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Summary

The compulsory delivery of agriculture products in Poland was introduced in 1951.
The Communist government wanted to control agriculture production in this way. The
shortages of food in towns caused big political problems and the communists tried to
control farmers by the administrative and penal repression. In 1952 boards judging petty
offences were established and they punished farmers by fines. They were high, especially
for richer farmers “kulaks”, but for all groups of farmers they were severe. The efficiency
of these fines was not very high, because farmers did not want to pay. Then the authori-
ties introduced an arrest as a substitutive penalty, if the farmer didn’t pay the fine. This
penalty gave good results — farmers started fulfilling the deliveries, but the system was very
repressive. In 1955, when first syndromes of post-Stalin thaw started, the system became
less repressive. In 1956 the range of the compulsory delivery was reduced and economic
measures were applied to those, who didn’t fulfill the duty. They were abolished in 1971.

Wprowadzenie w 1951 r. przez wladze Polski Ludowej dostaw obowiazko-
wych plodéw rolnych stanowilo konsekwencje objecia gospodarki rolnej za-
tozeniami planu 6-letniego. Przewidziany na lata 1950-1955 plan sze$cioletni'
- oprocz nierealnych wskaznikéw wzrostu produkeji przemystowej — zakladat

! Wprowadzony ustawg o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu
na lata 1950-1955 (Dz. U. Nr 37, poz. 444).
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objecie rolnictwa zasadami gospodarki planowej droga jego stopniowej kolek-
tywizacji. Kolektywizacja miata by¢ potaczona z likwidacja ostatniego bastionu
gospodarki wolnorynkowej w powojennej Polsce, jakim byly indywidualne go-
spodarstwa chlopskie®. Polscy komunisci nie posiadali odpowiednio silnej pozy-
cji w spoleczenstwie, zeby w zniszczonym przez wojne kraju zdecydowac sie na
przymusowe przeprowadzenie kolektywizacji w stylu radzieckim. Stad tez obok
zakrojonej na szerokg skale akcji propagandowej wywierali presj¢ ekonomicz-
ng na chlopéw przez stopniowe rozszerzanie zakresu ich obowigzkéw na rzecz
panstwa, zwlaszcza w postaci $wiadczen w naturze’. W poczatkach Polski Ludo-
wej na gospodarstwa indywidualne natozono obowiazek ,,wojennych §wiadczen
rzeczowych™; kontynuacja $wiadczen rzeczowych w warunkach pokoju byta in-
stytucja tzw. pomocy sasiedzkiej w rolnictwie’. W potowie 1947 r. wprowadzono
za$ obowiazek uiszczania czesci podatku gruntowego w ziemioptodach®, ktéry
to obowiazek obcigzal wieksze gospodarstwa do 1951 r.”

Kulminacja presji ekonomicznej wywieranej na rolnikéw indywidualnych
nastgpila wraz z wprowadzeniem w drugiej pofowie 1951 r. dostaw obowigz-
kowych plodéw rolnych. Poczatkowo ograniczaly si¢ one do zboza® i ziemnia-
kow’, w 1952 r. za$ objely takze mleko' i zwierzeta rzezne''. Zgodnie z panujaca
w okresie stalinowskim tendencjg do rozwigzywania probleméw gospodarczych

> Akcja przebudowy wsi w duchu socjalistycznym zostala zapoczatkowana po 1948 r., kiedy zli-
kwidowano ,,odchylenie prawicowo-nacjonalistyczne” w szeregach partii. Usunieto z niej zwolennikow
polskiej drogi do socjalizmu na czele z W. Gomulka, ktdrzy sprzeciwiali sie kolektywizacji rolnictwa.
J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995, s. 64.

* A. Machnikowska, Polityka finansowa wobec rolnictwa w Polsce Ludowej, [w:] Podstawy material-
ne Panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 560.

* Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 18 sierpnia 1944 r. o wojennych
$wiadczeniach rzeczowych - obowigzkowych dostawach zbéz i ziemniakéw dla panstwa (Dz. U. 1944
Nr 3, poz. 9) oraz dekret PKWN z dnia 22 sierpnia 1944 r. o wojennych swiadczeniach rzeczowych -
obowigzkowych dostawach migsa, mleka i siana dla panstwa (Dz. U. 1944 Nr 3, poz. 10). Dekrety obo-
wigzywaly do 30 czerwca 1945 r.

*> Dekret z 12 wrze$nia 1947 r. o pomocy sasiedzkiej w rolnictwie (Dz. U. Nr 59, poz. 320).

¢ Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 3 czerwca 1947 r. o nadzorze nad wymiarem i poborem po-
datku gruntowego (Dz. U. Nr 43, poz. 224) Rada Ministrow wydata w dniu 9 lipca 1947 r. rozporzadze-
nie o obowigzku uiszczania przez niektore gospodarstwa rolne podatku gruntowego w ziemioptodach
(Dz. U. Nr 43, poz. 296). Obowigzek ten podtrzymywano corocznie do 1950 r. A. Witkowski, Petnomoc-
nicy do spraw podatku gruntowego w Polsce (1947-1950), Warszawa 2009, s. 312.

7 Podatek gruntowy regulowany dekretem z 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. U.
Nr 19, poz. 128) zostal zastgpiony ustawg z dnia 26 lutego 1951 r. o podatkach terenowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 110).

8 Dekret z 23 lipca 1951 r. o planowym skupie zbéz (Dz. U. Nr 30, poz. 297) zostal zastapiony
ustawg z 10 lipca 1952 r. o dostawach obowigzkowych zbéz (Dz. U. Nr 32, poz. 214).

° Dekret z 8 pazdziernika 1951 r. o zabezpieczeniu dostaw ziemniakéw ze zbioréw 1951 r. (Dz. U.
Nr 52, poz. 368) zostal zastapiony dekretem z 28 sierpnia 1952 r. o0 obowigzkowych dostawach ziemnia-
kéw (Dz. U. Nr 37, poz. 255).

1o Dekret z 24 kwietnia 1952 r. o obowigzkowych dostawach mleka (Dz. U. Nr 22, poz. 142).

" Ustawa z 15 lutego 1952 r. o obowiazkowych dostawach zwierzat rzeznych (Dz. U. Nr 8,
poz. 46).
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za pomoca przymusu, przewidziano surowe sankcje za niewykonanie obowigz-
kow wobec panstwa. Kary aresztu lub wiezienia'> mogly by¢ wymierzone w po-
stepowaniu sadowym za zlosliwe, czyli wielokrotne uchylanie si¢ od obowigzku
dostaw?. Z kolei jednostkowy czyn, polegajacy na niewykonaniu dostawy w wy-
znaczonym terminie, zagrozony byt grzywna orzekang w trybie karno-admini-
stracyjnym.

Wydane w drugiej potowie 1951 r. dekrety o dostawach obowigzkowych
zboz i ziemniakéw przewidywaly kare grzywny w wysokosci do 3000 zlotych,
czyli gérnej granicy tej kary okreslonej przez pochodzace z czaséw II Rzeczypo-
spolitej Prawo o wykroczeniach'.

Podstawowe zaloZenia orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Obowigzywanie przedwojennego prawa o wykroczeniach w Polsce Ludowej
wynikalo z przejecia przez komunistéw dorobku II Rzeczypospolitej w zakresie
prawa sadowego i karno-administracyjnego. Przedwojenny model orzecznic-
twa w sprawach o wykroczenia opierat si¢ na rozporzadzeniu Prezydenta RP
z 22 marca 1928 r. o postgpowaniu karno-administracyjnym®. Rozporzadzenie
przekazywalo do kompetencji organéw administracji ogélnej szczebla powiato-
wego orzekanie w sprawach o wykroczenia zagrozone karg nie wyzsza niz 3000
ztotych grzywny lub aresztem do 3 miesigcy. Jurysdykcje wykonywal i sprawowat
jednoosobowo starosta jako ,,powiatowa wladza administracji ogdlnej”, jednak w
praktyce staroste zastepowal zawodowy urzednik — referent karno-administra-
cyjny. Kara administracyjna stawala si¢ prawomocna i mogta by¢ wykonana pod
warunkiem nieskorzystania przez ukaranego z mozliwosci przekazania sprawy
sadowi, co podkreslalo zastepczy charakter orzecznictwa karno-administracyj-
nego'®. Polskie rozwigzania cechowalo przyznanie organom administracyjnym
wylacznos$ci karania w sprawach o wykroczenia w I instancji, co argumentowa-
no wzgledami celowosci, a zwlaszcza prostoty i szybkosci postepowania admi-

12 Art. 23 dekretu o planowym skupie zb6z stanowil, ze ,,kto zlosliwie uchyla si¢ od ciazacego na
nim obowigzku sprzedazy zb6z w ramach planu, utrudnia lub udaremnia wykonanie tego obowigzku
przez inne osoby, albo publicznie nawoluje do uchylania si¢ od tego obowiazku - podlega karze wiezie-
nia do lat 3 lub aresztu”

* P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Bialy-
stok 2002, s. 139.

!4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykro-
czeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 572).

> Dz. U. Nr 75, poz. 444.

® W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego, Poznan 1970,
s. 22-23.
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nistracyjnego'. Przedwojenny system orzecznictwa karno-administracyjnego
sprawdzit si¢ w praktyce, gdyz dajac administracji mozliwos¢ szybkiej reakcji
na popelnione wykroczenia, wymagat od niej $cistego przestrzegania prawa pod
sankcja skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego'®.

Wprawdzie przedwojenny model orzecznictwa karno-administracyjnego
funkcjonowat do kwietnia 1952 r.”%, lecz juz pod koniec lat czterdziestych zo-
stala przesagdzona kwestia jego likwidacji. Objecie wtadzy przez ekipe¢ B. Bieruta
oznaczalo podjecie programu budowy socjalizmu w Polsce na wzoér radziecki
w drodze gruntownych przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych.
Aktywna role w tym procesie miala odgrywa¢ administracja panstwowa, ktorej
powierzono zadanie ksztaltowania stosunkéw spotecznych oraz gospodarczych
w duchu socjalistycznym. Przeprowadzona w marcu 1950 r. zgodnie z zasada
tzw. centralizmu demokratycznego reforma administracji terenowej stworzyla
jednolity system oparty na $cisle powigzanych ze soba w ramach tendencji cen-
tralizacyjnych radach narodowych®. Wystepujace na szczeblach od gminnego
do wojewddzkiego rady narodowe pelnily role zaréwno organéw wiadzy pan-
stwowej w terenie, jak tez administracji ogolnej oraz zespolonej z ogélng. Orga-
nami wykonawczymi byly wybierane przez rady prezydia, ktérym powierzono
m.in. wykonywanie orzecznictwa karno-administracyjnego w I instancji w miej-
sce zlikwidowanych starostw powiatowych i zarzadéw miejskich. W praktyce
sprawy o wykroczenia rozpoznawal nadal jednoosobowo pracownik prezydium
- referent karno-administracyjny?'.

Prezydia rad narodowych przejely takze zadania dotychczas wykonywane
przez organy administracji specjalnej resortu finanséw w zakresie realizacji
$wiadczen pienieznych na rzecz panstwa oraz egzekucji orzeczonych grzywien.
Na barkach prezydiéw spoczywal zatem cigzar egzekwowania kar grzywny orze-
kanych w sprawach o niewykonywanie dostaw obowigzkowych. Zakres dziata-
nia prezydiow rad narodowych nie obejmowal natomiast administracji w zakre-
sie dostaw obowigzkowych, ktére to zadania petnily usytuowane poza systemem
rad narodowych terenowe organy Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji
(CUSIK). W 1954 r. urzad ten przeksztalci sie w Ministerstwo Skupu. Refor-
ma terenowego aparatu administracji przesadzita o likwidacji przedwojennego

7 M. Zimmermann, Zagadnienia kodyfikacji Prawa i Postgpowania karno-administracyjnego, no-
tatka z 1962 r., Archiwum Akt Nowych, Zesp6l akt Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, sygn. teczki 2010,
s. 100 (AAN Min. Spr. 2010, s. 100).

'8 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
(dalej: ZKA) 1965, nr 4, s. 6.

1Y Wprowadzajaca socjalistyczny model orzecznictwa ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznic-
twie karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 66, poz. 454) weszla w zycie 1 kwietnia 1952 r.

% Reformy dokonano ustawg z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy
panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 30).

2! ]. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczern, Warszawa 2004, s. 35-26.
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modelu orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz modelowi temu zarzuca-
no ,$cisty zwiazek z ustrojem gospodarki liberalnej, ktéry wymagat sprowadze-
nia administracji do roli str6za porzadku publicznego”. Zdaniem komunistow,
orzecznictwo karno-administracyjne mialo aktywnie wspoétdziala¢ z terenowq
administracjg panstwowa w procesie organizowania zycia spotecznego i gospo-
darczego, w tym zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli. Praktyczna jego
realizacja nastgpila wraz z uchwaleniem 15 grudnia 1951 r. ustawy? (ustawa z 15
grudnia 1951 r.) gruntownie reformujacej orzecznictwo karno-administracyjne
w duchu socjalistycznym. Filarami nowej koncepcji tego orzecznictwa byly zasa-
da kolegialnego orzekania w sprawach o wykroczenia oraz polaczenie stosowa-
nia §rodkéw karnych z metoda przekonywania i spotecznego oddzialywania®.
Orzecznictwo karno-administracyjne powierzono kolegiom przy prezydiach
rad narodowych, poczawszy od szczebla gromadzkiego do wojewodzkiego.
Czlonkowie kolegiow byli wybierani przez rady narodowe sposrod kandydatow
przedstawionych przez organizacje spoleczne, czyli w praktyce partie rzadzaca.
Postepowanie przed kolegiami bylo dwuinstancyjne. Odwotanie do kolegium
wyzszego stopnia wprowadzono w miejsce dotychczasowego zadania skierowa-
nia sprawy na droge sadowa®, pogarszajac drastycznie sytuacj¢ ukaranego
Wychowawczg koncepcje orzecznictwa karno-administracyjnego najpelniej
mial oddawa¢ system kar, ktéorym nadano ,,charakter odpowiadajacy roli repre-
sji w panstwie budujacym socjalizm”™*. Wezlowym ogniwem reformy byl zakaz
orzekania aresztu, zar6wno jako kary zasadniczej, jak tez kary zastepczej na wy-
padek nieuiszczenia grzywny. W miejsce aresztu wprowadzono kare pracy po-
prawczej”, ktora byla réwniez orzekana jako kara zastepcza w razie stwierdzenia
nie$ciggalnosci orzeczonych grzywien. Kolegia zostaly réwniez upowaznione do
stosowania upomnienia zamiast kary, jezeli ich zdaniem szkodliwos$¢ spotecz-
na czynu byla niewielka®. Z dotychczasowych kar utrzymano grzywne, ktéra
w przeciwienstwie do pozostatych kar administracyjnych nie posiadata charak-
teru wychowawczego, lecz miala na celu wyrzadzenie ukaranemu dolegliwosci
materialnej*’. Maksymalna wysokos¢ grzywny orzekanej w postepowaniu kar-

22 W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego w PRL, Poznan 1970,
s. 45.

» Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 66, poz.
454),

O realizacje orzeczen kolegiow karno-administracyjnych, ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekaja-
cych” 1956, nr 2, s. 3.

2 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956,
s. 420.

26 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 85.

7 Patrz M. Lysko, Kara pracy poprawczej w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej,
»Miscellanea Historico-Iuridica’, t. VI, Biatystok 2008.

28 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ZKA 1965, nr 4, s. 9.

» A. Gubinski, Kary zasadnicze w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1969, nr 2, s. 32.
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no-administracyjnym wynosita 3000 zlotych, z tym ze kolegia szczebla nizszego
niz powiatowy mogly wymierzac t¢ kare w granicach do 300 zlotych?.

Zalozenia polityki karno-administracyjnej w sprawach
o dostawy obowiazkowe

Wejscie w zycie ustawy z 15 grudnia 1951 r. zbieglo sie¢ w czasie z rozsze-
rzeniem systemu dostaw obowigzkowych na mleko i zywiec. Ponownie ure-
gulowano, tym razem w aktach rangi ustawowej, problematyke dostaw zboza
i ziemniakéw. Podobnie jak wczesniejsze dekrety ustawy z 1952 r. przewidy-
waly kare grzywny do 3000 zlotych orzekang w trybie postepowania karno-ad-
ministracyjnego. Zagrozenie najsurowsza z kar daje §wiadectwo represyjnosci
orzecznictwa w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych, gdyz oprdcz
grzywny nie przewidziano innych $rodkéw karnych. Polityczno-gospodarcze
znaczenie dostaw obowiazkowych skutkowalo rezygnacja ze stosowania $rod-
kow wychowawczych, zwlaszcza nagtasnianej dla celéw propagandowych kary
pracy poprawczej. Lansowana w okresie stalinowskim teoria praworzadnosci
ludowej, w ramach ktérej eksponowano sumienne wykonywanie przez obywa-
teli obowiagzkow na rzecz panstwa’®, nakazywala traktowac wszelkie przypadki
niewykonania dostaw obowiazkowych w kategoriach famania zasad tej prawo-
rzadnosci. Dostawy obowigzkowe mialy stanowi¢ ,wazne ogniwo w systemie
umacniania spojni miedzy miastem i wsig” oraz stuzy¢ ,wypieraniu elementéw
spekulacyjnych i kutackich™? przez zmuszenie ich do wykonywania zobowigzan
wobec panstwa?®.

Przekonywanie chlopéw do wyrdéwnania zaleglosci w dostawach miato po-
sta¢ przymusu natury ekonomicznej, czego wyrazem byla kara grzywny nieza-
wierajaca w sobie elementéw oddzialywania wychowawczego. Kara ta miafa by¢
stosowana wobec sprawcow, ktorzy zdaniem kolegiéw nie rokowali nadziei na to,
ze $rodki o charakterze wychowawczym zdotaja ich wdrozy¢ do przestrzegania
porzadku prawnego. Zalegajacych z dostawami chtopéw traktowano z zatozenia
jako ,,0sobnikéw opornych’, uzasadniajac odejscie od wychowawczej koncepciji
kary administracyjnej w sprawach o dostawy obowigzkowe potrzeba stosowania
przymusu w prowadzonej przez ,,Panstwo Ludowe” walce klasowej**. Pozbawio-

30 Stanowil o tym art. 8 ustawy z 15 grudnia 1951 .

' Wedlug H. Minca: ,Ludowa praworzadnos¢ polega na tym, zeby robotnicy produkowali, aby
zolnierze Polski bronili, aby chtopi ja zywili”. Przyczyny obecnych trudnosci w zaopatrzeniu i Srodki walki
z tymi trudnosciami, ,Nowe Drogi” 1951, nr 4, s. 23.

32 Prawo administracyjne, praca zbiorowa pod redakcja M. Jaroszynskiego, cz. III, Warszawa 1952,
s. 131.

3 H. Minc, Przyczyny obecnych trudnosci..., s. 23.

* O pracy kolegiéw orzekajgcych w postepowaniu karno-administracyjnym, Polskie Wydawnictwa
Gospodarcze, Warszawa 1952, s 34 .
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na akcentéw natury wychowawczej kara grzywny miata by¢ stosowana z ,,z cala
bezwzglednoscia wobec wroga klasowego, stanowigc «mocny orez walki klaso-
wej»”?. Towarzyszaca akcji dostaw obowigzkowych otoczka ideologiczna odci-
snela swoje pigtno na polityce karnej kolegiow, ktére orzekajac grzywny wobec
zalegajacych z dostawami chtopéw mialy pamieta¢ ,,0 klasowym charakterze
kary, ktéra winna by¢ stosowana tam, gdzie obserwujemy zwigkszong aktywnos¢
wroga klasowego™®. Okreslone postanowieniami ustawy z 15 grudnia 1951 r.
zasady wymiaru kary wzgledem chlopéw zalegajacych z dostawami byly zatem
stosowane przez kolegia w duchu ,walki klasowej”. Przy wymierzaniu kar usta-
wodawca nakazywal uwzglednia¢ w pierwszym rzedzie szkodliwo$¢ spoteczng
czynu, interpretowang jako ,szkode¢ wyrzadzong interesom mas pracujacych
Polski Ludowej”. Szkoda ta miala przejawiac si¢ zwlaszcza w ,,niewykonywaniu
obywatelskich obowigzkéw wobec Panstwa’, co z gory przesadzalo kwalifikowa-
nie przypadkow zalegania z dostawami obowigzkowymi jako czynéw spolecz-
nie szkodliwych. Ocena stopnia szkodliwo$ci tego rodzaju wykroczen miata by¢
dokonywana w duchu ,,duzego uswiadomienia spotecznego i politycznego oraz
zrozumienia dla toczacej si¢ w Polsce Ludowej walki klasowej”?’.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 15 grudnia 1951 r. kolegia powinny
takze zwraca¢ uwage na czynniki zwigzane bezposrednio ze sprawcg wykrocze-
nia, takie jak stopien zawinienia oraz warunki spofeczne, osobiste i materialne.
W praktyce najwigksza wage przyktadano do tego, ,czy obwiniony prowadzi
uczciwe zycie cztowieka pracy” oraz jego postawy w pracy i udziatu w zyciu spo-
tecznym. W przypadku dostaw obowigzkowych oznaczato to skierowanie ostrza
represji karno-administracyjnej przeciwko warstwie ,,bogaczy wiejskich’, z za-
tozenia traktowanych przez wtadze jako element aspoleczny, naruszajacy swoja
postawa zasady wspotzycia w spoleczenstwie socjalistycznym. Wydane w 1952 .
materialy szkoleniowe dla kolegiow zalecaly karanie ,,bogacza wiejskiego” z cala
surowoscig prawa, jezeli ,,nie wywigzuje sie on ze swoich obowiazkéw na rzecz
panstwa, jezeli narusza ustawy, jezeli z jego czynu przebija wrogie ustosunkowa-
nie si¢ do obecnej rzeczywistosci”*. Odmiennie kolegia mialy traktowa¢ chto-
péw malorolnych, gdyz wspomniane materialy szkoleniowe méwity wprost, ze
»inaczej nalezy na wsi osagdza¢ chlopa malorolnego a kulaka” Niewykonanie
dostaw przez chlopa malorolnego powinno by¢ przedmiotem wszechstronnej
oceny kolegium pod katem przyczyn powodujacych niemozno$¢ wywigzania
sie z obowigzku dostaw. Nalezalo takze ustali¢ czy niewykonanie dostaw bylo
spowodowane brakiem dostatecznej sSwiadomosci klasowej chtopa matorolnego.

» O stosowaniu kar w postepowaniu karno-administracyjnym, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,
Warszawa 1952, s. 3.

O pracy kolegiow..., s. 34.

%7 Ibidem, s. 35.

3 O stosowaniu kar..., s. 4.
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W takiej sytuacji kolegium powinno ograniczy¢ si¢ do niewysokiej grzywy lub
nawet upomnienia, pofaczonych z odpowiednim pouczeniem obwinionego®.
Wobec chltopéw matorolnych zalecano zatem tagodzenie represyjnosci kary ad-
ministracyjnej przez wprowadzanie elementéw oddziatywania wychowawcze-
go*. Jednak praktyczna realizacja tego zalozenia zeszla na dalszy plan wobec
presji wywieranej na kolegia w kierunku wzmocnienia dyscypliny wykonania
dostaw obowigzkowych.

Poczatki dzialalnosci kolegiow w akcji dostaw obowigzkowych

Na gruncie do$wiadczen zebranych w pierwszym roku obowigzywania
ustawy z 15 grudnia 1951 r. szybko zrezygnowano z kierowania spraw o niewy-
konanie dostaw obowigzkowych do kolegiéw szczebla gminnego, gdyz te byly
w stanie wymierzy¢ grzywne w maksymalnej wysokosci 300 ztotych*'. Byta to
kara na tyle niska przy 6wczesnej sile nabywczej pienigdza, ze nie robila wieksze-
go wrazenia na zalegajacych z dostawami rolnikach, ktérzy woleli zaptaci¢ nie-
wysoka grzywne niz wykonac zalegle zobowigzania*?. Orzecznictwo w sprawach
o niewykonanie dostaw obowigzkowych przekazano na zasadzie wylacznosci
kolegiom przy prezydiach powiatowych rad narodowych, ale te czgsto ,wyka-
zywaly oportunistyczng nieche¢ do stosowania i wykonywania kar”®. ,Oportu-
nizm” mial wyraza¢ si¢ w wymierzaniu niewielkich kar w stosunku do mozliwo-
$ci ekonomicznych zalegajacego z dostawami chlopa*.

Probg przezwyciezenia marazmu polegajacego w ocenie wladz na prowa-
dzeniu zbyt liberalnej polityki karno-administracyjnej byto zalecenie organizo-
wania rozpraw pokazowych, podczas ktérych mieli by¢ przyktadnie karani ,wy-
bitnie oporni bogaci chlopi™. Przeprowadzanym w poszczegdlnych gminach
rozprawom pokazowym przypisywano wazng role polityczno-propagandowa,
gdyz mialy one przekona¢ chlopéw mato- i sredniorolnych do sumiennego wy-
konywania obowigzkéw na rzecz panstwa. Stad tzw. aktyw gminny staral sie
zapewni¢ udzial na rozprawach jak najwiekszej liczby chtopéw, zwlaszcza tych
przodujacych w wykonywaniu obowigzku dostaw. Przeprowadzanym w miej-
scach publicznych rozprawom starano si¢ nada¢ wlasciwa range polityczno-wy-
chowawczg, jak to mialo miejsce w gminie Stromiec w powiecie radomskim.

* Ibidem.

40 Po wyborach do kolegiow, ,,Biuletyn dla Czlonkéw Kolegiow Karno-Administracyjnych” 1954,
nrl,s. 6.

41 Wynikato to z postanowien art. 9 ustawy z 15 grudnia 1951 r.

2 A. Ciszek, Rozprawa pokazowa w gminie Stromiec, ,,Biuletyn dla Czlonkéw Kolegiow Karno-Ad-
ministracyjnych” 1954, nr 1, s. 21.

3 Wszystkie sity do walki o wykonanie planu skupu zboza, ,Rada Narodowa” 1953, nr 21, s. 4.

* A. Ciszek, Rozprawa pokazowa..., s. 21.

* Ibidem.
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Rozprawa przeciwko chlopom zalegajacym z wykonaniem dostaw zywca odby-
ta si¢ tam w obszernej klasie szkolnej, a ,,stol przybrano czerwonym suknem”.
Specjalnie dobrany ,,silny sktad orzekajacy” zapoznal si¢ wczesniej z przygoto-
wanymi sprawami, ktére dotyczyly zaleglosci w dostawach zywca ze strony ku-
takéw. Sporzadzone przez pelnomocnikéw aparatu skupu wnioski o ukaranie
zostaly dokladnie sprawdzone pod katem ,,stusznosci klasowej”, skutkiem czego
wycofano dwa nietrafne wnioski, ,,natomiast sporzadzono jeszcze 3 nowe wnio-
ski przeciwko wybitnie opornym chlopom, o ktérych bylo wiadomo, ze zywiec
posiadajg”. Podczas przeprowadzonej w obecnosci malo- i §redniorolnych chto-
pOw rozprawy starano si¢ pokaza¢ obwinionym ,niestuszno$¢ ich postepowa-
nia, lekcewazenie przez nich upomnien i rozmdéw”, wymierzajac ostatecznie kary
w wysokosci od 1500 do 3000 ztotych. Zakonczona orzeczeniem surowych kar
rozprawa pokazowa w gminie Stromiec miafa spelni¢ swoje zadanie, gdyz ,kil-
ku obwinionych od razu na rozprawie o$wiadczylo, ze w ciagu kilku dni wy-
konajg obowigzkowe dostawy”. Stusznos¢ i skuteczno$¢ zapadtych na rozprawie
orzeczen mial potwierdzi¢ fakt, ze ,juz na nastepnym spedzie wszyscy ukara-
ni zglosili si¢ z tucznikami, ponadto znacznie wzrosly dostawy zywca i mleka
w calej gminie™.

Sprawozdania z rozpraw pokazowych w sprawach o niewykonanie dostaw
obowigzkowych czesto goscily na tamach prasy w pierwszej polowie lat pig¢-
dziesigtych, stanowigc wyraz wszechobecnej w tamtym okresie propagandy.
Rzeczywisto$¢ wygladala zgota odmiennie, gdyz obcigzone nawatem pracy kole-
gia powiatowe nie chcialy angazowac sie w organizacje czasochfonnych rozpraw
pokazowych, wymagajacych wystania w teren najlepszych skladéow orzekaja-
cych. Czynnikiem zniechecajacym prezydia rad narodowych do przeprowadza-
nia rozpraw pokazowych byla koniecznos¢ szczegétowego badania wnioskow
o ukaranie pod katem ich trafnosci klasowej. Referaty karno-administracyjne
mialy wiele zastrzezen do wnioskéw o ukaranie sporzadzanych przez gminnych
pelnomocnikéw aparatu skupu, ktorzy nie radzili sobie z nawatem pracy w okre-
sie najwiekszego natezenia dostaw obowigzkowych*. Poniewaz poziom wnio-
skow o ukaranie pozostawial wiele do Zyczenia, to obowiazkiem kontroli tych
wnioskow obarczono pracownikéw prezydiéw gminnych i powiatowych rad na-
rodowych, ktérzy mieli ,,sprawdzac realno$¢ wniosku, przeprowadzi¢ rozmowy
z zalegajacymi i dopiero wowczas po rozmowie sprawe skierowaé do kole-
gium”™,

Na prezydia rad narodowych prébowano przerzuci¢ ci¢zar prowadzenia roz-
moéw wychowawczych z rolnikami niewykonujacymi dostaw, przypisujac tym

46 Ibidem, s. 21-22.

¥ Ibidem, s. 21.

8 Kolegia orzekajgce w woj. wroctawskim w walce o wykonanie obowigzkowych dostaw, ,Rada Na-
rodowa” 1953, nr 21, 5. 22..
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rozmowom duze znaczenie wychowawcze w odniesieniu do grupy tzw. ,,pra-
cujacych chlopéw”. Rozmowy wychowawcze mialy przekonac tych chlopéw do
dobrowolnego wykonania zalegtych dostaw w mysl zasady, ze ,,sankcje karne
stosowane s3 wobec uchylajacych sie wtedy, gdy metoda przekonywania nie
odnosi skutku™. Wobec zalegajacych z dostawami bogatych chltopéw zamiast
prowadzenia ,intensywnej roboty polityczno-uswiadamiajacej” mialy by¢ sto-
sowane surowe grzywny, ,ktore godza w spekulantéw i kombinatoréw niewyko-
nujacych obowigzkowych dostaw”*. Towarzyszaca akeji dostaw obowigzkowych
atmosfera walki klasowej skutkowala wylaczeniem bogatych chlopéw z kregu
podmiotéw objetych rozmowami wychowawczymi i stosowaniem wobec nich
wylacznie srodkéw o charakterze represyjnym. Wnioski o ukaranie sporzadzone
przeciwko kutakom byty kierowane do kolegiéw bez uprzedniego sprawdzenia
ich zasadnosci, gdyz zakres prowadzonej przez prezydia rad narodowych kon-
troli mial ogranicza¢ si¢ do wnioskéw przeciwko mato- i $redniorolnym chto-
pom. W praktyce prezydia rad narodowych nie byly w stanie sprosta¢ nawet
temu zadaniu, co wynikato z akcyjnoséci dzialania terenowego aparatu admini-
stracji panstwowej. Dopingowany przez wladze do wzmozonego wysitku celem
ratowania zagrozonego planu dostaw, aparat skupu masowo sporzadzal wnioski
o ukaranie, ktére bez uprzedniego zbadania okolicznosci sprawy kierowano do
prezydiéw rad narodowych. Przy tak duzym naplywie wnioskéw prezydia nie
byly w stanie kontrolowac¢ ich poprawnosci ani tym bardziej wzywaé obwinio-
nych chlopéw na rozmowy wychowawcze.

Najwieksza wage przykladano do sprawnego przekazania sprawy referatom
karno-administracyjnym obstugujacym kolegia, preferujac zdecydowanie szyb-
ko$¢ ukarania kosztem stusznosci wydanego orzeczenia. Termin przedawnienia
orzekania w sprawach o wykroczenia byl dosy¢ krotki, gdyz wynosit 6 miesigcy
od momentu popelnienia czynu. Podobnie dlugo$¢ terminu przedawnienia wy-
konania kary wynosifa 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia orzeczenia kole-
gium®'.

Polozenie gtéwnego nacisku na szybko$¢ stosowania represji karno-ad-
ministracyjnej powodowalo wydawanie orzeczen bez uprzedniego zbadania
okolicznosci sprawy, a jedynie na podstawie ustalenn zawartych we wnioskach
o ukaranie. Przeprowadzane przez sprawujaca nadzér nad orzecznictwem kar-
no-administracyjnym prokurature®> wyrywkowe kontrole wskazywaty na nie-
prawidlowos$ci w pracy kolegiéw spowodowane brakiem dokladnego ustalenia
okolicznosci sprawy. Szablonowe podejscie sktadow orzekajacych do wymierza-

# Tbidem.

% Ibidem.

! Wynikalo to z art. 16 ustawy z 15 grudnia 1951 r.

52 Na mocy postanowien art. 46 ustawy z 15 grudnia 1951 r. Generalny Prokurator i jego organy
sprawowali nadzor nad $cistym przestrzeganiem prawa w postepowaniu karno-administracyjnym.
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nia kar prowadzilo do sytuacji, w ktérych skazywano chlopéw wbrew okoliczno-
$ciom sprawy lub wydawano orzeczenia niewspoimierne do szkodliwosci spo-
tecznej czynu i stopnia zawinienia sprawcy. Taka postawa kolegiow byta zdaniem
prokuratury tym bardziej naganna, ze jej skutki dotykaly w duzej mierze chto-
pow mato- i §redniorolnych, ktérzy z przyczyn obiektywnych nie mogli wyko-
na¢ dostaw. Mialo to prowadzi¢ do wypaczenia koncepcji surowego traktowania
kulakow i stosowania wzgledem pozostalych grup ludnosci wiejskiej fagodnej
polityki karnej, potaczonej z pracg polityczno-wychowawcza. Tymczasem miaty
miejsce przypadki wydawania orzeczen bezzasadnie uniewinniajacych kutakéw
lub wymierzania im symbolicznych kar pomimo posiadania mozliwosci wywia-
zania sie z obowigzku dostaw™.

Kierowany pod adresem kolegiow orzekajacych zarzut niewlasciwego po-
dejscia do ,,klasowego charakteru” represji karno-administracyjnej nie wplywat
w tak duzym stopniu na planowy przebieg akcji dostaw obowigzkowych, jak po-
wszechnie wystepujace problemy z wykonawstwem orzeczonych kar grzywny.
Wykonanie kar orzeczonych przez kolegia szczebla powiatowego lezalo w gestii
referatu spoteczno-administracyjnego prezydium gminnej rady narodowej wia-
sciwej wedlug miejsca zamieszkania ukaranego chlopa. Egzekucje w trybie prze-
pisow dekretu z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen
pieni¢znych® mieli przeprowadza¢ specjalnie w tym celu przewidziani pracowni-
cy, ale prezydia rad narodowych mialy powazny problem ze znalezieniem odpo-
wiednich kandydatéw na egzekutoréw®. Problemy z powolaniem egzekutoréw
skutkowaly przekazywaniem kompetencji w zakresie przymusowej realizacji kar
grzywny referatom finansowym prezydiéw rad narodowych. Jednakze referaty
finansowe nie byly w stanie sprosta¢ dodatkowemu obcigzeniu, jakim byto $cig-
ganie orzeczonych w postepowaniu karno-administracyjnym kar grzywny. Ich
podstawowym obowigzkiem byla realizacja $§wiadczen pieni¢znych stanowig-
cych dochéd budzetu panstwa, w tym obcigzajacego mieszkancéw wsi podat-
ku gruntowego. Traktowanie obcigzen podatkowych wsi w kategoriach instru-

> M. Majster, E. Liberman, O niektérych zadaniach prokuratora w zakresie nadzoru nad orzecznic-
twem karno-administracyjnym, ,Biuletyn Generalnej Prokuratury. Artykuly wybrane”, Warszawa 1955,
s. 114-115.

** Dz. U. Nr 21, poz. 84. Przepisy dekretu uzupetniata Instrukcja Ministerstwa Finanséw z dnia
27 sierpnia 1951 r. w sprawie egzekucji naleznosci pienieznych od rolnikéw; Zadania prokuratury w za-
kresie sprawowania nadzoru nad postepowaniem i orzecznictwem karno-administracyjnym w sprawach
o wykroczenia przeciwko przepisom dekretow o planowym skupie zboz i zabezpieczeniu dostaw ziemnia-
kow ze zbioréw 1951 r. oraz nad egzekucjg naleznosci pienigeznych rolnikéw, ,Biuletyn Generalnej Proku-
ratury” 1951, nr 11, s. 22.

%> Wskazuje na to pochodzgca z 1952 r. informacja o braku egzekutoréw w ,wojewodztwach byd-
goskim, olsztynskim i innych”. Nieliczni pracujacy egzekutorzy nie byli w stanie podota¢ swoim obo-
wigzkom, jak to mialo miejsce w powiecie Lubait w wojewddztwie wroctawskim, gdzie jeden poborca
przypadal na 13 gmin; E. Dornfest, Doswiadczenia pierwszego okresu stosowania ustawy o orzecznictwie
karno-administracyjnym, ,Rada Narodowa” 1952, nr 13, s. 26-27.



200 MARCIN EYSKO

mentu walki klasowej pociagato za sobg praktyke ustalania wysokiego wymiaru
podatku gruntowego, zwtaszcza wobec chlopéw nalezacych do grupy ,,bogaczy
wiejskich”. Ustalanie obcigzen podatkowych w oderwaniu od realnych mozliwo-
$ci ekonomicznych gospodarstw rodzito problemy z egzekucja tych swiadczen.
W ramach czynnosci egzekucyjnych podlegaly zajeciu, a nastepnie sprzedazy
w drodze publicznej licytacji nalezace do diuznika ruchomosci, przede wszyst-
kim plody rolne i zwierzeta gospodarskie™.

Wprowadzenie zastepczej kary aresztu w sprawach o dostawy
obowiazkowe

Podejmowane przez wladze w latach 1952-1953 wysitki w celu pobudzenia
aparatu rad narodowych do wiekszego zaangazowania w akcj¢ dostaw obowigz-
kowych mialy charakter doraznych czynnosci, podyktowanych potrzeba chwili.
Prowadzone na zasadzie ,akcyjnosci” dziatania powodowaly tylko przejsciowa
poprawe stanu wykonania dostaw w poszczegélnych gminach i powiatach. Nie
byly jednak w stanie trwale rozwigza¢ problemoéw lezacych u podstaw niskiej
skutecznosci orzecznictwa kolegiow, w tym kluczowego problemu egzekucji kar
grzywny. W ocenie wladz najwazniejszym przejawem ,,stabosci dotychczasowej
pracy rad narodowych w dziedzinie skupu” bylo niewlasciwe funkcjonowanie
orzecznictwa karno-administracyjnego. Podkreslano zwtaszcza ,,oportunistycz-
ng nieche¢ do stosowania i wykonywania kar”, wskutek czego orzecznictwo
kolegiow nie byto w stanie zapewni¢ dyscypliny wykonania dostaw obowigzko-
wych. Tymczasem narastajace od 1951 r. trudnosci w dziedzinie gospodarki rol-
nej uczynily z tych dostaw ,,weztowe ogniwo zaopatrzenia miast w zywno$¢™*.

Poszukujac sposobdw przezwyciezenia wystepujacych trudnosci, poddano
krytycznej analizie podstawowe zalozenie socjalistycznego modelu orzecznictwa
karno-administracyjnego, wyrazajace si¢ w catkowitej rezygnacji ze stosowania
kary aresztu, nawet jako kary zastepczej. Wprowadzona w miejsce aresztu kara
pracy poprawczej byta pomyslana rowniez jako kara zastepcza w przypadku bez-
skutecznej egzekucji grzywny®. Polozenie przez ustawodawce gtéwnego nacisku
na funkcje wychowawczg orzecznictwa karno-administracyjnego zaczeto nieofi-
cjalnie odbiera¢ w kategoriach zagrozenia realizacji postawionych przed admini-

% A. Witkowski, Petnomocnicy rzgdowi..., s. 317.

°7 E. Dornfest, Doswiadczenia pierwszego okresu..., s. 26-27.

*% A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia Srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ,Zagad-
nienia Wykroczen” 1977, nr 6, s. 28

%9 Zastepcza kare pracy poprawczej orzekano, przyjmujac 1 dzien tej kary jako réwnowarto$é
grzywny w wymiarze od 10 do 40 zlotych. Wymiar kary zastepczej nie mogt przekroczy¢ jego ustawo-
wego maksimum, czyli 3 miesiecy. J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 41.
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stracja zadan®. Krytycznej ocenie skutecznosci orzecznictwa karno-administra-
cyjnego towarzyszyly postulaty wzmocnienia jego represyjnosci, gdyz stosowane
przez kolegia $rodki karne nie byly w stanie nalezycie zabezpieczy¢ planowej
realizacji dostaw obowigzkowych®. W opinii wladz znaczenie dostaw obowiaz-
kowych ,,dla budownictwa socjalistycznego i realizacji narodowych planéw go-
spodarczych” przemawialo za konieczno$cig wzmocnienia represji ,wobec tych,
ktorzy nie wykonuja obowigzkéw na rzecz panstwa’®%. Praktyczna realizacja tego
postulatu nastapila przez wprowadzenie dekretem z 4 marca 1953 r.°* zastepczej
kary aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych®. Wydarzenie
to zbieglo si¢ w czasie z wydaniem tzw. dekretow marcowych®, przewidujacych
szczegolna ochrone prawno-karng wlasnosci spolecznej®. Wladza komunistycz-
na oficjalnie zaczeta traktowac represje karna w kategoriach jednego z gtéwnych
srodkéw rozwigzywania probleméw gospodarczych, wyniklych w zwiazku z re-
alizacja planu 6-letniego.

Polityczno-ideowy charakter dekretu z 4 marca 1953 r. wyrazat si¢ w ofi-
cjalnym traktowaniu zastepczej kary aresztu jako instrumentu walki klasowe;j.
Twierdzono, ze kara ta ,odgrywa powazna role w toczacej sie walce klasowej z ele-
mentami kutackimi i ich poplecznikami”®. Konsekwencja klasowego podejscia
do represji karno-administracyjnej byt rygorystyczny tryb stosowania zastepczej
kary aresztu. Byla ona orzekana przez kolegium jednocze$nie z wymierzeniem
grzywny na wypadek nieuiszczenia tej ostatniej w ciggu siedmiu dni od dorg-
czenia ukaranemu wezwania do zaplaty®®. Przepisy dekretu z 4 marca 1953 r. nie
wymagaly wczedniejszego stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji kary grzywny.
Rygorystyczny automatyzm tego rozwigzania wzmacnial fakt zwolnienia kole-
gium z obowigzku czynienia jakichkolwiek innych ustalen, poza wspomnianym
stwierdzeniem nieuiszczenia grzywny w terminie. Stosowanie kary aresztu za-
stepczego nie wymagato zatem wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy,
w tym ustalenia faktycznej mozliwo$ci wywiazania si¢ z obowigzku dostaw przez

% A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkow..., s. 28.

¢! Tbidem, s. 28-29.

62 R. Rajkowski, Prawo..., s. 81, przypis nr 6.

 Dekret z 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach dostaw obowigzkowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 55).

64 J. Chelmonski, J. Malinowski, Otrzymatem wezwanie do kolegium karno-administracyjnego, War-
szawa 1957, s. 5.

¢ Dekrety z 4 marca 1953 r. : 0 wzmozeniu walki z produkcjg ztej jakosci (Dz. U. Nr 16, poz. 63);
o ochronie interesow nabywcéw w obrocie handlowym ( Dz. U. Nr 16, poz. 64); o wzmozeniu ochrony
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66 1. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczer na tle doswiadczer praktyki, Lublin 1995,
s51.
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 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeti w PRL, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji’, Wroctaw 1976, s. 107.
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obwinionego. Zmuszone przez ustawodawce do mechanicznego orzekania kary
grzywny z zamiang na areszt zastepczy kolegia nie mogty odstapi¢ od ustalenia
w orzeczeniu tej ostatniej kary pod wplywem takich okolicznosci, jak stopien
zawinienia sprawcy, jego warunki spoleczne, osobiste i materialne®.

Restrykcyjnos¢ wprowadzonych dekretem z 4 marca 1953 r. rozwigzan
przejawiala si¢ w ustanowieniu sze$ciomiesigcznego wymiaru zastepczej kary
aresztu, podczas gdy obowigzujace przepisy materialnego prawa wykroczen
przewidywaly kare aresztu do trzech miesiecy. Bardzo niekorzystnie z punktu
widzenia ukaranych chlopéw zostata uksztaltowana relacja miedzy kwotg nieza-
placonej grzywny a wymiarem zastepczej kary aresztu, gdyz jeden dzien aresztu
traktowano jako réwnowaznik 15 zlotych”. Wynika z tego, ze miesigc pobytu
w areszcie stanowil konsekwencj¢ niezaplacenia grzywny w wymiarze 450
ztotych, podczas gdy grzywny wymierzane przez kolegia ,,bogatym chlopom”
oscylowaly wokot gornej granicy tej kary wynoszacej 3000 zlotych. Latwo
w tym miejscu zauwazy¢, ze rolnik wzgledem ktérego zastosowano ,,surowg re-
presj¢ karno-administracyjng” musiat liczy¢ si¢ z sze$ciomiesiecznym pobytem
w miejscu odosobnienia.

Innym wyrazem restrykcyjnosci dekretu z 4 marca 1953 r. byt brak mozliwo-
$ci przedterminowego zwolnienia ukaranego z aresztu, gdyz dekret nie przewi-
dywal stosunkowego zmniejszenia zastepczej kary aresztu w wyniku pdzniejsze-
go czg$ciowego zaptacenia grzywny”'. ROwniez wykonanie dostaw przez rodzine
osadzonego w areszcie chlopa nie stanowilo przestanki do przedterminowego
zwolnienia ukaranego. Mozliwe bylo jedynie udzielenie przez prezydium rady
narodowej odroczenia lub przerwy w wykonywaniu zastepczej kary aresztu, co
wynikato z ogélnych rozwigzan dotyczacych wykonywania orzeczen i nakazéw
karnych wydanych przez kolegia’. Taka sytuacja byla swego rodzaju kuriozum,
gdyz obowiazujace przepisy przewidywaly przedterminowe zwolnienie oséb
skazanych na kare pozbawienia wolnosci”, czyli sprawcoéw czynéw o duzo wiek-
szym ciezarze gatunkowym niz niewykonanie dostaw obowiazkowych w termi-
nie. Stosowanie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia wzgle-
dem chlopéw odbywajacych zastepcza kare aresztu przekreslal fakt, ze decyzja
w tej sprawie nalezata do kompetencji sagdow, ktorych jurysdykeja nie obejmo-
wala spraw o wykroczenia™.

M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 422.

70 ]. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 46.

71 7. Szumski, Srodki penalne..., s. 50.

72 Kwestie te regulowalo rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia 1951 r. w sprawie wykony-
wania orzeczen i nakazéw karnych wydanych przez kolegia przy prezydiach rad narodowych (Dz. U.
Nr 66, poz. 456).

73 Ustawa z 31 pazdziernika 1951 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu oséb odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnoéci (Dz. U. Nr 58, poz. 399).

7 1. Klajnerman, Niektore zagadnienia z dziedziny orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Nowe
Prawo” 1955, nr 5, s. 101.
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Praktyka stosowania zastepczej kary aresztu

Wprowadzenie zastgpczej kary aresztu znacznie wzmocnito skutecznosé
represji karno-administracyjnej w sprawach o dostawy obowiazkowe, do czego
w najwiekszym stopniu przyczynil sie rygorystyczny tryb stosowania tej kary.
Stwierdzenie faktu nieuiszczenia grzywny przez ukaranego chlopa pociagato za
soba wyslanie przez referat spoleczno-administracyjny prezydium gminnej rady
narodowej stosownej informacji do powiatowej komendy Milicji Obywatelskiej,
gdzie mialy zglasza¢ sie osoby ukarane celem odbycia zastepczej kary aresztu.
W calej tej procedurze nie wystepowaly referaty finansowe prezydiow rad na-
rodowych, ktérych czynnosci w zakresie egzekucji orzeczonych kar grzywny
nie mialy bezposredniego zwigzku ze stosowaniem aresztu zastgpczego. Moz-
na pokusic si¢ zatem o stwierdzenie, ze oprdécz czynnikéw ideowo-politycznych
u podstaw wydania dekretu z 4 marca 1953 r. leglty wzgledy praktyczne zwiaza-
ne z niskim poziomem pracy aparatu finansowego i egzekutoréw. Pominigcie
tych organéw w procedurze stosowania zastepczej kary aresztu zdecydowanie
wzmocnilo pozycje kolegiéw orzekajacych, na ktorych barkach spoczywal teraz
gléwny cigzar odpowiedzialnosci za planowe wykonywanie dostaw obowigzko-
wych.

Podsumowujac pierwszy rok obowigzywania dekretu z 4 marca 1953 r.,
stwierdzono, ze ,wplyw orzecznictwa karno-administracyjnego na wykonanie
obowigzkowych dostaw byt widoczny””, o czym $wiadczy¢ mialo dostarczenie
zaleglych dostaw przez 44 procent ukaranych chtopéw. Poprawa stanu wyko-
nania dostaw byta konsekwencja mechanicznego orzekania wysokich grzy-
wien, ktorych nieuiszczenie oznaczato perspektywe kilkumiesiecznego pobytu
w areszcie. Rodzito to uzasadnione obawy ukaranych chtopéw o dalsze losy po-
zostawionego bez nalezytej opieki gospodarstwa. Wzglad na systematycznos¢
prac rolnych i troska o rodzine skutkowaly podejmowaniem przez chiopéw
dziatan w kierunku wykonania dostaw i uniknigcia odpowiedzialno$ci karno-
-administracyjnej. Z kolei chlopi juz ukarani przez kolegia starali si¢ w pierwszej
kolejnosci zdoby¢ $rodki finansowe na oplacenie orzeczonej kary, gdyz tylko jej
terminowe uiszczenie zwalniato od osadzenia w areszcie. W takiej sytuacji reali-
zacja zaleglych dostaw schodzita na dalszy plan, gdyz zgodnie z postanowieniami
dekretu z 4 marca 1953 r. nie miafo to zadnego wplywu na wykonanie zastepczej
kary aresztu. Wybitnie represyjny charakter orzecznictwa karno-administra-
cyjnego w sprawach o dostawy obowigzkowe prowadzit do sytuacji, w ktérych
ukarani chtopi wyprzedawali inwentarz i wyposazenie gospodarstwa, byle tylko
zaplaci¢ wysokie grzywny. Ograniczalo to mozliwosci produkcyjne gospodar-
stwa i stawialo pod znakiem zapytania dalsze wykonywanie przez wiasciciela

7> Przed wyborami do kolegiéw orzekajgcych, ,Rada Narodowa” 1954, nr 5, s. 30.
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obowiazkow wobec panstwa, w wyniku czego byly kolejne wnioski o ukaranie za
uchylanie si¢ od obowigzku dostaw. Przykladem funkcjonowania spirali represji
moze by¢ sprawa $redniorolnego chlopa Gruszewskiego z powiatu Lapy, ktory
»dwukrotnie karany za niewywigzywanie sie z obowigzku dostaw, zostal ponow-
nie ukarany grzywng z zamiang na areszt”. Gruszewski zaplacil grzywne, lecz
zeby to uczyni¢ musiat sprzeda¢ konia, pozbawiajac tym samym gospodarstwo
sily pociagowej niezbednej przy pracach polowych. Zdesperowany chlop udat
sie do prezydium powiatowej rady narodowej z prosba o czasowe zwolnienie go
z obowigzku dostaw. Dopiero po zbadaniu przez urzednikéw prezydium jego
sprawy okazalo sig, ze ukarany rolnik to ,,czlowiek ci¢zko chory”, ktéry ,,ma na
utrzymaniu zone i troje drobnych dzieci’, a jego gospodarstwo bylo tak zanie-
dbane, ze dom grozit zawaleniem?.

Przedstawiona sytuacja pokazuje mechanizm stosowania represji karno-
-administracyjnej przez kolegia, ktére pod wplywem presji wladz zwierzch-
nich dzialaly wedlug zasady ,jak najszybciej kara¢””’. Cechujaca prace aparatu
skupu i prezydiow rad narodowych ,zasada akcyjnosci” polegata na masowym
sporzadzaniu wnioskéw o ukaranie dopiero wtedy, gdy nastgpowalo zalamanie
planu dostaw na danym terenie. Celem ratowania zagrozonego planu dostaw
prezydia powiatowych rad narodowych powotywaly zwigkszona liczbe sktadéw
orzekajacych, aby szybko i sprawnie rozpatrzy¢ sporzadzane napredce wnioski
o ukaranie. Pospiech i presja w kierunku stosowania surowej represji karno-ad-
ministracyjnej powodowaly wydanie orzeczen o ukaraniu grzywna na podstawie
nieudokumentowanych i niestarannie przygotowanych wnioskéw. Mechaniczne
orzekanie kar grzywny z zamiang na areszt, bez uprzedniego zbadania okolicz-
nosci sprawy i wystuchania obwinionego, stanowito praktyczny wyraz koncepcji
kary administracyjnej jako instrumentu stuzacego planowemu wykonaniu do-
staw obowigzkowych. Wychodzac z takiego zalozenia, cztonkowie niektérych
kolegiow wymierzali surowe grzywny nawet wtedy, gdy z gory bylo wiadomo,
ze nie sklonig chtopa do wykonania zaleglych dostaw, gdyz ten nie byt w stanie
sprosta¢ swoim obowigzkom z przyczyn natury obiektywnej’.

Poniewaz wysokos$¢ orzeczonych grzywien czesto przekraczala mozliwosdci
finansowe ukaranych, nastepowala obligatoryjna zamiana nieuiszczonej grzywny
na kare aresztu zastepczego. Osadzenie w areszcie ukaranego chtopa prowadzito
z reguly do zaniedbania prac w gospodarstwie i sprzyjalo powstaniu zaleglosci
w wykonywaniu dostaw pozostalych ptodéw rolnych. Do aresztow trafiali chtopi
zdolni do pracy, ktorzy odbywali kare w miejsce faktycznego wlasciciela gospo-

76 J. Bielecka, O skutecznosci rozméw z obwinionymi o niewykonanie dostaw, ,,Poradnik dla Kole-
giow Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 11.

77 Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych w kampanii obowigzkowych dostaw, ,,Poradnik dla
Kolegiéw Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 5-6.

78 Ibidem, s. 5-6, 11.
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darstwa, jezeli ten byl osoba chorg, utomng lub w podesztym wieku. Poniewaz
wzgledem takich os6b wykonanie kary aresztu zastepczego bylo utrudnione, to
powszechnie stosowang praktyka stalo sie poszukiwanie tzw. ,uzytkownikéw
gospodarstwa”. Jako ,uzytkownikéw gospodarstwa” traktowano pozostale oso-
by zamieszkale we wspdlnym gospodarstwie domowym z osobg ukarana, czyli
w praktyce synéw prawowitego wlasciciela. W razie wydania kolejnych orzeczen
o ukaraniu, do aresztu trafiali po kolei wszyscy synowie wiasciciela gospodar-
stwa, ktory ze wzgledu na stan zdrowia nie mégt odbywac zastepczej kary aresz-
tu”. Dochodzito wigc do sytuacji, w ktorej obowigzek prowadzenia gospodar-
stwa i realizacji kolejnych dostaw obowigzkowych spoczywal na niezdolnym do
pracy na roli faktycznym wtascicielu gospodarstwa.

Praktyke stosowania zastepczej kary aresztu i jej wplyw na realizacje pla-
nu dostaw obowigzkowych zaprezentuje na podstawie danych statystycznych
z pierwszych siedmiu miesigecy 1955 r. Dotyczg one orzeczen kolegiéw w spra-
wach o niewykonanie dostaw zywca i mleka. Wprawdzie statystyki te nie obej-
mujg najwazniejszych z punktu widzenia polityczno-gospodarczego dostaw
zboza, lecz s3 w pelni miarodajne dla stworzenia obrazu skutecznosci represji
karno-administracyjnej. Wedlug informacji sprawujacego zwierzchni nadzor
nad orzecznictwem karno-administracyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych® (MSW) w okresie od stycznia do konica lipca 1955 r. prezydia rad na-
rodowych skierowaly do organéw MO 14540 wnioskéw o wykonanie zastep-
czej kary aresztu orzeczonej w sprawach o niewykonanie dostaw mleka i zywca.
W tym czasie 70% ukaranych przez kolegia chtopéw zrealizowalo dostawy, co
nalezy rozumie¢ jako wyréwnanie zalegtosci w dostawach przed stawieniem sie
ukaranego w komendzie MO w celu odbycia kary lub przez rodziny osadzonych
w areszcie chtopéw. Swiadczy to o wykorzystywaniu zastepczej kary aresztu jako
srodka presji wywieranej na rodziny osadzonych, ktérym obiecywano uchylenie
orzeczenia kolegium o ukaraniu grzywna w trybie nadzoru przez prezydium wo-
jewddzkiej rady narodowe;j®, jezeli tylko zostang wyréwnane zalegto$ci w dosta-
wach. Uchylenie orzeczenia w trybie nadzoru oznaczato wczesniejsze zwolnie-
nie osadzonego chlopa z aresztu, przez co faktyczna represyjnos$c¢ zastepczej kary
aresztu byla w pewnym stopniu fagodzona na etapie wykonywania kary. Tego

7 Opinia Zarzadu Spraw Wewnetrznych Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z 13 czerwca
1957 r. odnosnie do projektu ustawy o uchyleniu dekretu z dnia 4 marca 1953 r., Instytut Pamigci Naro-
dowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentacji, zesp6t akt MSW 1I, sygn. teczki
6483, 5. 99 (IPN BUIAD MSW 1II 4, s. 99).

8 Przystugujacy MSW od 1954 r. zwierzchni nadzoér nad orzecznictwem kolegiow wykonywato
Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym. W 1958 r. kompetencje w tym zakresie
zostang przekazane Departamentowi Spoleczno-Administracyjnemu MSW.

81 Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1. ustawy z 15 grudnia 1951 r. ,,prezydium wojewodzkiej
rady narodowej moze w trybie nadzoru uchyli¢ prawomocne orzeczenie lub nakaz karny, pozbawione
podstawy prawnej lub oczywiscie niestuszne”.



206 MARCIN EYSKO

rodzaju praktyka byla stosowana wzgledem malo- i $redniorolnych chiopéw
i opierala si¢ na zatozeniu wychowawczego oddzialywania kary administracyj-
nej na ukaranego i jego Srodowisko. Rezygnacja z wykonania kary lub wcze$niej-
sze zwolnienie z aresztu mialy stanowi¢ wyraz tego, ze ukarany ,,zrozumial swe
obowiazki obywatelskie” i bedzie zajmowal odpowiednig postawe spoteczna™.

Wplyw ,,odwilzy” na orzecznictwo kolegiow w dziedzinie
dostaw obowiazkowych

Represyjno$¢ zastepczej kary aresztu skutkowala coraz czgstszym odchodze-
niem przez prezydia rad narodowych od rygorystycznego stosowania przepiséw
dekretu z 4 marca 1953 r. w kierunku egzekwowania kary grzywny pomimo uply-
wu terminu jej zaplacenia. Zaplacenie grzywny po terminie w polaczeniu ze zto-
zonym przez ukaranego zobowigzaniem uregulowania zalegtosci w dostawach
skutkowalo zaniechaniem wykonania zastepczej kary aresztu przez prezydia
rad narodowych, chociaz formalnie nie byty one uprawnione do podejmowania
tego rodzaju dzialan®. Wedlug danych statystycznych obejmujacych pierwsze
siedem miesigcy 1955 r. w areszcie osadzono jedynie 33% ogotu ukaranych karg
grzywny z zamiang na areszt zastepczy®, wskutek czego MSW stwierdzito, ze
»przy odpowiednim postepowaniu ilo§¢ 0séb osadzonych w areszcie moze ulec
wydatnemu zmniejszeniu”®.

Powyzsze stwierdzenie obrazuje wplyw coraz bardziej widocznych oznak
polityki ,odwilzy” na kierunek stosowania represji karno-administracyjne;
w sprawach o dostawy obowigzkowe. Jeszcze w 1954 r. traktowano wymierza-
nie surowych kar w kategoriach wzmocnienia dyscypliny wykonania dostaw, ale
w kolejnym roku zaczeto podkresla¢ znaczenie oddziatywania wychowawczego
»jako podstawowej metody dziatania” Wskazywano na potrzebe maksymalnego
wykorzystania srodkéw wychowawczych, a dopiero w dalszej kolejnosci zale-
cano sieganie do kary administracyjnej, ktéra miala by¢ ,ostatnim w tym sze-
regu surowym Srodkiem wychowawczym”™. Wedlug ksztaltujacej si¢ w okresie
»0dwilzy” nowej koncepcji wykorzystania kolegiéow w ,,kampanii dostaw obo-

82 1. Klajnerman, Niektére zagadnienia..., s. 101

8 Ibidem.

8 ,Po otrzymaniu wezwania M.O. do odbycia kary 12 % ukaranych uiécito grzywne, 31 % wyko-
nalo dostawy przed umieszczeniem w areszcie, co skutkowalo odstgpieniem od wykonania kary aresztu
wzgledem tych osob. Wobec 14 % ukaranych zrezygnowano z wykonania zastepczej kary aresztu powo-
tujac sie na takie powody jak wiek, czy warunki rodzinne” Notatka MSW z 17 sierpnia 1955 r. w sprawie
trybu wykonania zastepczej kary aresztu, IPN BUIAD MSW II 6438, s. 46.

% Notatka MSW z dnia 17 sierpnia 1955 r. w sprawie trybu wykonania zastepczej kary aresztu, IPN
BUIAD MSW 1I 6438, s. 46.

8 Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 4-5.
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wigzkowych’, ich gléwnym zadaniem byla pomoc w terminowej realizacji do-
staw przez umiejetne stosowanie represji karno-administracyjnej. Od czlonkéw
sktadéw orzekajacych zaczeto wymagac ,,poglebienia pracy organizacyjno-wy-
chowawczej, stosowania sankcji karno-administracyjnej jedynie w wypadkach
niezbednych, a wigc gdy inne $rodki zawioda, zwiekszenia trafnosci i skuteczno-
$ci orzekanych kar”®. Nowym wymogom towarzyszyta ostrozna jeszcze kryty-
ka ,,akcyjnosci” dziatania kolegiow w poprzednich latach, gdyz jak stwierdzono
»zamiast pracowa¢ systematycznie, kolegia daly si¢ niekiedy ponies$¢ akcyjnosci
i poddawaly si¢ atmosferze nerwowosci”®. Skutkiem tego mialy by¢ nieprawi-
dfowosci w stosowaniu przepiséw prawnych, zwlaszcza dekretu z 4 marca 1953 r.
Skale tych nieprawidtowosci oddaje przeprowadzona w 1955 r. przez prokuratu-
re ogolnokrajowa kontrola orzeczen kolegiow w sprawach o niewykonanie do-
staw obowigzkowych. Prokuratorzy zakwestionowali legalno$¢ 34,4% zapadtych
orzeczen jako niestusznie wydanych, stwierdzajac, ze w znacznej czesci spraw
w ogole nie powinny zapas¢ orzeczenia skazujace. W wyniku podjetych przez
prokurature dzialan w kierunku uchylenia niestusznie zapadlych orzeczen za-
rzadzono przerwe w odbywaniu zastepczej kary aresztu wzglednie definitywnie
zwolniono z zakladéw penitencjarnych ponad 5 tysigcy osadzonych tam chtlo-
pow®.

Kwestionujac na fali polityki ,,odwilzy” nadmierng represyjno$¢ orzecznic-
twa karno-administracyjnego, MSW nakazato kolegiom umiejetne stosowanie
srodkéw karnych w mysl zasady, ze ,,zmniejszenie karania bynajmniej nie ozna-
cza ostabienia pracy kolegiow™”. Umiejetne stosowanie represji karno-admini-
stracyjnej nie oznaczalo jeszcze catkowitego pominiecia klasowych aspektow
polityki karnej, gdyz wobec ,,opornych, kutakéw i spekulantéw” zalecano wy-
mierzanie surowych kar ,,z calg ostroscig”. Te grupy ludnosci wiejskiej miaty by¢
karane w ten sposob za zlosliwe niewykonywanie obowigzkéw wobec panstwa
i negatywne oddzialtywanie swoim przykltadem na pozostatych chlopéw zale-
gajacych z dostawami. Natomiast w stosunku do przeciwstawianych kutakom

87 Ibidem.

8 Tbidem.

8 W okresie od 1 stycznia do 20 listopada 1955 r. organa prokuratury przeanalizowaty 37079
spraw, w ktorych zapadly orzeczenia skazujace za niewykonywanie dostaw obowiazkowych. W wyniku
tej analizy organa prokuratury zakwestionowaly 12609 spraw, tj. 34,4%, jako zawierajace niestuszne
orzeczenia. W tej liczbie miescito si¢ 5077 spraw, w ktérych nie powinny zapa$¢ orzeczenia skazujace.
W zwigzku z tym prokuratorzy wystapili o uchylenie 5425 orzeczen oraz spowodowali przerwe w od-
bywaniu zastepczej kary aresztu, wzglednie spowodowaly zwolnienie z zakladéw penitencjarnych 5064
0s6b, odbywajacych zastepcza kare aresztu”. Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Nadzoru Ogdl-
nego i podlegltych mu pionéw terenowych w 1955 r., Archiwum Akt Nowych, zespot akt Prokuratura
Generalna, sygn. teczki 14, s. 129.

% J. Kucharski, W przededniu kampanii skupu zboza, ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1956,
nr4,s. 3.
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tzw. ,,chtopéw pracujacych” mialy by¢ stosowane ,w pierwszym rzedzie metody
wyjasniania, przekonywania, oddzialywania wychowawczego™".

ZYagodzenie represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego pociagne-
to za soba powolne ksztaltowanie si¢ nowego stylu pracy kolegiéw, ktérych wy-
znacznikiem byla skuteczno$¢ oddzialywania wychowawczego w kierunku do-
browolnego wyréwnania przez chlopéw zalegtosci w dostawach. Zalecajac jako
reakcje na problemy z wykonaniem planu dostaw zboza w 1955 r. wzmozenie
aktywnosci kolegiow, MSW wyraznie podkreslalo, Ze nie nalezy tego utozsamiac
ze zwiekszeniem liczby kar, lecz z polozeniem szczegolnego nacisku na rozmo-
wy z obwinionymi chfopami. Najwazniejszym punktem rozméw z obwinionymi
byto uprzedzanie zalegajacych z dostawami ,,opornych” chlopéw o konsekwen-
cjach, jakie beda musieli ponies¢ w razie niewykonania w terminie swoich obo-
wigzkow. Uzycie przymiotnika ,,oporny” wskazuje na probe ograniczenia zakre-
su represji karno-administracyjnej do grupy chlopéw posiadajacych faktyczne
mozliwosci wykonania dostaw. Wida¢ w tym probe realizacji postulatu stoso-
wania sankgji ,,ze szczeg6lng wnikliwoscia i rozwagg” tak, ,,aby nie dopusci¢ do
wydawania orzeczen nietrafnych™?. Podkreslono przy tym odpowiedzialno$¢
cigzacg na cztonkach sktadow orzekajacych kolegiow, ktérzy mieli dopilnowac,
zeby ,,nie przeszed! zaden nietrafny lub krzywdzacy wniosek™.

Zdaniem MSW, rozmowy z chlopami przynosily oczekiwane rezultaty
w postaci dobrowolnego wyréwnania zalegtosci w dostawach przez wigkszoé¢
obwinionych. Przytaczano przyklad wojewddztwa poznanskiego, gdzie po
otrzymaniu 600 wnioskow o ukaranie cztonkowie kolegiow powiatowych za-
miast masowo kara¢, udali si¢ do poszczegoélnych gromad celem przeprowadze-
nia rozméw z obwinionymi chfopami. Skutkiem tych rozméw bylo wykonanie
dostaw przez 500 chlopdw, bez potrzeby uciekania si¢ do stosowania represji
karno-administracyjnej*.

Rozprawy pokazowe ,organizowane w gromadach i wsiach w obecnosci
obwinionych i miejscowej ludnosci” stanowily kolejng z metod oddziatywania
wobec zalegajacych z dostawami chlopéw. Stosowanie tej metody spotkalo si¢
w 1955 r. z aprobatg MSW. Zmianie ulegt charakter tych rozpraw, gdyz stuzyly
one nie tyle stosowaniu §rodkéw represji wzgledem ,,opornych” chlopéw, co pu-

°t Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 3-4.

%2 ]. Kucharski, W przededniu kampanii..., s. 3.

% Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 8.

° Inny przykiad to gromada Bartochéw w powiecie sieradzkim, gdzie cztonkowie kolegium gro-
madzkiego przeprowadzali z wlasnej inicjatywy rozmowy z chtopami, wyjasniajac zalegajacym w dosta-
wach konieczno$¢ uregulowania zalegtosci jako warunku unikniecia odpowiedzialno$ci przed kolegium
powiatowym. Skutecznos$¢ rozmow z chtopami miala wyrazac sie w sporadycznych karach grzywny za
niewykonywanie dostaw obowiazkowych, ktdre zostaty wymierzone przez kolegium powiatowe podczas
rozprawy pokazowej w gromadzie. B. Wrzesinska, Nasze doswiadczenia (na przykladzie gromadzkiego
kolegium orzekajgcego w Bartochowie), ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 30.
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blicznemu zobowiazaniu ich do szybkiego wyréwnania zaleglosci w dostawach
w zamian za odroczenie wykonania kary. Przyktadowo we wspomnianym wcze-
$niej wojewodztwie poznanskim sposrdd 100 chfopéw wezwanych na rozprawy
pokazowe ukarano tylko 40, gdyz ,,pozostali wykonali swe obowiazki przed lub
po rozprawie, na ktorg zostali zaproszeni™®. Coraz czgstsze przypadki rezygna-
cji z wykonywania orzeczonych kar w zamian za uregulowanie przez obwinio-
nego zaleglosci w dostawach $wiadcza o postepujacym procesie odchodzenia
od represyjnego modelu polityki karno-administracyjnej. W 1955 r. znaczaco
zmniejszyla sie liczba kar orzeczonych przez kolegia, do czego - zdaniem MSW
- przyczynily sie ,bardziej wnikliwa analiza wnioskéw, czestsze stosowanie po-
stepowania wyjasniajacego, rozmowy prowadzone przed ukaraniem z zalegaja-
cymi w obowigzkowych dostawach™®.

Poczawszy od 1955 r., w sposob elastyczny zaczeto traktowad zastepcza
kare aresztu, upatrujac w niej nie tyle instrumentu represji, co srodka perswa-
zji wobec zalegajacych z dostawami chlopéw. Tytulem préby wprowadzono
w poszczegdlnych powiatach nowy tryb stosowania kary. Wedlug niego osadze-
nie ukaranego w areszcie nie nastgpowalo automatycznie, lecz bylo uzaleznione
od jego postawy po zapadnieciu orzeczenia kolegium. Wzywani do komend MO
chlopi celem odbycia kary byli zwalniani, jesli przedstawili kwity $wiadczace
o pelnym wykonaniu zalegtych dostaw, a prezydia powiatowych rad narodowych
wycofywaly wnioski o zastosowanie wzgledem tych oséb aresztu zastepczego.
Chlopom wyrazajacym che¢ szybkiego uregulowania zaleglosci odraczano wy-
konanie kary aresztu zastgpczego, z reguly do czasu zakonczenia prac polowych
zwigzanych ze Zniwami. W areszcie osadzano znikoma czg¢$¢ wezwanych, z re-
guly byli to ,oporni” chlopi, posiadajacy mozliwosci wykonania dostaw, lecz
»ztodliwie” uchylajacy si¢ od tego obowiazku. Praktyczng strong nowego trybu
wykonywania zastepczej kary aresztu pokazuja dane z pieciu powiatow woje-
wodztwa bialostockiego, gdzie na 121 wezwanych celem odbycia kary chiopéw
jedynie 35 umieszczono w areszcie®.

Praktyka tagodzenia nadmiernej represyjnosci dekretu z 4 marca 1953 r.
w drodze elastycznego stosowania zastepczej kary aresztu spotkata si¢ z uzna-
niem zaréwno czlonkow skltadéw orzekajacych kolegiow jak tez pracownikéw
referatow karno-administracyjnych. Réwniez tzw. ,aktyw terenowy” opowia-
dal si¢ za wprowadzeniem nowego trybu wykonywania zastepczej kary aresz-

% Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 6.

% H. Chmielewski, O realizacje orzecze# kolegiéw karno-administracyjnych, ,,Poradnik dla Kole-
giow Orzekajacych” 1956, nr 2-3, s. 6.

7 ,Ze 121 wezwanych chtopéw 74 wykonalo dostawy, 3 wplacito grzywne, a 9 osobom ,,0dro-
czono wykonanie kary w zwigzku ze zniwami i przyrzeczeniem wykonania zalegtosci”. Z pozostatych
35 wezwanych 17 chlopéw stawilo si¢ dobrowolnie wyrazajac wole odbycia kary aresztu, natomiast 18
0s6b zostato przez M.O. przymusowo doprowadzonych do miejsca wykonania kary”. Notatka MSW z 17
sierpnia 1955 r. w sprawie trybu wykonania..., s. 46-47.
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tu ,jako bardziej skutecznej i wychowawczej”®. Postulaty te byly polaczone
z coraz glosniejszg krytyka dekretu z 4 marca 1953 ., przy stosowaniu ktdrego
»popelniono wiele btedéw, naruszajac nawet niekiedy praworzadno$¢ ludowy”
Podczas dwuletniego okresu obowigzywania dekretu dopuszczano si¢ wypa-
czen zwlaszcza wobec ,,starcow, kalek, jedynych zywicieli rodzin i innych oséb,
w stosunku do ktdérych nie bylo faktycznej mozliwosci wykonania zastepczej
kary aresztu™.

Nowelizacja dekretu z 4 marca 1953 r.

Sprawujace zwierzchni nadzor nad orzecznictwem karno-administracyjnym
MSW na fali polityki ,,odwilzy” przylaczylo sie do krytyki dotychczasowych roz-
wigzan, stwierdzajac, ,Ze orzekanie zastgpczej kary aresztu w kazdym przypadku
karania za niewykonanie dostaw obowigzkowych jest niestuszne i niecelowe™'®.
Uwaga ta dotyczyla przypadkéw, w ktérych obligatoryjne wykonanie tej kary
pozbawialo gospodarstwo jedynego zdolnego do pracy uzytkownika. Chodzito
réwniez o sytuacje, w ktérych ukaraniu podlegali chlopi niezdolni do pobytu
w areszcie wskutek podesztego wieku, kalectwa, inwalidztwa lub przewleklej
choroby. Reakcja na czgste wystepowanie tego rodzaju wypaczen byto wydanie
27 wrzeénia 1955 r. dekretu nowelizujacego'”, ktéry przyznawatl kolegiom po-
wiatowym uprawnienia do zaniechania ustalania zast¢pczej kary aresztu oraz
zaniechania wykonania tej kary ustalonej w orzeczeniu o ukaraniu. Kolegium
mogtlo zaniecha¢ ustalenia zastepczej kary aresztu jedynie w $cisle okreslonych
przypadkach, uzasadnionych caloksztaltem okolicznosci sprawy. W razie sko-
rzystania przez kolegium z tego uprawnienia, orzeczona kara grzywny podlegala
wykonaniu w trybie egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych. Prze-
stanki lezace u podstaw przyznania kolegiom nowej kompetencji byly podykto-
wane wzgledami natury humanitarnej oraz konieczno$cig utrzymania zdolnosci
produkeyjnej gospodarstwa. Mialy one zastosowanie w sytuacji, gdy:

- w gospodarstwie nie bylo poza obwinionym zdolnego do pracy czlonka

rodziny,

- obwiniony mial powyzej 65 lat, byt kaleka, inwalidg lub cztowiekiem

przewlekle chorym,

% Ibidem, s. 47-48.

9 Kiedy kolegium powiatowe moze nie ustali¢ w orzeczeniu zastgpczej kary aresztu?, ,Poradnik dla
Kolegiow Orzekajacych” 1956, nr 2-3, s. 48.

100 Uzasadnienie projektu dekretu nowelizujacego dekret z 4 marca 1953 r. (12 marca 1955), IPN
6438 BUIAD MSW 1I 6438, s. 84.

101 Dekret z 27 wrze$nia 1955 r. 0 zmianie dekretu z dnia 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw
karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych (Dz. U. Nr 39, poz. 241).
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- obwiniona byla wdowa obarczona dzie¢mi w wieku ponizej 14 lat, ktore

wymagaly stalej opieki matki.

Pod koniec grudnia 1955 r. w drodze wydania kolejnego dekretu'® katalog
przestanek zezwalajacych kolegium na zaniechanie ustalania zastgpczej kary
aresztu rozszerzono na sytuacje, w ktdérej uzytkownik gospodarstwa rolnego byt
zatrudniony w panstwowym lub spéldzielczym zakladzie pracy. Rozwigzanie to
wprowadzono celem zapewnienia normalnego funkcjonowania sektora przed-
siebiorstw uspolecznionych, gdyz osadzanie w aresztach pracownikéw tych
przedsigbiorstw ,,polaczone bylo z odrywaniem tych oséb od zaje¢ zawodowych,
powodujac zaktocenia w zakladach pracy”®. Powyzsze wyliczenie okolicznosci
uzasadniajacych zaniechanie ustalania zastepczej kary miato charakter wyczer-
pujacy, wobec czego kolegium nie mogto w drodze wyktadni rozszerzajacej sko-
rzysta¢ z przyznanej mu kompetencji w innych przypadkach'®.

Drugaz przyznanych kolegiom wramach nowelizacjidekretuz4 marca1953r.
kompetencji - zaniechanie wykonania ustalonej w orzeczeniu o ukaraniu za-
stepczej kary aresztu — nalezy oceni¢ jako wyjscie naprzeciw potrzebom dotych-
czasowej praktyki. Oficjalnie powolywano sie na lansowany w okresie ,,odwilzy”
argument o wychowawczym charakterze represji karno-administracyjnej. Pod
jego wplywem ustawodawca uznal, ze ,fakt wykonania obowiazku dostawy —
nawet po wydaniu orzeczenia o ukaraniu - powinien fagodzi¢ sytuacje ukarane-
go™1%. Warunkiem umozliwiajagcym zastosowanie wzgledem ukaranego chlopa
tego rozwigzania bylo wykonanie w calosci obowigzku dostawy, zaréwno przed
rozpoczeciem wykonywania, jak i w trakcie odbywania zastepczej kary aresztu.
Zarzadzenie przez kolegium niewykonania kary aresztu zastepczego oznaczalo
egzekucje orzeczonej grzywny w calosci lub w czgéci odpowiednio zmniejszonej
w zalezno$ci od czasu pobytu ukaranego w areszcie'®.

Praktyka stosowania znowelizowanych przepiséw dekretu z 4 marca 1953 r.
potwierdzila stuszno$¢ wprowadzonych rozwiazan, gdyz wyraznie zmniejszyla
sie liczba 0sob, ktére w pelnym wymiarze odbyly zastepcza kare aresztu. Wska-
zuja na to chociazby dane z terenu wojewddztwa lubelskiego, gdzie ,w 1956 r.
kolegia k.a. ukaraty 2735 osdb, z tego tylko 5 ukaranych wykonato kare aresztu

w calosci”!?. Samo wezwanie do stawienia si¢ w areszcie okazywalo sie z reguly

12 Dekret z 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie dekretu z 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepisow
karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych (Dz. U. Nr 46, poz. 312).

103 Uzasadnienie projektu dekretu z 21 grudnia 1956 r. o zmianie dekretu z 4 marca 1953 r., IPN
BUIAD MSW 1I 6438, s. 52.

104 Uzasadnienie projektu dekretu nowelizujacego..., s. 84.

1 1. Klajnerman, Z zagadniei orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Nowe Prawo” 1956, nr 9,
s. 37.

16 Thidem, s. 36-37.

17 Opinia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie z 31 maja 1957 r. o projekcie
ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 r., IPN BUIAD MSW 1II 6438, s. 107.
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skutecznym $rodkiem oddziatywania na ukaranych chlopéw w kierunku szyb-
kiego wyréwnania zaleglosci w dostawach. Podkreslajac walory profilaktycz-
no-wychowawcze nowego trybu stosowania zastepczej kary aresztu, Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie wyrazilo opinig, ze ,,stusznie wymie-
rzona kara prowadzi w zasadzie do wykonania dostaw, a tylko znikoma ilos¢
ukaranych wykonuje w calosci kare aresztu™%,

Orzecznictwo karno-administracyjne w sprawach dostaw
obowigzkowych w 1956 r.

Liberalizacja represyjnych rozwigzan dekretu z 4 marca 1953 r. stanowila
oficjalne potwierdzenie zmiany polityki wiadz w zakresie dostaw obowigzko-
wych, ktora na fali wydarzen przefomowego 1956 r. zostala definitywnie pozba-
wiona otoczki polityczno-ideologicznej. Nawigzujac do nowego stylu pojmowa-
nia praworzadnosci ludowej, w ktoérego ramach eksponowano wymog legalnosci
dzialania aparatu panstwowego, zaczeto zwraca¢ wieksza uwage na prawidtowe
ustalanie wymiaru dostaw obowiazkowych przez terenowych pelnomocnikéw
Ministerstwa Skupu. Na mocy uchwaly Prezydium Rzadu o skupie zb6z ze zbio-
réw 1956 r. wprowadzono zmiany stuzace lepszemu dostosowaniu obcigzen na-
ktadanych na poszczegélnych chlopéw do realnych mozliwosci ich gospodarstw.
Wspomniana uchwala Prezydium Rzadu zalecala zwrdcenie wyjatkowej uwa-
gi na wlasciwe ustalanie terminéw dostaw zbdz, gdyz w tym zakresie ,w latach
ubieglych popelniono wiele btedéw”. Na fali rozliczen z przeszloscig okresu stali-
nowskiego oficjalnie przyznano, ze ,wadliwie ustalone terminy obowigzkowych
dostaw zbdz, nie powigzane z mozliwo$ciami omlotéw i przebiegiem innych
prac rolnych przypadajacych w miesigcach sierpniu i wrzesniu, utrudnialy nie-
ktérym gospodarstwom terminowe wywigzanie si¢ z obowigzkéw wobec pan-
stwa. Terminy te byty ponadto czgsto przyczyng zahamowan w przeprowadzaniu
we wlasciwym czasie pilnych prac polowych™®. Celem zapobiezenia tego ro-
dzaju wypaczeniom uchwata Prezydium Rzadu ustalala pierwsze terminy do-
staw zb6z w zaleznosci od okresu dojrzewania zboza w poszczegélnych rejonach
kraju. Wprowadzono nowy sposob ustalania terminéw dostaw na specjalnie
w tym celu zorganizowanych zebraniach gromadzkich. Uzgadnianie z rolnika-
mi terminéw dostaw zboza stanowilo przejaw traktowania przez wtadze dostaw
obowiagzkowych w konteksécie ekonomicznym, w mysl zasady, ze ,,Pafistwo ma

108 Tbidem.
1097, Kucharski, W przededniu kampanii..., s. 1.
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na celu przede wszystkim zwiekszenie zainteresowania produkeja rolng i unik-
niecie niepotrzebnych strat™'!°.

Zmianie sposobu dzialania aparatu skupu towarzyszyto wyznaczenie no-
wych priorytetow polityki karno-administracyjnej, ktora ,,stusznie” stosowana
miala przyczyni¢ si¢ do catkowitego wykonania planu dostaw obowigzkowych.
W poréwnaniu z okresem stalinowskim ,,stusznos$¢” stosowania sankcji karno-
-administracyjnych nabrata nowego znaczenia. W 1956 r. miata przejawiac sie
w wychowawczej roli orzecznictwa kolegiow i ,,powigzaniu go z pracg politycz-
no-u$wiadamiajacg”. Konsekwencja zmian kierunku polityki represyjnej bylo
przejscie kolegiow ,,na metody pracy szeroko uwzgledniajace elementy profilak-
tyczne i wychowawcze™'!!. Znacznie zmniejszyl sie udzial spraw o niewykonanie
dostaw obowiazkowych w ogdlnej strukturze wykroczen rozpatrywanych przez
kolegia, co stwierdzilo MSW, dokonujac przegladowej analizy orzecznictwa kar-
no-administracyjnego w 1956 r. na tle lat poprzednich''>. W poréwnaniuz 1955 .
zanotowano drastyczny wrecz spadek liczby ukaranych chtopéw, gdyz od po-
czatku roku do 15 wrze$nia 1956 r. ukarano zaledwie 435 osob zalegajacych
z dostawami zboza, ,podczas gdy do 15 wrzesnia 1955 r. kolegia ukaraty 9520
0s6b”. Zdaniem MSW, przyczyny takiego stanu tkwily nie tylko w zmianie stylu
pracy kolegiow, lecz takze w czynnikach zwigzanych z klimatem spofeczno-po-
litycznym przetlomowego dla powojennych dziejow Polski roku 1956. Prezydia
rad narodowych znajdowaly si¢ wowczas pod presja ludnosci wiejskiej, ktora
wykorzystujac kryzys systemu stalinowskiego, zadala zmiany sposobu prowa-
dzenia polityki panstwa wobec rolnikéw indywidualnych, w tym zniesienia do-
staw obowigzkowych. Oznaki tzw. ,rozprezenia” dotknely takze aparat Minister-
stwa Skupu, ktory byl niepewny swej przyszlosci wobec ,,uporczywie krazacych
poglosek o zamiarze Rzadu calkowitego zniesienia dostaw obowigzkowych”.
Skutkiem tego byly czeste przypadki uchylania sie od sporzadzania wnioskéw
o ukaranie, przez co otrzymujace male ilosci wnioskéw kolegia ,w zasadzie nie
prowadzily szerszej dziatalnosci”. Wsrod czlonkow skladow orzekajacych kole-
giéw miato wystepowa¢ ,niezdecydowanie oraz przekonanie, ze dostawy obo-
wigzkowe, szczegdlnie zboza, wykonane zostang samorzutnie™ .

Ogodlne rozprezenie widoczne w pracy aparatu skupu i prezydiéw rad naro-
dowych oraz przekonanie ludnosci wiejskiej, ze zniesienie dostaw obowigzko-
wych to tylko kwestia czasu, skutkowaly bardzo stabg realizacjg planu dostaw

10 Tbidem, s. 2.

1t Tbidem, s. 3—4.

112 Podsumowujac dziatalnoé¢ orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r., stwierdzono, ze
»powaznie zmniejszyla si¢ (wiecej niz 50%) ilo§¢ kar wymierzanych za niewywiazywanie si¢ z obo-
wigzkowych dostaw”. H. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w 1956 r., ,Poradnik dla
Kolegiéw Orzekajacych” 1957, nr 1-2, s. 4.

13 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w roku 1956, IPN BUIAD MSW II 4, s. 283-284.
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zboza. Realne zagrozenie wykonania planu dostaw podziatato w sposéb mobi-
lizujacy na aparat skupu, ktory zaczal w szerszym zakresie sporzadza¢ wnioski
o ukaranie, ,.totez w ciggu 6 tygodni od 15 wrze$nia do 31 pazdziernika kolegia
ukaraly 7004 osoby”. Zwigkszenie aktywnosci kolegiow nie szlo jednak w parze
ze skuteczng egzekucja orzeczonych kar, gdyz w ,,prezydiach rad narodowych
powstaly watpliwosci co do potrzeby wykonania orzeczonych kar”. Taka postawa
prezydiéw prowadzita do powstania powaznych zaleglosci w sferze wykonaw-
stwa kar, gdyz ,na dzien 31 grudnia bylo niewykonanych okoto 3000 kar orze-
czonych przez kolegia, chociaz ukarani dostaw nie wykonali”'*.

Wraz z przejeciem steru rzadow przez ekipe Gomulki system komunistyczny
szybko odzyskal pewnos$¢ siebie, zdecydowanie ttumigc wszelkie przejawy ,,roz-
prezenia’, jakiemu w okresie wydarzen 1956 r. ulegt aparat pafstwowy. Rowniez
kolegia karno-administracyjne szybko w zasadzie otrzasnely sie z ,,marazmu”
i po wyborach cztonkéw sktadow orzekajacych 20 stycznia 1957 r. ,,przystapi-
ly energiczniej do pracy”'®. Nie oznaczalo to jednak istotnych zmian w spo-
sobie stosowania represji karno-administracyjnej w sprawach o dostawy obo-
wigzkowe. W tej dziedzinie zdobycze Pazdziernika okazaly sie na tyle trwale, ze
w pierwszej polowie 1957 r. powaznie rozwazano calkowite zniesienie zastepczej
kary aresztu w drodze uchylenia dekretu z 4 marca 1953 r.

Proby uchylenia dekretu z 4 marca 1953 r.

Dyskusja wokol celowosci dalszego obowigzywania tego dekretu stanowila
poklosie prowadzonych od lipca 1955 r. prac nad uporzagdkowaniem przepiséw
w dziedzinie orzecznictwa karno-administracyjnego. Efektem tych prac byto
opracowanie pod koniec 1956 r. przez MSW projektu Prawa Karno-Administra-
cyjnego''®. Tworcy projektu stali na stanowisku potrzeby zlagodzenia represji
karno-administracyjnej, wobec czego wsrdd kar przewidzianych w projekcie nie
znalazla si¢ zastepcza kara aresztu. Dotychczasowe stosowanie tej kary oceniono
bardzo krytycznie, stwierdzajac, ze ,,pochopne, a wielokro¢ wrecz niesprawie-
dliwe orzeczenia w tych sprawach [0 niewykonanie dostaw obowigzkowych —
przyp. M.L.], koniczace si¢ czesto pozbawieniem ukaranego wolnosci na okres
do 6 miesiecy, byly zZrédlem nieraz ciezkich krzywd moralnych i materialnych”
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z ta oceng, totez za w pelni wystarczajace uznano orze-
kanie w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych kary grzywny bez

114 Tbidem, s. 283.

> Ibidem, s 284.

116 Roboczy projekt Prawa Karno-Administracyjnego zostal opracowany przez Biuro Nadzoru
nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, IPN BUIAD MSW
1I4,s.261.
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mozliwosci jej zamiany na areszt zastepczy. Wyrazano przy tym uzasadnione
sytuacja w kraju na przelomie lat 1956/1957 przekonanie, ze ,,nowa polityka
gospodarcza wobec wsi tacznie z perspektywa ograniczenia obowiazku dostaw
zmniejszy zapewne w duzej mierze potrzebe uciekania si¢ do ostrej represji”"”.
Nawigzujac do zalozen projektu Prawa Karno-Administracyjnego, MSW
wyszlo z propozycja calkowitego uchylenia dekretu z 4 marca 1953 r. W tym celu
przygotowato w maju 1957 r. stosowny projekt ustawy. Uzasadniajac potrzebe
wyeliminowania zastepczej kary aresztu, powotywano si¢ na wyjatkowos¢ tego
srodka represyjnego, stojaca w sprzecznosci z podstawowymi zalozeniami so-
cjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjnego. Swiadczy¢ miat
o tym fakt, ze ustawa z 15 grudnia 1951 r. ,wprowadzita zamiast kary aresztu
kare pracy poprawczej i nie uznaje rdwniez zastgpczej kary aresztu”'*®. Wprowa-
dzenie do orzecznictwa karno-administracyjnego na zasadzie wyjatku zastep-
czej kary aresztu wywolalo zamet w polityce karnej kolegiow, gdyz kara ta nie
mogla by¢ stosowana w sprawach o znacznie bardziej spotecznie niebezpieczne
wykroczenia chuliganskie. Przewidziana dekretem z 4 marca 1953 r. odmienna
procedura wykonywania orzeczen o ukaraniu w sprawach o dostawy obowigz-
kowe sprzyjala powstaniu réznorodnych wypaczen wynikajacych z naduzywania
przez kolegia przystugujacego im szczegdélnego uprawnienia'®. MSW wyrazalo
w zwigzku z tym przekonanie, ze tak dotkliwa kara jak pozbawienie wolnosci
powinna by¢ orzekana wylacznie w postepowaniu karno-sagdowym. Praktyka
rozpatrywania przez kolegia spraw o wykroczenia w ramach procedury zawartej
w ustawie z 15 grudnia 1951 r. nie dawala takich mozliwosci $cistego ustalenia
prawdy materialnej i rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy, jaka posiadaty
w trybie postepowania karnego sady. Stad postulat pozostawienia w wylacznej
gestii sadownictwa uprawnien do wymierzania kar pozbawienia wolnosci i aresz-
tu za zlosliwe, czyli wielokrotne uchylanie si¢ od wykonania obowiazku dostaw.
Kolegia natomiast mialy orzeka¢ kary grzywny wzgledem sprawcéw wykroczen
polegajacych na jednorazowym zaleganiu z dostawami. Orzeczone przez kolegia
grzywny podlegalyby w razie nieuiszczenia egzekucji w trybie administracyjne-
go postepowania przymusowego. Zdaniem MSW, sankcje karno-sadowe w pola-
czeniu z postepowaniem przymusowym ,,stwarzaja dostateczny zesp6t srodkow
represyjnych zapewniajacych prawidlowg realizacje obowigzkowych dostaw”'%.
Projekt ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 r. zostal rozeslany przez
MSW wybranym ministerstwom, prokuratorowi generalnemu oraz kierowni-
kom wojewodzkich zarzadéw spraw wewnetrznych celem zasiegniecia opinii.

7 Uzasadnienie projektu Prawa Karno-Administracyjnego, IPN MSW II 4, s. 230, 232.

118 Uzasadnienie projektu ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 r. (maj 1957 r.), IPN BUIAD
MSW 11 6438,s. 114 .

119 W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogdlne..., s. 111.

120 Uzasadnienie projektu ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 . ..., s. 114-115.
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Z wyjatkiem kierownika zarzadu w Lublinie, pozostale instytucje wypowiedziaty
sie za projektem, uznajac go ,za celowy i pozyteczny”. Niektore zarzady spraw
wewnetrznych posunely sie jeszcze dalej, proponujac catkowite zniesienie kara-
nia w trybie karno-administracyjnym za niewykonanie dostaw obowigzkowych
i ograniczenie si¢ do stosowania $rodkow przewidzianych w administracyjnym
postepowaniu przymusowym. Przeciwny uchyleniu dekretu z 4 marca 1953 r.
kierownik Zarzadu Spraw Wewnetrznych w Lublinie stal na stanowisku, ze
»utrzymanie zastepczej kary aresztu w sprawach o dostawy obowigzkowe jest
konieczne dla prawidlowej realizacji dostaw”. To wlasnie orzeczenia o zastepczej
karze aresztu mialy by¢ czynnikiem sklaniajagcym rolnikéw do wykonania do-
staw, ,poza tym Lublin obawiatl si¢ dlugiego trybu przeprowadzania egzekucji
kar pieni¢znych”'".

Argumenty przemawiajace za utrzymaniem znowelizowanego dekretu
z 4 marca 1953 r. nieoczekiwanie zyskaty uznanie w oczach kierownictwa MSW,
ktore pod wpltywem naciskow ze strony wladz partyjno-panstwowych zaczeto
w sposOb bardziej represyjny ksztaltowa¢ polityke karno-administracyjng. Po
szybkim zdobyciu pelni wladzy w kraju, ekipa Gomutki rozpoczeta wyrazny od-
wrdt od liberalnych metod sprawowania rzagdéw, wygaszajac rozbudzone wyda-
rzeniami pazdziernika 1956 r. nadzieje spoleczne na demokratyzacje¢ systemu
komunistycznego w Polsce. Traktujac przejawy liberalizmu dzialania aparatu
panstwowego jako oznaki stabosci wladzy, Gomutka przyjat zdecydowana po-
stawe wobec wszelkich przypadkéw ,tamania przez obywateli praworzadnosci
ludowej”. Pod wplywem doraznych potrzeb politycznych istote tej praworzad-
nosci zaczgto upatrywaé nie tyko w respektowaniu praw obywateli, lecz takze
w egzekwowaniu wykonywania przez nich obowigzkéw na rzecz panstwa'?,
Wazng role w procesie ,,przywracania poszanowania obowigzujacego prawa’
mialy spelnia¢ kolegia karno-administracyjne, stad tez kierowane do nich od
polowy 1957 r. przez MSW dyrektywy podkreslaly potrzebe zaostrzenia repre-
sji oraz przestrzegaly przed ,blednym” pogladem, iz ,praworzadnos¢ to tagod-
no$¢”'3. Dyrektywy wyraznie podkreslaty, ze ,,ze zjawiskiem niczym nieuzasad-
nionej fagodnosci trzeba zdecydowanie skonczy¢”, gdyz ,lagodne kary nie sg
skuteczne”'?!. Podstawowym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ oddzia-
tywania wychowawczego represji karno-administracyjnej miata by¢ surowos¢

12l Notatka MSW z sierpnia 1957 r. w sprawie opinii o projekcie ustawy uchylajacej dekret
z 4 marca 1953 r., IPN BUIAD MSW II 6438, s. 97.

22 A. Zawadzki, List do prokuratoréw z okazji dziesigciolecia Prokuratury PRL, [w:] Prokuratura
PRL w dziesigcioleciu 1950-1960, red. I. Druski, Warszawa 1960, s. 1.

123 H. Chmielewski, Praworzgdnos¢ nie jest pobtazliwoscig, ,,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych”
1957, nr 3, s. 2.

124 H. Chmielewski, Jeszcze o brakach w pracy kolegiéw, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych”
1957, nr 6, s. 2.



ORZECZNICTWO KARNO-ADMINISTRACYJNE W ZAKRESIE DOSTAW... 217

orzekanych kar, gdyz ,,aby kara byta wychowawcza, musi by¢ ona odpowiednio
dolegliwa™'>.

Obranie w drugiej potowie 1957 r. represyjnego kierunku polityki karno-
-administracyjnej skutkowalo odrzuceniem ,,zbyt liberalnego” projektu Prawa
Karno-Administracyjnego oraz utrzymaniem w mocy dekretu z 4 marca 1953 r.
Przewidziana w nim zastepcza kara aresztu w petni odpowiadala nowym zatoze-
niom stosowania represji karno-administracyjnej, fakt za$ wystepowania tej kary
zaczeto traktowac jako punkt wyjscia procesu stopniowego nasycania orzecznic-
twa karno-administracyjnego $rodkami penalnymi o charakterze izolacyjnym.
Wobec braku wigkszych sukceséw w zwalczaniu plagi spotecznej chuliganstwa,
w marcu 1958 r. uchwalono ustawe wzmacniajaca represje za tego rodzaju czyny,
istotnie zmieniajac przy tym podstawowe zalozenia ustawy z 15 grudnia 1951 .

Ustawa z 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligan-
stwo'?* upowaznita kolegia do stosowania aresztu zasadniczego i zastepczego
w sprawach o $cisle okreslone wykroczenia przeciwko porzadkowi publiczne-
mu.

Kolejnym krokiem w kierunku represyjnego uksztattowania polityki karno-
-administracyjnej byta przeprowadzona w grudniu 1958 r. nowelizacja ustawy
z 15 grudnia 1951 r.'"” Nowelizacja rozszerzyla stosowanie kary aresztu zasadni-
czego na dalsze rodzaje wykroczen, ktérym przypisywano charakter chuligan-
ski, oraz na te, do ktérych znamion nalezala nietrzezwos¢ sprawcy. Nastapilo
calkowite zniesienie kary pracy poprawczej, skutkiem czego bylo wyposazenie
kolegium w mozliwo$¢ stosowania zastepczej kary aresztu w razie nieuiszcze-
nia grzywny w wyznaczonym terminie'”. W ten oto sposéb zastepcza kara
aresztu zostala podniesiona do rangi jednego z podstawowych srodkéw penal-
nych orzecznictwa karno-administracyjnego. Nawigzujac do wprowadzonych
w 1955 r. zmian w trybie wykonywania tej kary, nowelizacja ustawy z 15 grudnia
1951 r. zakazywala stosowania kary aresztu zaréwno zasadniczego, jak i zastep-
czego wzgledem nieletnich oraz w stosunku do o0séb, ktoérych warunki osobiste
uniemozliwiaty odbycie tej kary'®.

Wyraznemu zaostrzeniu represyjnosci polityki karno-administracyjnej
w poczatkowym okresie rzadéw Gomulki towarzyszylo wyznaczenie kolegiom
nowych zadan, zgodnych z priorytetami polityki wewnetrznej wtadz. Pod koniec
lat pie¢dziesigtych uwaga komunistow koncentrowala si¢ na zwalczaniu chuli-

12 7. Staniszewski, Wplyw zasad postepowania karno-administracyjnego na orzeczenie, ,,Poradnik
dla Kolegiow Orzekajacych” 1957, nr 3, s. 23.

126 Dz. U. Nr 34, poz. 152.

127 Ustawa z 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym (Dz. U. Nr 77, poz. 396).

128 Ustawa - to jeszcze nie wszystko, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1958, nr 6, s. 3—4.

129 7. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 49-50.
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ganstwa'® i alkoholizmu, zmierzano takze do konfrontacji z Kosciolem kato-
lickim szybko odzyskujacym swoje wptywy w spoleczenstwie'*!. Sprawozdanie
MSW z dziatalnosci kolegiow w 1959 r. zawieralo najpierw ocene orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia chuliganskie i alkoholowe, nastepnie omoéwienie
zwalczania wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego i w zakre-
sie przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych. Podkres§lono takze prawi-
dfowa postawe kolegiow ,w sprawach zwiazanych z potozeniem tamy masowe-
mu tamaniu przepiséw prawa przez kler i aktyw przykoscielny”'*2. Dopiero na
koncu tej wyliczanki znalazly sie dostawy obowigzkowe, ale oméwione Iacznie
z orzecznictwem karno-administracyjnym w sprawach spekulacji migsem i jego
przetworami. Wedlug danych MSW w 1959 r. za niewykonanie dostaw obowigz-
kowych ukarano 18843 osoby, z czego 15 tysiecy w calosci wykonato zalegle
dostawy przed otrzymaniem wezwania do odbycia zastepczej kary aresztu'®.
Widoczna jest tutaj cechujaca okres gomulkowski tendencja drugoplanowe-
go traktowania wykroczen z dziedziny dostaw obowiagzkowych na tle nowych
zadan postawionych przed kolegiami w zwigzku ze zmiang akcentéw polityki
wewnetrznej wltadz. Wbrew wyrazanym przez chlopéw w 1956 r. nadziejom,
ekipa Gomulki nie zdecydowala si¢ na zniesienie dostaw obowiazkowych, ale
rezygnujac z programu kolektywizacji wsi zaczeta bardziej tolerancyjnie po-
strzega¢ rolnictwo indywidualne. Stad do spraw o niewykonanie dostaw obo-
wigzkowych kolegia podchodzily bardziej liberalnie, czesto kierujac sie nie tyle
literg prawa, co wzgledami zyciowymi i spotecznymi®**. Kolegia otrzymywaly
coraz mniej wnioskow o ukaranie chtopéw zalegajacych z dostawami obowigz-
kowymi, gdyz zgodnie z zaleceniami MSW w latach sze$¢dziesiatych stopniowo
rezygnowano ze stosowania $rodkéw represyjnych na rzecz administracyjnego
postepowania przymusowego. Przeprowadzona w 1963 r. przez NIK kontrola
orzecznictwa karno-administracyjnego stwierdzila szerokie stosowanie prze-
pisow postepowania przymusowego w administracji w sprawach o niewyko-
nywanie w terminie obowiazkowych dostaw ptodéw rolnych'**. Sprawozdania

130 Patrz M. Lysko, Problem chuliganistwa w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. LX, z. 2

B Patrz M. Lysko, Kolegia karno-administracyjne w walce z Kosciotem katolickim w Polsce (1956~
-1970), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 1.

2O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., ,,Poradnik dla Kolegiow Orzeka-
jacych” 1960, nr 2, s. 8-9.

133 Tbidem, s. 9.

134 'H. Wasik, Uwagi na tle wynikéw badania orzecznictwa karno-administracyjnego ,Biuletyn Ge-
neralnej Prokuratury” 1961, nr 2, s. 57-58.

3% W sprawozdaniu NIK zawarto wzmianke, iz ,wg danych MSW z terenu 5 wojewddztw oko-
fo 120 tys. spraw o niewykonanie w terminie obowigzkowych dostaw zatatwiono skutecznie w drodze
przymusu administracyjnego”. Sprawozdanie NIK z kontroli realizacji przepiséw ustawy o orzecznictwie
karno-administracyjnym, Archiwum Akt Nowych, zespot akt Ministerstwa Sprawiedliwosci, sygn. tecz-
ki 1975, 5. 6.
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z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego pochodzace z drugiej poto-
wy lat szes¢dziesigtych nie poruszaly juz problematyki wykroczen z dziedziny
dostaw obowigzkowych'*, ktéra definitywnie zniknela z kregu zainteresowa-
nia kolegiéow wraz ze zniesieniem przez Edwarda Gierka w 1971 r. obowiaz-
ku dostaw ptodéw rolnych'”. Oznaczalo to usuniecie przewidzianej dekretem
z 4 marca 1953 r. zastepczej kary aresztu z katalogu srodkéw penalnych orzecz-
nictwa karno-administracyjnego'*, co nastgpito wraz z uchwaleniem w 1971 r.
nowego kodeksu wykroczen'”.

Whioski

Wprowadzenie w 1951 r. przez wladze Polski Ludowej dostaw obowiazko-
wych plodéw rolnych nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w kategoriach ekonomicz-
nych, lecz takze jako probe realizacji zalozen ideologicznych polityki gospodar-
czej komunistow. W mysl stalinowskiej teorii o zaostrzaniu si¢ walki klasowej,
w miare postepéw budownictwa socjalistycznego dostawy obowigzkowe trak-
towano w kategoriach instrumentu presji ekonomicznej wywieranej na boga-
tych chlopéw, wprowadzajac restrykcyjny system progresji wymiaru dostaw
w zalezno$ci od wielko$ci gospodarstwa. Narastajace problemy z realizacjg pla-
nu dostaw obowigzkowych skutkowaly stosowaniem przez komunistéw metod
represyjnych i kar finansowych wzgledem rolnikéw indywidualnych. Przekona-
nie, ze za pomoca $rodkéw represyjnych mozna przezwycigzy¢ trudnosci go-
spodarcze, towarzyszylo wladzy komunistycznej od poczatku jej istnienia, czego
wyrazem byly liczne akty prawne penalizujace zachowania, ktére w warunkach
wolnego rynku poddawane sa swobodnemu dzialaniu sit podazy i popytu. Sto-
sowanie represji zamiast instrumentéw wolnorynkowych w najwiekszym stop-
niu dotyczylo rolnictwa, o czym $wiadczy fakt wymierzenia w 1953 r. rolnikom
indywidualnym okolo 250 tysiecy kar, przede wszystkim w trybie postepowania
karno-administracyjnego'®. Liczby te pokazuja, jak duza role w represjonowa-

13 Przyktadowo sprawozdanie z dzialalno$ci Departamentu Spofeczno-Administracyjnego MSW
w 1965 r. w punkcie dotyczacym orzecznictwa karno-administracyjnego nie zawierato zadnej wzmianki
o represjonowaniu przez kolegia rolnikéw niewykonujacych dostaw obowigzkowych. Gléwne kierun-
ku dziatalnosci Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW w 1965 r., IPN BU MSW II 7489,
5. 284-285.

137 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o zniesieniu obowigzkowych dostaw zbdz, ziemniakoéw
i zwierzat rzeznych (Dz. U. Nr 27, poz. 253).

138 Na mocy art. IV ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen
(Dz. U.Nr 12, poz. 115).

13 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r., Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114).

140 D. Jarosz, Polityka wladz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956 a chiopi, Warszawa
1998, 5. 501.
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niu chlopéw odgrywaly kolegia karno-administracyjne, ktére po wprowadzeniu
w grudniu 1951 r. wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyj-
nego zostaly pozbawione mozliwosci stosowania srodkéw karnych o charakte-
rze izolacyjnym. Negatywne doswiadczenia pierwszego roku funkcjonowania
nowych rozwigzan, zwlaszcza powszechnie wystepujace problemy z egzekucja
wymierzonych przez kolegia kar grzywny, sktonily wladze do rychlej rezygnaciji
z wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego w zakre-
sie dostaw obowiazkowych. Celem ratowania zagrozonego planu dostaw zde-
cydowano si¢ na wprowadzenie zastgpczej kary aresztu, ktéra kolegia musia-
ty uwzgledni¢ w orzeczeniu o ukaraniu grzywna bez wzgledu na okolicznosci
sprawy i warunki osobiste obwinionego. Kara ta posiadala charakter typowo
represyjny, a towarzyszaca jej perspektywa kilkumiesigcznego pobytu w aresz-
cie skutecznie mobilizowala ukaranych chlopéw do zaplacenia orzeczonej przez
kolegium grzywny oraz wyréwnania zalegto$ci w dostawach. Poprawa stanu wy-
konania dostaw obowigzkowych zepchnela na dalszy plan problem wlasciwego
stosowania zastgpczej kary aresztu, co prowadzito do wielu wypaczen i krzywd
wyrzadzonych ludnosci wiejskiej. Nie mozna jednak przypisywa¢ kolegiom kar-
no-administracyjnym wylacznej winy za taki stan rzeczy, gdyz wydawaly one
orzeczenia na podstawie wnioskéw o ukaranie sporzadzonych przez powiato-
wych pelnomocnikéw aparatu skupu, ktéry funkcjonowal na zasadzie ,,akcyjno-
$ci dzialania”. Wnioski o ukaranie byty masowo kierowane do kolegiéw dopiero
wtedy, gdy zalamywal si¢ plan skupu na danym terenie, a wladze zwierzchnie
zadaly szybkiego przywrdcenia dyscypliny wykonania dostaw. Napredce sporza-
dzane, bez uwzglednienia warunkéw osobistych i mozliwoéci ekonomicznych
obwinionego, wnioski o ukaranie, prowadzily do mechanicznego stosowania re-
presji karno-administracyjnej przez obarczone duzg iloscig spraw kolegia.

Wraz z pojawieniem si¢ symptoméw ,,odwilzy” zmniejsza si¢ represyjnos¢
polityki karno-administracyjnej, gdyz wladze stopniowo wycofuja si¢ z trakto-
wania dostaw obowiazkowych w kategoriach ,walki klasowe;j”. Wyrazem rezy-
gnacji z metod represyjnych bylo postrzeganie zastepczej kary aresztu w katego-
riach §rodka oddzialywania wychowawczego, ostrzejszego w swojej wymowie od
rozméw z chiopami i kary grzywny. Prowadzilo to do sprzecznej z prawem, ale
usprawiedliwionej wzgledami zyciowymi praktyki, polegajacej na odstapieniu
od wykonania kary aresztu w razie wyréwnania zalegto$ci w dostawach przez
ukaranego lub rodzing chlopa osadzonego w areszcie. Praktyce tej towarzyszyta
coraz glosniejsza krytyka rygorystycznego trybu stosowania tej kary, polaczo-
na z postulatami wprowadzenia mozliwosci odstgpienia kolegium od ustalania
aresztu zastepczego ze wzgledu na sytuacje osobistg i ekonomiczng ukaranego.
Uwzgledniajaca te zagdania nowelizacje dekretu z 4 marca 1953 r. nalezy oceni¢
jako krok naprzéd w kierunku fagodzenia represyjnosci polityki karno-admi-
nistracyjnej w sprawach o dostawy obowiazkowe. Wage tego kroku pomniejsza
przyznanie kolegiom prawa odstgpienia od ustalania aresztu zastepczego jedy-
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nie w §cisle okreslonych przypadkach, zamiast fakultatywnego stosowania tej
kary. Praktyczne znaczenie zastepczej kary aresztu bylo coraz mniejsze, do czego
przyczynita si¢ zmiana podejscia wladz do zagadnienia dostaw obowigzkowych
w przelomowym 1956 r. Na fali przemian spoleczno-politycznych pojawily si¢
postulaty likwidacji zastepczej kary aresztu, a nawet calkowitej rezygnacji ze
stosowania represji karno-administracyjnej w sprawach o dostawy obowiazko-
we. Stusznie wskazywano, ze kolegia zamiast wywiera¢ presj¢ ekonomiczng na
zalegajacych z dostawami chlopach, powinny skupi¢ si¢ na zwalczaniu rzeczy-
wistych probleméw spotecznych, takich jak plaga chuliganstwa i alkoholizmu.
W tym miejscu nalezaloby zada¢ pytanie o zasadno$¢ wprowadzenia kary aresz-
tu jedynie w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych, podczas gdy
w przypadku znacznie powazniejszych z punktu widzenia szkodliwosci spo-
tecznej wykroczen chuliganskich i tzw. ,,alkoholowych” kolegia mogly stosowa¢
zupelnie nieprzydatng w praktyce kare pracy poprawczej. Nalezy przypuszczac,
ze gdyby w 1953 r. zdecydowano si¢ na wprowadzenie zastepczej kary aresztu
w wazniejszych z punktu widzenia porzadku publicznego sprawach o wykrocze-
nia chuliganskie, to chuliganstwo nie rozwineloby si¢ do rozmiaréw waznego
problemu spotecznego.

Zmiana zalozen polityki karno-administracyjnej w pozadanym spotecznie
kierunku nastapila juz w pierwszym okresie rzadéw Gomulki, ktéry jako zwo-
lennik rzagdéw twardej reki zdecydowanie opowiadal si¢ za zaostrzeniem repre-
syjnosci stosowanych przez kolegia srodkéw karnych. Rok 1958 przynosi wyraz-
ne odejscie od wychowawczych zalozen orzecznictwa karno-administracyjnego
na rzecz wprowadzenia kary aresztu, zaréwno w postaci kary zasadniczej, jak
tez zastgpczej na wypadek nieuiszczenia grzywny. Takie rozwiazanie oznaczalo
utrzymanie w mocy zastepczej kary aresztu w sprawach o dostawy obowiazkowe,
jednak wobec zmiany priorytetéw polityki wewnetrznej wladz kara ta odgrywata
coraz mniejsza role. Wynikalo to z faktu, ze towarzysz ,Wiestaw” potrafil zdoby¢
sie na w miare realistyczne postrzeganie problematyki rolnictwa w kategoriach
ekonomicznych. W celu poprawy efektywnosci gospodarki rolnej po 1956 r. cze-
$ciowo ograniczono zakres dostaw obowiazkowych na rzecz korzystnie cenowo
zmodyfikowanej kontraktacji, zmniejszono takze stawki podatku gruntowego
ijego pochodne'!. Kryzys spoleczno-polityczny 1970 r. wplynal na zmiane stra-
tegii zaopatrzenia w produkty rolne, w ramach ktérej nie przewidziano juz do-
staw obowiazkowych. Zniesieniu przez ekipe Gierka w 1971 r. dostaw obowigz-
kowych towarzyszyta reforma systemu skupu i kontraktacji oraz podniesienie
cen na niektdre produkty. W orzecznictwie karno-administracyjnym oznaczalo
to eliminacje przewidzianej dekretem z 4 marca 1953 r. zastepczej kary aresztu
z katalogu srodkow karnych stosowanych przez kolegia.
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