MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM VI ROK 2008

Katarzyna Laskowska

Ewolucja przestepczosci zorganizowanej w Rosji

Keywords: organized crime, Russia

Summary

The article presents the development of the organized crime in Russia. The author has
identified four stages of the evolution: period before the Bolshevik Revolution in 1917, then
years 1917-1945, years 1945-1991 and finally period starting from 1991. She presents an
opinion that the political events in each of these periods had big influence on shape of this
kind of crime. The important role is connected with years before the October Revolution,
because in this period the organized crime has emerged. The post — revolution period was
also important, because in the first years after revolution gangs — so called ,vory v zakonie”
had good opportunities to develop. The real bloom of the organized crime took place after
World War II, when the professional crime was replaced by the organized one. The reason
for this evolution was the inefficiency of centralized economy, not limited power of the
communist party apparatus and the mobility of criminals. After 1991 strong tights between
business, politics and crime were established. This process made some of people very rich
(illegally), but then their properties were legalized and the ruling class was corrupted. This
process had great influence on emerging the new form of organized crime — the mafia.

The article shows that present criminal situation in Russia is a result of many historical
events, complex social processes and complicated relations between citizens and
government.

Korzeni i przyczyn rozwoju przestepczosci zorganizowanej' w Rosji nalezy
szuka¢ w historii tego kraju. Chociaz jako zjawisko spoteczne zrodzila si¢ ona
w XX w.,, to jej zrodta siegaja wstecz nawet kilka wiekow.

! 'W kryminologii brak, jak dotychczas, jednej definicji przestepczosci zorganizowanej. Na po-
trzeby niniejszych rozwazan mozna w sposob uproszczony przyjac, ze polega ona przede wszystkim na
popelnianiu réznorodnych przestepstw przez struktury przestepcze (grupy, zwiazki, organizacje) o wy-
sokim stopniu zorganizowania, dazace przy tym do maksymalizacji zyskow przez stosowanie przemocy,
grozb jej uzycia oraz wykorzystywanie powigzan korupcyjnych z organami wtadzy.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu ewolucji prze-
stepczosci zorganizowanej w Rosji na tle przemian spoleczno-polityczno-gospo-
darczych, zachodzacych na przestrzeni wielu lat. Jednakze autorce, nie bedacej
historykiem (a kryminologiem badajacym przestepczo$¢), trudno bylo zacho-
wa¢ doktadno$¢ historyczng w zakresie wszystkich waznych wydarzen i okreséw
w zyciu panstwa rosyjskiego. Zatem podzial na okresy dokonany przez nig nie
uwzglednia wielu wydarzen historycznych wystepujacych w omawianym cza-
sie. Jest on umowny, obejmuje granice czasu istotne z punktu widzenia rozwoju
przestepczosci zorganizowanej. Do analizy wybrano dosy¢ rozlegty okres, obej-
mujacy lata poprzedzajace rewolucje pazdziernikowa 1917 r. az po wspodlczesne.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zakres omawianej problematyki nie jest wyczer-
pujacy ze wzgledu na trudnosci w dostepie do zrédet i ich niekompletnos¢.

1. Rozwoj przestepczosci przed rewolucjg pazdziernikowa z 1917 r.

Pierwsze materialy i zrédta historyczne §wiadczace o funkcjonowaniu or-
ganizacji przestepczych, gtéwnie zlodziejskich, pochodza z XV-XVI w.2 Kolej-
ne wskazuja na pojawienie si¢ na przelomie XVII-XVIII w. niewielkich grup
wldczegow, zajmujacych sie drobnymi kradziezami, rozbojami i zebractwem,
ktorzy wraz z uptywem czasu stanowili dosy¢ liczng grupe przestepcéw. To oni
uksztaltowali tradycje i prawa zlodziejskiego $wiata przestepczego, nierzadko
obowiazujacego i przestrzeganego do dzis. Stali si¢ zalozycielami stowarzyszenia
przestepczego — ,wory w zakonie” (przestepcy ,,koronowani”)’.

Od poczatku XIX w. w Rosji funkcjonowaly tez wyrdzniajace sie pod
wzgledem zorganizowania bandy koniokradéw, oszustow, szuleréw karcianych
i falszerzy pieniedzy*. Jednakze nie wszystkie grupy przestepcow zajmowaly
w $wiecie przestepczym jednakowa pozycje. W uksztaltowanej hierarchii krymi-
nalnej wyrdzniali sie wiéczedzy-zebracy. Byli to najczesciej ludzie, ktorzy zerwali
z rodzing i spoleczenstwem, prowadzili koczowniczy tryb zycia, nalezeli do gru-
py przestepcow (klanu, bractwa, stowarzyszenia). Kryteria te pozwalaly uzna¢
ich za prawdziwych przestepcéw. Mimo ze widczedzy nie osiggneli znacznych
sukceséw w rzemiosle przestepczym, to zawsze cieszyli sie szacunkiem w tym
specyficznym $wiecie. Najmniej szanowane grupy przestepcow stanowily te zaj-
mujace sie rozbojami i zabojstwami. Z kolei najliczniejsza kategoria byly grupy
ztodziei o réznych specjalnosciach, gléwnie ztodziei kieszonkowych, kasiarzy
i koniokradéw. Najwyzej w hierarchii kryminalnej znajdowali si¢ oszusci i fal-

? Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2005, s. 368.

* J. Kostjukowskij, Istorija rossijskoj organizovannoj priestupnosti, [w:] Dieviantnost’ i socjalnyj kon-
trol w Rossiji (XIX-XX v.): tiendencji i socjologiceskoje osmyslienije, red. J. I. Gilinskij, Sankt Petersburg
2000, s. 158.

*+ Ibidem, s. 158.
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szerze pienigdzy, ich dziatalno$¢ bowiem w sferze obrotu wekslami, akcjami, pa-
pierami warto$ciowymi i nielegalnych operacji wobec pafistwa wymagata sprytu
iinteligencji®. Istnienie specjalizacji wymienionych grup oraz ich profesjonalizm
swiadczyly o uksztaltowaniu si¢ w Rosji przed 1917 r. przestepczosci zawodo-
weje.

Wraz z uptywem czasu $wiat przestepczy w Rosji okrzepl, zjednoczyt sie, stat
sie bardziej monolityczny. Posiadt tez sile, by przeciwstawic¢ si¢ prawu i porzad-
kowi publicznemu. Jego tradycje, prawa, profesjonalizm i jezyk zakorzenily sie
w Srodowisku catych pokolen. Jednakze powaznemu rozwojowi $wiata przestep-
czego, zdaniem rosyjskich kryminologéw’, przeszkadzaty: brak rynku oraz silna
wojskowa wladza panstwowa w Imperium Rosyjskim, ,,famiaca grzbiety” poten-
cjalnym konkurentom. Podkreslaja oni, Ze przed 1917 r. w warunkach kryzysu
politycznego i gospodarczego rozwijala si¢ wykazujaca juz cechy zorganizowania
przestepczos¢ o charakterze handlowo-finansowo-przemystowo-urzedniczym.
Osiagajac dochody z dostaw wojennych i spekulacji zwigzanej z systemem kart-
kowym, przestepczo$¢ ta wplywata w pewien sposob na destabilizacje kraju.

Warto zauwazy¢, ze juz na poczatku XX w. powstaly w Rosji uksztaltowane
centra przestepczosci. Byly nimi przede wszystkim duze miasta: Sankt Peters-
burg, Moskwa, Kijow, Odessa, Rostow. W stolicy panstwa — Sankt Petersbur-
gu na poczatku XX w. rozwijala si¢ przede wszystkim przestepczo$¢ pospolita
i prostytucja. Odessa za$ jako miasto przyciagato przemytnikow, ztodziei i prze-
stepcow postugujacych sie bronig. Rostéw potozony w centrum ziem kozackich
przyciagal zbieglych przestepcow, ktorzy popelniali przestepstwa z uzyciem prze-
mocy. Wtedy tez powstalo powiedzenie ,,Rostow to ojciec, a Odessa to matka”, co
byto zgodne z ideologia widczegostwa, panujaca w srodowisku przestepczym®.

2. Rozwoj przestepczosci w latach 1917-1945

Rewolucja 1917 r. i nastepujace po niej wydarzenia w zasadniczy sposob
zmienily sytuacje w przestepczym $wiecie Rosji. W pierwszych latach po re-
wolucji wielu zawodowych przestepcoéw przebywajacych w zaktadach karnych
zostalo wypuszczonych na wolnos¢. Stalo sie tak w wyniku amnestii ogloszo-
nej przez Rzad Tymczasowy w 1917 r. Niektérzy z nich zatrudnili si¢ nawet
w organach CzeKa i milicji. W ten sposéb ztamali odwieczne zlodziejskie prawa.

° Ibidem, s. 163.

¢ Szerzej na ten temat: A. I. Gurow, Profiesjonalnaja priestupnost’. Prosloje i sovriemiennost’, Mo-
skwa 1990.; K. Laskowska, Zarys problematyki przestepczosci zawodowej w Rosji, ,,Przeglad Policyjny”
2005, nr 1.

7 Osnovy borby s organizovannoj priestupnostju, red. W. S., Owczinskij, W. J., Eminow, N. P. Jablo-
kow, Moskwa 1996, s. 167-168.

8 Zob. J. Kostjukowskij, op. cit., s. 163; A. Konstantinow, M. Dikselius, Banditskaja Rossija, Sankt
Petersburg — Moskwa 1997, s. 42-43.
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W tym samym czasie byli Zandarmi i oficerowie rozbitej Biatej Armii jednoczyli
sie w zorganizowane bandy’.

Rosyjscy kryminolodzy na podstawie badan historykéw podkreslaja, ze po
rewolucji 1917 r. $wiat przestepczoséci zorganizowanej tworzyly nieduze grupy
o charakterze kryminalnym, korzystajace z politycznej ochrony. Na droge prze-
stepcza wchodzily nieraz takze niektére podziemne organizacje bolszewikow,
lewackich eserowcow oraz ci, ktdrzy znajdowali si¢ na tylach Armii Kolczaka,
Denikina, Wrangla. Kryminalny charakter miafa takze dzialalno$¢ wielu nie-
duzych liczebnie oddziatéw powstanczo-partyzanckich, szczegdlnie tych, ktore
znajdowaly sie pod wplywem i przywddztwem przestepcow’.

Jak uwaza I. M. Danszin, rozwojowi przestepczosci zorganizowanej w tych
latach sprzyjalo dazenie grup przestepczych do osiggania korzysci przez uzycie
przemocy oraz zlikwidowanie przez panstwo stosunkéw rynkowych w gospo-
darce'’.

W latach dwudziestych XX w. zaobserwowano kryzys §wiata przestepczego,
spowodowany walka o podziat sfer wplywéw. Ciagle konflikty miedzy réznymi
grupami dyktowaly potrzebe doskonalenia ztodziejskich ,,praw”. W wyniku tego
na bazie tradycji i obyczajow minionych czaséw powstato jednolite ,,ztodziejskie
prawo’, zgodnie z ktérym najwigksze przestepcze autorytety nazywano ,worami
w zakonie”, tj. ,koronowanymi” Wtasnie do tego okresu odnosza si¢ niektore
zasady dzialalnosci , koronowanych”, ktore sg aktualne do dnia dzisiejszego'.
Okreslaly one, ze ,wor w zakonie” zajmuje szczegolne miejsce w hierarchii li-
deréw $wiata przestepczego w Rosji. ,,Koronowany” musiat by¢ zawodowym
przestepca, wyniesionym do godnosci ,,koronowanego” przez zgromadzenie
»woréw” w nagrode za przywigzanie do zasad i trwanie w tradycji utrwalonej
przez ztodziejski $wiat. To ,koronowani” okreslali Zywotnos$¢ tradycji $wiata
przestepczego. Niezaleznie od miejsca pobytu utrzymywali stale wiezi miedzy
soba, periodycznie spotykajac sie na zlodziejskich zjazdach, tzw. ,,schodkach”
Podczas nich rozwigzywali wewnetrzne problemy $wiata zlodziejskiego, doty-
czace podziatu terytorium i przestepczej dziatalnosci oraz czystosci ztodziej-
skich obyczajow®.

~Worowski zakon” rzadzil si¢ swoimi prawami. Stanowily one, ze prawdzi-
Wy przestepca powinien poswiecaé sie i utrzymywaé wylacznie z dziatalnosci
przestepczej. Nie moze zaklada¢ rodziny ani uczestniczy¢ w zyciu spotecznym

° Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 399.

10 Thidem, s. 399.

" Kriminologija, red. 1. M. Danszin, Charkéw 2003, s. 215.

12 Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 399.

13 Zob. szerzej: Rossijskaja kriminologiceskaja enciklopiedija. Priestupnost’ i borba s niej w poniati-
jach i kommentarijach, red. A. 1. Dolgowa, Moskwa 2000, s. 119-120.; W.G. Grib, Protivodiejstvije orga-
nizovannoj priestupnosti, Moskwa 2001, s. 44.
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i politycznym kraju, nie powinien wiec stuzy¢ w wojsku. Zobowigzany byl nato-
miast wspiera¢ moralnie i materialnie towarzyszy ze spolecznosci przestepczej.
Powinien tez pomaga¢ im w trudnych sytuacjach, np. w razie probleméw z po-
licjg lub podczas konfliktéw miedzy cztonkami grupy. Jego ,wyrok” byl w tym
zakresie ostateczny'.

Istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ ideologii $wiata przestepczego miata
sytuacja polityczna w kraju. W latach dwudziestych XX w. w rosyjskich zakla-
dach karnych przebywalo zdecydowanie wiecej ofiar represji politycznych niz
kryminalistow. Zaistniala sytuacja byla konsekwencja ustanowienia rezimu
dyktatorskiego z ogromna sitg organéw represji, praktycznie wojskowego sys-
temu zarzadzania panstwem w warunkach surowej dyscypliny i stosowania re-
presji. Administracja zaktadéw karnych aprobowala znecanie si¢ ,,ztodziei” nad
»politycznymi’, z ktérych wigkszo$¢ stanowili zwykli robotnicy i chlopi. Taka
wspolpraca z administracjg podzielila ,koronowanych” Zaczal obowiazywa¢
nowy kodeks, ktéry pozwalal na cz¢$ciowa wspdlprace z pracownikami wig-
zien®. Panujaca wowczas w Rosji sytuacja, silg rzeczy, przyczynita si¢ do spadku
przestepstw popelnianych przez grupy przestepcze. Zdaniem O. W. Bielokuro-
wa, stalo sie tak dlatego, Ze rezim podciat ekonomiczne korzenie przestepczosci
zorganizowanej. Doprowadzilo to do ogromnego rozwarstwienia spoleczen-
stwa i do sytuacji, w ktdrej okradanie biednego spoteczenstwa byto niemozliwe,
a majagtku panistwowego pilnowal aparat NKWD'°. Swiat przestepczy znéw
zostal zmuszony do walki o przetrwanie w miejscach pozbawienia wolnosci.
Powazne rozwarstwienie w $rodowisku przestepczym nastapilo w czasie Wiel-
kiej Wojny Ojczyznianej, kiedy znaczna jego cze$¢ z wlasnej woli wzigta udziat
w walce z faszyzmem, pozostata poszla stuzy¢ okupantowi'.

3. Rozwdj przestepczosci w latach 1945-1991

W okresie powojennym aktywno$¢ przestepcza pierwszej i drugiej kategorii
kryminalistéw w znacznym stopniu przyczynila si¢ do wybuchu bandytyzmu
w kraju'®, ktéry opanowano dzieki restrykcyjnemu systemowi prawa oraz sile or-
ganow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. W okresie istnienia stalinowskiego
totalitarnego panstwa wszak nie mogly funkcjonowa¢ zZadne organizacje prze-

4 Zob. W. S. Razinkin, Organizovannaja priestupnost’ w pieriod reform w Rossiji, [w:] Organizovan-
naja priestupnost’ - 3, red. A. I. Dolgowa, S. W. Djakow, Moskwa 1996, s. 76-82; szerzej W. S. Razinkin,
»Vory w zakonie”. Kto oni?, ,Priestuplenije i nakazanie” 1994, nr 10.; W. S. Razinkin, Vory w zakonie
i priestupnyje ktany, Moskwa 1995.

1> Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 399.

' O. W. Bietokurow, Organizovannaja priestupnost’: istorija razvitja i formy projavlienija, Viestnik
Moskovskowo Universiteta, Seria 11, ,,Pravo” 1992, nr 4, s. 55.

'7 Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 400.

'8 N. P. Jablokow, Rassliedovanije organizovannoj priestupnoj diejatielnosti, Moskwa 2002, s. 11.
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stepcze. System represji skutecznie przyczynil sie do destabilizacji §wiata prze-
stepczego®.

Na funkcjonowanie $wiata przestepczego mialy tez wptyw reformy podjete
w latach chruszczowowskiej ,odwilzy”. W ich wyniku nastgpity bowiem powaz-
ne zmiany w rosyjskiej polityce karnej. Polegaly one na jej liberalizacji, ale nie
wynikaly z realnej oceny sytuacji przestepczej w kraju. Na podstawie przedwcze-
snych i bezpodstawnych twierdzen o znacznym spadku przestepczosci w pan-
stwie, a szczegdlnie o likwidacji jej zorganizowanych form, niemalze zaniechano
z nig walki®.

W wyniku tego przestepcy poczuli si¢ bezkarni. Zaczeta sie intensywnie
odradza¢ przestepczos¢?'. Utworzyl sie specyficzny $wiat przestepczy, w kto-
rym pojawili sie liderzy, organizatorzy, autorytety przestepcze. Propagowali oni
i upowszechniali ztodziejskie prawo®.

Sytuacja ta wplyneta na wzrost przestepczosci w gospodarce. Poniewaz prze-
myst pafnstwowy nie zaspokajal stale rosnacych potrzeb spoleczenstwa na to-
wary powszechnego uzytku, uchwalono wigc prawo zezwalajace na istotne roz-
szerzenie przemyslowej dziatalnosci spotdzielni. Niestety, panstwo nie zdofalo
zabezpieczy¢ przedsigbiorstw w niezbedne ilosci surowcow, ani nie stworzylo
odpowiedniej kontroli finansowej i gospodarczej ich dzialalnosci. Umozliwito
to rozwoj przestepczosci skierowanej na osigganie korzysci majatkowych, po-
legajacej na nierzetelnym dokumentowaniu wykonania planéw produkcyjnych,
naduzywaniu stanowisk stuzbowych, lapownictwie. W zwiazku z tym w celu
realizacji zapotrzebowania spolecznego znaczng cze¢$¢ produkeji spotdzielcy
prowadzili w nielegalnych cechach z surowcéw zdobytych ,,na boku” i dystry-
buowanych nielegalnymi kanatami. W taki to sposdb osoby zwigzane z dzia-
talnoscig cechéw (zw. ,cechowikami”) otrzymaly mozliwosci bogacenia sie
w sposob nielegalny. Do spétdzielni przyciagaty one chetnych cheacych zalegali-
zowac ,,brudne” pieniadze, osoby wczesniej karane, traktujace spotdzielnie jako
przykrywke dziatalnosci przestepczej”. W ten sposob powstaly struktury tzw.
gospodarki ,,cienia” (,,szarej” gospodarki)*.

¥ "W. W. Mierkuszin, Borba s transnacjonalnoj organizovannoj priestupnostju, Minsk 2003, s. 40.

% Zdaniem O. G. Cyplakowej, byl to rezultat ,,przyspieszonej” walki z powojenng przestepczoscia.
Zob. O. G. Cyplakowa, Organizovannaja priestupnost’ w Rossiji: faktory razvitja i miery socjalnovo kon-
trolja, [w:] Organizovannaja priestupnost’ w Rossiji: tieorija i riealnost’, red. J. I. Gilinskij, Sankt Peters-
burg 1996, s. 57.

21 . W. Topilskaja uwaza, ze to wlasnie w latach 60. zaczely powstawac grupy przestepcze o wyso-
kim poziomie zorganizowania. Zob. J. W. Topilskaja, Organizovannaja priestupnost’, Sankt Petersburg
1999, s. 27.

2 1. M. Danszin, op. cit., s. 216.

» Ibidem, s. 216-217.

* O mechanizmie tej gospodarki blizej: J. Bluwsztejn, W. Justickij, Przestepczos¢ zorganizowana
w spoleczetistwie postkomunistycznym. Mity i rzeczywistosé, [w:] Kryminologiczne i prawne aspekty prze-
stepczosci zorganizowanej, red. A. Marek, W. Ptywaczewski, Szczytno 1992, s. 153.
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Dzialalno$¢ ta zwrdcila uwage przestepcow, zajmujacych sie dotad kradzie-
zami, oszustwami, napadami, czyli gléwnie przestepstwami zwigzanymi z osig-
ganiem korzysci przy uzyciu przemocy. ,Cechowiki” zostali wiec naklonieni do
»wspolpracy”. Za pomoca grozb, szantazu, zmuszono ich do systematycznego
przekazywania czgsci nielegalnych dochodéw. Wkroétce doszlo jednak do kom-
promisu, ktéry uwzglednit interesy obu grup przestepcow. Otdz uczestnicy pod-
ziemnej gospodarki zaczeli wykorzystywaé wplywy autorytetow $wiata prze-
stepczego do zastraszania i usuwania swoich konkurentéw, a takze do ochrony
i dystrybucji nielegalnie wyprodukowanych towaréw. Ci drudzy zostawali
wspolnikami pierwszych, wnoszac do biznesu przestepczego wlasne, nabyte nie-
zgodnie z prawem $rodki, wspierajac w ten sposob wzrost wspdlnej produkcji
i dochoddéw?.

Ta symbioza stala si¢ przyczyna powstania wielu grup przestepczych w roz-
nych dziedzinach gospodarki, we wszystkich regionach panstwa. Ich liderzy
i organizatorzy opracowywali taktyke przystosowania wlasnej dziatalnosci do
warunkow istniejacego wowczas systemu biurokratycznego. Uznali bowiem za
wazne znalezienie odpowiednich oséb, pod ktérych opieka (,,kryszg”) mozna
by bezpiecznie funkcjonowa¢. I takie osoby znajdowali w szeregach sprzedaj-
nego aparatu partyjno-panstwowego, gospodarczego, przedstawicieli organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Szczegolnie intensywny rozwoj zwigzkow
o charakterze korupcyjnym nastapit i byl widoczny w okresie rzadéw zaréwno
Nikity Chruszczowa, jak i Leonida Brezniewa. Réwnolegle zmieniala si¢ struk-
tura wewnetrzna grup przestepczych. Wsrdd ich uczestnikéw nastapit wyrazny
podzial na lideréw, organizatoréw i wykonawcow, wzrdst poziom ich zwartosci,
hierarchiczno$ci organizacyjnej, konspiracji i wyposazenia technicznego®. Prze-
stepczos¢ zawodowa przeksztalcita sie w przestepczo$¢ zorganizowang.

Jednakze w panstwie rosyjskim nie zauwazano lub nie chciano widzie¢
zmian odbywajacych si¢ w $wiecie przestepczym. I. M. Danszin przypomina,
ze przez lata w $wiadomosci spotecznej funkcjonowalo przekonanie o braku
w Zwigzku Radzieckim przestepczos$ci zorganizowanej. Sygnaly o niej oceniane
byly jak mit. Lecz zycie zmusilo do uznania smutnej rzeczywisto$ci. Nastapito
to dopiero w koncu lat 80., podczas ,,pieriestrojki” zainicjowanej przez Michaila
Gorbaczowa. W tym czasie jednakze zorganizowana przestepczo$¢ opanowata
juz wszystkie republiki zwigzkowe?.

W okresie rzagdow M. Gorbaczowa zachecano spoteczenstwo do tworzenia
prywatnych przedsiebiorstw w formie spotdzielni. Podstawy ku temu stworzyla
ustawa o kooperacji z 1988 r. Spowodowata ona jednak zZywiolowy niekontro-
lowany proces gromadzenia kapitalu pochodzacego ze srodkéw panstwowych

# 1. M. Danszin, op. cit., s. 217-218.
2% Tbidem, s. 218.
7 Ibidem, s. 218.
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przekazywanych nastepnie do spdldzielni, a $cislej do sektora prywatnego,
nierzadko majacego charakter nielegalny. Ten moment, zdaniem rosyjskich
kryminologéw?, uznaje si¢ za bardzo wazny w historii rozwoju przestepczo-
$ci zorganizowanej, bo nastgpilo wowczas polaczenie ,szarego” kapitatu zgro-
madzonego w czasach rezimu totalitarnego z mlodym, agresywnym kapitalem
gangsterskim.

Tak wigc pod koniec lat 80. w spoleczenstwie funkcjonowaly wysoko zor-
ganizowane ugrupowania przestepcze, zlozone ze skorumpowanych urzed-
nikéw panstwowych i dzialaczy partyjnych powigzanych ze $rodowiskiem
przestepczym. W rezultacie nieprzemyslanych i pseudogospodarczych reform
W rece przestepczosci zorganizowanej dostal si¢ ogromny kapital®. Jak zauwaza
V. Coulloudon, radzieckie struktury przestepcze calkowicie zintegrowaly sie
z wladza panstwowa®’. Mozna zatem powiedzie, ze gigantyczny aparat panstwo-
wy nie tylko zezwalal na dziatania przestepcze, ale zachecal, ulatwial i ochraniat
je, poniewaz sam z nich korzystat.

Wraz z uptywem czasu przestepczo$¢ zorganizowana coraz bardziej przeni-
kala w sfery gospodarki, ktére bezposrednio byly zwigzane z zaopatrywaniem
spoleczenstwa w niezbedne towary. Brak wptywu panstwa na ksztaltowanie cen
doprowadzil do masowych naduzy¢ i ukrywania dochodéw. Tworzyto to nowe
warianty dzialalno$ci przestgpczej’’. Uwaza sig, ze wlasnie wowczas powsta-
ly mocne fundamenty mafii w jej obecnej postaci, gdyz od samego poczatku
rosyjski biznes byl mocno zwigzany z przestepczoscig. Panistwo z jednej strony
wspomagalo te sytuacje poprzez polityke podatkows, niedoskonalosci prawa,
sprzeczne dekrety i postanowienia, reformy pieniadza, gry z kursem rubla, pry-
watyzacja*, z drugiej za$ strony — zaostrzenie prawa i niestabilnos¢ panstwa po-
pychaly biznes w kierunku jak najszybszego wzbogacenia si¢ (lecz nie rozwoju
ekonomicznego), powrotu do ,szarej” gospodarki. U biznesmenéw i przestep-
cow wywolywalo to potrzebe zabezpieczenia sie przez ,wejscie do struktur wla-
dzy”, ktéra gwarantowala bezkarne tamanie prawa®. Taka sytuacja spowodowata
niespotykany dotad poziom korupcji i przenikniecie przestepcow do instytucji
panstwowych.

W ocenie O. W. Bietokurowa, przeplatanie si¢ réznych form przestepczosci
zorganizowanej (politycznej, kryminalnej, gospodarczej) bylo tragicznym rezul-

# Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 402-403.

¥ A. W. Gyske, Sovriemiennaja rossijskaja priestupnost’ i probliemy biezopasnosti ob$¢iestva. Politi-
cieskij analiz, Moskwa 2000, s. 89.

30 V. Coulloudon, Mafia sowiecka, tt. M. Kasprowska-Pognon, Warszawa 1993, s. 7.

' A.W. Gyske, op. cit., s. 89.

32 Proces ten okreélano ,upanstwowieniem mafii>. Zob. Kriminofogija, red. W. N. Kudriawcew,
W. J. Eminow, Moskwa 2005, s. 376.

33 Stusznie poréwnywano byle panstwo komunistyczne do mafiosa i terrorysty numer jeden. Zob.
E. Plywaczewski, Weztowe problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce, [w:] Policja polska wobec
przestgpczosci zorganizowanej, red. W. Plywaczewski, J. Swierczewski, Szczytno 1996, s. 17-18.
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tatem stopniowego naruszania w polowie lat 80. fundamentéw gospodarczych
ustroju socjalistycznego, zbudowanych w latach 30. Powigzania tych form, zra-
stanie si¢ ich od poczatku lat 90., spowodowaly powstanie nowego etapu rozwo-
ju tego zjawiska®.

4. Przemiany w przestepczosci zorganizowanej po 1991 r.

Rozpad ZSRR w 1991 r. i w jego konsekwencji zerwanie wigzi ekonomicz-
nych z bylymi republikami, oslabienie kontroli granicznych, niestabilna sytuacja
gospodarcza i polityczna kraju, przejscie ogromnych zasobéw w prywatne rece,
spowodowaly, ze przestepczo$¢ zorganizowana w Rosji weszta na nowy jako-
$ciowo poziom.

Poczatek lat 90. rozpoczal sie od swoistej wojny pokolen miedzy ,,starymi”
przestepcami a ,,mtodymi”, ktoérzy odmawiali przyjecia ascetycznego, zlodziej-
skiego stylu zycia i nie uznawali autorytetow przestgpczych starej generacji®.
Doszto wiec do walk miedzy grupami przestepczymi, w rezultacie ktérych wielu
lideréw poniosto $mierc¢.

Ponadto w tym czasie, gtéwnie w duzych miastach Rosji, powstalo wiele
grup o charakterze narodowo$ciowym i religijnym (okreslanych etnicznymi),
wywodzacych si¢ zza Bajkalu. Stalo si¢ to przyczyng ich konfliktéw z grupami
»stowianskimi”. Grupy o charakterze etnicznym (ormianskie, gruzinskie, cze-
czenskie, tatarskie), osiagajac coraz wigksze wplywy w $wiecie przestepczym
i rozwijajac swa dzialalno$¢, powaznie im zagrazaly.

Pomimo walk miedzy grupami $wiat przestepczy zachowywat duza mobil-
no$¢*. Znaczny udzial spoteczenstwa w dzialalnosci przestepczej powodowat
powstawanie nowych grup, ktére podlegaly kolejno procesowi podziatu i inte-
gracji. Ich bardzo dobra sprawnos¢ organizacyjna przekladatla sie tez na tatwos¢
dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczo-politycznych.
Nalezy bowiem pamieta¢, jak zauwaza W. W. Luniejew, Ze przestepczo$¢ majaca
aktywny rynkowy charakter stale szuka i zapelnia nowe, pozbawione kontroli
lub stabo kontrolowane sfery i nisze®.

Na podstawie analizy dzialalnosci grup przestepczych A. N. Basalajew wy-
réznil kilka etapdw rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Rosji w latach 90.

* O. W. Bielokurow, op. cit., s.57.

% J. Kostjukowskij, op. cit., s. 171.

% Sprzyjala temu mentalno$¢ ,,czlowieka radzieckiego”, ktorej nie tak fatwo si¢ pozby¢. Charaktery-
zowala jg samowola, pogarda dla prawa, niska kultura prawna oraz pokora wobec przywddcy, autoryte-
tu. Zob. J. Btuwsztejn, I. Bazylew, Problem przestepczosci zorganizowanej na Litwie, [w:] Kryminologiczne
i prawne aspekty przestgpczosci zorganizowanej, red. A. Marek, W. Ptywaczewski, Szczytno 1992, s. 1505
Kriminotogija, red. W. N. Burtakow, N. M. Kropacziow, Sankt Petersburg 2002, s. 385.

7 'W. W. Luniejew, Priestupnost’ w Rossiji pri pierechodie ot socjalizma k kapitatizmu, ,Gosudarstvo
i Pravo” 1998, nr 5, s. 53.
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Jego zdaniem, najpierw przestepcy dokonywali kradziezy, bogacili si¢ dzieki
mozliwosciom i pomocy srodowiska przestepczego oraz faczyli sie w zwarte gru-
py w celu maksymalizacji osigganych dochodéw i ucieczki od odpowiedzialno-
$ci karnej. Nastepnie dokonywali akumulacji duzych srodkéw finansowych po-
zwalajacych na organizacje i utrzymanie grupy przestepczej, na zabezpieczanie
i wzrost osiagganych dochoddéw, podtrzymywanie dyscypliny w grupie oraz ko-
rumpowanie i posiadanie powigzan z urzednikami gwarantujacymi bezpieczna
dziatalno$¢ grupy. Na kolejnym etapie przestepcy gromadzili dostateczne $rodki
finansowe w kraju i za granicg w celu nabycia przedsi¢biorstw, bankéw, nieru-
chomosci, a takze wykorzystywali je na korumpowanie i utrzymywanie w celach
lobbingowych kontaktéw z przedstawicielami organdéw panstwowych réznego
szczebla. Nastepnie przywddcy grup przestepczych ,legalizowali si¢”, przenika-
jac w struktury organéw wladzy i podporzadkowujac gospodarke realizacji inte-
resow przestepczych®.

Niektorzy spekulowali, ze kolejny etap bedzie nazywat si¢ kolumbizacja®.
Mozna pokusi¢ si¢ o takie stwierdzenie, gdyz od lat 90. rozpoczeta si¢ szeroka
integracja rosyjskiej przestepczo$ci zorganizowanej z systemem ogolnoswiato-
wym.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze przez lata swojej dzialalnosci grupy
przestepcze dazyly przede wszystkim do realizacji dwdch gtéwnych celow: osig-
gania maksymalnych zyskéw i zdobycia wpltywu na wladze. Ogromne dochody
uzyskiwaly dzigki wielu nielegalnym transakcjom, wsrod ktorych wyrdzniaty
sie: handel narkotykami, bronig, materiatami wybuchowymi, prostytucja, wy-
muszenia, hazard®. Dzieki temu grupom udato si¢ przeja¢ kontrole nad wieloma
galeziami handlu, produkgji, transportu, matymi, §rednimi i duzymi przedsig-
biorstwami oraz operacjami finansowymi.

Nastepnym celem bylo zdobycie wladzy lub chociazby wpltywu na nia. Stad
tez wielu lideréw przestepczych po zgromadzeniu ogromnego kapitatu dazylo
do udzialu w zyciu politycznym panstwa przez wchodzenie do organéw wladzy
réznego szczebla. Cel ten byt osiggany w wyniku stosowania terroru kryminal-
nego (zabdjstwa na zlecenie, branie zakladnikéw, przestepstwa z uzyciem broni
palnej i materialéw wybuchowych) wobec niewygodnych, niepostusznych lub
niepokornych urz¢dnikéw, przedsiebiorcéw, bankierow*?, jak réwniez przez ko-

>

* A.N. Basalajew, Etapy razwitija organizovannoj priestupnosti, [w:] Organizovannaja priestupnost
- ugroza kulturie i dierzavnosti Rossiji, red. P. P. Gluszczenko, J. A. Lukicziew, Sankt Petersburg 1998,
s. 97.

* S. M. Inszakow, Kriminotogija, Moskwa 2000, s. 202.

0 Szerzej na ten temat zob. K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé zorganizowana. Studium
kryminologiczne, Biatystok 2006, s. 167-205.

41 Zob. W. G. Grib, op. cit., s. 31; Sostojanije priestupnosti w Rossijskoj Fiedieracji i jejo dolgosrocznyj
prognoz, red. P. G. Ponomariew, Moskwa 1998, s. 7-8.

> Zob. Kriminogiennaja situacija w Rossiji na rubieze XXI vieka, red. A. I. Gurow, Moskwa 2000,
s. 24.
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rumpowanie przedstawicieli aparatu wladzy oraz organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Realizacja obu celéw doprowadzila do powstania w Rosji najwyzszej formy
organizacyjnej przestepczosci zorganizowanej — mafii. Bylo to mozliwe takze
dlatego, ze w Rosji od dawna wystepowalo srodowisko sprzyjajace jej rozwojowi.
Tworzyly je zakorzeniona w historii tego pafistwa korupcja, biurokratyzacja, po-
wigzania przestepczosci z wladzg i spoleczna akceptacja takich dziatan. Dlatego
fenomen wspolczesnej przestepczosci zorganizowanej nie moze by¢ poddawany
analizie w oderwaniu od tych zjawisk.

Jak wynika z rozwazan, przestepczo$¢ zorganizowana bierze poczatek
w réznorodnych formach organizacyjnych przestepcéw zawodowych. Jednakze
w odroznieniu od przestepczosci zawodowej, przestepczos¢ zorganizowana jest
bardziej zlozona, réznorodna, posiada strukture i hierarchie, tatwiej przystoso-
wuje sie do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospodarczych i nie moze
funkcjonowac bez zwigzkow ze skorumpowanymi urzednikami, czym stwarza
powazne zagrozenie dla panstwa i spoteczenstwa.

Konkludujac, poczatki rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Rosji sie-
galy, co prawda, kilka wiekdw wstecz, to jednak prawdziwych korzeni i zrodet
nalezy upatrywa¢ w pierwszych latach istnienia Zwigzku Radzieckiego. Pierwszy
okres zwigzany byt z funkcjonowaniem najpierw band, a potem organizacji ,wo-
réw w zakonie”. Ich przestepcza dziatalno$¢, zmierzajaca glownie do zdobywania
korzysci majatkowych, nie osiagnela jeszcze w tym czasie wysokiego poziomu
organizacji przestepczych. Kolejny etap charakteryzowal rozwdj systemu partyj-
no-administracyjnego, w ktorym przestepczos¢ zaczeta wykazywaé powigzania
z przedstawicielami réznych szczebli wladzy, obejmujac w ten sposob caty kraj.
Dla rozwoju przestepczosci zorganizowanej decydujacy okazal si¢ wspdlczesny
etap zwigzany z rozpadem Zwigzku Radzieckiego i przemianami systemu go-
spodarczo-politycznego. Dokonujace sie przemiany spoleczno-ekonomiczne
doprowadzily do wzrostu przestepczoséci. Na tym etapie przestepczo$¢ zorgani-
zowana prezentowala soba najbardziej wspdlczesne formy. Przybrata ogromne
rozmiary, rozszerzyla sfery swojej dzialalnodci i przekroczyta granice panstwa
rosyjskiego.



