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Rozwdj teorii i praktyki stosowania fiskalizmu
na $wiecie i w Polsce z odniesieniem do
wspolczesnej sytuacji epidemii COVID-19

ABSTRAKT

Kolejne kryzysy gospodarcze, (w tym kryzys spowodowany pandemia COVID-19),
maja ze soba wiele wspélnych cech odnoszacych sie do tej fazy cyklu koniunktu-
ralnego. W kazdym nastepnym pojawiaja sie tez réznice — zwlaszcza jesli chodzi
o stosowane przez praktyke gospodarcza sposoby ich pokonywania wynikajace
z istniejacych nowych realiéw gospodarczych. W tym kontek$cie opracowanie pod-
nosi problematyke ewolucji teorii i praktyki fiskalizmu na $wiecie i w Polsce — waz-
nego narzedzia ingerencji panstwa w gospodarke. Celem jest proba przedstawienia
ewolucji pogladéw z teorii i praktyki gospodarczej w kwestii podatkéw i fiskalizmu
z mozliwos$cia poglebiania rozwazan nad takimi tego elementami, aspektami i kie-
runkami zmian, ktére odpowiednio zmodyfikowane do nowych warunkéw moga
by¢ przydatne takze wspdlczesnie w poszukiwaniu drég wychodzenia z kryzyséw
— w tym zwlaszcza z obecnego zwiazanego z epidemia COVID-19. Postawiono
hipoteze badawcza wskazujaca na szczegélne znaczenie fiskalizmu w warunkach
zalaman gospodarczych — w tym w obecnym kryzysie spowodowanym pandemia
COVID-19, wskazujac, ze istnieja trudne do jednoznacznego sprecyzowania granice
(gbrna i dolna) stosowania fiskalizmu. Zastosowano metode opisowa, wsparta ele-
mentami analitycznej, ktéra posluzyla do przedstawienia ewolucji pogladéw doty-
czacych podatkéw, fiskalizmu i dlugu publicznego oraz do zaprezentowania badan
empirycznych w tym zakresie ze §wiatowej literatury. Metode opisowa wsparto ana-
lizg przyczynowo-skutkowa opisywanych zalezno$ci. Wyprowadzono uogdlnienia
i wnioski pozwalajace pozytywnie zweryfikowac¢ stawiang hipoteze badawcza.
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ABSTRACT

The Theory and Practice Development of Applying Fiscalism in the World and
Poland Regarding the COVID-19 Modern Epidemic Situation

Subsequent economic crises (including the COVID-19 crisis) have shared many
common characteristics relating to this phase of the business cycle. In each subsequent,
their differences also appear-especially in terms of the methods used by economic
practice to overcome them, resulting from existing new economic realities. The main
topic addressed by this paper is the evolution of theory and practice of fiscalism both
in Poland and the world. The subject has aimed at presenting a study providing an
overview including taxation and fiscalism with the potential for further consideration
of aspects and directions of change which, suitably modified for the new conditions,
may also be helpful nowadays in seeking ways out of economic crises, especially the
most recent one related to the COVID-19 pandemic. A research hypothesis pointing
to the special importance of fiscalism in the conditions of economic breakdowns —
including the current crisis caused by the COVID-19 pandemic, indicates that it is
difficult to unequivocally clarify the boundaries (upper and lower) of the application
of fiscalism. The descriptive method, supported by analytical elements, illustrates the
evolution of views on taxes, fiscalism, and public debt and present empirical studies
in this field from the global literature. Furthermore, the method was supported by
a cause-effect analysis of the described relations. Finally, generalizations and conclusions
allowing to verify the previously stated research hypothesis were derived.

Stowa kluczowe: podatki, fiskalizm, kryzys, redystrybucja, dlug publiczny, finanse
publiczne

Key words: taxes, fiscalism, crisis, redistribution, public debt, public finances

Wprowadzenie

Omawiane zagadnienia odnoszace si¢ do ewolucji teorii i praktyki stoso-
wania fiskalizmu na $wiecie i w Polsce. Nie naleza one do relatywnie najnow-
szych, pozostaja jednak wciaz waznymi i aktualnymi we wspolczesnej gospo-
darce, szczegoélnie w obecnych warunkach nasilania sie zjawisk kryzysowych
- w tym ostatnich, spowodowanych epidemiag COVID-19. Zakres fiskalizmu
we wspolczesnej gospodarce zmienia si¢ z wyraznie dostrzegang tendencja
wzrostows. Prowadzi to takze do zmian poziomu innych makroekonomicz-
nych wielkosci (m.in. dtugu publicznego) i relacji (m.in. stopa wzrostu, PKB per
capita i wielu innych). Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na okreslone biezace i
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przyszte ($rednio- i dlugookresowe) skutki spoteczno-gospodarcze wywierane
przez fiskalizm wszystkim podmiotom gospodarujacym.

Celem niniejszego opracowania jest proba przedstawienia ewolucji pogla-
dow z teorii i praktyki gospodarczej w kwestii podatkéow i fiskalizmu z mozli-
woscig poglebiania rozwazan nad takimi elementami, aspektami i kierunkami
zmian, ktére odpowiednio zmodyfikowane do nowych warunkéw moga by¢
przydatne takze wspodlczesnie w poszukiwaniu drég wychodzenia z kryzysow
- w tym zwlaszcza z obecnego zwigzanego z epidemiag COVID-19. Postawiono
hipoteze¢ badawczg, ze: problematyka fiskalizmu i dtugu publicznego jest wcigz
wazna i we wspolczesnej gospodarce nabiera szczegdlnego znaczenia — zwlasz-
cza w warunkach poszukiwania drég wychodzenia z kryzyséw.

Tre$¢ zasadnicza opracowania zostala podporzadkowana realizacji przyje-
tych zalozen wynikajacych z obranego celu i weryfikacji postawionej hipotezy
badawczej. Sklada si¢ ona z trzech czes$ci. W pierwszej zaprezentowano zarys
rozwoju podejscia do podatkow i fiskalizmu w mysli prawno-ekonomicznej od
starozytnosci po wspdlczesnos¢. Druga czes¢ opracowania podnosi kwestie od-
noszace sie do zakresu (granic) stosowania podatkow i fiskalizmu. Rozwazania
teoretyczne wsparto odtworczo wybranymi ze §wiatowej literatury wynikami
badan empirycznych dotyczacych zaleznosci miedzy stosowanym zakresem fi-
skalizmu a osigganymi wskaznikami wzrostu i rozwoju. Trzecia, najbardziej na-
wiazujaca do wspolczesnosci, odnosi si¢ do szczegdlnego znaczenia fiskalizmu
w sytuacjach kryzysu. Konkluzje i wnioski z zaprezentowanych w poprzedniej
cze$ci badan empirycznych dotyczacych zwlaszcza kryzysu z 2008 r., na tle
wynikéw badan przebiegu i wspolczesnej modyfikacji dtugich cykli koniunk-
turalnych, odniesiono do obecnego kryzysu wywotanego epidemiag COVID-19.

Zastosowanie mialy dwie metody badawcze - gtéwnie opisowa, wsparta
takze elementami analitycznej. Metoda opisowa postuzyla do prezentacji ewo-
lucji pogladéw odnoszacych sie do podatkdw, fiskalizmu i dtugu publicznego
oraz do odtworczej prezentacji badan empirycznych dostepnych w swiatowej
literaturze. Metod¢ opisowa wsparto analizg przyczynowo-skutkowa opisywa-
nych zaleznosci. Z czynionych rozwazan wyprowadzone zostaly uogdlnienia
i wnioski pozwalajace zweryfikowaé wczesniej postawiong hipoteze¢ badawcza.

Zarys rozwoju podejécia do podatkéw i fiskalizmu w mysli
prawno-ekonomicznej od starozytnosci po wspolczesnosé

Podatki i z nich wynikajacy fiskalizm towarzysza czlowiekowi od poczat-
ku jego istnienia'. Prezentacje, nawet najbardziej ogélnego zarysu ich ewolucii,
zacza¢ nalezy od analizy tzw. fiskalizmu rzymskiego. Obowigzek ponoszenia

1 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 8, Warszawa 2016, s. 31; N. Gajl,
Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 22-30.
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cigzaréw zwigzanych ze sprawami wspdlnymi byl tam rozlozony miedzy oby-
wateli. W czasach cesarstwa, w zwigzku z prowadzeniem wojen zewnetrznych,
zaczeto stosowaé obcigzenie zwane ,tributum”?, potraktowane jako: ,,swoista
inwestycja w wojne poczyniona z mysla o zyskach (...) a panstwo zyczylo so-
bie, aby bylo postrzegane jako nieucigzliwe, sktadane dobrowolnie, a nie egze-
kwowane pod przymusem™. Stopniowo wprowadzano wiele innych (vectigalia)
$wiadczen. Rzymski fiskalizm stawal si¢ zjawiskiem coraz bardziej zlozo-
nym®*. Pafistwo rzymskie okresu cesarstwa nie mialo jednak wypracowanego
i w praktyce sprawnie funkcjonujacego systemu podatkowego zintegrowanego
z gospodarka. W ogolnej ocenie wielu badaczy ,,byt to raczej bezladny gaszcz
szczegolnych, czesto regionalnych, podatkéw, ktdre nie petnily roli instrumen-
téw kontroli proceséw gospodarczych, jak jest dzi§™.

W $redniowieczu i w pozniejszym okresie znaczacy wklad do rozwoju teo-
rii podatkowych wniesli gléwnie kameralisci (J.H.G von Justi). Ich mysl przez
ponad 200 lat wplywatla na rozwéj pogladéw dotyczacych podatkow zwlaszcza
w odniesieniu do ich miejsca w Zyciu spoleczno-gospodarczym i znaczenia fi-
skalnej funkcji podatkéw i panstwa®. Mozna tu znalezé nawigzanie do nurtu
chrzescijanskiej filozofii moralnej $w. Tomasza z Akwinu i jego tezy, ze ,je-
zeli panujacy wymuszaja przy uzyciu przemocy co$ w sposob niewlasciwy, to
jest to rabunek, taki sam jak rozbdj na drodze™. Znajdowata ona takze wyraz
w pogladach odnoszacych sie do polityki fiskalnej, w ktérej funkcja dochodowa
podatkow miata odgrywac szczegolng role. Z kolei fizjokraci tezg kameralistow
o potrzebie rozwoju produkcji przemystowej i handlu zastapili koniecznoscig
rozwoju rolnictwa. Tym samym ulokowali tam réwniez gléwne zrédto docho-
dow panstwa w postaci tzw. podatku jedynego. Jednakze (pomimo waznych
tresci poznawczych tzw. tablicy ekonomicznej F. Quesnaya) ich koncepcja,
nie znajdujac zastosowania w gospodarce (negatywnie zweryfikowana przez
K. Fridrich von Baden, prébujacego wprowadzic¢ ja w swoim ksigstwie), nie wy-
szta poza jej aspekt historyczny®.

Nie ulega watpliwosci, Ze wraz z rozwojem gospodarki rynkowej (kapita-
lizmu) rosto zainteresowanie podatkami i polityka fiskalng panstwa. Nalezy
wiec przedstawi¢ definicje podatku stosowang przez Jeana B. Say’a. Twierdzit
on, ze ,podatek stanowi te cz¢$¢ produktu narodowego, ktéra z rak obywateli

2 P Krajewski, Finanse publiczne, [w:] Rzymskie prawo publiczne, red. B. Sitek, P. Krajewski, Olsztyn
2004, s. 109.

3 A. Pikulska-Radomska, Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki wczesnego cesarstwa, ,,Studia Iuridica

Toruniensia” 2012, t. 10, s. 38.

Ibidem, s. 48.

P. Krajewski, op. cit., s 109.

N. Gajl, op. cit., s. 37-40.

A. Gomulowicz, D. Maczynski op. cit., s. 39.

Ibidem, s. 42.
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przechodzi do rak rzadu dla zaspokojenia konsumpcji publicznych, (...) jest
to zawsze ciezar nalozony na osoby prywatne lub ich zrzeszenia przez wladze
zwierzchnig: naréd albo monarche, aby ich kosztem dostarczy¢ srodkéw na cele
konsumpcyjne, jakie ta wtadza uzna za wlasciwe”, ,podatek jest to wartos$¢ uisz-
czona rzagdowi przez obywateli na pokrycie wydatkéw publicznych™. Nawigzy-
waly do niej inne p6zniejsze koncepcje. Byta ona tez punktem odniesienia wielu
dalszych rozwazan nad zakresem i granicami (z punktu widzenia zaréwno po-
datnika, jak i panstwa) stosowania fiskalizmu i analizy jego skutkéw spoteczno-
gospodarczych.

Zasady sformulowane przez Adama Smitha'® w znacznej czeéci weigz ak-
tualne, wymieniane obecnie w sformutowaniu: réwnos¢, pewnos¢, dogodnosé,
tanio$¢ uzyskaly charakter klasycznych zasad podatkowych. Rowno$¢ mozna
osiagna¢, zdaniem A. Smitha, droga powszechnego i proporcjonalnego opodat-
kowania dochodéw uzyskiwanych przez obywateli pod opieka panstwa. Smith
twierdzi, ze ,,poddani kazdego panstwa powinni przyczynia¢ sie do utrzyma-
nia rzadu w jak najécislejszym stosunku do ich mozliwoéci”"!. Pewno$¢ ozna-
cza, ze ,podatek, jaki kazda jednostka obowigzana jest placi¢, powinien by¢
okreslony, a nie dowolny”'?. Podatnik powinien tym samym z gory wiedzie¢,
jakie podatki, w jakiej wysokosci i w jakich terminach zobowigzany jest za-
placi¢. Tak pojmowang pewnos$¢ zagwarantowa¢ musi pafnstwo. Dogodnos¢
opodatkowania pojmuje si¢ nastepujaco: ,kazdy podatek winno si¢ $ciagac
w takim czasie i w taki sposéb, by podatnikowi bylo jak najdogodniej go za-
ptaci¢”. Ma to na celu zminimalizowanie mozliwoéci wystapienia sytuacii,
w ktorej podatnicy nie beda dysponowali srodkami potrzebnymi do uiszcze-
nia naleznosci. Autor zauwazyt, ze: ,poniewaz moze on [tj. konsument] réw-
niez wedlug wlasnego uznania albo kupowa¢, albo nie kupowa¢, przeto jezeli
tego rodzaju podatek staje si¢ dla niego kiedykolwiek ucigzliwy, trzeba uzna¢,
iz dzieje sie tak z winy podatnika”'. Nalezy jednak wskaza¢, ze A. Smith mowiac
o podatkach po$rednich, mial na mygli jedynie akcyze od towaréw uznanych
za luksusowe. Z kolei podatki od artykutéw zwyktych uwazal za szkodliwe'.
Tanio$¢ opodatkowania to postulat niskich kosztow poboru podatku. Badacz
bierze pod uwage zaréwno ,sume, jaka podatek zabiera z kieszeni ludnosci”,
jak i ,,sume, ktérej do kieszeni ludnosci nie dopuszcza™®. W obu przypadkach
chodzi o utrzymanie kosztéw poboru podatkéw na jak najnizszym poziomie.

9 ].B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, czyli prosty wyktad sposobu, w jaki si¢ tworzg, rozdzielajg
i spozywajg bogactwa, Warszawa 1960, s. 760.

10 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2003, s. 585 i n.

11 Ibidem, s. 500.

12 Tbidem, s. 501.

13 Ibidem.

14 Tbidem, s. 502.

15 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia transformacji, Gdansk 2002, s. 33.

16 A. Smith, op. cit., 5. 502 i n.
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David Ricardo w swojej teorii ekonomicznej analizowal takze niektore
kwestie dotyczace fiskalizmu. Punktem wyjscia jego prawno-ekonomicznych
rozwazan nad opodatkowaniem byla definicja: ,,Podatki sg czgscig produktu
ziemi i pracy calego kraju, oddawang do dyspozycji rzadu. Placi si¢ je zawsze
w konicu z kapitatu lub z dochodu kraju™’. Nie ulega watpliwosci, ze wklad
D. Ricardo w rozwdj teorii i praktyki stosowania fiskalizmu jest ogromny. Roz-
winat koncepcje przerzucania (dystrybucji) cigzaréw opodatkowania na rézne
klasy spoteczne. Zaprezentowal logiczne wywody prowadzace do stworzenia
spojnego zestawu kanondéw polityki fiskalnej'. Niewatpliwie warto przedstawi¢
takze poglady innych przedstawicieli np. S. Sismondiego, nie tylko z powodu
uznawania podatkow za lepsza forme finansowania wydatkéow rzadowych niz
pozyczki, ale zwlaszcza z tytulu jego twierdzenia, ze: ,,zaden pomyst zapewne
nie byt zgubniejszy dla ludzkosci od pozyczek publicznych, zaden tez nie wywo-
tuje wigkszych ztudzen™".

Na gruncie liberalnej my$li ekonomicznej (A. Smith, D. Ricardo) powstaly
pdzniejsze, znaczace koncepcje podatkowe. Nakazywaly one w szczegolny spo-
sOb chroni¢ dobro prywatne (podatnika) w kolizji z publicznym (panstwo). Zo-
staly tam réwniez zarysowane reguly przerzucalnosci podatku. Kierunek my-
$lenia (L. von Stein, A. Wagner) szkoty niemieckiej o podatkach odmiennie od
idei liberalizmu ekonomicznego sformulowat zalozenia swojej koncepcji. Zagad-
nienia opodatkowania rozpatrywal w kontekscie ogdlnej koncepcji panstwa
i odnosit je gléwnie do zadan, ktére ma ono spelnia¢. Zobowigzywal pan-
stwo do stusznej i sprawiedliwej korekty dochodu narodowego z wykorzy-
staniem socjalnej funkcji opodatkowania. Z kolei J.M. Keynes wskazywal
szczegolne znaczenie roli podatkéow w polityce interwencyjnej panstwa
w kazdej fazie cyklu koniunkturalnego®’. Nie mozna poming¢ réwniez mysli
podatkowych XX w., zawartych w tzw. nowej szkole niemieckiej (F.K. Mann,
W. Gerloff, F. Neumark) podkreslajacych potrzebe zachowania ciagtosci
w nauce o podatkach.

Reasumujac rozwazania o ewolucji wybranych i charakteryzowanych kon-
cepcji podatkowych mozna wskaza¢, ze do najwazniejszych ich cech wspdlnych
mozna zaliczy¢:

a) Podatkiiz nich wynikajacy fiskalizm zawsze budzily w réznej skali nasi-

lajace si¢ emocje, spory i kontrowersje.

b) Cztowiek zgodnie ze swoja natura pozada pieniedzy, a panstwo poza-

da podatkéw z natury swojej organizacji i przestanek funkcjonowania,

17 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957, s. 168.

18 Tbidem, s. 168 in.

19 J.C.I. Sismonde de Sismondi, Nowe zasady ekonomii politycznej, czyli o bogactwie i jego stosunku do
ludnosci, t. 2, Warszawa 1955, s. 181.

20 A. Gomutowicz, D. Maczynski, op. cit. s. 68-83.



ROZWOJ TEORII I PRAKTYKI STOSOWANIA FISKALIZMU NA SWIECIE I W POLSCE... 289

poszukiwano sposobdw rozwigzania konfliktu miedzy interesami pry-
watnymi a publicznymi.

c) W teorii i praktyce funkcjonowania podatku nie udalo si¢ w petni roz-

wigza¢ problemu sprawiedliwego podzialu dochodéw miedzy jednostka
a panstwem.

d) Zagadnienia podatkowe rozpatrywano w kontekscie istniejacych uwa-

runkowan funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki.

e) Opowiadano si¢ za potrzebg tworzenia racjonalnych systeméw podatko-

wych, jednak istote racjonalnosci pojmowano réznorodnie.

Poglady reprezentantéw tzw. nowej szkoly niemieckiej, wskazywaty na po-
trzebe zachowania ciaglos$ci w nauce o podatkach. Uwazali oni, ze: ,,Bez zro-
zumienia instytucji podatkowych i towarzyszacych im uwarunkowan ujetych
w dawnej mysli podatkowej nie jest mozliwe budowanie od podstaw nowego
porzadku podatkowego. Ewolucja mysli podatkowej umozliwia nie tylko war-
tosciowanie, lecz takze dokonanie weryfikacji oraz oceny znaczenia i osiagnigé
dawnych koncepcji podatkowych™!.

Oczywiste jest, ze koncepcje podatkowe nie moga by¢ niezmienne w czasie.
System podatkowy, jego strukture, rodzaje i tres¢ tam znajdujacych si¢ podat-
kow i w praktyce stosowane formy opodatkowania nalezy pojmowac jako wyraz
dokonujacych si¢ przemian w zyciu spoteczno-gospodarczym i politycznym.

Proby regulowania zakresu podatkow i fiskalizmu. Wybrane przyklady
rozwazan teoretycznych wsparte wynikami badan empirycznych

Wraz z podatkami i fiskalizmem pojawialy sie takze, stopniowo coraz wy-
razniej zarysowywane, kwestie dotyczace zakresu ich stosowania. Znajdujemy
je juz nawet w najstarszych zapisach — m.in. w dotyczacych samoopodatkowa-
nia i podatku poglownego w zwiazku z budowa arki Noego. Analizujac ewo-
lucje ,tributum” i historie rzymskiego fiskalizmu epoki cesarstwa dostrzega-
my tez wzmianki o ich zakresie i granicach stosowania. Podkreslenia wymaga
fakt, Ze juz 6wczesne proste ich reguly, odnoszace si¢ do idei powszechnosci
i sprawiedliwosci, zarysowywaly znamiona tych dwoéch filaréw, na ktérych
w przysztosci opiera¢ sie bedzie opodatkowanie - w tym takze wspolczesne?.

O granicach (zakresie) opodatkowania i fiskalizmu $wiadczg w szczegol-
nosci: wysoko$¢ i sposob (regula) naliczania, czgstotliwo$¢ i forma pobierania
oraz kto jest platnikiem. Powolywany wyzej podatek pogtéwny, w wysoko-
$ci pot szekla rocznie, obcigzal wszystkich mezczyzn powyzej 20 roku zycia

21 Ibidem, s. 35.
22 Tbidem, s. 32.
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zgodnie z reguly ,bogaty powinien da¢ nie mniej, biedny nie wigcej niz pot sze-
kla”?. Przyjete tam rozwigzania siegaly do idei ,,biblijnego podatku $wigtyn-
nego” jako ,ofiary zarzadzonej jeszcze przez Mojzesza w takiej wysokosci jako
okupu za zycie, aby w ten spos6b powstrzymac gniew Boga”**. Obowigzywatl on
wszystkich dorostych Zydéw bez zadnych odstepstw w tej samej wysokosci do
czasu zburzenie $wigtyni jerozolimskiej w 80 r. po Chrystusie. Z kolei w Rzymie
cesarski podatek poglowny (tzw. tributum capitis) byl corocznie nakladany na
kazdego obywatela od 12 (wolni mezczyzni od 14) az do 65 roku zycia w zalez-
noéci od wielkosci posiadanego majatku i jego dochodu®. Tributum®® w czasach
Cesarstwa Rzymskiego przechodzil swoja ewolucje. Moze by¢ takze doskona-
tym odzwierciedleniem specyficznej ewolucji zakresu rzymskiego fiskalizmu
epoki cesarstwa i podejmowania préb wyznaczania skrajnych jego granic *:

1. Unikanie pobierania (wedlug Cycerona dostrzegajacego w tych obciaze-
niach zamach na obywatelska pozycje);

2. Czasowe pobieranie w zwigzku z prowadzonymi wojnami zewnetrzny-
mi - jako inwestycja w wojne poczyniona z mysla o zyskach - a takze
z okresami niepobierania w ogoéle tego podatku;

3. Placenie z zachowaniem zasad dobrowolnosci, dgzeniem panstwa do
gwarantowania nieucigzliwosci §wiadczenia i nieegzekwowania pod
przymusem;

4. Mozliwo$¢ (wedtug udokumentowanych zrédet minimum dwukrotng)
zwracania poprzednio przez panstwo pobranych i niewykorzystanych
srodkow z tego tytulu;

5. Calkowite zwolnienia cives romani z placenia tributu w wyniku prze-
noszenia bezposrednich obcigzen finansowych panstwa rzymskiego na
nowo podbite obszary i narody;

Nie oznaczalo to jednak zwolnienia obywateli z obowigzku ponoszenia in-

nych $wiadczen na rzecz panstwa rzymskiego.

W $redniowiecznej my$li podatkowej, zwlaszcza w tzw. wezesnych koncep-
cjach kameralistow nawigzujacych do pogladéw sw. Tomasza z Akwinu, znaj-
duja sie takze tezy o dopuszczalnosci stosowania podatkéw tylko w ,,przypad-
kach szczegoélnej koniecznosdci”. Myél podatkowa J. H.G. von Justi precyzyjnie
naswietlata zagadnienia:

23 Ibidem,s. 31.

24 7. Zywica, Wolnos¢ synéw, [w:] Mateuszowe logia Jezusa. Studia z biblistyki, t. 7, red. ks. R. Bartnicki,
Warszawa 1994, s. 47.

25 J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu finansowego Judei I Imperium
Rzymskiego, ,,Perspektywa. Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, nr 2(11), s. 57.

26 A, Pikulska-Radomska, op. cit. s. 37-49.

27 P. Krajewski, op. cit., s.109.



ROZWOJ TEORII I PRAKTYKI STOSOWANIA FISKALIZMU NA SWIECIEIW POLSCE... 291

Uczciwej podstawy podatku;

Réwnomiernosci i sprawiedliwoéci opodatkowania®®;

Relacji miedzy bezposrednim i posrednim opodatkowaniem;

Zasad poboru podatkow;

Granic zakresu opodatkowania, ktére sg sformutowane nastepujaco®:
»Podatki odciagaja pieniadz z gospodarki, tak wigc po ich opfaceniu nie
moze ona dziata¢ w tej samej skali co przedtem. Wazne jest, aby nie prze-
kroczy¢ granic opodatkowania (...). Aby razem z pieniedzmi nie wyci-
ska¢ z biednych poddanych krwi i potu”.

W konsekwencji oznaczalo to, ze zasady (zwlaszcza rGwnomierno$¢ i spra-
wiedliwo$¢) wymierzania podatku nie moga by¢ ustalone w sposob przekresla-
jacy gospodarcze oddzialtywanie podatku. Zatem, dla dobra panstwa potrzebu-
jacego harmonijnego rozwoju, nalezy tym samym unika¢ fiskalizmu.

Liberalna my$l podatkowa, z jej tezg o obiektywnych prawach natury funk-
cjonujacych w gospodarce, w odniesieniu do zasad podatkowych, niezaleznie
od szczegdtowych i wielorakich treéci, kierowala sie generalng regula — nalezy
chroni¢ podatnikéw przed dziataniem wladzy naruszajacej ,,naturalny porzadek
w gospodarce™. Sformulowata reguly dotyczace techniki pobierania podat-
kow (pewnos¢, dogodnosé, taniodc). Oprocz przerzucalnosci (incydencji) po-
datkowej podniosta kwestie etyki opodatkowania pojmowanej jako dazenie do
sprawiedliwego rozkladania ciezaru podatkowego®'. Akcentowata koniecznosé
ustanowienia gwarancji ochrony zrédel podatku. W konsekwencji krytycznie
odnosila sie do fiskalizmu podatkowego, w ktérym upatrywala szczegdlne zto
- niszczenia zrédta podatku i destrukcyjny wptyw na dochody budzetu.

Analiza wybranych teorii podatkowych w odniesieniu do zakresu (granic
stosowania) fiskalizmu prowadzi takze do podniesienia niektérych dylematéow
i skrajnych rozbieznoéci w uzyskiwanych wynikach badan odnoszacych sie do
makroekonomicznych konsekwencji stosowania fiskalizmu. W prawno-ekono-
micznej literaturze z tego zakresu aktualnie cz¢sto podejmowanym problemem
jest zwigzek pomiedzy rozmiarami sektora publicznego a stopa wzrostu gospo-
darczego. Nauki prawne (w szczegélnosci prawno-finansowe) wykazuja brak
jednomyslnosci w swoich pogladach. Nauki ekonomiczne (neoklasyczna oraz
endogeniczna teoria wzrostu gospodarczego) takze traktuja te kwestie w sposdb
zupelnie odmienny. Wedlug pierwszej z nich, skala redystrybucji nie wptywa

MBS

28 Szerzej w: L. Kurowski, Jak rozumieé sprawiedliwosé, [w:] Podatki w orzecznictwie sgdowym, red.
E. Ruskowski, W. Konieczny, Warszawa 1996.

29 Z. Fedorowicz, Historia podatkow do korica XIX wieku - ze szczegélnym uwzglednieniem Polski,
[w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998, s. 58.

30 A. Gomulowicz, D. Maczynski, op. cit., s. 33.

31 Por. J. Gluchowski, Teorie podatkowe, [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, Warszawa
2010, s. 89-97.



292 MARTA MAKSIMCZUK

na stope wzrostu w ditugim okresie. Z kolei druga przekonuje o negatywnym
wplywie zaréwno zbyt niskich, jak i wysokich wydatkéw pafistwa®. Wynikiem
takiego stanu rzeczy jest fakt, ze albo rzad dostarcza niedostateczng liczbe débr
publicznych, albo znieksztalcenia wywolywane przez podatki przewyzszaja
korzysci plynace z ingerencji panistwa. W $wiatowej literaturze podejmowano
takze préby® ustalenia zalezno$ci pomiedzy wysokoécig wydatkéw panistwa,
w szczegllnosci ich struktura a dobrobytem spolecznym. Nalezy wskazac,
ze autorzy badan w swoich pracach cz¢sciej koncentrowali si¢ jednak na kon-
sumpcji rzadowej niz na transferach.

Nalezy takze zastanowic si¢ nad odmiennymi podej$ciami i prezentowana
rozbieznoscig oceny wynikéw badan empirycznych dotyczacych roli fiskalizmu
i jego wplywu na przebieg (zwlaszcza rozwdj) proceséw spoteczno-gospodar-
czych. Z niektérych dotyczacych badan wynika, ze’*:

1. Skala fiskalizmu nie wplywa na stope wzrostu i rozwoju w dlugim okre-

sie;
2. Istnieje negatywny wplyw zbyt niskich, jak i wysokich wydatkéw.

W $wiatowej i polskiej literaturze mozna znalez¢ réznorodne badania teo-
retyczno-empiryczne podejmujace proby ich weryfikacji. Obiektem badan byty
gltéwnie kraje wysoko rozwinigte lub ich grupy (ugrupowania integracyjne)
ze $wiatowej gospodarki poza tylko nielicznymi przypadkami uwzglednienia
w tym Polski. Niewatpliwie wazne sg badania dotyczace Polski, w ktdrych za-
prezentowano oddzialywanie na PKB poszczegolnych podatkéw oraz obowiaz-
kowych ubezpieczen spotecznych - jako sktadowych fiskalizmu™.

Wptlyw fiskalizmu na diugookresowe perspektywy wzrostu gospodarczego
probowano réwniez ustala¢ analizujac zwigzek miedzy dlugiem publicznym
a wielkoscig wydatkéw publicznych oraz cyklicznoscig polityki fiskalnej. Tym
samym kontynuujac rozwazania nalezy dokladniej przyjrzec si¢ problematy-
ce dlugu publicznego, ktéry takze ma juz swojg histori¢ i przeszedt okreslong
ewolucje — przynajmniej od czaséw sw. Tomasza z Akwinu, ktdry skupiat si¢ na
sprawiedliwej cenie diugu. Wciaz jednak dlug publiczny definiowany jest nie-

32 M. Bukowski, P. Kowal, P. Lewandowski, J. Zawistowski, Struktura i poziom wydatkéw i dochodéw
sektora finansow publicznych a sytuacja na rynku pracy. Doswiadczenia migdzynarodowe i wnioski
dla Polski, Warszawa 2005, s. 113.

33 Z.Hessami, The Size Composition of Government Spending in Europe and Its Impact on Well-Being,
Wiley Blackwell, “Kyklos” 2010, t. 63 (3), s. 347.

34 M. Bukowski, P. Kowal, P. Lewandowski, J. Zawistowski, op. cit., s. 113 i n.

35 M. Grajewska, A. Maksimczuk, A. Swierczewska-Gasiorowska, Fiskalizm a aktywnos¢ gospodarcza
w Polsce. Aspekty ekonomiczno-prawne, granice stosowania, skutki, t. 1, Suwatki 2016; Eaedem, Fi-
skalizm a aktywnos¢ gospodarcza w Polsce. Aspekty ekonomiczno-prawne, granice stosowania, skutki,
t. 2, Wplyw niektérych elementéw sktadowych fiskalizmu na rozwdj przedsigbiorczosci i sektora MSP
w Polsce. Aspekt prawny z elementami poréwnar miedzynarodowych, Suwatki 2016.
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jednolicie®®. Wedtug jego definicji leksykalnej dtug publiczny to: ,,suma pienie-
dzy, ktéra kto$ pozyczyl i musi zwrdcic”, jak réwniez ,obowigzek dtuznika do
spelnienia okres§lonego $wiadczenia”. Okreslenie ,,publiczny” w konsekwencji
oznacza takze: ,powszechny, pospolity, wszystkich albo wielu sie tyczacy, jaw-
ny””. Wedlug S. Owsiaka jest to: ,,finansowe zobowiazanie wtadz publicznych
z tytulu zaciggniecia kredytéow i pozyczek, emisji papieréw warto$ciowych
oraz nieregulowania przez jednostki sektora publicznego wymagalnych zobo-
wigzan”®, Eugeniusz Ruskowski, odnoszac si¢ do polskiego systemu sektora
finanséw publicznych, wskazuje na tozsamo$¢ poje¢ parnistwowy dtug publiczny
oraz diug publiczny, ktore oznaczaja dtug sektora finanséw publicznych™.

W zwiazku z analizg wptywu dlugu publicznego na procykliczno$¢ poli-
tyki fiskalnej i konsolidacji finansowych na PKB*’, podejmowano takze pré-
by zbadania czy diug publiczny, jako rezultat okreslonego zakresu fiskalizmu,
ma wplyw na skale wahan PKB*. Wedlug J. Siwinskiej-Gorzelak, wielko$¢
wydatkéw publicznych ma taki wptyw*?. Réwniez G.D. Myles potwierdzit,
ze: ,gdy we wszystkich krajach rozwinietych dochody podatkowe w relacji do
PKB wielokrotnie zwiekszyly sie, tempo wzrostu gospodarczego pozostawa-
lo na relatywnie stabilnym poziomie™’. Potwierdzalo to duzo wczeéniejsza
(z konica ubieglego stulecia) teze, ze: ,,zmiany opodatkowania wplywaja na
stope wzrostu tylko przej$ciowo i stosunkowo krotko (...) w dtugim okresie
sa w stosunku do niej neutralne lub oddzialuja jedynie na poziom produktu,
a nie jego dynamike (...) obnizenie wszystkich krancowych i przeci¢tnych
stawek podatkowych o odpowiednio: 5 pp. i 2,5 pp. w gospodarce USA pro-
wadzilo do przyspieszenia tempa jej wzrostu o 0,2-0,3 pp. rocznie” **.

Niektore badania z ostatniej dekady ubiegtego stulecia wskazaly jednak
istnienie negatywnej korelacji miedzy stopa wydatkéw rzadowych a wzro-
stem PKB, a inne to kwestionowaly®. Istnienie zwiazku potwierdzit jednak

36 K. Niziol, Préba zdefiniowania dtugu publicznego, ,Roczniki Prawnicze” 2009, nr 20, s. 19; E. Rus-
kowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich stosowa-
nia, Bialystok 2018, s. 85-102.

37 E. Lotko, UK. Zawadzka-Pak, Prawnofinansowe instrumenty ograniczania deficytu i dtugu publicz-
nego w Polsce na tle doswiadczen europejskich, Bialystok 2018, s. 44-46.

38 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd. 3 zm., Warszawa 2013, s. 330.

39 E. Ruskowski, op. cit., s. 85-102.

40 X. Debrun, R. Kapor, Fiscal policy and macroeconomic stability, “IMF Working Paper” 2010,
10/111.

41 ]. Siwinska-Gorzelak, Dtug publiczny a wzrost gospodarczy, Warszawa 2015.

42 J. Siwinska-Gorzelak, op. cit.

43 G.D. Myles, Economic Growth and the Role of Taxation, University of Exeter and Institute for Fiscal
Studies, Prepared for the OECD, 2007.

44 E. Engen, J. Skinner, Taxation and Economic Growth, National Tax Association, “National Tax Jour-
nal” 1996, t. 49, nr 4.

45 J. Agell,, H. Ohlsson, P. Thoursie, Growth Effects of Government Expenditure and Taxation in Rich
Countries: A Comment, Elsevier, “European Economic Review” 2006, t. 50(1).
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C.I. Plosser badajgc kraje OECD*. Badanie 25 uprzemystowionych krajow
przyniosto jednak skrajnie zréznicowane wyniki*’. Gareth D. Mylesa, badajac
te zaleznosci takze w krajach OECD stwierdzil, ze: ,wzrost stop podatkowych
o 10 pp. prowadzi do spadku stopy wzrostu gospodarczego o 0,5 pp. — dodajac
do tego, ze spadek ten jest nieznacznie wyzszy w przypadku oddzialywania po-
datkéw bezposrednich niz posrednich™?.

Bezposredni wplyw poziomu fiskalizmu na stope wzrostu PKB potwierdzi-
li nieco pozniej G. Karras i D. Furceri - ustalajac, ze: ,wzrost stopy obcigzen
fiskalnych o 1% PKB prowadzi w dtugim horyzoncie czasowym do trwalego
spadku PKB per capita (spadek o 0,5-1%, w zaleznosci od specyfikacji zasto-
sowanego modelu)™. Na potwierdzenie tak sformulowanej tezy nie pozwalal
jednak dokonany skrupulatny przeglad literatury przedmiotu i wynikéw in-
nych badan empirycznych stosujacych krancowe stawki podatkowe do wyja-
$nienia zwigzku miedzy polityka fiskalng a wzrostem PKB i podsumowanych
stwierdzeniem: ,,(...) dowody na to, ze stopy podatkowe oddzialuja na wzrost sa
niepokojaco kruche™’.

Szczegolne znaczenie zakresu fiskalizmu w sytuacjach kryzysowych -
w tym w okresie epidemii COVID-19

W polskiej literaturze widoczny jest niedostatek oryginalnych badan empi-
rycznych podejmujacych wpltyw fiskalizmu na wzrost i rozwéj zwlaszcza w za-
leznosci od faz cyklu koniunkturalnego. Jako nieliczni (A. Siwy, A. Adamczyk
iinni) probowali weryfikowac zalezno$ci miedzy wysokoscia i strukturg docho-
dow fiskalnych a tempem wzrostu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej
(14 krajow z UE-15, z wylaczeniem Luksemburga) w latach 1991-2000. Do po-
miaru kierunku i sity zalezno$ci miedzy poziomem fiskalizmu a §rednim rocz-
nym tempem wzrostu gospodarczego uzywali wspélczynnika korelacji liniowej
Pearsona. Otrzymana warto$¢ wspolczynnika (-0,56) swiadczyta o istnieniu
statystycznie istotnej ujemnej zaleznosci mi¢dzy $srednim poziomem fiskalizmu
a tempem wzrostu gospodarczego. Pokazaly, ze: ,wzrost poziomu fiskalizmu
o 1 pp. powoduje spadek tempa wzrostu gospodarczego na jednego mieszkan-
ca 0 0,14 pp.”'. Dawalo to przestanke do postawienia tezy, ze: ,negatywny

46 C.I. Plosser, The Search for Growth, [w]: Policies for Long-Run Economic Growth, red. J. Hole,
Wyoming 1992, s. 27-29.

47 F Padovano, E. Galli, Comparing the Growth Effects of Marginal vs. Average Tax Rates and Progressi-
vity, “European Journal of Political Economy” 2002, t. 18.

48 G.D. Myles, op. cit.

49 G. Karras, D. Furceri, Taxes and Growth in Europe, “South-Eastern Europe of Economics” 2009,
nr 2.

50 G.D. Myles, op. cit.

51 A. Siwy, A. Adamczyk, T. Lubinska, W. Tarczynski, Poziom fiskalizmu a bezrobocie i tempo zmian
PKB w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990-2000, ,Ekonomista” 2004, nr 1.
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wplyw obcigzen fiskalnych na dynamike wzrostu gospodarczego jest zauwa-
zalny dopiero w dlugim okresie”. Podobne wnioski uzyskali réwniez B. Wrona
iT. Wolowiec, ktorzy przeprowadzili badania tej samej grupy krajow z rozszerze-
niem jednak danych wejéciowych modelu o kolejne cztery lata (1991-2004)>2.

Analizujac wplyw fiskalizmu na wzrost i rozw6j nalezy odnies¢ si¢ do
stosunkowo nowych (2016 r.) badan nad wplywem fiskalizmu na aktywno$¢é
gospodarcza w Polsce®. Odtwérczo wykorzystane wyniki $wiatowych badan
tych zaleznosci staly si¢ punktem wyjscia do analizy wptywu najwazniejszych
sktadowych (CIT, VAT, PIT i obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne) fiskalizmu
na aktywnos$¢ podmiotéw gospodarujacych (mikroskala) i PKB (makroskala)
w Polsce. Sformulowano rekomendacje dla — w przysztosci realizowanej pol-
skiej polityki fiskalnej. Z pewnosciag mozna w nich znalez¢ takze te, ktére aktu-
alnie moga przydac si¢ w poszukiwaniu rozwigzan skutecznych w pokonywa-
niu specyficznego zalamania gospodarczego zaistnialego w wyniku epidemii
COVID-19.

Ze wzgledu na ptynna granice i silne zréznicowanie poszczegdlnych gospo-
darek narodowych jednoznacznie (nawet w ramach tego samego ugrupowania
integracyjnego) w aspekcie ekonomicznym i prawnym trudno jest okresli¢, czy
dane panstwo charakteryzuje si¢ nadmiernym fiskalizmem. Znacznie latwiej
jest poréwnac poziom fiskalizmu w danym kraju z jego skalg w innych pan-
stwach, chociaz rozny jest zakres finanséw publicznych w systemach zarzadza-
nia poszczegolnych krajow. Do jego pomiaru nalezy do PKB odnosi¢ zaréwno
dochody, jak i wydatki publiczne. Stad tez majg tutaj zastosowanie:

1.  Wskaznik socjalizacji (wydatki);

2. Wskaznik fiskalizmu (dochody).

Zdaniem E. Ruskowskiego®* lepszym jest pierwszy z nich, chociaz w ba-
daniach naukowych wymagajacych poglebionego ujecia nalezy stosowaé takze
drugi z nich - m.in. w zwigzku z niepeing $ciggalnoscia podatkéw i tym sa-
mym réznym zakresem luki podatkowej w poszczegoélnych krajach®. Do tych
wskaznikéw dodatkowo wykorzystuje sie takie mierniki, jak: wysoko$¢ stawek
podatkowych, poziom obcigzen fiskalnych w stosunku do PKB, zakres inge-
rencji systemu finanséw publicznych w PKB, stopien pokrycia wydatkéw pu-
blicznych dochodami publicznymi, budowa i skala stosowanych przedziatéw
podatkowych, réznice migdzy nominalng a efektywna stopa opodatkowania
oraz zakres wystepowania szarej strefy w gospodarce™.

52 B. Wrona, T. Wolowiec, Struktura systemu podatkowego a wzrost gospodarczy, ,,Zeszyty Naukowe”
2007, nr 6.

53 M. Grajewska, A. Maksimczuk, A. Swierczewska-Gqsiorowska, op. cit., t. 1i2.

54 E. Ruskowski, op. cit., s. 31.

55 Ibidem, s. 183.

56 M. Dynus, Fiskalizm w Unii Europejskiej, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 2.
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Wspdlczesnie w tego typu badaniach zastosowanie majg trzy gtéwne mier-
niki fiskalizmu. Sg to””:

1.

Stopa podatkowa (tax ratio), bedaca relacja wptywdw podatkowych do
PKB;

Stopa obcigzen fiskalnych ogélem (total tax revenue as percentage GDP)
jako relacja sumy obcigzen finansowych, obejmujacych nie tylko podatki,
lecz takze niepodatkowe dochody budzetu panstwa oraz wszelkie ob-
ligatoryjne zobowigzania (jak skfadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
alimentacje funduszy celowych) do produktu krajowego brutto (PKB);
Stopa wydatkéw panstwa (government spending ratio lub government
total outlays as percentage of GDP), przedstawiajaca relacje catkowitych
wydatkow panstwa, budzetéw gmin, wyplat na ubezpieczenia spoteczne
oraz wydatkéow pozostalych panstwowych funduszy celowych, a takze
agencji i fundacji, do produktu krajowego brutto (PKB).

W Unii Europejskiej stopa obcigzen fiskalnych ogotem jest od dluzszego
czasu najczesciej stosowang miarg fiskalizmu. Nie wyklucza to praktycznego
stosowania takze innych tego miar (w miare potrzeby uzupelnianych tzw. infor-
macjami dodatkowymi). Wynika to zwlaszcza z nastepujacych powodéw®:

praktyka zarzadzania budzetem i dlugiem publicznym powoduje,
ze z tych wzgledow skala fiskalizmu wystepuje w postaci oceny udzialu
acznej sumy podatkéw i parapodatkéw w PKB;

przy ocenie nadmiernego fiskalizmu coraz czesciej jest podnoszony ar-
gument, ze wysokie podatki i quasi podatkowe daniny publiczne sprzyjaja
rozwojowi szarej strefy;

analizy poréwnawcze dochodéw podatkowych i systeméw podatkowych
réznych krajéw prowadzone bez odniesienia do kwestii i zakresu obcig-
zen fiskalnych z tytulu szeroko rozumianego zabezpieczenia spoteczne-
go moga prowadzi¢ do sformutowania wadliwych wnioskow.

Zwlaszcza w fazie recesji i w warunkach wychodzenia ze stanu zalamania
gospodarczego zazwyczaj, oprocz tendencji do wzrostu zakresu stosowania fi-
skalizmu, dostrzega si¢ takze wyrazne jego zréznicowanie miedzy poszczegdl-
nymi krajami. Przyktadowo, w UE w warunkach kryzysu 2008 r., przedstawialo
sie ono nastepujgco:

57 M. Grajewska, A. Maksimczuk, A. Swierczewska-Gasiorowska, op. cit., t. 1, s. 79-80.

58 A. Siwy, A. Adamczyk, T. Lubinska, W. Tarczynski, op. cit.

59 Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway, Euro-
pean Commission — Eurostat, Luxembourg 2011.
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Tabela 1. Poziom fiskalizmu w 2010 r. w wybranych krajach UE

Lp. Miernik fiskalizmu Przecigtna UE Krajipoziom max. Krajipoziom min.
1 Stopa podatkowa 24,6% Dania 46,6% Czechy 18,5%

2 Stopa obcigzen fiskalnych 35,6% Dania 47,6% Litwa 27,1%

3 Stopa wydatkow panstwa 50,3% Irlandia 67,0% Bulgaria 37,7%

Zrédto: Public Finances in EMU-2011, European Economy, European Commission, Directorate-
General for Economic and Financial Affairs, Brussels 2010, 3/2011, s. 28; Taxation Trends
in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway, European
Commission - Eurostat, Luxembourg 2011, s. 180.

Z analizy powyzszych danych wynika wyraznie, ze trudno jest wskazac¢
jednoznacznie kraj, w ktérym poziom fiskalizmu byltby skrajnie najwyzszy lub
najnizszy. W zaleznosci od miernika, przyjmowanego do oceny skrajnych (min.
lub max.) wielkosci wchodzg (oprécz Danii na podstawie dwdch poczatkowych
miernikéw) coraz to inne kraje. Oprocz wniosku potwierdzajacego wplyw
wybranego miernika na ocene skali fiskalizmu w tego typu badaniach nalezy
wskaza¢ takze uzasadnienie podejmowania jeszcze bardziej uszczegélowionych
badan tych zaleznodci. Jest to istotnie wazne w poszukiwaniu indywidualnych
dlakazdego kraju skutecznych sposobéw oddziatywania takze na przebieg cykli
koniunkturalnych - w szczegdlnoéci wychodzenia ze stanéw kryzysow i recesji,
jest to wyjatkowo wazne takze w Polsce w warunkach epidemii COVID-19.

W czasach recesji (obecnie znajdujemy si¢ w takim okresie w zwigzku
z COVID-19) rosnie takze waga badan podnoszacych kwestie cyklicznosci
procesow gospodarczych. Podejmowane s3 proby wyjasnienia zrédla nowo
zaistnialego kryzysu. Poszukiwane s3 odpowiedzi na pytanie, czy mozna bylo
temu zapobiec i jak w przyszlosci mozna fagodzi¢ skutki kryzyséw. Tym sa-
mym analiza dlugookresowych zmian w przebiegu cyklu Kondratiewa moze
mie¢ szczegdlne znaczenie w wyjasnianiu przyczyn poprzedniej (2008 r.) recesji
z poczatkéw XXI w. Moze tez okazac si¢ szczegdlnie przydatng do poszuki-
wania sposobow fagodzenia skutkéw i wychodzenia z obecnie istniejacego za-
tamania gospodarczego. Tym samym uzasadniona staje si¢ analiza wynikéw
znaczacych §wiatowych badan dotyczacych modyfikacji (deformacji) przebiegu
cyklu Kondratiewa w II potowie XX i na poczatu XXI w.

Analize nalezy zaczaé od Oscara Jorda, ktéry wraz ze wspdlautorami®,
na podstawie kompleksowej analizy PKB w 17 krajach wykazali, ze cykle
po II wojnie $wiatowej ulegly licznym odchyleniom. Nastgpilo w nich m.in.
skrocenie i zmniejszenie amplitudy fazy spadkowej, wydtuzenie czasu trwania

60 0. Jorda, M. Schularick, M.A.J.P. Taylor, Macrofinancial history and the new business cycle facts,
“National Bureau of Economic Research” 2016, t. 22743.
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fazy ekspansji ze zmiang dtugosci cyklu®. Autorzy zwrocili takze uwage na
synchronizacje cykli, akceleracje tempa rozchodzenia si¢ poszczegélnych faz
na kolejne kraje oraz na zwiekszenie zasiegu. Badania Korotayeva oraz Tsirela
z 2010 r.%%, podzielaja takze poglad o dyskusyjnym charakterze cyklu Kondra-
tiewa, twierdzac, ze tzw. faza wzrostowa V cyklu trwala od 1985 do 2008 r.
Natomiast spadkowa moze trwac (przez prawie 25 lat) do okoto 2035 r. Ozna-
czaloby to wyrazna dysproporcje w poréwnaniu do poprzednich cykli. Przy-
puszczaja, ze cykl V takze ulegl skréceniu i moze trwa¢ do 2020-2025 r.
Ze wzgledu na sie¢ powiazan i zaleznoéci ekonomicznych panstw, efekt domina
oraz ,zarazania si¢” kryzysem kolejnych sektoréw gospodarki na calym $wiecie
moze by¢ duzo silniejszy niz w poprzednich cyklach i dotkna¢ zdecydowana
wiekszos¢ panstw na swiecie.

Leo i Simone Nefiodow w 2014 r.%? zaprezentowali model, w ktérym wyrdz-
niono juz kolejny, sz6sty cykl Kondratiewa. Trwal on od 1990 r. i byl wywotany
rozwojem bioinzynierii i medycyny. Zwracaja tez uwage na podejmowanie przez
rzady interwencji w okresach spowolnienia gospodarczego czy kryzysu, co moze
znaczgco wplywac na dltugos¢ i przebieg cyklu. Ze wzgledu na ingerencje wladz
w gospodarke, okresy recesji moga takze by¢ nieznacznie dtuzsze. Jednakze skut-
ki zalaman gospodarczych moga by¢ zdecydowanie mniej odczuwalne. Podob-
ng teorig¢ (o skroceniu cyklu Kondratiewa) zaprezentowali takze Leonid i Anton
Grinin®. Twierdza, ze kolejny cykl bedzie krétszy od poprzedniego ze wzgledu
na tempo postepu. Jednak po kolejnej wielkiej rewolucji przemyslowej (prze-
widywanej na poczatek XXII w), cykle znowu wydluzg si¢ i w nowym wieku
beda rowniez ulega¢ skroceniu. Podobnie jak L. i S. Nefiodow wskazuja na bio-
inzynieryjne podstawy cyklu VI - dodajac tez postep w zakresie cybernetyki
i kognitywistyki. Inaczej jednak charakteryzuja ramy czasowe cyklu. Uwazaja,
ze IV cykl Kondratiewa trwat do 1980-1985 1, za§ V - do 2020 r. Z kolei juz
VI cykl moze zakonczy¢ sie dopiero w okolicach 2050 r., a w najblizszym czasie
czekajg nas czasy ozywienia®.

Wyniki wyzej zaprezentowanych wybranych $wiatowych badan pokazuja,
ze wciaz jeszcze nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, w ktérym cyklu

61 M. Maksimczuk, Fiskalizm a wzrost gospodarczy. Analiza wybranych wynikéw bada# ze $wiatowej
i polskiej literatury, [w:] Znaczenie ekonomii we wspétczesnym swiecie, Krakéw 2020, s. 143-153.

62 A. Korotayev, S. Tsirel, A spectral analysis of world GDP dynamics: Kondratieff Waves, Kuznets
Swings, Juglar and Kitchin Cycles in global economic development and the 2008-2009 economic crisis,
“Structure and Dynamics” 2010, t. 4(1).

63 L. Nefiodow, S. Nefiodow, The sixth Kondratieff. The new long wave in global economy, Sankt Augu-
stin 2014.

64 L. Grinin, A. Grinin, The sixth Kondratieff wave and the cybernetic revolution, [w:] Globalistics and
globalization studies: Global Transformations and Global Future, Uchitel Publishing House 2016,
s. 337-355.

65 M. Maksimczuk, op. cit., s. 143-153.
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obecnie znajduje si¢ $wiatowa gospodarka. Wyznaczenie pewnych ram czaso-
wych dla wigkszo$ci powojennych cykléw nie jest na ten moment mozliwe. Row-
niez analiza przebiegu fal, zdaniem badaczy, powinna by¢ powtdrzona po roku
2040. W odniesieniu jednak do obecnej sytuacji warto podkresli¢, ze wskazuja
one rok 2020 jako nalezacy do fazy spadkowej, w ktdrej mozliwa jest gtebo-
ka recesja gospodarcza. Niewatpliwie te przypuszczenia potwierdzily si¢ wraz
z epidemig COVID-19. Potencjalna deformacja cyklu w zakresie dtugosci trwa-
nia, czy tez splycenie okresu recesji, wynika ze wzrostu tempa postepu tech-
nologicznego oraz szerszego wykorzystywania narzedzi polityki pienieznej
i fiskalnej. Wprawdzie wykorzystanie tych narzedzi moze prowadzi¢ do tago-
dzenia skutkéw kryzyséw gospodarczych, ale w pewnych uwarunkowaniach
(m.in. epidemii wywolanej przez COVID-19) moze tez okazywac si¢ niewystar-
czajace do uchronienia $wiata przed kolejnym wielkim kryzysem. Zdecydowa-
nie wigkszy zakres fiskalizmu, obnizanie stop procentowych, czy tez oferowanie
szerokiej gamy pakietéw socjalnych, zdaniem wielu analitykéw, moze trwac tyl-
ko do okreslonych pozioméw. Faktycznie zaistniata juz nadmierna kumulacja
tych niekorzystnych zjawisk moze spowodowac, ze w pewnym momencie nie
zaistnieja juz dzialania mogace powstrzymaé kryzys®.

Podsumowanie i wnioski

Praktyka zycia spoleczno-gospodarczego zawsze stawiata okreslone zada-
nia naukom prawnym i ekonomicznym. Badania naukowe, w poszukiwaniu
nowych rozwigzan, nie moga pomija¢ juz istniejagcego dorobku z danego za-
kresu. Wnikliwa analiza funkcjonujacych teorii, w powigzaniu z oceng efektow
w praktyce gospodarczej, pozwala lepiej wywigzywac si¢ z realizacji tych zadan.
Zagadnienia omdéwione w niniejszym opracowaniu odnoszg si¢ do problema-
tyki fiskalizmu i nie s3 kwestiami zupelnie nowymi w teorii i praktyce gospo-
darczej. Wspolczesne zycie spoleczno-gospodarcze pokazuje jednak, Ze sg one
wcigz wazne i aktualne. W niektdrych sytuacjach, zwlaszcza w okresach wyste-
powania przejawow sytuacji kryzysowych, nabierajg rosnacego teoretycznego
i praktycznego znaczenia.

Analizujac literature przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze podejmowano wiele
prob zidentyfikowania zwiazku fiskalizmu i dtugu publicznego z PKB. Nie za-
wsze jednak uzyskiwano z tych badan konkretnie brzmigce rezultaty. Do prze-
zwyciezenia byly tez réznorodne problemy o charakterze metodologicznym.
Badania zmierzaly zazwyczaj w kierunku poszukiwania dtugookresowych
determinant wzrostu gospodarczego na podstawie danych panelowych lub

66 E. Pancer-Cybulska, Dzialania UE wobec krajow dotknigtych kryzysem fiskalnym, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 347, s. 9-21.
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przekrojowych. Wprowadzenie do badan odpowiednich instrumentéw i zmien-
nych kontrolnych jest jednak szczegdlnie istotne dla mozliwosci wiarygodnej
interpretacji osiaganych wynikéw i w konsekwencji tego takze ich przydat-
noséci do podejmowania trafnych decyzji polityki gospodarczej. Wyzwaniem
w stosunku do modeli regresji jest takze potencjalna endogenicznos¢ niekto-
rych zmiennych niezaleznych. Ich zmiany w rzeczywistosci moga odzwier-
ciedla¢ wahania wzrostu gospodarczego, nie bedac tego faktycznym determi-
nantem. Niekwestionowanym faktem jest, ze zjawiska kryzysowe aktywizujg
konieczno$¢ siegania po roznorodne instrumenty fiskalizmu. Nowe badania,
wsparte doswiadczeniami i wnioskami powinny stawac sie¢ bardziej przydat-
nymi i lepiej wspomaga¢ podejmowanie trafnych decyzji nawet w znacznie
bardziej skomplikowanych uwarunkowaniach funkcjonowania wspolczesnej
gospodarki - w tym w czasie epidemii COVID-19.

W obecnych warunkach funkcjonowania gospodarki §wiatowej, ugrupo-
wan integracyjnych i poszczegélnych krajéw zachodzi szczegélnie uzasadniona
potrzeba prowadzenia takich rozwazan. Wprawdzie sytuacje kryzysowe znane
sa od dawna, ale kazdy nastepny kryzys jest pod wieloma wzgledami inny od
poprzednich. Nowe, a tym bardziej wspodlczesnie zaistniate, uwarunkowania
funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa, wymagaja weryfikacji wielu po-
przednio juz podejmowanych skutecznych (ale tez i tych, ktére zawiodty lub
okazywaly sie tylko nieznacznie skuteczne) rozwigzan. Czynione w niniejszej
publikacji rozwazania pozwolily na pozytywne zweryfikowanie postawione;
hipotezy badawczej oraz na sformulowanie nastepujacych wnioskow:

1. Roénie rola, znaczenie i zakres stosowanego fiskalizmu - zwlaszcza

w zwigzku z dazeniem do jak najszybszego wyjscia z kryzysu. W konse-
kwencji prowadzi to do zmian poziomu innych makroekonomicznych
wielkosci i relacji;

2. Nasilanie si¢ zjawisk kryzysowych jeszcze bardziej aktywizuje koniecz-
nos¢ siegania po réznorodne instrumenty fiskalizmu - poprzednio mato
(nawet nie stosowane) wykorzystywane;

3. Niewatpliwie zakres stosowanego fiskalizmu wywiera okreslone biezace
i przyszle ($rednio- i nawet dlugookresowe) skutki spoteczno-gospodar-
cze. Jest to waznym i wyjatkowo trudnym dylematem wyboru w polityce
z tego zakresu, poniewaz takze w tym obszarze nie zawsze jest mozliwa
do zastosowania racjonalno$¢ w skonfrontowaniu terazniejszosci z przy-
sztoscig;

4. Swiatowe i polskie przyklady juz zrealizowanych badan niewatpliwie
wniosly odpowiedni wktad w zbadanie tutaj prezentowanych zalezno-
$ci;

5. Istnieje potrzeba realizacji nowych tego typu badan odnoszacych sie tak-
ze do sytuacji poszczegdlnych krajow — w tym do polskiej gospodarki
w okresie epidemii COVID-19.



ROZWOJ TEORII I PRAKTYKI STOSOWANIA FISKALIZMU NA SWIECIE I W POLSCE... 301

Bibliografia

Agell J., Ohlsson H., Thoursie P, Growth Effects of Government Expenditure and Taxa-
tion in Rich Countries: A Comment, Elsevier, “European Economic Review”
2006, t. 50 (1).

Bartnicki R. (red.), Mateuszowe logia Jezusa. Studia z biblistyki, t. 7, Warszawa 1994.

Bukowski M., Kowal P., Lewandowski P., Zawistowski J., Struktura i poziom wydatkéw
i dochodow sektora finansow publicznych a sytuacja na rynku pracy. Doswiad-
czenia migdzynarodowe i wnioski dla Polski, Warszawa 2005.

Debrun X., Kapor R., Fiscal policy and macroeconomic stability, “IMF Working Paper”
2010, 10/111.

Dynus M., Fiskalizm w Unii Europejskiej, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 2.
Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998.

Engen E., Skinner J., Taxation and Economic Growth, “National Tax Association, Natio-
nal Tax Journal” 1996, t. 49, nr 4.

Etel L. (red.), System Prawa Finansowego, t. 3, Warszawa 2010.

Fedorowicz Z., Historia podatkéw do korica XIX wieku - ze szczegolnym uwzglednieniem
Polski, [w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998.

Gajl N., Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992.

Gluchowski J., Teorie podatkowe, [w:] System Prawa Finansowego, red. L. Etel, t. 3, War-
szawa 2010.

Gomutowicz A., Maczynski D., Podatki i prawo podatkowe, Seria Akademicka, wyd. 8,
Warszawa 2016.

Grajewska M., Maksimczuk A., Swierczewska-Gasiorowska A., Fiskalizm a aktywnosé
gospodarcza w Polsce. Aspekty ekonomiczno-prawne, granice stosowania, skut-
ki, t. 1, Suwatki 2016.

Grajewska M., Maksimczuk A., Swierczewska-Ggsiorowska A., Fiskalizm a aktywnos¢
gospodarcza w Polsce. Aspekty ekonomiczno-prawne, granice stosowania, skut-
ki, t. 2, Wplyw niektorych elementéw sktadowych fiskalizmu na rozwéj przed-
sigbiorczosci i sektora MSP W Polsce. Aspekt prawny z elementami poréwnar
miedzynarodowych, Suwatki 2016.

Grinin L., Grinin A., The sixth Kondratieff wave and the cybernetic revolution, [w:] Glo-
balistics and globalization studies: Global Transformations and Global Future,
Volgograd 2016.

Hessami Z., The Size Composition of Government Spending in Europe and Its Impact on
Well-Being, Wiley Blackwell, “Kyklos” 2010, t. 63 (3).

Jorda O., Schularick M., Taylor A.M., Macrofinancial history and the new business cycle
facts, “National Bureau of Economic Research’, t. 22743.

Karras G., Furceri D., Taxes and Growth in Europe, “South-Eastern Europe of Econo-
mics” 2009, nr 2.

Klinkowski J., Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu finansowego Judei

i Imperium Rzymskiego, ,,Perspektywa. Legnickie Studia Teologiczno-Histo-
ryczne” 2007, nr 2 (11).



302 MARTA MAKSIMCZUK

Korotayev A., Tsirel S., A spectral analysis of world GDP dynamics: Kondratieff Waves,
Kuznets Swings, Juglar and Kitchin Cycles in global economic development and
the 2008-2009 economic crisis, “Structure and Dynamics” 2010, t. 4 (1).

Krajewski P, Finanse publiczne, [w:] Rzymskie prawo publiczne, red. B. Sitek, P. Krajew-
ski, Olsztyn 2004.

Kurowski L., Jak rozumieé sprawiedliwosé, [w:] Podatki w orzecznictwie sgdowym, red.
E. Ruskowski, W. Konieczny, Warszawa 1996.

Lotko E., Zawadzka-Pak U.K., Prawnofinansowe instrumenty ograniczania deficytu i dtu-
gu publicznego w Polsce na tle doswiadczen europejskich, Biatystok 2018.

Maksimczuk M., Fiskalizm a wzrost gospodarczy. Analiza wybranych wynikéw badar ze
Swiatowej i polskiej literatury, [w:] Znaczenie ekonomii we wspétczesnym swie-
cie, Krakow 2020.

Myles G.D., Economic Growth and the Role of Taxation, University of Exeter and Institute
for Fiscal Studies, Prepared for the OECD, 2007.

Nefiodow L., Nefiodow S., The sixth Kondratieff. The new long wave in global economy,
Sankt Augustin: CreateSpace Independent Publishing Platform, 2014.

Niziot K., Proba zdefiniowania dtugu publicznego, ,Roczniki Prawnicze” 2009, nr 20.
Owsiak S., Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd. 3 zm., Warszawa 2013.

Padovano F, Galli E., Comparing the Growth Effects of Marginal vs. Average Tax Rates
and Progressivity, “European Journal of Political Economy” 2002, t. 18.

Pancer-Cybulska E., Dziafania UE wobec krajow dotknietych kryzysem fiskalnym, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach” 2018, nr 347.

Pikulska-Radomska A., Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki wczesnego cesarstwa, ,,Studia
Iuridica Toruniensia” 2012, t. 10.

Plosser C.L., The Search for Growth, w: Policies for Long-Run Economic Growth, Wyoming
1992, August 27-29.

Podatki w orzecznictwie sgdowym, red. E. Ruskowski, W. Konieczny, Warszawa 1996.
Ricardo D., Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957.

Ruskowski E., Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i wa-
runki ich stosowania, Bialtystok 2018.

Rzymskie prawo publiczne, red. B. Sitek, P. Krajewski, Olsztyn 2004.

Say ].B., Traktat o ekonomii politycznej, czyli prosty wyktad sposobu, w jaki si¢ tworzg,
rozdzielajqg i spozywajg bogactwa, Warszawa 1960.

Sismonde de Sismondi J.C.I., Nowe zasady ekonomii politycznej, czyli o bogactwie i jego
stosunku do ludnosci, t. 2, Warszawa 1955.

Siwinska-Gorzelak J., Dtug publiczny a wzrost gospodarczy, Warszawa 2015.

Siwy A., Adamczyk A., Lubinska T., Tarczynski W., Poziom fiskalizmu a bezrobocie
i tempo zmian PKB w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990-2000,
»Ekonomista” 2004, nr 1.

Smith A., Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2003.



ROZWOJ TEORII I PRAKTYKI STOSOWANIA FISKALIZMU NA SWIECIE I W POLSCE... 303

Szczodrowski G., Polski system podatkowy. Strategia transformacji, Gdansk 2002.

Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and
Norway, European Commission — Eurostat, Luxembourg 2011.

Wrona B., Wolowiec T., Struktura systemu podatkowego a wzrost gospodarczy, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni” 2007, nr 6.

Zywica Z., Wolnos¢ synéw, [w:] Mateuszowe logia Jezusa. Studia z biblistyki, t. 7, red.
R. Bartnicki, Warszawa 1994.

STRESZCZENIE

Uzasadnione jest prezentowanie zagadnienn odnoszacych sie do ewolucji teorii
i praktyki stosowania fiskalizmu na §wiecie i w Polsce. Nie naleza one do relatywnie
najnowszych, pozostaja jednak wciaz waznymi i aktualnymi we wspédlczesnej gospo-
darce, szczegélnie w obecnych warunkach nasilania sie zjawisk kryzysowych — w tym
ostatnich spowodowanych epidemia COVID-19. W zwiazku z tym celem jest préba
przedstawienia ewolucji pogladéw z teoriii praktyki gospodarczej w kwestii podatkdéw
i fiskalizmu z mozliwo$cia poglebiania rozwazan nad takimi elementami, aspektami
i kierunkami zmian, ktére odpowiednio zmodyfikowane do nowych warunkéw moga
by¢ przydatne takze wspdlczesnie w poszukiwaniu drég wychodzenia z kryzyséw —
w tym zwlaszcza z obecnego zwiazanego z epidemia COVID-19. Postawiono hipote-
ze badawcza, ze: problematyka fiskalizmu i dlugu publicznego jest wciaz wazna i we
wspolczesnej gospodarce nabiera szczegdlnego znaczenia — zwlaszcza w warunkach
poszukiwania drég wychodzenia z kryzyséw. W pierwszej czesci zaprezentowano
zarys rozwoju podejscia do podatkéw i fiskalizmu w mysli prawno-ekonomicznej
od starozytnosci po wspolczesnosc. Druga czesé¢ podnosi kwestie zakresu (granic)
stosowania podatkéw i fiskalizmu. Rozwazania teoretyczne wsparto odtwoérczo wy-
branymi ze $wiatowej literatury wynikami badan empirycznych dotyczacych zalez-
nosci miedzy stosowanym zakresem fiskalizmu a osiaganymi wskaznikami wzrostu
i rozwoju. Trzecia odnosi si¢ do szczegdlnego znaczenia fiskalizmu w sytuacjach
kryzysu. Konkluzje i wnioski z zaprezentowanych w poprzedniej czesci badan empi-
rycznych dotyczacych zwtaszcza kryzysu z 2008 r., na tle wynikéw badan przebiegu
i wspdlczesnej modyfikacji dlugich cykli koniunkturalnych, odniesiono do obecnego
kryzysu wywolanego epidemia COVID-19. Z czynionych rozwazan wyprowadzone
zostaly uogoélnienia i wnioski pozwalajace pozytywnie zweryfikowaé wcze$niej po-
stawiona hipoteze badawczg.
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SUMMARY

The Theory and Practice Development of Applying Fiscalism in the World and
Poland Regarding the COVID-19 Modern Epidemic Situation

It is reasonable to raise issues relating to the evolution of the theory and practice
of fiscalism in the world and Poland. They are not relatively recent. However, they
remain important and valid in the contemporary economy, especially in the current
intensifying crisis occurrences — including the recent ones caused by the COVID-19
pandemic. Therefore, the subject has aimed at presenting a study providing an
overview including taxation and fiscalism with the potential for further consideration
of aspects and directions of change which, suitably modified for the new conditions,
may also be helpful nowadays in seeking ways out of economic crises, especially
the most recent one related to the COVID-19 pandemic. The research hypothesis
has been put forward that fiscalism and public debt are still essential and in today’s
economy acquire particular relevance — especially in the conditions of seeking ways
out of crises. The first part presents an outline of the development of the approach to
taxes and fiscalism in legal and economic thought from ancient times to the present.
The second part raises the range (limits) of the application of taxes and fiscalism. The
theoretical considerations are supported by empirical research results reproductively
selected from the world literature on the relationship between the applied scope of
fiscalism and the achieved growth and development indicators. The third refers to
the unique significance of fiscalism in crises. The conclusions and inferences from
the empirical research presented in the previous part, concerning, in particular, the
2008 crisis against the background of the results of the research on the course and
new modification of long economic cycles, were referred to the current crisis caused
by the COVID-19 pandemic. Generalizations and conclusions allowing for positive
verification of the earlier research hypothesis were derived from the considerations.



