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Edycje Zr6dlowe akt sejmikowych:
przeszlosé — terazniejszo$¢ — przyszlosé

(Akta sejmikowe wojewddztwa poznainiskiego i kaliskiego. Lata 1696-1732,
wyd. Michal Zwierzykowski, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2008, ss. 1201+XVTI;
Akta sejmikowe wojewdédztwa poznaiiskiego i kaliskiego. Lata 1733-1763,
wyd. Michal Zwierzykowski, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2015, ss. 986+XXI)

SUMMARY

Source editions of the acts of regional assemblies (“sejmik”): past-present—future

The article presents two monographic editions titled “Acts of regional assemblies of
the Poznan and Kalisz Voivodeship”, released by Michat Zwierzykowski. The result of
gathered in 1697-1763 documents in comparison to existing editorial output was evalu-
ated. Main postulates concerning releases of the acts of assemblies made by historians
from the turn of the XIX/XX century were characterized. The first author of edition of
these acts was not, like it was thought, Walerian Kalinka, but Adolf Pawiriski. In the ar-
ticle heretofore ignored contribution of Alfons Parczewski and Stanistaw Kujot was
presented. These two, next to Michat Bobrzynski, Ludwik Kubala, Wtadystaw Konop-
czyniski, Edward Barwiriski and Stanistaw Kutrzeba delivered many valuable editorial
ideas and methodological findings. Finally existing and announced editorial output was
described. We observe incredibly dynamic editorial process and the announces are even
more impressive. Till 2030 we should have set of documents for Voivodeships: Kalisz,
Poznan, Ruthenian, Belz, Brzes¢-Kujawski, Inowroctaw. We should also have majority of
sources from: Brest Litovsk Voivodeships, Krakéw Voivodeships, Wilno Voivodeships
and Duchy of Zator and Os$wiecim, Chelm Land, Dobrzyn Land. This set allows to
extrapolate assumption that in near future synthesis of regional council’s organization
and functioning will be made.

Key words: acts of assemblies, Poznan-Kalisz regional council, parlamentarism, histo-
riography, I Universal Congress of polish historians

Stowa kluczowe: akty sejmikowe, sejmik poznarisko-kaliski, parlamentaryzm, historio-
grafia, I Powszechny Zjazd Historykéw Polskich



10 KAROL EOPATECKI

W latach 2008 i 2015 Michal Zwierzykowski wydal dwie imponujgce pod
wzgledem objetosci, przy tym doskonale opracowane, edycje Zrédlowe. Sg to
Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, obejmujace lata 1696-1732
i 1733-1763". Prace trescig i tytulem bezposrednio nawigzujg do wydawanego
przez Wlodzimierza Dworzaczka pierwszego tomu (zlozonego z dwéch czesci)
dzieta o takim samym tytule, ktére zostalo opublikowane w latach 1957-19622
W intytulacji nieco dziwi brak nawigzania w numeracji toméw do swego po-
przednika. Omawiane ksigzki stanowig wlasciwie tom IV i V3. Wedlug zapo-
wiedzi samego Wydawcy (s. VII) zespét jego przygotowuje edycje akt tego
sejmiku za lata 1669-1695% a dokumenty z lat 1633-1668 przygotowuje do
wydania zesp6t pod kierunkiem Igora Kraszewskiego®. Dodatkowo przygoto-
wywany jest ,,ostatni tom, obejmujacy dzieje sejmiku w dobie stanistawowskiej
(lata 1764-1793) — wstepne prace nad tym przedsiewzieciem zostaly juz zaini-
cjowane”®. JesteSmy wiec Swiadkami bardzo waznego wydarzenia, polegaja-
cego na stworzeniu zaplecza naukowego, finansowanego z budzetu parstwa,
ktérego efektem bedzie zebranie kompletu materiatéw do dwdéch kluczowych
wojewédztw dawnej Rzeczypospolitej, ktérych zakoriczenia nalezy sie spodzie-
wacé na koniec drugiego dziesieciolecia XXI stulecia.

Dynamika edycji akt sejmikowych, ktérej jesteémy $wiadkami, skiania do
refleksji nad rozwojem i kondycjg procesu wydawniczego’. Tym bardziej, ze

1 Obie ksigzki s3 wynikiem projektéw badawczych realizowanych przez Michata Zwierzykow-
skiego. W latach 2003-2007 realizowany byt grant ,Akta sejmikowe wojew6dztw poznariskiego
i kaliskiego za lata 1696-1732" przyznany przez Komitet Badari Naukowych (2 HO1G 003 25). Na-
tomiast w latach 2008-2012 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznalo fundusze na
projekt zatytutowany , Akta sejmikowe wojewddztw poznanskiego i kaliskiego za lata 1733-1763"
(N N 108 033335).

2 Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego i kaliskiego, t. I (vol. 1: 1572-1616; vol. 2: 1616-1632), wyd.
W. Dworzaczek, Poznani 1957-1962. M. Zwierzykowski pierwsza edycje Zrédiowa zadedykowat
Pamieci Profesora Wilodzimierza Dworzaczka w dwudziestg rocznice Jego $mierci.

3 Dla rozréznienia w dalszej czeéci pracy stosowac bede zapis: Akta sejmikowe wojewdédztwa poznan-
skiego i kaliskiego, t. IV i V.

4 Osobami realizujgcymi ten projekt badawczy sa Andrzej Kamienski i Robert Kotodziej. Wediug
zapowiedzi ,przygotowywana jest ponadto do druku edycja akt sejmikowych wojewddztwa bet-
skiego z lat 1572-1772, pomys$lana jako ukoriczenie dzieta mocno zaawansowanego przez Woj-
ciecha Hejnosza jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej, z uwzglednieniem jednak nowej
redakgji i uzupelnieniem materiatu o wyniki dodatkowych kwerend”. NPRH (11H 11 000280)
,Edycje zrédlowe: Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego. Lata 1669-1695 oraz Akta
sejmikowe wojewddztwa betskiego 1572-1772 (ukoriczenie edycji Wojciecha Hejnosza)”.

5  Wykonawcami grantu sg Andrzej Kamienski, Robert Kotodziej i Michat Zwierzykowski. NPRH
(11H 12 0514 81) ,,Edycja zrédlowa: Akta sejmikowe wojew6dztw poznariskiego i kaliskiego. Lata
1632-1668 (panowanie Wiadystawa IV i Jana II Kazimierza)”. Zob. http:/www.nauka.gov.pl/g2/
oryginal /2013_05/£63832adb50beceddf925688c9d06c83.pdf, poz. 14.

6 NPRH (1aH 15 0046 83): , Edycja zrédtowa: Akta sejmikowe wojewddztw Wielkopolski wlasciwej w latach
1764-1793 oraz druk tomu Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego. Lata 1668-1695”
projekt przewidziany na lata 2015-2020.

7 Skrécone opisy historii edycji akt sejmikowych wykonali wydawcy tego typu zrédet. J. Stolicki,
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autor tomu V dedykuje ksigzke Panu Profesorowi Adamowi Lityriskiemu Wybit-
nemu Historykowi dziejow sejmikow dawnej Rzeczypospolitej®. W pisanych przez
M. Zwierzykowskiego wstepach konsekwentnie odwotuje sie do tego uczo-
nego, wskazujgc na konieczno$¢ napisania pelnej syntezy dziejéw sejmikow
dawnej Rzeczypospolitej’. Uwzgledniajac istniejacy i zapowiadany dorobek
wydawniczy akt sejmikowych, warto zastanowi¢ sie¢ nad mozliwoscig stwo-
rzenia w najblizszych latach takiej syntezy!’. Gléwny powdéd, ktéry dotychczas
uniemozliwial przygotowanie syntetycznej pracy o sejmikach ziemskich, wig-
zal sie z niewielkg bazg opracowanych i wydanych akt sejmikowych!!.

Edycja zrédlowa z 2008 r. zostata opublikowana przez Wydawnictwo Po-
znanskie. Kolejny tom z 2015 r. pomimo takiej samej szaty graficznej zostat
wydrukowany w Warszawie przez Wydawnictwo DiG. W zwigzku z faktem,
ze pierwsze dzieto M. Zwierzykowskiego zostato juz wielokrotnie oméwione
i recenzowane'?, skupie sie na niedawno opublikowanej edycji. Ksigzka sktada
sie z niewielkiego wstepu liczacego dziewie¢ stron (s. VII-XV), uzupelnionego
o bibliografie oraz wykaz skrétéw (s. XVII-XXI). Michat Zwierzykowski przy-
jal odmienny sposéb wprowadzenia czytelnika do tematyki prezentowanego
zrédla w stosunku do edycji Zrédtowej wykonanej przez Jarostawa Stolickiego
w 2002 r. Ten ostatni we wstepie, oprocz prezentacji stanu badan, bardzo ob-
szernie (na 60 stronach) opisat wydane Zrédta, sporzadzit charakterystyke sej-
miku, przedstawil ludzi zwigzanych z podolskim samorzadem szlacheckim
oraz na koniec zaprezentowal stanowisko sejmiku wobec najwazniejszych pro-

Wstep, [w:] Akta sejmiku podolskiego in hostico 1672-1698, oprac. J. Stolicki, Krakéw 2002, s. XV-XXIII;
M. Zwierzykowski, Wstep, [do:] Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego i kaliskiego, t. IV, s. VII-X.
Zob. réwniez: M. Zwierzykowski, Wydawanie akt sejmikowych Rzeczypospolitej szlacheckiej — dorobek
edytorski oraz refleksje nad klasyfikacjq Zrédet do dziejow osiemnastowiecznych sejmikéw, ,Wiek Oswie-
cenia” (dalej: WO) 2011, nr 27, s. 26-45.

8 Akta sejmikowe wojewddztwa poznanskiego i kaliskiego, t. V, s. V.

9 A. Litynski, O modelu monografii sejmiku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 1985,
t. 37, nr 1, s. 161. Zob. M. Zwierzykowski, Wstep, [do:] Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego
i kaliskiego, t. IV, s. X; idem, Wstep, [do:] Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego i kaliskiego, t. V,
s. VIIL

10 Warto podkresli¢, ze zaczynaja powstawac pierwsze syntezy. Przyktadowo: J. Ternes, Sejmiki ziemi-
skie i ich miejsce w systemie parlamentarnym szlacheckiej Rzeczypospolitej, [w:] Miedzy konstytucjg Nihil
Novi a ustawodawstwem nowoczesnej demokracji. Parlamentaryzm polski w XVI-XX wieku, Radom 2005,
s. 83-97.

11 Pomijam w tym artykule stan badari nad sejmikami — zestawienie artykutéw i monografii przygoto-
wali ostatnio Robert Kotodziej i Michat Zwierzykowski. Wynika z niego ogromne zainteresowanie
badaczy zgromadzeniami szlacheckimi. R. Kotodziej, M. Zwierzykowski, Bibliografia parlamentary-
zmu Rzeczypospolitej szlacheckiej, Poznan 2012.

12 Przykladowo recenzje: Tomasza Adamczyka, ,Z Dziejow Prawa” 2010, nr 11, s. 201-203; Zbi-
gniewa Chodyly, ,Roczniki Historyczne” 2009, nr 75, s. 207-215; Urszuli Kosinskiej, , Kwartalnik
Historyczny” (dalej: KH) 2010, t. 117, nr 3, s. 140-146; Adama Pertakowskiego, ,Studia Zr6dlo-
znawcze” 2010, nr 48, s. 188-190; Jerzego Dygdaly, WO 2010, nr 26, s. 126-131; Andrzej Korytko ,
,Teki Sejmowe” (dalej: TS) 2010, nr 1, s. 135-138.
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bleméw Rzeczypospolitej’®. Michal Zwierzykowski w zasadzie nie dokonuje
merytorycznej charakterystyki sejmiku z terenu wojewddztwa poznariskiego
i kaliskiego dziatajgcego w latach 1733-1763. Jak zaznacza we wstepie: ,po-
dobnie jak w przypadku akt sejmikowych z lat 1696-1732, w niedalekiej przy-
szlodci przygotowana zostanie odrebna monografia, kompleksowo prezentu-
jaca dzieje sejmiku poznansko-kaliskiego w latach 1733-1763, stanowigca do-
pelnienie wydawnictwa Zrédlowego”!4. Rzeczywiscie, w 2010 r. M. Zwierzy-
kowski napisal znakomitg monografie sejmikowg, ktéra stanowita uzupelnie-
nie edycji Zrédltowej z 2008 r.’® Nalezy mie¢ nadzieje, ze réwniez opracowa-
nie lat 1733-1763 ujrzy $wiatto dzienne'®. Wydaje sie jednak, ze bez wpro-
wadzenia merytorycznego, nawet bardzo syntetycznego, ksigzka bedzie skie-
rowana wylacznie do specjalistow. Moze lepszym rozwigzaniem byloby po-
Swiecenie kilkunastu lub kilkudziesieciu stron na ogélny chociazby opis sy-
tuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej szlachty wielkopolskiej oraz cha-
rakterystyke gtéwnych przejawéw aktywnosci sejmiku’”? Autor podkredla, ze
okres, na ktéry przypada edycja Zrédlowa jest niezwykle interesujacy dla
,dziejéw staropolskiego parlamentaryzmu, ktéry siegnal woéwczas ostatecz-
nego dna bezladu i anarchii — do pozytywnego zakoniczenia”’®. W tym cza-
sie sukcesem zakonczy! si¢ zaledwie jeden sejm (pacyfikacyjny z 1736 r.),
kompetencje sejmikéw po Konstytucji Sejmu Niemego z 1717 r. byly ogra-
niczone, a do tego rozpowszechnila si¢ na tym poziomie zgromadzen plaga
liberum veto.

Jak obliczyl wydawca, sejmik wojewédztw poznarskiego i kaliskiego w la-
tach 1733-1763 zbierat sie 93-krotnie. Obliczy! tak — wedlug koncepcji zapropo-
nowanej przez Adama Lityniskiego zwracajgcego uwage, ze sejmik byl jeden,

13 7. Stolicki, op. cit., s. XXIII-LXXXIIL. Trzeba doda¢, ze nawigzywalo to do edycji Antoniego Pro-
chaski w ,, Aktach Grodzkich i Ziemskich”.

14 M. Zwierzykowski, Wstegp, [do:] Akta sejmikowe wojewédztwa poznanskiego i kaliskiego, t. V, s. VIIL

15 Idem, Samorzgd sejmikowy wojewédztw poznanskiego i kaliskiego w latach 1696-1732, Poznan 2010. Zob.
M. Krzymkowski, Recenzja, [z:] Samorzgd sejmikowy wojewddztw poznariskiego i kaliskiego w latach
1696-1732, Michat Zwierzykowski, Poznaii 2010, CPH 2012, t. 64, nr 2, s. 516-518.

16 Autor postepuje analogicznie jak uczynit w 1888 r. Adolf Pawiniski, ktéry jednoczesnie wydat jeden
tom, opracowanie i cztery kolejne wolumina Zrédet sejmikowych. Dzieje ziemi kujawskiej oraz akta
historyczne do nich stuzgce, t. I: A. Pawiniski, Rzgdy sejmikowe w Polsce na tle stosunkéw wojewodztw
kujawskich; t. 1I: Lauda i instrukcje 1572-1674, wyd. A. Pawinski; t. III: Lauda i instrukcje 1674-1700,
wyd. A. Pawinski; t. IV: Lauda i instrukcje 1700-1733, wyd. A. Pawinski; t. V: Lauda i instrukcje
1733-1795, wyd. A. Pawinski, Warszawa 1888.

17 Identycznie jak M. Zwierzykowski, postapili ostatnio wydawcy akt sejmikowych ziemi chetmskiej,
przy czym zanim ukazalo si¢ wydawnictwo, powstaly dwie monografie sejmikowe obejmujace
lata 1587-1717. R. Kozyrski, Sejmik szlachecki ziemi chetmskiej 1648-1717, Lublin 2006; J. Ternes,
Sejmik chelmski za Wazow (1587-1668), Lublin 2004; Akta sejmikowe ziemi chetmskiej 1572-1668, oprac.
H. Gmiterek, W. Bondyra, ]J. Ternes, Lublin 2013.

18 M. Zwierzykowski, Wstegp, [do:] Akta sejmikowe wojewédztwa poznanskiego i kaliskiego, t. V, s. VIIL
19 Por. A. Litynski, O reformach sejmikowania w latach 1764-1793, CPH 1985, t. 37, nr 2, s. 257-272.
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ale sprawowat r6zne funkcje?. Wydawca ustalil wiec, ze odbylo sie 19 sejmikéw
o funkcji przedsejmowej, zaledwie 2 relacyjne, po 30 deputackich i gospodar-
skich oraz 8 zjazdéw nadzwyczajnych, z ktérych 3 zwotat krél?'. Na uwage
zwraca likwidacja sejmikéw dzialajgcych z limity, ktére w tomie IV stanowily
kategorie najliczniejszg. Odbylo sie ich 88, a dzielily sie na 19 faricuchéw zgro-
madzen przedzielonych limitami?2.

Pod wzgledem merytorycznym M. Zwierzykowski staral sie jak najszerzej
traktowaé wytyczne Stanistawa Kutrzeby, w pelni realizowane juz przez po-
wojennych wydawcéw: Wiodzimierza Dworzaczka i Antoniego Przybosia. Ku-
trzeba uznat, ze edycja Zrédet dotyczacych sejmikéw nie powinna ograniczaé
sie do laudéw i instrukcji sejmikowych, baze Zrédlowa nalezy mozliwie rozsze-
rzy¢, odnotowujac wszelkie informacje dotyczace funkcjonowania sejmikéw?.
Przed laty J. Stolicki wtasne wysitki wydawnicze zwigzane z sejmikiem po-
dolskim poréwnat do edycji W. Dworzaczka?, odnotowujac: ,,dzieto to wyr6z-
nia sie zdecydowanie ze wzgledu na bogactwo Zrédet, ktérych zachowato sie
nadspodziewanie duzo”, co ,(...) budzi wrecz zazdros¢”?. Efekt prac M. Zwie-
rzykowskiego jest jeszcze bardziej imponujacy. Na 986 stronach wydawnictwa
zrédlowego umieszczono 640 dokumentéw?, wérdd ktérych 422 opublikowano
z oryginatéw lub uwierzytelnionych odpiséw, 257 ze wspéiczesnych kopii. Po-
woli wersje drukowane zaczynaly odgrywaé coraz wiekszg role. W 61 przy-
padkach, to one staly sie podstawa wydania, najczesciej byly to uniwersaly
krélewskie oraz informacje o sejmikach znajdujgce si¢ w prasie?”. W stosunku

20 Idem, Szlachecki samorzgd gospodarczy w Matopolsce (1606-1717), Katowice 1974, s. 34.

21 M. Zwierzykowski, Wstep, [do:] Akta sejmikowe wojewddztwa poznanskiego i kaliskiego, t. V, s. VIII-IX.

22 Idem, Klasyfikacja sejmikéw na przykladzie funkcjonowania sejmiku wojewédztw poznanskiego i kaliskiego
w latach 1696-1732, [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Adamowi Lityriskiemu
w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, ks. I, red. M. Mikotajczyk, J. Cia-
gwa, P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogoni, W. Organisciak, K. Kuzmicz,
Biatystok-Katowice 2010, s. 591. Por. H. Olszewski, Praktyka limitowania sejmikéw, CPH 1961, nr 13,
s. 33-55.

23 S. Kutrzeba, Postulaty wydawnicze z zakresu historji prawa polskiego, [w:] Nauka polska. Jej potrzeby,
organizacja i rozwdj, t. I, Warszawa 1918, s. 269-270.

24 Akta sejmikowe wojewédztw poznariskiego i kaliskiego, t. I: 1572-1632 (vol. I: 1572-1616; vol. II:
1616-1632), wyd. W. Dworzaczek, Poznan 1957-1962.

25 J. Stolicki, op. cit., s. XX, XXIIL

26 Warto wskaza¢ na jeden drobny szczegél dotyczacy formy. Autor zastapil konsekwentnie stoso-
wang dotychczas numeracjg, w ktérej kazdy sejmik otrzymywatl kolejny numer rzymski, a po-
szczegblne dokumenty numer arabski. Teraz otrzymujemy podwdjng numeracje arabska. Sadze,
ze to nieuzasadnione nowatorstwo. M. Zwierzykowski, Wstep, [do:] Akta sejmikowe wojewddztwa
poznariskiego i kaliskiego, t. V, s. XII: ,w niniejszym tomie zrezygnowano ostatecznie z numeragji
rzymskiej, ktéra byta obecna jeszcze w edycji Dworzaczka oraz tomie za lata 1696-1732".

27 Doda¢ nalezy, ze taczna liczba dokumentéw wynosita 683, ale wydawca stusznie zdecydowat si¢
o faczeniu identycznych informacji o r6znych sejmikach, przede wszystkim deputackich i gospo-
darskich. M. Zwierzykowski, Wstep, [do:] Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego i kaliskiego, t. V,
s. IX.
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do swoich poprzednikéw M. Zwierzykowski dokonal przede wszystkim po-
glebionej kwerendy w Zrédiach epistolograficznych?, dzieki czemu uzyskano
duzo warto$ciowego materiatu. Co wazne — odnotowat on réwniez wyniki ne-
gatywne, informujac, ze w spisach deputatéw do Trybunailu Koronnego bra-
kuje wybranych w Srodzie®. Natomiast, co uzasadnione, z edycji Zrédtowej
wylaczono dokumentacje najwazniejszego organu wykonawczego sejmiku, ja-
kim byla Komisja Skarbowa Poznariska®.

Istotne miejsce w publikacji zajmuje aneks (s. 828-872), w ktérym umiesz-
czono 49 tekstow powstatych w latach 1701-1730, a wiec stanowigcych uzu-
petnienie do wydania z 2008 r. Michatowi Zwierzykowskiemu udato si¢ od-
nalez¢ i opracowac kolejne listy skierowane przez sejmik i do niego oraz in-
formacje o zgromadzeniach szlacheckich znalezione w korespondencji. Obok
tych dokumentéw dodat istotne uzupetnienia, w tym instrukcje postom sej-
miku do Augusta II z 1703 r. i odpowiedzZ tego wladcy na poselstwo z 1709 r.
Szczegdlnie interesujacy, na co zwraca uwage wydaweca, jest poemat stano-
wigcy satyre na reprezentacje poselska z wojewddztwa poznarisko-kaliskiego
z 1733 1. (s. 871-872).

Aneks budzi jednak pewne watpliwosci. Potrzeba jego wprowadzenia po-
$wiadcza teze, ze szerokie potraktowanie edycji Zrédtowej wlasciwie uniemoz-
liwia pelne zakoniczenie kwerendy. Jezeli jednak znaleziono nowe materiaty
— czy nie lepszym rozwigzaniem byloby opublikowanie drugiego (uzupetnio-
nego) wydania ksigzki. W naszej epoce jest to bardzo proste, wystarczytoby
przygotowaé tom tylko w wersji elektronicznej. Warto moze uzasadni¢ brak
dokumentéw wskazanych przez Zbigniewa Chodyle w recenzji po$wieconej
aktom sejmikowym z lat 1696-17325L

Podstawa Zrédlowa omawianej edycji, wzbudza szacunek i nieukrywany
podziw. Podstawowym zrebem byly ksiegi grodzkie znajdujace sie w Archi-
wum Panistwowym w Poznaniu, oprécz tego dokonano kwerend w Archi-
wum Gléwnym Akt Dawnych w Warszawie, Bibliotece ksigzat Czartoryskich
w Krakowie (oraz przechowywanych tam rekopiséw z Muzeum Narodowego),
Bibliotece Kérnickiej PAN, Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego, Bibliotece
PAN i PAU w Krakowie, Bibliotece Ossolitiskich we Wroclawiu. Pewne, cho¢
niewielkie efekty przyniosta praca w Archiwum Narodowym w Krakowie, Ar-
chiwum Panistwowym w Gdansku, Archiwum Paristwowym w Toruniu oraz
Bibliotece Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza w Poznaniu. Wydawca stusz-

28 Z. Chodyta, op. cit., s. 207.
29 Akta sejmikowe wojewddztwa poznaniskiego i kaliskiego, t. V, s. 602, nr 76/10.

30 M. Zwierzykowski, Komisja Skarbowa Poznafiska. Z dziejow sejmikowej administracji i sgdownictwa
skarbowego w Wielkopolsce w XVII i XVIII wieku, Poznari 2003.

31 Z. Chodyla, op. cit,, s. 210, wskazal na cztery manifestacje z 1704 r. dotyczace zrzeczenia sig¢
z funkdji sedziéw kapturowych ziemi wschowskiej, oraz informacje prezentujaca dzialalnosci sej-
miku relacyjnego obradujacego w Srodzie 4 IT 1727 r.
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nie zrezygnowal ze szczegélowej kwerendy zagranicznej, uznajac jg za zbyt
kosztowng, przy czym rezultat wcale nie musiat by¢ satysfakcjonujgcy. Tym
niemniej w publikacji znajduja si¢ wypisy pochodzace z archiwéw potozonych
na terenie Biatorusi, Ukrainy i Rosji®2. Dzieki tak przeprowadzonej kwerendzie
udalo sie odnalez¢é dokumenty bezowocnie wczesniej poszukiwane. Za przy-
ktad niech $wiadczy instrukcja postom na Sejm z sejmiku przedsejmowego
obradujacego w Srodzie 22 sierpnia 1746 r. (nr 42/20, s. 408-420), ktérej kiedy$
nie byl w stanie odnalez¢ m.in. Wladystaw Konopczynski®.

Jedynym istotnym mankamentem publikacji M. Zwierzykowskiego jest —
podobnie jak w pracy z 2008 r. — brak indeksu rzeczowego. Istnieje w tym
wzgledzie niekonsekwencja. W edycji Zrédlowej za lata 1696-1732 autor od-
notowat: ,indeks rzeczowy, cho¢ wydaje sie niezbedny [podkreslenie — K.L.]
w wydawnictwie Zrédlowym tego typu, nie zostal zamieszczony. Przemawia
za tym miedzy innymi ograniczona objetos¢ tomu, ktérg indeks rzeczowy
w sposéb znaczny by przekroczyl. Wydawca planuje jednak sporzadzenie in-
deksu rzeczowego dla niniejszych tekstow i zamieszczenie go w kolejnym to-
mie, obejmujacym akta sejmikowe wojewddztw poznanskiego i kaliskiego z lat
1734-1764, ktdry jest obecnie w przygotowaniu”3%. Po siedmiu latach ukazata
sie zapowiadana ksigzka, jednak znéw bez indekséw rzeczowych®. Wypada
wiec na realizacje obietnicy poczeka¢ do kolejnego tomu albo przyjaé rozwia-
zanie Adama Przybosia®. Brak indeksu rzeczowego dla biograféw lub history-
kéw regionalnych nie ma — by¢ moze — wigkszego znaczenia (istnieja indeksy
osobowe i geograficzne: zob. s. 875-920), lecz dla badaczy historii politycznej,
wojskowej, historykéw prawa, gospodarki, kultury ma to brzemienne konse-

32 Przesadzone sg postulaty jeszcze wigkszego poglebienia kwerendy zrédtowej w ksiegach grodz-
kich z terenu Wielkopolski, co sugeruje Zbigniew Chodyta (op. cit., s. 209-211). Takie podejécie
do edygcji prowadziloby wtaéciwie do jej zatamowania na lata, a nawet dziesigciolecia.

33 W. Konopczynski, Przedmowa, [do:] Diaryusze sejmowe z wieku XVIII, t. I: Dyaryusz sejmu z r. 1746,
wyd. W. Konopczyriski, Warszawa 1912, s. XIII: ,nie udato si¢ odszuka¢ w poznaniskiem Archi-
wum Panistwowem, ani tez w Bibliotece Raczyniskich waznej instrukcyi poznansko-kaliskiej”.

34 Akta sejmikowe wojewddztwa poznanskiego i kaliskiego, t. IV, s. 1103. Potrzebe indeksu rzeczowego
podkreslali niemal wszyscy recenzenci. Przykladowo: T. Adamczyk, op. cit., s. 202; Z. Chodyta,
op. cit., s. 208.

35 Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego i kaliskiego, t. V, s. XIV: , Podobnie jak w przypadku tomu
za lata 1696-1732, zrezygnowano z opracowania indeksu rzeczowego. Jego przygotowanie wyma-
galoby ogromnego naktadu pracy, a efekt pozostawialby z cala pewnoscig nadal niesatysfakcjo-
nujacy dla wielu czytelnikéw. By¢ moze pewnym rozwigzaniem bedzie opracowanie wspélnie,
obszernego tomu obejmujacego indeks rzeczowy dla wszystkich toméw akt sejmikowych z lat
1572-1793, kiedy prace edytorskie zostang zakoriczone. Kwestia ta pozostaje nadal otwarta”.

36 Po tomie III i IV akt wojew6dztwa krakowskiego wydat Indeks 0séb i nazw geograficznych oraz
terminow i rzeczy. W pierwszym przypadku czekano na indeksy cztery lata, w drugim za$ zaledwie
rok. Akta sejmikowe wojewodztwa krakowskiego, t. III: 1661-1673. Indeksy 0s6b i nazw geograficznych oraz
terminow i rzeczy, wyd. A. Przybos, Wroctaw [etc.] 1963; Akta sejmikowe wojewddztwa krakowskiego,
t. IV: 1674-1680. Indeksy o0s6b i nazw geograficznych oraz terminéw i rzeczy, wyd. A. Przybos, Wroc-
Taw [etc.] 1964.
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kwencje¥. Warto wiec, by wydawca w pierwszej kolejnosci opublikowal nawet
niedoskonaly indeks. W obecnej postaci edycja nie jest w pelni uzyteczna, choé¢
przeciez calo$¢ jest wspaniale przygotowana i wydana. To stwarza tez pewne
niebezpieczenistwo na przysztoéé: moze skloni¢ kolejnych wydawcow akt sej-
mikowych do pomijania indekséw, co niestety mialo juz miejsce w przypadku
edyqji akt sejmikowych ziemi chelmskiej.

Istnieje czeSciowe rozwigzanie tego problemu. To umieszczenie ksigzki
w pelnej wersji elektronicznej na jednym z wielu dziatajgcych repozytoriow
cyfrowych, ewentualnie prowadzenie sprzedazy e-bookéw. Wéwczas kazda
zainteresowana osoba za pomoca oprogramowania wyszuka interesujace tre-
$ci®. Autor pierwsza zrédlowa edycjg monograficzng umiescit na platformie
https: //www.academia.edu/MichalZwierzykowski (dostep 09.09.2015). Za te
inicjatywe nalezy si¢ Wydawcy wielkie uznanie. Obawy jednak istniejg: wy-
dawnictwa komercyjne — a do nich nalezy przeciez Wydawnictwo DiG — nie-
zbyt chetnie zgadzaja sie i umieszczajg petne pliki ksigzek na swojej stronie
internetowej lub w repozytoriach cyfrowych®.

Nalezy jednak podnies¢ kwestie istotng. Dla historykéw prawa — bedacych
przeciez réwniez prawnikami — oczywisty, nie zawsze jednak jasng dla histo-
rykéw ,,ogélnych”. Podstawowq zasadq prawa cywilnego jest bowiem zasada
swobody uméw, a wiec i swobody ksztattowania ich warunkéw. Dlatego tez
dazy¢ nalezy do tego, aby autor zezwalal wydawnictwu jedynie na jednora-
zowe opublikowanie pracy, pozostale prawa, a wiec i prawo do udostepniania
w Internecie (niekiedy — po okresie karencji), zachowujac dla siebie. Jesli wy-
dawnictwo nie zgodzi sie¢ na takie uksztaltowanie umowy — autor bez wiek-
szego problemu znajdzie inng oficyne. Wéwczas swobodnie bedzie mégt swa
prace umieéci¢ w domenie publicznej. Wida¢ réwniez w Polsce zdrowg ten-
dencje publikowania prac powstalych w ramach publicznych grantéw nie tylko
drukiem, ale i po okresie zazwyczaj rocznej karencji — w domenie publicznej.

Podsumowujac, wydawnictwo Zrédiowe opracowane i przygotowane do
druku przez M. Zwierzykowskiego spelnia z naddatkiem wszelkie wymogi

37 Istota akt sejmikowych polega wiasnie na tym, ze , oswietlajg [one — K.L.] wszystkie strony zycia”.
Tym samym zrédlo to jako uzupelnienie badan ma bardzo szerokie zastosowanie. W. Konopczyni-
ski, Potrzeby naukowe w zakresie wydawnictw Zrédlowych do dziejéw Polski. Okres od 1648 do 1795,
[w:] Nauka polska. Jej potrzeby, organizacja i rozwdyj, t. II, Warszawa 1919, s. 219.

38 Akta sejmikowe ziemi chelmskiej, s. 699-722 (indeks osobowy i geograficzny).

39 Przykladowo: zamiast wnikliwego czytania 1201 stron, piszacy te stowa w ciggu kilku minut zo-
rientowal si¢, gdzie znalazlo si¢ odwotanie do dyscypliny wojskowej zoinierzy: w 23 przypadkach.
Oczywiscie, uzycie takiej metody nie zastgpi dobrze zredagowanego indeksu rzeczowego, stanowi
jednak istotng pomoc do czasu jego wydania. Akta sejmikowe wojewddztwa poznatiskiego i kaliskiego,
t. IV, s. 111, 137, 156, 163, 164, 170, 222, 244, 259, 302, 323, 429, 453, 620, 669, 683, 719, 878, 889,
895, 909, 1004, 1065.

40 Na stronie wydawnictwa (http: / www.dig.pl/index.php?s=wyniki&rodz=11) znajduje si¢ 7 (stow-
nie siedem) e-bookéw do pobrania lub zakupu (09.09.2015).



EDYCJE ZRODLOWE AKT SEJMIKOWYCH... 17

formalne wyksztalcone na bazie ponadpéttorawiekowego dorobku. Jesli chodzi
o bogactwo zebranego materiatu, jest to niewatpliwie najbardziej szczegétowy
i wyczerpujacy zbiér akt sejmikowych. Oba tomy, poza jednym wskazanym
mankamentem, sa wzorcowe dla kolejnych badaczy podazajacych sladem po-
znanskiego naukowca?*!.

* ok ok

Edycja akt sejmikowych powstalych w Rzeczypospolitej szlacheckiej trwa
nieprzerwanie od 154 lat. W pierwszej kolejnosci lauda i instrukcje sejmikowe
wydawaly instytucje zwigzane z Imperium Rosyjskim w ramach dwéch se-
rii wydawniczych: Archiwum Potudniowo-Zachodniej Rosji*? oraz Akty Wileriskiej
Komisji Archeograficznej®3. Dziatanie to nie pozostalo bez echa, w szczeg6Inosci
na terenie Galicji i Krélestwa Polskiego*.

Pierwszg powazna debate o potrzebie opublikowania dokumentacji wy-
tworzonej przez sejmiki podjeto na Zjezdzie Historycznym Polskim w roku
1880%. Podczas dyskusji o koniecznosci wydawania Zzrédet urzedowych zabrat
glos ks. Walerian Kalinka. Jego glos warto przytoczyé, gdyz wéwczas w po-
wszechnej $wiadomosci historykéw pojawil sie pomyst edycji laudéw sejmiko-
wych#. ,Poniewaz mowa jest o zapiskach sgdowych, chciatem zwrdéci¢ uwage
szanownego Kongresu na Zrdédla pierwszorzedne, jezeli juz nie do historyi
XVIgo wieku, to przynajmniej dwdéch ostatnich wiekéw, ktére budzg najwyz-
szg uwage. Sg niemi Lauda. Rzecz szczeg6lna, ze nardd, ktéry zyt zyciem par-
lamentarnem, nie ma zbioru $wiadectw tego zycia parlamentarnego, t;j. Dy-
jaryjuszow i Laudéw”#. Stowa te wywotaly pozytywny oddzwiek, a wypo-
wiedz nagrodzono oklaskami. Powyzszy pomyst popart Kazimierz Jarochow-

41 Zob. W. Bondyra, H. Gmiterek, J. Ternes, Wstep, [do:] Akta sejmikowe ziemi chelmskiej, s. 8.

42 Apxus FOeo-3anadmoii Poccuu, usdasaemviil 8pemenHoli Komuccueli 01 pasbopa Opesnux axmos, 4. 2,
T. I-1II, Knes 1861-1888-1910.

43 Axmutr Bunenckoil apxeoepagpuueckoii komuccuu, T. I: Akmui Tpodrerckoeo semckozo cyoa (Bunbso 1865);
T. II: Akmur Bpecmckozo semckozo cyda (Buabro 1867); T. III: Axkmvr Bpecmckozo 20podckozo cyda (BuabHO
1870); T. IV: Akmot bpecmckoeo 2opodckoeo cyoa (Buasro 1870); T. V: Axmor bpecmckozo u I'opodHaHcko2o
20podckux cydos (Buawso 1871); T. VII: Axkmvt I'podHenckozo 2opodckozo cyda (Buaneo 1874); T. VII:
Axkmot Buerckoeo eopodckoeo cyoa (Buasro 1875); T. XXI: Axmut I'pooHerckoeo 3emckoeo cyoa (Buapao
1894); T. XXXIV: Akmur omHocsuguecs ko spemenu oitnvt 3a Manopoccuio (Buabao 1909). Zob. opinie
wyrazong przez: ]. Wolinski, Stan i problemy badar nad historjg Litwy XVII w., [w:] Pamigtnik V Po-
wszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Warszawie 28 listopada do 4 grudnia 1930 r., t. I: Referaty,
Lwoéw 1930, s. 738.

4 Por. G. Karczmarz, M.F. Chartanowicz, Komisje archeolograficzne i archeologiczne wileiskie w latach
1842-1915, ,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki” 1988, t. 33, z. 4, s. 959-974.

45 O. Balzer, Recenzja, [z:] Lauda sejmikéw ziemi dobrzyhiskiej, wyd. F. Kluczycki, Krakéw 1887, KH 1887,
nr 1, s. 635.

46 7. Stolicki, op. cit., s. XVI.

47 Scriptores Rerum Polonicarum, t. VI: Pamietnik I Zjazdu Historycznego polskiego imienia Jana Diugosza,
wyd. M. Bobrzyniski, M. Sokotowski, Krakéw 1881, s. 46.
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ski, wskazujac, ,,zeby na pierwszym planie byla polozona historyja prawa”*.
Wsparcia tej inicjatywie udzielit réwniez Michal Bobrzynski akcentujgc wage
poznawczg omawianych Zrédet: ,,odkad wiemy, ze impuls do najwazniejszych
spraw politycznych z sejmikéw wychodzil, ze sejmiki wlasciwie o wszystkiem
rozstrzygaly, przed zadnym kosztem i trudem w ogloszeniu laudéw nie mo-
zemy sie cofngé. Z nich dopiero Zycie nasze w przesztosci stanie w calej petni
przed naszemi oczami, z nich dowiemy sie o wielu, a wielu jego objawach,
ktérych w sejmach i kancelaryjach krélewskich na prézno szukamy”#. Ogét
zgromadzonych byt jednak zdania, Ze pierwszeristwo w edycji naleze¢ po-
winno do diariuszy sejmowych®. Bardzo zdecydowanie na rzecz edycji in-
strukgji i laudéw sejmikowych opowiedziat sie 10 lat pézniej Ludwik Kubala.
W swojej ocenie poszed! nawet krok dalej od swoich poprzednikéw piszac:
,mamy (...) Zrédta jakiego zadne paristwo do historyi XVII i XVIII w. nie po-
siada, zrédlo urzedowe, przedstawiajace opinig publiczng, kazdorazowy stan
kraju, wole calego 6wczesnego narodu, dazenia i polityke wplywowych osobi-
stosci. Bez tych danych historyk idzie omackiem, po gruncie grzaskim, ktéry
nuzy i od dalszej drogi zniecheca”>'.

Zaledwie rok po Zjezdzie Diugoszowym Franciszek Kluczycki wydat lau-
dum wojewddztwa sandomierskiego z 1672 r.°2 Nastepnie w 1887 r. nakla-
dem Akademii Umiejetnosci Krakowskiej dokonatl pierwszej monograficznej edycji
laudéw i instrukcji sejmikowych®, co stanowi¢ miato odpowiedz , w malucz-
kiej czeéci zyczeniom wyrazonym przez szanowne grono uczonych historykow
na zjezdzie Dlugosza”>*. Publikacja ksigzkowa dotyczyla ziemi dobrzynskiej®.

48 Ibidem, s. 49. Warto odnotowa¢, ze Kazimierz Jarochowski byt pierwszym badaczem, ktéry scha-
rakteryzowat dziatalnosé sejmiku (obradujacego w Srodzie). K. Jarochowski, Lauda polgczonych wo-
jewddztw kaliskiego i poznariskiego za panowania Augusta II, ,,Ateneum” 1884, t. 34, nr 3, s. 259-282,
416-435.

49 Scriptores Rerum Polonicarum, t. VI, s. 127.

50 Wyrazicielem tego pogladu byl Jozef Szujski. Scriptores Rerum Polonicarum, t. VI, s. 49; L. Finkel,
Zjazdy dotychczasowe, ich habet i debet, [w:] Pamietnik 1V Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich
w Poznaniu 6-8 grudnia 1925, t. I: Referaty, Lwéw 1925, s. 7.

51 L.Kubala, O wydawnictwie zrédet historycznych XVII wieku, [w:] Pamigtnik Drugiego Zjazdu historykéw
polskich we Lwowie, Lwéw 1890, s. 3. Pozytywnie odniést sie do powyzszego postulatu w prowa-
dzonej dyskusji Bronistaw Dembiriski. Pamigtnik Drugiego Zjazdu historykéw polskich we Lwowie, t. I1:
Obrady i uchwaty, Lwéw 1891, s. 60.

52 Laudum Wdztwa Sendomirskiego 20 VII 1672, [w:] Pisma do wicku i spraw Jana Sobieskiego, wyd.
F. Kluczycki, t. I, cz. 2, Krakéw 1881, s. 1016-1020.

53 Zostala ona opublikowana jako tom X serii Acta Historica Res Gestas Poloniae Illustrantia ab Anno
1507 ad Annum 1795.

54 F. Kluczycki, Przedmowa wydawcy, [w:] Lauda sejmikéw ziemi dobrzyfiskiej, wyd. F. Kluczycki, Krak6w
1887,s. V.

5 Sejmik ziemi dobrzynskiej miat calkowitg niezaleznos¢ w stosunku do sejmikéw wojewodztwa
inowroctawskiego. J. Siemienski, Organizacja sejmiku ziemi dobrzyriskiej, ,Rozprawy i Sprawozdania
z Posiedzen Wydziatu Historyczno-Filozoficznego AU” 1906, nr 23, s. 260-263.
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Nie byt to jednak kompletny, a nawet zblizony do pelnego zbiér dokumen-
tow, gdyz najwczedniejsza datowana instrukcja poselska pochodzita z 1658 r.,
co zwigzane bylo z pozarem zamku bobrownickiego i kosciota lipieriskiego
w 1656%. Edycja jak przyznawal sam wydawca byla przypadkowa, , pierw-
szenistwo to dla Ziemi swej osiggnal zacny jej obywatel i patryota $.p. Gu-
staw Zielifiski, przesylajac Akademii umiejetnoéci do wydania odpisy uchwat
Sejmikéw Lipieniskich i dostarczajac zarazem funduszu na druk ich”¥. Nie-
stety, wraz ze wsparciem finansowym donator postawil warunek, aby wydaé
przestang przez siebie kopie akt sejmikowych ziemi dobrzynskiej. Jak pod-
kreélat recenzent Oskar Balzer ,zamiast tych niedoteznie skopiowanych lau-
doéw dobrzyniskich mozna bylo wydaé porzadnie, chociazby tylko cze$é, lau-
doéw (dajmy na to) proszowskich, gdyby nie fatalny warunek ze strony fun-
datora”®. Wydanie to pozostawia bardzo duzo do zyczenia, co dotyczy nie
tylko zebranego materialu, ale przede wszystkim opracowania tekstu. Fran-
ciszek Kluczycki nie skolacjonowal bowiem otrzymanego rekopisu, a jedynie
poprawial oczywiste bledy popelnione przez kopistéw i nie zawsze poprawnie
identyfikowal osoby®. Niewatpliwie istotnym wkladem wydawcy w przyszle
prace edytorskie nad sejmikami bylo wykonanie indeksu spraw i imion. Catos$é
jednak stanowita ,wielce niefortunng prébe publikacyi laudéw sejmikowych.
Nalezatoby sobie zyczy¢, izby dalsze byly lepsze”®.

Zyczeniom O. Balzera stato sig zados¢ i juz pod koniec 1887 r. wyszla piecio-
tomowa publikacja dotyczaca sejmikéw kujawskich®. Adolf Pawiriski w tomie
pierwszym sporzadzil pierwszg monografie dotyczaca funkcjonowania i orga-
nizacji sejmikéw szlacheckich, natomiast w pozostatych czterech tomach ogto-
sit drukiem materiat archiwalny®2. Autor bronit sie we wstepie przed teza, ze
ukradl pomyst wyrazony na I Zjezdzie Historycznym Polskim, zabierajac palme
pierwszenistwa Akademii Umiejetnosci i Walerianowi Kalince®. ,Jak samo na-
sze dzieto o samorzadzie sejmikowym nie jest bynajmniej jednego tylko roku

56 Lauda sejmikow ziemi dobrzyiiskiej, s. 3.

57 F. Kluczycki, op. cit., s. V.

58 Q. Balzer, op. cit,, s. 636.

59 P. Gatkowski, Drobna szlachta okolic Rogowa w ziemi dobrzyhniskiej, [w:] Ziemia dobrzyiiska. Zeszyty
historyczne dobrzytiskiego oddzialu WTN, red. M. Krajewski, t. VI, Rypin 1999, s. 69, 81.

60 Q. Balzer, op. cit., s. 641.

61 Na ksigzkach widnieje — jako data publikacji — rok 1888. Dokladniejsze dane prezentuje: W. Za-
krzewski, Adolf Pawiriski 1840-1896: zarys dziejow zywota i pracy, Petersburg 1897, s. 71. Pozwolenie
cenzury na druk wydano 8 XI 1887 r.

62 Drzieje ziemi kujawskiej, t. I-V, Warszawa 1888.

63 Teza ta 6wczesnie nie podlegata watpliwosci. K. Jarochowski, op. cit., s. 259: ,Na zjezdzie Dtu-
goszowym w Krakowie odezwali sig, posréd innych gloséw i wnioskéw niewatpliwej naukowej
wagi i pozytecznosci, ksigdz Waleryan Kalinka i autor niniejszej rozprawy z projektem zebrania
i wydania tak zwanych laudéw ziem i wojew6dztw dawnej Polski, jako jednego z gléwnych Zrédet,
pozniejszych jej mianowicie dziejow”.
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owocem, tak tez i zbiér aktéw, ktéry nam za podstawe stuzyl, nie powstat od
razu, ale owszem jest wynikiem dlugoletnich i do$¢ mozolnych zabiegéw”. Au-
tor nie podaje daty rozpoczecia prac nad wydaniem akt sejmikowych, ale mu-
siata by¢ to praca wieloletnia, z pewnoscig zaczeta przed 1880. Adolf Pawinski
odnotowuje, ze wyjadnienia powyzsze ,nie gwoli wlasnej chwalby, ale raczej
jedynie dlatego, aby gdy wiele zarzutéw spotka te drobne usitlowania, chciano
im wobec podobnych gdzieindziej ujawnionych [na I Zjezdzie Historycznym
Polskim — K.L.] przyzna¢ to przynajmniej, ze nie sg echem cudzych pomy-
stéw. Uwazamy je w rzeczy same za prace ducha samoistng, ktéra sie wigze
organicznie z innemi, jakie si¢ nam znacznie wcze$niej juz urzeczywistnie¢
dato, a sg one jak owe nici pajecze istotnie z siebie samego wysnute”®. Uznaé
nalezy racje warszawskiego uczonego, ktéry przyznaje sobie palme pierwszen-
stwa w pomysle i realizacji przedsiewziecia edycji Zrédtowej laudéw i instrukcji
sejmikowych. Adolf Pawiniski pozyskal material Zrédlowy nie z jednego ma-
nuskryptu (jak zrobit to F. Kluczycki), tylko wypisywal poszczegdlne lauda
z ksigg grodzkich, przy czym kwerenda nie byta ograniczona do wojewdédz-
twa kujawskiego. Badania archiwalnie przeprowadzil réwniez w sasiednich
grodach, tak aby uzyska¢ materiat Zrédtowy powstaly przed 1659%. Kto wyko-
rzystywat ksiegi grodzkie przy badaniach naukowych, doskonale zdaje sobie
sprawe, ze wykonanie kwerendy z calego okresu nowozytnego w odniesie-
niu do kilkunastu grodéw jest tytaniczng wrecz praca, pomijajac koniecznosé
wykonania odpiséw, ich kolacjonowania, opracowania merytorycznego, przy-
gotowania do druku.

Sam W. Kalinka w wystgpieniu odwotat sie do laudéw i instrukgji sejmi-
kowych zgromadzonych w Warszawie, a wiec niewatpliwie zebranych przez
dyrektora Archiwum Gléwnego Akt Dawnych w Warszawie®. Natomiast hi-
storycy dotychczas zupelnie pomineli wypowiedZ M. Bobrzynskiego z 1880 r.,
ktéry zwracat uwage, ze A. Pawinski wykonal juz tytaniczng prace zwigzang
z odpisywaniem laudéw sejmikowych. Dodaje przy tym: ,,ogrom ich, wymaga-
jacy wielkiego nakladu i pracy, odstraszyt dotychczas od ich wydania”®. Sadze
wiec, ze pomystodawcg wydania instrukeji i laudéw sejmikowych byt A. Pa-
winski, ktéry pomyst rozwijal obserwujac rosyjskie wydawnictwa Zrédiowe.
Zaréwno W. Kalinka jak i M. Bobrzyniski wiedzieli o pracach toczonych przez
Pawinskiego, dlatego tez poinformowali uczestnikéw Zjazdu Dlugoszowskiego
o tym typie Zrédet. Bledne przekonanie ugruntowat w historiografii biograf ba-

64 A. Pawiriski, Wstep, [do:] Dzieje ziemi kujawskiej..., t. 11, s. L

65 W przypadku ziemi kujawskiej réwniez , potop szwedzki” doprowadzit do zniszczenia archiwum
grodzkiego. Wydawcy w znacznej mierze udato si¢ odnalez¢ zrédla dotyczace najwczesniejszego
okresu, oblatowane w sasiednich ksiegach grodzkich. Ibidem, s. II.

66 Scriptores Rerum Polonicarum, t. V1, s. 47.

67  Ibidem, s. 127.
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dacza — Wincenty Zakrzewski — ktéry zasugerowal, ze Pawiriski wydal swoje
studium na bazie pomystu intelektualnego Kalinki®. Kolejny za$ wielki komen-
tator tworczosci Pawiniskiego — Henryk Olszewski zwrdécit uwage, ze przed
Rzgdami sejmikowymi w Polsce istnialo wydawnictwo Franciszka Kluczyckiego
oraz opracowanie K. Jarochowskiego®.

Doda¢ nalezy, ze A. Pawiniski planowal duzo szerszg akcje wydawnicza.
W. Zakrzewski podkreslat wielkie zamierzenie uczonego, ktéry jednak swych
pomystéw ,nigdzie (...) nie roztoczyl w szczegétach ani nie okreslit $cislej””.
Piecioksiag Dziejéw Ziemi Kujawskiej mial stanowi¢ zaledwie pierwszy z oSmiu
dziatéw. Pisze o tym w przedmowie do drugiego wydania pierwszego tomu
Rzgdéw sejmikowych w Polsce”. Biograf Pawiniskiego wspomina, ze w 1890 r.
pokazat , mi w swojem mieszkaniu szafe petng laudéw sejmikowych, zgroma-
dzonych juz w odpisach, zapewniatl, ze w ciggu paru lat najblizszych wszystko
to oglosi — obliczal ten swdj zbidr laud6éw na jakie 18 toméw — i urazit sie troche
uwagg, ze wydac 18 toméw w 3 lata przechodzi stanowczo i bezwzglednie sity
pojedynczego czlowieka””2. Obecnie odpisy te znajdujg sie¢ w Bibliotece PAN
i PAU w Krakowie jako tzw. Teki Pawiniskiego”.

Edycja zrédlowa przygotowana przez A. Pawiniskiego byla nie tylko sta-
rannie przygotowana, ale — co istotne — gromadzita akty sejmikowe od 1572 r.
do korica istnienia Rzeczypospolitej. Balzer podsumowal, ,ze praca prof. Pa-
winskiego nalezy do najwybitniejszych zjawisk historyografii polskiej lat ostat-
nich zaréwno ze wzgledu na wazno$¢ tematu, jako tez wszechstronne, znako-
mite jego opracowanie”’%. Krakowska Akademia Umiejetnosci uznala to dzielo

68 W. Zakrzewski, op. cit., s. 71-72: ,Wielkg wazno$¢ laudéw sejmikowych i konieczng potrzebe ich
wydania podniést byt X. Kalinka na pierwszym zjezdzie, Diugoszowskim, historykéw polskich
w Krakowie (r. 1880). Pawiniski na tym zjezdzie nie byl, ale Pamigtnik Zjazdu z wiadomoscig
doktadng o jego naradach wyszed! niebawem; bardzo by¢ moze, iz nawolywanie X. Kalinki byto
jedng z pobudek dla Pawiriskiego do podjecia tej publikacyi”.

69 H. Olszewski, Adolf Pawitiski i jego dzielo, [w:] A. Pawinski, Rzqdy sejmikowe w Polsce 15721795
na tle stosunkéw wojewddztw kujawskich, oprac. H. Olszewski, Warszawa 1978, s. 28-29.

70 'W. Zakrzewski, op. cit., s. 72-73.

71 Z datg 1888 ukazaly sic dwa wydania. Pierwsze zostato zatwierdzone przez cenzure 8 VI 1887 r.
i nie zawieralo odwolania do Dziejéw ziemi kujawskiej. Drugie wydanie z przedmowgq zatwierdzita
cenzura 9 VI 1888 r. Cytowany fragment znajduje si¢ na stronie II przedmowy.

72 'W. Zakrzewski, op. cit., s. 73.

73 Biblioteka PAN i PAU, rkps. 8318-8354. Podkresli¢ nalezy, ze nie jest to komplet zgromadzony
przez A. Pawinskiego. Przyktadowo: czgs¢ wypiséw dotyczacych wojewddztwa podlaskiego byta
przejeta i uzupelniana przez Aleksandra Jablonowskiego. Zob. Biblioteka Uniwersytecka w War-
szawie, rkps. 352-353; Katalog rekopiséw Biblioteki Uniwersyteckiej w Warszawie, t. 1I: Nr 263-583,
oprac. H. Kozerska, W. Stummer, Warszawa 1973, s. 104-110.

74 KH 1888, nr 2, s. 449. Warto wspomnie¢, ze zachowat sie¢ egzemplarz podarowany O. Balzerowi
przez A. Pawiriskiego: ,,prof. Oswaldowi Balzer w upominku kolezeriskim. Warszawa 15/12 1887
Pawinski”. Pozycja ta zostala zdigitalizowana i umieszczona w Dolno$laskiej Bibliotece Cyfrowej.
http: /www.dbc.wroc.pl/dlibra/docmetadata?id=5530&from=~&dirids=1&ver_id=&lp=1&QI=A2
D3403BD419E3FBIFB01CE5DO09CDEF-19 (09.09.2015).
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za najlepsze i uhonorowala nagroda im. Barczewskiego, a Kasa im. Mianow-
skiego przyznata nagrode fundacji Jakuba Natansona”. Pawiniski przez ko-
lejne dziesieciolecia (do 1932 r.) wyznaczyl standardy wydawnicze dla tego
typu publikacjie.

Podczas Zjazdu Historycznego Polskiego obok pomystu wydawniczego akt
sejmikowych, przetoczyta sie dyskusja nad metodologia oraz szczegétami doty-
czacymi edydji tego typu Zrédel. Watek ten jest pomijany, a jednak to w XIX w.
zasygnalizowano najwazniejsze wytyczne dla przysztych wydawcéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyrézni¢ Alfonsa Parczewskiego, ktéry za-
kwestionowal powszechny woéwczas poglad, aby lauda wydawaé zbiorczo
w ukladzie chronologicznym wedlug okreséw panowan kolejnych wiadcéw.
Wedlug niego powinny by¢ one publikowane dla kazdego wojewédztwa
osobno. Dodatkowo podkreslil, ze ,oprécz laudéw nalezatoby wprowadzié
rézne akta do wojewddztwa danego sie odnoszace, a mianowicie manifesta,
uniwersaly itp.”””. Porzadek geograficzny (nie za$ chronologiczny) zostat po-
wszechnie w historiografii przyjety, natomiast na rozszerzenie bazy Zrédto-
wej stanowigcej podstawe edycji nalezato czekaé stosunkowo dtugu. Przyjeto
koncepcje W. Zakrzewskiego, ktéry apelowal o mozliwe uproszczenie pracy.
,Zbiér laudéw istnieje, cho¢ niekompletny: nie potrzeba ich wiec po raz drugi
zbieraé. Wystarczy go uzupelni¢ i wydaé¢””. Dopiero Stanistaw Kutrzeba za-
kwestionowat ten postulat. Pierwotnie, w 1907 r. przekladajac Polskiej Akade-
mii Umiejetnosci plan wydawniczy dokumentéw sejmikowych zwrécit uwage,
ze oprocz laudéw i instrukceji sejmikowych, nalezy dotaczyé réwniez legacje
krélewskie”. Poglady Kutrzeby posrednio popart i uszczegétowilt W. Konop-
czyniski, ktory w 1916 r. zwrdcit uwage, ze nalezy zbiera¢ akta sejmikowe,
a wérdd nich: ,, 1. uniwersaty na poszczegélne sejmiki, 2. odezwy do sejmikéw,
3. dyaryusze sejmikéw, 4. poszczegdlne mowy sejmikowe, 5. projekty laudow
oraz instrukcjyi (tzw. punkta do instrukgji), 6. lauda, 7. instrukcye, 8. manife-
sty z powodu czynnoéci sejmikéw jako tez 9. inne akta, ktérych jedng strong

75 W. Zakrzewski, op. cit., s. 73-74; H. Olszewski, Adolf Pawirski..., s. 16-17.

76 W. Zakrzewski, op. cit., s. 92: ,to samo powiedzie¢ nalezy o wydawnictwie laudéw sejmikowych.
Wiedziano o ich istnieniu, prébowano nawet, niezbyt szczesliwie, wydania czastki [mowa o pu-
blikacji Kulczyckiego — K.L.], ale on dopiero poczat je starannie i pilnie zbiera¢ i oglasza¢, i zaraz
spolczesnie pierwszy poprébowat je wyzyska¢ w wielkim stylu. Sam wydal tylko czes¢ jedna,
lauda kujawskie, ale gromadzit mnéstwo, myélat o wydaniu catego wielkiego ich szeregu i z ziem
innych, gotowat sie nawet do tego, chociaz potem ten projekt na jaki$ czas odfozyl i ostatecznie
wykona¢ go juz nie zdofat. I tutaj on wybrat, otwart i pierwszy wzigt w posiadanie dla nauki i to
pole takze przez swoje wydawnictwo, bo pierwszy przeprowadzil je systematycznie, chociaz tylko
na przestrzeni jednej ziemi”.

77 Scriptores Rerum Polonicarum, t. V1, s. 51.
78 Pamigtnik Drugiego Zjazdu, t. 11, s. 63.

79 S. Kutrzeba, Przedmowa, [do:] Akta sejmikowe wojewédztwa krakowskiego, t. I: 1572-1620, wyd. S. Ku-
trzeba, Krakéow 1932, s. III.
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jest sejmik”®. Katalog ten zostal catkowicie zaakceptowany przez S. Kutrzebe,
ktéry dwa lata p6zniej podkreslat koniecznos¢ zebrania wszelkich Zrédet doty-
czacych funkcjonowania sejmikéw. Woéwczas tez zaczeto uzywac na okreslenie
tego typu wydawnictw nowego wyrazenia — ,akta sejmikowe”®!. Koncepcja ta
byla i jest konsekwentnie stosowana, a nawet rozszerzana przez A. Przybosia,
J. Dworzaczka, J. Stolickiego, M. Zwierzykowskiego, W. Bondyre, H. Gmiterka,
J. Ternesa®2.

Drugg bardzo wazng kwestie podnidst ks. Stanistaw Kujot. Zanegowal on
prymat Akademii Umiejetnosci, ktérej chciano powierzyé koordynacje nad edy-
gja takich Zrédet. Stusznie zauwazyl, Ze konieczna jest decentralizacja pracy
nad laudami - ,jest to materyjal zbyt obszerny, azeby jeden wydawca, ko-
misya historyczna Akademii umiejetno$ci, data sobie z niemi rade. Dlatego
Towarzystwa historyczne mniejsze zajacby sie tem powinny i roczniki swe
zapelnia¢ przedrukami z aktéw publicznych. Byloby to po czesci korzystniej-
szem, jak drukowane rozprawy”#. Kolejne dziesieciolecia przyznaly racje temu
pogladowi. Wiaéciwie Akademia Umiejetnosci po pierwszej nieudanej edycji
F. Kluczyckiego z 1887 r. nie wydata Zzadnych akt sejmikowych az do 1932 r.,
skupiajac sie w tym czasie na publikacji diariuszy sejmowych®. Potwierdzit
i wzmocnit spostrzezenie S. Kujota Stanistaw Kutrzeba, ktéry w 1918 r. uznat,
ze podzial pracy pomiedzy rézne oérodki naukowe nie tylko jest uzasadniony
dla przyspieszenia prac, ale jest wskazany ze wzgledéw utylitarnych, ,gdyz
material podstawowy zawsze znajduje si¢ w odpowiednich ksiegach grodz-
kich, a te w réznych chowane sa miejscach, od Poznania po Wilno i Kijéw”%.
Wydaje sig, ze jest to réwniez klucz przy obecnych prébach tworzenia kolej-
nych zespotéw badawczych majacych za zadanie przygotowanie do druku akt
sejmikowych.

80 W. Konopczyniski, Odezwa w sprawie katalogu aktéw do dziejow polskiego parlamentaryzmu, KH 1916,
t. 30, nr 34, s. 477-478.

81 G, Kutrzeba, Postulaty wydawnicze, s. 269-270. Zapowiedz te po raz pierwszy zrealizowat wlasnie
Stanistaw Kutrzeba. Idem, Akta sejmikowe...

82 Por. L. Lysiak, W sprawie wydawnictw akt sejmikowych. Uwagi na tle analizy tomu II , Akt sejmikowych
wojewddztwa krakowskiego”, CP-H 1957, nr 9, s. 255-281.

83 Scriptores Rerum Polonicarum, t. VI, s. 128.

84 Scriptores Rerum Polonicarum, t. XI: Dyjaryjusze sejmowe r. 1578: sejmy konwokacyjny i elekcyjny, wyd.
A. Sokotowski, Krakéw 1887; Scriptores Rerum Polonicarum, t. XVIII: Dyaryusze sejmowe r. 1585:
Ulamki dyaryusza sejmowego roku 1582. Akta sejmikowe i inne akta odnoszqgce si¢ do sejmu 1585 roku,
wyd. A. Czuczyriski, Krakéw 1901; Scriptores Rerum Polonicarum, t. XX: Dyaryusze sejmowe . 1597:
w dodatkach akta sejmikowe i inne odnoszqce si¢ do tego Sejmu, wyd. E. Barwinski, Krakéw 1907;
Scriptores Rerum Polonicarum, t. XXI: Dyaryusze i akta sejmowe r. 1591-1592, wyd. E. Barwinski,
Krakéw 1911.

85 S. Kutrzeba, Postulaty wydawnicze..., s. 270.
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Nieco pdzniej pojawila sie kwestie chronologii przy edycji instrukcji i lau-
déw sejmikowych. W 1890 r. L. Kubala catkowicie popart A. Pawinskiego,
w tworzeniu cezury (terminus post quem) postawionej na $mierci ostatniego
Jagiellona®. Co do chronologii nie miat watpliwosci réwniez O. Balzer®”. Wy-
daje sie jednak, ze poczatek edycji na 1572 r. jest zbyt sztywno postawiony®.
Interesujgca wydaje sie postawa zespolu badawczego pod kierunkiem An-
drzeja Rachuby, ktérzy pracujac obecnie nad edycjg aktéw sejmiku nowogrodz-
kiego przygotowuja publikacje od 1566%. To jednak uzasadnia wprowadzenie
w Wielkim Ksigstwie Litewskim jednolitego modelu sejmikowego®.

Bardzo dtugo panowato przekonanie, ze lauda i instrukcje sejmikowe po-
winny by¢ poszukiwane jedynie w ksiegach grodzkich. Podkreslat to w swoim
wystgpieniu z 1890 r. L. Kubala®. Pierwszym sygnatem do zmiany byto opu-
blikowane w 1902 r. przez Witolda Nowodworskiego Postanowienia na sejmiku
wilkijskim z 1576 r. Znamienne, ze dokument ten zostal odnaleziony w Biblio-
tece Sztabu Generalnego w Petersburgu®. Ta droga poszedt réwniez ze zna-
komitym rezultatem Edward Barwinski®®. Dziatania te skfonity O. Balzera do
sformulowania zalecenia, aby edycje sejmikowe mialy oparcie réwniez w kwe-
rendzie bibliotecznej™. Szczegdétowo o tej kwestii rozpisywat sie S. Kutrzeba®.
Dzieki temu mozliwe bylo odnalezienie czeéci materiatu, , ktéry postanowitem
uwzglednié, jak diariusze, mowy, listy itd.”*. Réwniez J6zef Siemieriski zwra-
cal uwage w 1925 r. na obfito§¢ materiatu dotyczacego sejmikéw w zespolach
bibliotecznych®”.

86 L. Kubala, op. cit., s. 3; H. Olszewski, Adolf Pawiriski..., s. 32-33.

87 Q. Balzer, O potrzebach nauki w zakresie historji prawa polskiego, [w:] Nauka Polska. Jej potrzeby, orga-
nizacja i rozwdj, t. I, Warszawa 1918, s. 249.

88 Zob. Akta sejmikowe ziemi chetmskiej, s. 21-22, gdzie najstarsza instrukcja postom na sejm przygo-
towana zostata w 1571 r., w tytule chronologia zostata okreslona na lata 1572-1668.

89 Por. H. Lulewicz, Sejmiki litewskie przed sejmem 1572 roku. Projekt obsady funkcji poselskich, [w:] Litwa
w epoce Wazéw, red. W. Kriegseisen, A. Rachuba, Warszawa 2006, s. 115-127.

90  A.B. Zakrzewski, Sejmiki wielkiego Ksigstwa Litewskiego XVI-XVIII w. Ustrdj i funkcjonowanie: sejmik
trocki, Warszawa 2000, s. 20-21.

91 Pamigtnik Drugiego Zjazdu, t. 11, s. 66.

92 Postanowienia na sejmiku wilkijskim w ziemi zmudzkiej w roku 1576 marca 28 dnia, wyd. W. Nowo-
dworski, KH 1902, t. 16, nr 1, s. 458.

93 E. Barwinski, Wstep, [do:] Scriptores Rerum Polonicarum, t. XX, s. XXIII: ,Wbrew utartemu mnie-
maniu, ze uchwal sejmikowych szuka¢ nalezy w aktach grodzkich, w poszukiwaniach naszych
przekonali$my sie¢ dowodnie, ze to wlasnie zZrédlo najbardziej zawodzi i ze wlasnie w tych czasach
wpisy uchwatl sejmikowych w aktach grodzkich tylko dos¢ rzadko si¢ spotyka. Powszechniejsze
ingrossowanie laudéw do ksiag nastaje dopiero w wieku XVII, w ktérego drugiej polowie wchodzi
ono w regute”. Por. J. Stolicki, op. cit., s. XIX.

94 O. Balzer, op. cit., s. 249.

9 S. Kutrzeba, Postulaty wydawnicze..., s. 269-270.

96  Idem, Przedmowa, s. IV.

97 Zwracat on m.in. uwage na akta sejmikow pruskich z lat 1599-1768, ktére przechowywane byty
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Warto zwréci¢ uwage, ze — po raz pierwszy w 1890 r. — Ludwik Kubala
zaproponowal, by Akademia Umiejetnosci (obecna Biblioteka PAN i PAU) gro-
madzita m.in. instrukcje i lauda sejmikowe, co znacznie uprosci prace kolej-
nym pokoleniom badaczy®®. Postulat stanowil rozwiniecie glosu Jézefa Szuj-
skiego, ktéry w 1880 r. odnotowal, ze komisja historyczna Akademii Umie-
jetnosci w Krakowie na samym poczatku dziatalnosci bardzo aktywnie roz-
poczeta zbieranie dokumentacji sejmikowej. Ich efektem byly odpisy laudéw
krakowskich w trzech tomach za lata 1572-1676%. Konkurencyjng inicjatywe
przedstawit W. Konopczynski, ktéry z upowaznienia Komisji Historycznej To-
warzystwa Naukowego Warszawskiego oglosit wezwanie do gromadzenia ma-
teriatéw dotyczacych dziejéw polskiego parlamentaryzmu, w tym oczywiscie
dotyczgcego rowniez sejmikéw!®. Wage takich inicjatyw podkreélatl réwniez
S. Kutrzeba'®. W XXI w. ta niezrealizowana kwestia nabiera nowej jakosci. Jest
nig postulat digitalizacji materiatu zrédtowego i umieszczenia go albo w re-
pozytoriach cyfrowych, albo na komputerach danej instytucji. Osoba, czy tez
zesp6t badawczy, ktéry podjatby sie napisania syntezy dziejéw sejmikowych,
moglby znacznie skorzysta¢ z nowych mediéw. Postulat minimalistyczny to jak
najszybsza digitalizacja akt sejmikowych znajdujacych sie w tzw. Tekach Pa-
winiskiego przechowywanych w Bibliotece PAN i PAU w Krakowie, w dalszej
za$ kolejnosci w Internecie znalez¢ sie powinna jak najwieksza liczba ksiag
grodzkich.

* ok ok

Po edygqji F. Kluczyckiego i A. Pawinskiego z lat 1887-1888 przez dlugi
czas panowal zast6j edytorski. O ile podczas II Zjazdu Historykéw Polskich
podkreslano, ze pojawienie si¢ edycji Zrédtowych byto poklosiem Zjazdu Dtu-
goszowskiego!®?, o tyle podczas kolejnych obrad, ktére odbyly sie w 1900 r.
narzekano na brak nowych wydawnictw!®. Jednak $mieré A. Pawirskiego
w 1896 r. sklonila komentatoréw jego tworczosci do podjecia tego watku

w Bibliotece Ksigzat Czartoryskich. J. Siemienski, Scalanie archiwéw i bibljotecznych zbioréw szczegol-
nych, [w:] Pamigtnik 1V Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Poznaniu 6-8 grudnia 1925, t. I:
Referaty, Lwow 1925, s. 8.

98 L. Kubala, op. cit., s. 3.

99 Scriptores Rerum Polonicarum, t. VI, s. 49.

100 W. Konopczyriski, Odezwa, s. 475-477. Autor podkreslal: ,lepsza wiadomosé¢ o 300 dyaryuszach
i 3000 instukcyi oraz laudéw, zamiast spodziewanych 1300 dyaryuszéw i 30000 aktéw sejmiko-
wych, niz zupelna, jak dotad, o nich niewiadomos¢”.

101 S, Kutrzeba, Postulaty wydawnicze..., s. 270.

102 pamietnik Drugiego Zjazdu, t. 11, s. 5.

103 'W. Czermak, Przeglgd dziejow Polski. Wiek XVII, czgsé druga (1632-1696), [w:] Pamigtnik Il Zjazdu
Historykéw Polskich w Krakowie, t. I: Referaty, Krakéw 1900, s. 4; A. Winiarz, Przeglgd literatury prawa
polskiego w ostatniem dziesigcioleciu, [w:] ibidem, s. 3.
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na nowo'®. Dla wielu stalo sie jasne, ze plany wydania znacznej czesci akt
sejmikowych stajg sie mrzonkg. Na powrét pojawit sie¢ pomyst umieszczania
instrukcji poselskich i laudéw sejmikowych przy oglaszanych diariuszach sej-
mowych. Pierwszy raz rozszerzyl edycje o tego typu zrédla Aleksander Czu-
czynski, ktéry w 1901 r. przy diariuszu Sejmu z 1585 r. umiescit trzy lauda
oraz instrukcje kréla na sejmikil®. Rok pdzniej E. Barwiriski zaproponowat
Akademii Umiejetno$ci wydanie XVI-wiecznych diariuszy sejmowych wraz
z dodatkami ukazujgcymi pelne funkcjonowanie parlamentaryzmu, w tym
przede wszystkim dokumentacje zwigzang z dziatalnoscig sejmikéw'®. Au-
tor wydat wedlug tej metody akta sejmowe z lat 1592 i 1597'%, co spotkato
sie z pozytywnym oddzwiekiem $rodowiska naukowego. Swiadczyta o tym
postawa W. Konopczyriskiego, ktéry przy wspoétudziale Towarzystwa Nauko-
wego Warszawskiego rozpoczal edycje XVIII-wiecznych diariuszy sejmowych.
W pierwszych dwdéch tomach, wzorem E. Barwirniskiego podejmowal préby
umieszczenia wyciggéw z instrukcji sejmikowych. Przy diariuszu z roku 1748
wydawca odnalazt 12 instrukcji, w tym tylko jedng litewska, brakowato réw-
niez uchwat sejmikéw opozycyjnych!®. Nieco lepszy efekt udato sie uzyskaé
dla Sejmu z 1746 r., kiedy to wydano lub streszczono 16 instrukcji, wszystkie
jednak pochodzity z Korony'®.

Prawdopodobnie metoda polegajaca na wlaczeniu dokumentacji sejmiko-
wej do diariuszy sejmowych przyjetaby sie, gdyby nie lwowska inicjatywa
Antoniego Prochaski, ktéry rozpoczat konsekwentng edycje akt sejmiku wi-
szeniskiego (0 czym nizej). W 1919 r. E. Barwiniski ponownie zaapelowat, aby
porzuci¢ osobne wydawanie akt sejmikowych. Skadinad slusznie konstatowal,
ze takie wydzielone edycje bylyby , uzasadnione, gdyby si¢ mozna bylo spo-
dziewaé, ze wszystkie te wydawnictwa dojda do skutku. Niestety, tak nie jest,
i w najlepszym razie, obok rozpoczetych wydawnictw laudéw ruskich i kra-
kowskich, moze podjeta bedzie publikacja jednej lub dwu ziem - inne po-
zostang niewydane”. Dalej podkreélal, ze ,ugrupowanie wszystkich laudéw
przy diarjuszu daje nam obraz caloksztattu aktu sejmikowego, od instrukcji

104 Q. Balzer, Adolf Pawifiski, ,Ateneum” 1897, t. 1, nr 1, s. 107-110.

105 Scriptores Rerum Polonicarum, t. XVIL: Dyaryusze sejmowe r. 1585. W dodatkach: ulamki dyaryusza
sejmowego roku 1582, akta sejmikowe i inne akta odnoszqce si¢ do sejmu 1585 roku, wyd. A. Czuczynski,
Krakéw 1901.

106 E. Barwiniski, op. cit., s. IX-X. Zob. I. Lewandowska-Malec, Rola instrukcji sejmikowych w procedu-
rze ustawodawczej sejméw walnych w latach 1587-1632 (na przyktadzie koronnych wojewédztw goérnych),
[w:] Swiat, Europa, Ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie uro-
dzin, red. M. Matecki, Bielsko-Biata 2009, s. 235-263.

107 Scriptores Rerum Polonicarum, t. XX; Scriptores Rerum Polonicarum, t. XXI.

108 'W. Konopczynski, Przedmowa, [do:] Diaryusze sejmowe z wieku XVIII, t. I: Dyariusze sejmu z r. 1748,
wyd. W. Konopczyniski, Warszawa 1911, s. XXV.

109 Idem, Przedmowa, [do:] Diaryusze sejmowe z wieku XVIII, t. II: Dyaryusz sejmu z r. 1746, wyd. W. Ko-
nopczynski, Warszawa 1912, s. XIII.
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na sejmiki do sejmiku relacyjnego”’. Catkowicie te koncepcje popart Jan Ada-
mus w 1935 r.1!!

Oceni¢ nalezy, ze pomyst E. Barwinskiego byt bardziej realistyczny. Na
szczedcie kontynuowano niezwykle ambitny plan, dzieki ktéremu mozna bylo
prowadzi¢ badania nad samorzadem szlacheckim, ktéry przeciez nie tylko pel-
nit funkcje przedsejmowe i relacyjne. Wsparcia lwowskiej inicjatywie A. Pro-
chaski udzielit W. Konopczyniski w 1919 r. Stwierdzit on, ze ,instrukcje sejmi-
kowe nalezg do odrebnego typu Zrédel, i oglaszanie ich przy diarjuszach pro-
wadzi albo do dekompletowania zbioréw aktéw sejmikowych, albo do dwu-
krotnego druku tych samych tekstéw”112. Badacz ten zrealizowat swéj postulat,
publikujac w 1937 r. tom trzeci diariuszy dotyczacych lat 1750, 1752, 1754, 1758.
W publikacji wydawca zrezygnowat z przygotowania wyciaggu z instrukcji sej-
mikowych, podkreslajac, ze , dazy¢ nalezy do publikacji systematycznych zbio-
réow laudéw i instrukgji, jesli nie wszystkich, to wazniejszych wojewddztw
i ziem dawnej Rzpltej”113,

Wspomniany wielokrotnie juz A. Prochaska od poczatku XX w. rozpoczat
prace nad edycja dokumentéw sejmikowych. Wsparcie finansowe zapewniat
Galicyjski Wydziat Krajowy, czyli organ wykonawczy Sejmu Krajowego. Akta
sejmikowe mialy by¢ (i byly) publikowane w serii Akta Grodzkie i Ziemskie.
Przewidziano wydanie 10 tomoéw, ktére swym zasiegiem terytorialnym mialo
pokrywac sie z I rozbiorem Rzeczypospolitej't. W ciggu zaledwie pieciu lat
(1909-1914) Antoni Prochaska wydat trzy tomy akt sejmikowych wojewdédz-
twa ruskiego z lat 1572-177215. W 1907 r. z inicjatywy Bolestawa Ulanowskiego
rowniez Komisja Historyczna Polskiej Akademii Umiejetnosci rozpoczeta, a ra-
czej przywrocita zamiar wydania akt sejmikowych. Tym razem miaty by¢ one
duzo lepiej przygotowane niz pierwsze wydawnictwo Kulczycki. Zadanie to
powierzono S. Kutrzebie, ktéremu B. Ulanowski udostepnil odpisy laudéw
i instrukcji z ksigg sadowych wojewddztwa krakowskiego!'. Juz w trakcie

110 E. Barwinski, Potrzeby naukowe w zakresie wydawnictw Zrédlowych do dziejow Polski. Okres od 1572
do 1648, [w:] Nauka polska. Jej potrzeby, organizacja i rozwdj, t. II, Warszawa 1919, s. 215. Ocena
powyzsza opierafa si¢ na opinii S. Kutrzeby (Postulaty wydawnicze..., s. 270: ,niepodobna miec¢
nadziei, by [wszystkie akta sejmikowe wydaé — K.L.] nawet w ciggu lat kilkudziesieciu”).

11 7. Adamus, Wydawnictwa zrédet do historji Litwy, [w:] Pamigtnik VI Powszechnego Zjazdu Historykéw
Polskich w Wilnie 17-20 wrzesnia 1935 ., t. I: Referaty, Lwéw 1935, s. 448.

112 W. Konopczyniski, Potrzeby naukowe..., s. 221.

113 Tdem, Przedmowa, [do:] Diarjusze sejmowe z wieku XVIII, t. IIL: Diarjusze sejméw z lat 1750, 1752, 1754
i 1758, wyd. W. Konopczyriski, Warszawa 1937, s. XL

114 A, Prochaska, Przedmowa, [do:] Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XX: Lauda wiszeriskie 1572—1648, oprac.
A. Prochaska, Lwow 1909, s. V.

115 Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XX; Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XXI: Lauda wiszeriskie 1648-1673,
oprac. A. Prochaska, Lwéw 1911; Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XXII: Lauda wiszeriskie 1673-1732,
oprac. A. Prochaska, Lwow 1914.

116 S, Kutrzeba, Przedmowa, s. III.
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prac zwracano uwage, ze edycja Kutrzeby bedzie wzorcowa dla nastepnych
inicjatyw podejmowanych przez historykow!?”.

Niestety, I wojna §wiatowa przerwata wydawanie tego typu Zrédet histo-
rycznych i powrécono do nich dopiero pod koniec lat dwudziestych XX w.
Jeszcze w 1925 r. nic nie zapowiadalo mozliwosci kontynuowania serii, po-
mimo nieustannie zgtaszanych postulatéw!®. W koricu mozliwosci wydawni-
cze zapewnilo Towarzystwo Naukowe we Lwowie!”. Antoni Prochaska za-
koniczyl wydawanie laudéw i instrukcji sejmikowych wiszenskich, a nastep-
nie rozpoczat publikacje uchwat sejmiku halickiego'®. W zamierzeniach jego
lezato ogloszenie czterech toméw obejmujacych lauda i instrukcje sejmiku
ziemi halickiej i chelmskiej (te drugie byly jeszcze nieskolacjonowanymi od-
pisami dokonanymi przez A. Pawiriskiego!'?!). Dodatkowo prowadzono prace
nad laudami wojewo6dztwa belskiego, ktére byly przygotowywane w dwéch to-
mach'?. Program ten kontynuowat Wojciech Hejnosz, ktéry wydrukowal jedng
edycje zrédlowa!?, a dwie kolejne przygotowal do druku — niestety, wyda-
nie uniemozliwita II wojna $wiatowa'?*. Poza Lwowem dziatat Stanistaw Ku-

117 'W. Konopczynski, Potrzeby naukowe..., s. 222.

118 K. Sochaniewicz, Stan, organizacja i postulaty badar nad historjg ziem potudniowo-ruskich, [w:] Pamietnik
1V Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Poznaniu 6-8 grudnia 1925, t. I: Referaty, Lwéw 1925,
s. 12; P. Dabkowski, Historja prawa polskiego. O nauce i nauczaniu spostrzezenia i postulaty, [w:] ibidem,
s.7. Podobna ocena pojawita si¢ jeszcze w 1930 r. J. Siemieniski, Podstawa Zrédlowa naszej historiografii,
[w:] Pamigtnik V Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Warszawie 28 listopada do 4 grudnia 1930 r.,
t. I: Referaty, Lwow 1930, s. 281; W. Konopczyniski, Potrzeby naukowe..., s. 219.

119 Pienigdze na druk ksigzek zapewnit Fundusz Kultury Narodowej. W. Hejnosz, Przedmowa, [do:] Ar-
chiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XXV: Lauda sejmikowe halickie 1696-1772, wyd. W. Hejnosz, Lwéw 1935,
s. XIX.

120 Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XXIII: Lauda sejmikowe wiszeriskie, lwowskie, przemyskie , sanockie
1731-1772, oprac. A. Prochaska, Lwéw 1928; Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XXIV: Lauda sejmikowe
halickie 1575-1695, wyd. A. Prochaska, Lwéw 1931. Tom XXIV byt ostatnim wydanym dzietem
Antoniego Prochaski. Rekopis zostat ztozony do drukarni w marcu 1928 r., a pogarszajacy sie stan
zdrowia uniemozliwil mu przeprowadzenie korekty. Wojciech Hejnosz wykonal wiec réwniez
indeksy osobowe, rzeczowe i miejscowe.

121 'W. Hejnosz, Lauda sejmikowe chetmskie, ,,Sprawozdania Towarzystwa Naukowego we Lwowie” 1935,
t. 15, nr 3, s. 37-38.

122 A. Prochaska, Przedmowa [do:] Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XXIIL: Lauda sejmikowe wiszeriskie,
lwowskie, przemyskie, sanockie 1731-1772, oprac. A. Prochaska, Lwéw 1928, s. XXI.

123 Archiwa Grodzkie i Ziemskie, t. XXV. Materiat zebrany byt i odpisany w catosci przez Antoniego
Prochaske, a skolacjonowania tekstu dokonata Helena Polaczkowa.

124 Biblioteka Ossolinskich we Wroctawiu, sygn. 15964 (Lauda sejmikowe betskie 1572-1673). Zob.
W. Hejnosz, Przedmowa, s. XX. Wlasciwie pod tg wroctawsky sygnaturg znajduje si¢ jeden maszy-
nopis i pie¢ zeszytow odpiséw rekopismiennych. Odpisy chelmskie odnalazly sie za§ w Archi-
wum Prowingji oo. Dominikanéw w Krakowie, Extranea 72/1. W. Bondyra, H. Gmiterek, J. Ternes,
Wstep, [do:] Akta sejmikowe ziemi chelmskiej, s. 11. Doda¢ nalezy, ze we Lwowie przechowywane sa
tzw. Teki Prochaski, ktére w szczegdlnoéci w tomie VII zawierajg wiele cennego materiatu o te-
matyce sejmikowej. Lwowska Naukowa Biblioteka im. W. Stefanyka, Oddziat Rekopiséw, f. 103,
dziat VI, nr 149.
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trzeba, ktéry opracowywat edycje pod patronatem Akademii Umiejetnosci. Byt
pierwszym wydawcg, ktéry poszerzyt zakres materiatu, caloé¢ nazywajgc ak-
tami sejmikowymi'?>.

W okresie PRL-u zrédla sejmikowe przestaly odgrywac istotng role dla pan-
stwowych instytucji naukowych. Jeszcze w 1947 r. niezalezna Polska Akademia
Umiejetnosci zorganizowala konferencje, w ktérej niektérzy badacze (Stanistaw
Bodniak i Wiadystaw Czapliriski) podkreslali koniecznosé dalszego kontynu-
owania prac nad edycja i publikacjg akt sejmikowych'?. Jedynie dzieki determi-
nacji dwéch historykéw mogly ukazacé sie kolejne monografie Zrédlowe. Adam
Przybos oglosit cztery kolejne tomy akt wojewddztwa krakowskiego obejmu-
jace lata 1621-1696, a Wlodzimierz Dworzaczek w dwéch czesciach rozpoczat
wydawanie akt poznarisko-kaliskich z lat 1572-1632'%. Charakterystyczne, ze
obie inicjatywy w latach pieédziesigtych XX w. nie byly de iure wsparte przez
panistwo. Adam Przybos mégt opublikowaé efekty swojej pracy dzieki Polskiej
Akademii Umiejetnosci, a Wlodzimierz Dworzaczek Poznanskiemu Towarzy-
stwu Przyjaciét Nauk'?.

W latach 1985-2001 nie powstalo zadne nowe monograficzne wydanie Zré-
dlowe!®. Schylkowy okres PRL-u oraz transformacja lat dziewiecdziesigtych
nie wplywaly na omawiane inicjatywy pozytywnie. Brakowalo podstawy in-

125 Akta sejmikowe wojewddztwa krakowskiego, t. I.

126 Protokét Konferencji Towarzystw i Instytucji uprawiajgeych badania historyczne zorganizowanej przez Ko-
misje Historyczng PAU w Krakowie w dniach 26 i 27 paZdziernika 1947 r., ,,Archiwum Komisji Histo-
rycznej PAU” 4 (1948-1951), 4, s. 171-229; M. Zwierzykowski, Wstep, [do:] Akta sejmikowe wojewddz-
twa poznariskiego i kaliskiego, t. IV, s. VIII. Zob. réwniez: J.A. Gierowski, Sejmik generalny ksiestwa
mazowieckiego na tle ustroju sejmikowego Mazowsza, Wroctaw 1948, s. 5.

127 Akta sejmikowe wojewddztwa krakowskiego, t. 1I: 1621-1660, III: 1661-1667, t. IV: 1674-1680, t. V:
1681-1696, wyd. A. Przybos, Wroclaw—Krakéw 1953-1984; Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego
i kaliskiego, t. 1, cz. 1: 1572-1616, cz. 2: 1616-1632, wyd. W. Dworzaczek, Poznan 1957-1962.

128 Nalezy jednak doda¢, ze Polska Akademia Nauk partycypowata w kosztach prac pomocni-
czych zwigzanych z wydawnictwem akt sejmikowych wielkopolskich. W. Dworzaczek, Przedmowa,
[do:] Akta sejmikowe wojewddztwa poznariskiego i kaliskiego, t. I, cz. 1, s. XVIL. Od 1955 r. edycja Przy-
bosia byla wydawana przez Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk, co wigzalo si¢ z przejeciem
w 1952 r. majatku Polskiej Akademii Umiejetnosci i przekazaniem go Polskiej Akademii Nauk.
Natomiast edycja z 1953 r. mozliwa byta dzieki pomocy finansowej udzielonej przez Ministerstwo
Szkolnictwa Wyzszego.

129 Oczywiscie stale pojawialy sie edycje pojedynczych dokumentéw: [Diariusz sejmiku przedsejmowego
w Warszawie 3 11 1666], wyd. S. Ochmann-Staniszewska, [w:] Studia i materialy z dziejéw nowozytnych,
red. K. Matwijowski, S. Ochmann-Staniszewska, Wroctaw 1995, s. 211-219; Diariusz sejmiku woje-
wodztwa krakowskiego z 1587 roku. (Trzecie bezkrélewie w Proszowicach), wyd. W. Sokotowski, , Teki Ar-
chiwalne” 1987, nr 20, s. 21-47; Laudum sejmiku powiatu kosciafiskiego i ziemi wschowskiej poswigconego
wyborowi urzednikow urzedéw utworzonych na Sejmie Czteroletnim i obradom gospodarskim 14-18 111792,
wyd. J. Sobczak, ,Rocznik Leszczyriski” 1985, nr 7, s. 263-272; Postowie ziemi chetmskiej, laudum sej-
mikowe i instrukcja poselska na sejm elekcyjny 1697 roku, wyd. R. Kozyrski, ,,Rocznik Chetmski” 1997,
nr 4, s. 201-213. Wéréd wydan opublikowanych poza granicami Polski: M. Kpuxys, Incmpykyia
cetimuxy Bonumcvkozo soesodcmea 1595 poxy, ,3amicku Hayxosoro ToBapucrsa imeni IlleBuenka”
31 (1996), s. 415-436; I1. Kyaaxoscekwt, Incmpykyisa cetimuky Yepriziscokozo soesodcmea 1646 poky,
, Ykpaina moaepHa” 2001, nr 6 s. 113-138.
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stytucjonalnej, oraz struktur finansowo-organizacyjnych, na ktérych mozna by-
foby oprze¢ tak mozolng i czasochtonng prace.

Warto odnotowaé, ze obecna dynamika wydawnicza przypomina te
z lat trzydziestych XX w. W XXI stuleciu wydano juz cztery tomy akt sejmiko-
wych. Ta serie rozpoczat J. Stolicki, ktéry w 2002 r. opublikowal akta sejmiku
podolskiego z lat 1672-1698'®. Niezmiernie interesujgcy byl temat przewodni
— funkcjonowanie zgromadzenia szlacheckiego bez wojewédztwa podolskiego,
ktére wéwczas znajdowalo sie w rekach Porty Ottomariskiej. Jedenascie lat p6z-
niej lubelski zespét badaczy oglosit edycje akt sejmikowych ograniczonych do
jednej ziemi chetmskiej, ale w stosunkowo szerokim zakresie chronologicznym
obejmujacym lata 1572-1668"". Edycja ta stanowi zapowiedZ zmiany, wydana
zostata bowiem przez stworzony w tym celu trzyosobowy zespét badawczy,
w skladzie W. Bondyra, H. Gmiterek i J. Ternes. Catos¢ byta realizowana w la-
tach 2007-2010 jako grant badawczy przyznany przez Komitet Badari Nauko-
wych Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'®2. Do tej liczby nalezy oczy-
wiscie doliczy¢ dwie ksigzki opracowane przez M. Zwierzykowskiego.

Epizodycznie dotychczas wystepowaly wypisy z akt sejmikowych ujete
w ramy tematyczne. Po raz pierwszy realizacje takiego zamierzenia zapropo-
nowat Wincenty Lopacinski, ktéry podkreslat: ,nalezatoby przytoczy¢ uchwaty
sejmowe i sejmikowe dotyczace spraw archiwalnych. Chodzitoby o to, azeby la-
ikom ad oculos pokazaé i udowodnié, ze stuzba archiwalna w Polsce ma dawna
i $wietng tradycje, ktérg kultywowac i kontynuowac¢ nalezy”1®. Ostatecznie
udalo sie tego dokonaé jedynie Annie Michalowskiej-Mycielskiej w kwestii
dotyczacej ludnosci zydowskiej!®t. Oczywiscie, jak sumiennie zauwazyla au-
torka, niemozliwa byla kwerenda caloéciowa w ksiegach grodzkich. Dlatego
ograniczono sie¢ do wyboru z opublikowanych dokumentéw sejmikowych,
ktére uzupetniono o rekopiémienne Teki Pawinskiego i materialy niewydane
Wojciecha Hejnosza, a takze inne wydawnictwa Zrédiowe dotyczace ludnosci
zydowskiej!®.

130 Akta sejmiku podolskiego in hostico 1672-1698, oprac. J. Stolicki, Krakéw 2002.

131 Pomimo tego, ze ziemia chelmska wchodzita w sklad wojewédztwa ruskiego, posiadata ona cal-
kowicie niezaleznie dzialajacy sejmik, ktéry byl zwolywany w normalnych terminach sejmikéw
wojewddzkich i wysytat swych postéw bezposrednio na sejm. R. Kozyrski, op. cit., passim; J. Ter-
nes, op. cit., passim.

132 Akta sejmikowe ziemi chelmskiej.

133 'W. Lopaciniski, O dotychczasowych wydawnictwach archiwalnych i o potrzebach w tym zakresie, [w:] Pa-
migtnik IV Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Poznaniu 6-8 grudnia 1925, t. I: Referaty, Lwéw
1925, s. 3.

134 Sejmy i sejmiki koronne wobec Zydéw. Wybdr tekstéw Zrédlowych, oprac. A. Michalowska-Mycielska,
Warszawa 2006.

135 Materialy zrédlowe do dziejow Zydéw w ksiggach grodzkich lubelskich, oprac. H. Gmiterek, t. I:

1697-1733, Lublin 2001; t. II: 1669-1697, Lublin 2003; t. III: 16331669, Lublin 2006; Zydzi polscy
1648-1772. Zrédta, oprac. A. Kazmierczyk, Krakéw 2001.
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Oceniajac péttora wieku edycji koronnych akt sejmikowych, trzeba stwier-
dzi¢, ze rezultat jest nader skromny. Zawazyly na tym wielkie wydarzenia
— wojny $wiatowe. Dlugo czekano na inicjatywy wydawnicze, a gdy juz po-
jawiala sie nadzieja na szybka edycje akt sejmikowych, nastepowala kolejna
dziejowa apokalipsa. Réwniez druga potowa XX w. charakteryzowala sie nie-
wielkg dynamikg prac, na co oczywiscie mialy wptyw koncepcje wydawnicze
promowane w okresie PRL-u.

Najgorzej, w procesie edycji Zrodlowej akt sejmikowych, wypadalo Wielkie
Ksiestwo Litewskie. Historycy polscy w okresie rozbiorowym nie zglaszali pro-
pozycji lub inicjatyw dotyczacych tego zagadnienia®*. Jedynym wyijatkiem byt
L. Kubala, ktéry uznat za konieczne wydanie dokumentacji z funkcjonowania
dwéch sejmikéw litewskich'®. Sytuacja zmienita sie dopiero w okresie Il Rzecz-
pospolitej. Ogélny dezyderat w tej sprawie przedstawitl w 1918 r. O. Balzer
i S. Kutrzeba'®. W 1935 r. Powszechny Zjazd Historykéw Polskich obradowat
w Wilnie i z racji miejsca zajeto sie tym zagadnieniem. Glos w tej sprawie za-
brat W. Konopczyniski, ktéry postulat wydawniczy zestawil z pesymistycznym
Swiadectwem: ,ani jedno wojewd6dztwo litewskie nie ma porzadnego zbioru
laudéw”'¥. Byla to ocena nieco przesadzona, gdyz w szczeg6lnosci do woje-
woédztwa brzeskolitewskiego wydany byt catkiem pokazny (obejmujacy przede
wszystkim 2 potowe XVII i XVIII w.) zbiér dokumentéw®. Glos Konopczyn-
skiego nawotujacy do pracy na tym polu wcale nie spotkat si¢ z wielkim en-
tuzjazmem badaczy, ]. Adamus zakwestionowat nawet potrzebe osobnej edycji
zrédlowej dla ziem litewskich'!.

Marazm istniejacy na tym polu starat sie przezwyciezy¢ biatoruski uczony
Jaugen Aniszczanka. W 2009 r. wydat zbiér dokumentéw sejmikowych po-
wstalych za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego'#?. Edycja ukazuje,
jak wazne byly ustalenia i debaty prowadzone pod koniec XIX i w XX w. Nie-
stety — bardziej nawigzuje do Akt Wileriskiej Komisji Archeograficznej niz wypra-
cowanych zasad w aktach sejmikowych. Zostaly tam zebrane Zrédia dotyczgce
sejmikéw potozonych na terenie dzisiejszej Bialorusi. Znajdujg sie wiec tam
instrukcje z sejmikéw powiatowych obradujacych w Rzeczycy, Orszy, Mozy-
rzu, Stonimie, Brzesciu Litewskim, Pinisku, Potocku, Grodnie, Wolkowysku,

136 Zgola wyjatkowg posta¢ ma dwustronnicowe: Postanowienia na sejmiku wilkijskim, s. 457-458.

137 Pamietnik Drugiego Zjazdu, t. 1, s. 66.

138 Q. Balzer, O potrzebach..., s. 249-250; S. Kutrzeba, Postulaty wydawnicze..., s. 270.

139 'W. Konopczynski, Przeglgd badari nad dziejami Litwy w XVIII w. (1696-1795), [w:] Pamigtnik VI Po-
wszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Wilnie 17-20 wrzesnia 1935 r., t. I: Referaty, Lwéw 1935,
s. 44.

140 Axmor Bunenckoil apxeoepaguueckoil komuccuu, T. II-V, Buabro 1867-1871.

141 J. Adamus, op. cit., s. 448.

142 1 K. Awnimruanka, 360p meopay y 6 m., T. 5: AGvieayeni npaginyvii: IncmpyKiyoli uingxeyxix ceiimikay
benapyckix semasyj BKA (Aimotjckaq npasinywis). 36. daxym., Beia. SLK. Aninruanka, Miack 2009.
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Lidzie, Minisku, Nowogrédku. Zasieg chronologiczny dotyczy lat 1773-1794.
Jest to zbiér bardzo niekompletny, zawiera zaledwie 105 pozycji (ss. 531). Po-
zbawiony jest rozbudowanego aparatu naukowego, przede wszystkim jednak
zrédla sa ttumaczone na jezyk bialoruski bez uprzedniego odczytania i sko-
lacjonowania teksu oryginalnego, pisanego w jezyku polskim!. Niewatpliwie
zbidr ten stanowi jednak pewng pomoc Zrédiowa dla badaczy zajmujacych sie
XVIII stuleciem.

Na szczeScie ten pesymistyczny obraz zaczyna sie zmienia¢'¥. Podkre-
§li¢ nalezy dziatalnoéé Zakladu Badan Zrédtoznawczych i Edytorstwa (In-
stytut Historii PAN). Pod kierunkiem A. Rachuby, ktéry jest kierownikiem
grantu NPRH'™, prowadzone sg prace polegajace na zebraniu materiatu Zré-
dlowego, opracowaniu i przygotowaniu do druku akt sejmikowych z woje-
woédztwa nowogréodzkiego. Zesp6t liczy 8 oséb, pracuje w 4 dwuosobowych
zespolach, z ktérych kazdy ma przygotowaé zestaw dokumentéw w ukladzie
chronologicznym. Henryk Lulewicz i Andrej Radaman pracuja nad edycjg ma-
terialéw sejmikowych z lat 1566-1632; Diana Konieczna i Andrzej Rachuba:
1633-1696; Andrej Macuk i Przemystaw Romaniuk: 1697-1733; Adam Danil-
czyk i Andrzej Haratym: 1734-1794. Prace zostang zakoriczone juz w 2016 r.,
a wedlug oceny kierownika grantu, drukiem ukazg si¢ w 2017.

To nie koniec dobrych wiadomosci, gdyz zespét pod kierunkiem Tomasza
Kempy wydaje akta sejmikowe dla calego wojewddztwa wileriskiego. Jest to
projekt badawczy, w ktérym udziat biorg doktoranci (UMK) — Tomasz Ambro-
ziak i Piotr Labedz. Cezurg czasowa bedzie potowa XVII w. (rok 1648 lub 1654).
Materialy majg by¢ gotowe do wydania réwniez w 2017.

Niedawno powstale i przyszte edycje Zrédtowe catkowicie zmieniajg poglad
na mozliwos¢ stworzenia syntezy dotyczacej dzialalnosci sejmikéw w okresie
Rzeczypospolitej szlacheckiej. Jeszcze w 2013 r. bardzo pesymistyczng ocene
przedstawit J. Stolicki piszac: ,Adam Lityniski kilkakrotnie postulowat koniecz-
no$¢ opracowania syntezy. Badania analityczne zawsze powinny stuzy¢ uogol-
nieniom. Mam jednak watpliwos¢ czy w obecnym stanie nie jest jeszcze za
wczeénie na te synteze. W ostatnich latach nastgpit znaczacy postep; ukazato
sie kilka waznych monografii, przetamano impas w wydawaniu aktéw sejmiko-

143 Szerzej: A. Zakrzewski, Osiggnigcia i problemy badar nad parlamentaryzmem Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego, TS 2010, nr 1, s. 40-52.

144 Warto zaakcentowa¢ niezwykle wazng inicjatywe podjeta przez Henryka Lulewicza, ktory wydat
uchwaly zgromadzen szlacheckich, obejmujace (lub aspirujace do objecia) zasiegiem cate Wielkie
Ksiestwo Litewskie. Byly to zaréwno sejmiki generalne, jak i konwokacje wileriskie. Akta zjaz-
déw stanéw Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, t. I: Okresy bezkrélewi (1572-1576, 1586-1587, 1632, 1648,
1696-1697, 1706-1709, 17331735, 1763-1764), oprac. H. Lulewicz, Warszawa 2006; t. II: Okresy
panowari krélow elekcyjnych XVI-XVII wiek, oprac. H. Lulewicz, Warszawa 2009.

145 Zob. http: /www.ihpan.edu.pl/struktura/zaklady-naukowe /394-zaklad-badan-zrodloznawczych-

i-edytorstwa; http:/www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013.05/{63832adb50beceddf925688c9d06c8
3.pdf, poz. 47.
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wych czy tez opublikowanie wiele cennych artykutéw wyjasniajacych rozmaite
kwestie. W dalszym ciggu s3 jednak prawdziwe biate plamy”14.

Mijajg dwa lata od tej wypowiedzi, a perspektywa calkowicie si¢ zmie-
nita. Dwa tomy M. Zwierzykowskiego, dzieta edytorskie ]. Stolickiego oraz
zespoltu lubelskiego w skladzie H. Gmiterek, W. Bondyra, J. Ternes sg zapowie-
dzig ogromnego iloSciowego i jakoSciowego skoku. Obecnie powstaje 9 toméw
akt sejmikowych (4 nowogrédzkie, 3 poznansko-kaliskie, 1 belska i 1 wiler-
ska). Tym samym okoto 2020 r. bedziemy posiada¢ komplet materiatéw dla
wojewddztwa kaliskiego, poznariskiego, ruskiego, betskiego, nowogrédzkiego,
brzeskokujawskiego, inowroctawskiego. Do tego nalezy doliczy¢ wojewddz-
two krakowskie i ksiestwo zatorsko-o$wiecimskie (1572-1698), ziemie chelm-
ska (1572-1668), wojewddztwo wileriskie (1572-1648). Dodatkowo od 2 potowy
XVII w. posiadamy materiaty dla ziemi dobrzynskiej i wojewé6dztwa brzesko-li-
tewskiego. Do tego dodaé nalezy liczne dokumenty wydane dla wojewd6dztwa
kijowskiego, podolskiego, wolyriskiego i czernihowskiego. Podejrzewam, ze
katalog bedzie duzo szerszy uwzgledniajagc ogromng dynamike nowozytnych
wydawnictw Zrédlowych, ktérg obecnie obserwujemy'¥.

Najwazniejsze, ze powstalo srodowisko badaczy zajmujacych sie przygo-
towaniem do druku akt sejmikowych, o czym $wiadczy zreszta zorganizo-
wana przez Instytut Historii PAN 15 pazdziernika 2015 r. konferencja na temat
Edycje Zrédtowe akt sejmikowych. Problemy i perspektywy edytorskie. Na spotka-
niu byli obecni Andrzej Rachuba, Janusz Tandecki, Henryk Gmiterek, Michat
Zwierzykowski, Jerzy Ternes, Tomasz Jaszczolt, Jarostaw Stolicki, Andrzej Ka-
mienski, Tomasz Ambroziak. Uwage zwracalo wystgpienie Tomasza Jaszczolta,
ktéry zaprezentowal mozliwosci wydania akt sejmikowych wojewédztwa pod-
laskiego, tym samym jest mozliwe, ze wkrétce otrzymamy kolejny tom akt
sejmikowych48.

146 7. Stolicki, O monografii sejmiku w drugiej potowie XVII wieku, [w:] Po unii — sejmiki szlacheckie w Rze-
czypospolitej XVI-XVIII wieku, red. H. Lulewicz, M. Wagner, Siedlce 2013, s. 198.

147 W ostatnich latach pojawita si¢ inicjatywy Jolanty Choinskiej-Miki i Adama Moniuszki (UW)
wydania akt sejmikowych wojewédztwa ptockiego. Réwniez Waldemar Bednaruk (KUL) pracuje
nad matopolskimi laudami sejmikowymi w okresie stanistawowskim, ktére obejmowac maja wo-
jewédztwo sandomierskie, lubelskie i krakowskie.

148 Obecna dynamika jest imponujgca. Warto poréwnaé tegoroczne spotkanie z innym zorganizowa-
nym w 2009 r. Podczas Krakowskiego spotkania Zrédloznawczego: teoria a praktyka edycji nowozytnych
Zrédet w Polsce XVI-XVIII wieku, tematyke sejmikowg podejmowaly jedynie trzy osoby: J. Stolicki,
M. Zwierzykowski i J. Tandecki. Ostatecznie w publikacji Teoria i praktyka edycji nowozytnych Zrédet
w Polsce (XVI-XVIII w.), red. A. Perfakowski, Krakéw 2011, znalazt si¢ jedynie artykut J. Stolic-
kiego (O wydawaniu Zrédel sejmikowych z 2. poltowy XVII wieku. Uwagi po latach na marginesie akt
sejmiku podolskiego z czaséw wygnania, [w:] ibidem, s. 115-142) i J. Tandeckiego (Protokoly Sejmiku
Generalnego Prus Krélewskich (od 1526) i problemy ich edycji, [w:] ibidem, s. 105-114). Por. A. Per-
takowski, I Krakowskie Spotkania Zrédloznawcze: teoria i praktyka edycji nowozytnych zrédel w Polsce
XVI-XVIII wieku (Krakéw, 19-20 listopada 2009 roku), ,Prace Historyczne” 2010, nr 137, s. 224.
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Najwiekszy brak obserwujemy na obszarze Prus Krélewskich, z ktérego
terenu nie wydano zadnych akt sejmikowych powstatych po 15721%. Szcze$li-
wie jednak istniejg monografie sejmikéw z tego obszaru', znajdujg sie réw-
niez manuskrypty zawierajagce wypisy z pruskich laudéw sejmikowych®!. Wy-
daje sie zatem, ze w realnym zakresie czasowym (trzecie dziesieciolecie XXI w.)
mozliwe bedzie stworzenie syntezy prezentujgcej organizacje i funkcjonowanie
sejmikéw szlacheckich w latach 1572-1795. By¢ moze bedzie to inicjatywa wie-
loosobowa, a poszczegdlni badacze odpowiedzialni zostang za charakterystyke
sejmikéw ujetych w okre$lonym przedziale czasowym. Dzieki takiemu zabie-
gowi wyeksponowana zostanie nie tylko specyfika regionalna, ale i dynamika
zachodzacych przemian'>2. Niewatpliwie Michal Zwierzykowski jest w stanie
podotaé temu wyzwaniu.
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Kryzys panstwa, ktéry nastapil w zwigzku z wyjazdem kréla Henryka
z Polski 18 czerwca 1574 r., ledwie cztery miesigce po objeciu przez niego
rzadéw!, miat przede wszystkim wymiar polityczny. Sytuacja okazywata si¢
skomplikowana ze wzgledu na stan ustrojowo-prawny, w jakim znalazlo sie
panistwo. Krél bowiem wprawdzie zyl — o czym wiedziano — ale opuscil,
a w zasadzie — jak czesto okreslano — porzucit paristwo, powodujgc konieczno$é
okreslenia zasad, na jakich mialyby funkcjonowa¢ instytucje Rzeczypospolite;.
Podstawowym problemem tego okresu stawalo sie wiec polityczne rozstrzy-
gniecie, czy wskutek wyjazdu krélewskiego, co uznawano czesto za ucieczke?,
nastgpilo trwate opréznienie tronu z powodu - jak to precyzowad zaczeto
— $mierci cywilnej wladcy?, co otwieratoby droge do uruchomienia procesu
wyboru nowego wiadcy, czy tez stan ten nalezafo traktowac jako nieuzgod-
nione z Rzeczapospolita, czyli reprezentujacymi jg senatorami, ale przejéciowe
opuszczenie panistwa, a tym samym powinno sie nadal uznawa¢ wladze nie-
obecnego kréla?* Problem ten rozstrzygnieto, uznajgc konieczno$é powotania
organéw wladzy parnstwowej, ktére wskutek braku jasnych dyspozycji krélew-
skich co do sprawowania rzadéw w parnstwie pod jego nieobecno$é, zdolne
bylyby je sprawowaé. Pomimo jednoczesnie nieogloszenia formalnego zakon-
czenia rzgdéw kroélewskich, jako surogatu naturalnego zejécia krola, co for-
malnie nastapilo na zjezdzie stezyckim (12 maja — 4 czerwca 1575)%, instytu-
cje jednak wlasciwe dla okresu bezkrélewia, jak zjazd konwokacyjny®, sejmiki
przedkonwokacyijne’, czy pokonwokacyjne®, w praktyce jednak juz powotano.
W drodze kompromisu miedzy réznymi stanowiskami, jakie zarysowaly sie
odnoénie powstalej sytuacji zaréwno po stronie szlachty, jak tez senatoréw,
na zwolanej na 23 sierpnia 1574 r. konwokacji, podano krélowi termin po-
wrotu do Rzeczypospolitej, ktéry ustalono na 12 maja 1575 r. Data ta miata

LS. Orzelski, Bezkrélewia ksigg oémioro, czyli dzieje Polski od zgonu Zygmunta Augusta r. 1572 az do r. 1576
skreslone przez Swigtostawa z Borzejewic Orzelskiego, staroste radziejowskiego. Przetozyt z rekopisu Cesar-
skiej Publicznej Biblioteki, przypisami i zyciorysem uzupetnit Wiodzimierz Spasowicz, Petersburg 1856,
t. 2, ks. 4, s. 2-6; idem, Interregni Poloniae libri VIII, wyd. E. Kuntze, Krakéw 1917, s. 237-241; W. Za-
krzewski, Po ucieczce Henryka. Dzieje bezkrolewia 1574-1575, Krakow 1878, s. 55-66; M. Serwaniski,
Henryk Walezy w Polsce, Krakéw 1976, s. 180-201.

2 R.Heidenstein, Dzieje Polski od $mierci Zygmunta Augusta do roku 1594. Ksigg XII. Z lacinskiego prze-
thumaczyt M. Gliszczynski. Zyciorysem uzupelnil W. Spasowicz, Petersburg 1857, t. 1, s. 154-156.

3 S. Orzelski, Bezkrélewia..., s. 19; idem, Interregni..., s. 250.

4 S, Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 14-21; idem, Interregni..., s. 247-250; W. Zakrzewski, op. cit.,
s. 143-156.

5 P. Rybak, Zjazd szlachty w Stezycy (maj—czerwiec 1575 r.). Na tle drugiego bezkrélewia, Torun 2002,
s. 83-128; E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy szlacheckie w dwéch pierwszych bezkrélewiach po
$mierci Zygmunta Augusta, Biatystok 1998, s. 183-198.

6 J. Dziegielewski, Sejmy elekcyjne. Elektorzy. Elekcje 1573-1674, Pultusk 2003, s. 54-55; E. Dubas-
-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 248-257.

7 E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 63-68.

8  Ibidem, s. 68-73.
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stanowi¢ warunek uznawania jego wladzy, wstrzymujacy do tego czasu roz-
poczecie formalnej procedury wyboru nowego wtadcy®. Ta jednak powiktana
prawno-ustrojowa sytuacja odbijala sie¢ wyraznie na biezagcym funkcjonowaniu
Rzeczypospolitej. Kryzys polityczny przelozyt sie bowiem na kryzys dzialania
instytucji panstwa.

Szczegdlnie dotkliwym problemem 6wczesnego bezkrélewia stalo sie funk-
cjonowanie sadownictwa. Powstanie stanu, w ktérym wskutek zwykle zejscia
wladcy zabraklo osobowo, ale tym samym takze instytucjonalnie pojmowa-
nej éwczednie wladzy zwierzchniej, powodowalo zawieszenie dziatania sadéw
wyzszych oraz wygasniecie wladzy sadow nizszych (ex morte regis iudicia omnia
cessant; mortus rege mortus est vis lequm et iustitiae; mortus rege tribunalia et iu-
dicia, quam nominee regis vigorem obtinent, cessant et silent'?). W tym jednak
przypadku sprawa organizacji sadownictwa w okresie bezkrélewia powsta-
tego po wyjezdzie kréla Henryka okazywata sie skomplikowana ze wzgledu
na wspomniany stan ustrojowo-prawny, w jakim znalazlo sie paristwo. Pro-
blem ten absorbowat — bo nie mogto by¢ inaczej — spoteczenistwo szlacheckie,
zaniepokojone czestym naruszaniem porzadku publicznego. Ustalenie wiec
sposobu funkcjonowania sagdéw w okresie tak szczegélnym, jakim bylo bez-
krélewie, stawalo sie zagadnieniem podstawowym, gwarantujgcym trwatosé
i spoistos¢ paristwa w sytuacji zasztego kryzysu spowodowanego brakiem wia-
dzy zwierzchniej'.

Jeszcze podczas pobytu kréla Henryka dziatania sadéw w wielu prowin-
cjach pozostaly zawieszone z powodu odméwienia przez kréla konfirmacji
praw?2 Po jego wyjezdzie sady te tym bardziej nie funkcjonowaly, dajac pole,
jak to okreslano, dla bezkarnosci i swawoli'®. Brak istnienia sgdéw krolew-
skich stwarzal konieczno$¢ odwotania sie¢ w sytuacji uznania, ze powstalo
jednak bezkrdlewie, do organizacji sgdéw wedlug wzorca ustalonego w po-
przednim bezkrélewiu z 1572 r., czyli powolania sgdéw kapturowych't. Takie
jednak rozwigzanie, zastosowane w kilkunastu wojewédztwach — sandomier-

9 E.Dubas-Urwanowicz, , Warunek warszawski” z wrzesnia 1574 roku a status prawno-polityczny paristwa,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. 60, z. 1, s. 193-201.

10 Zdania przytoczone przez O. Balzera pochodza z akt sgdowych z okresu bezkrélewia, O. Balzer,
Poczqgtki sgdéw kapturowych, , Ateneum. Pismo naukowe i literackie” 1885, t. 2, s. 151; E. Dubas-
-Urwanowicz, Bezkrélewie — czas integracji czy podziatéw, ,Przeglad Historyczny” 1994, t. 85, z. 1-2,
s. 35-43.

11 W. Zakrzewski, op. cit., s. 60-67, 127-130, 173.

12 E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 64-65.

13 §. Orzelski, Bezkrdlewia..., t. 2, ks. 4, s. 9; idem, Interregni..., s. 242; P. Rybak, Zjazd szlachty, s. 41-47;
D. Makilta, Procedura recuperandae possessionis w sprawach débr publicznych uchwalona na sejmie kon-
wokacyjnym warszawskim (1574) podczas drugiego bezkrolewia (1574-1576) , [w:] Pro memoria. Ksiega
dla uczczenia pamigci Profesor Krystyny Kamifiskiej, red. A. Gaca, Torun 2013, s. 375-390

14 O. Balzer, op. cit., s. 150-157.
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skim, krakowskim, ruskim, brzeskim i inowroctawskim, poznariskim, kaliskim,
wolynskim?®, ktére znalazly sie w takiej przejsciowej sytuacji — bylo réwniez
rozwigzaniem nie tylko doraznym, z czego zdawano sobie sprawe, ale biorac
pod uwage skuteczno$¢ dzialania sgdéw kapturowych w poprzednim bezkré-
lewiu, byly one $rodkiem o watpliwej skutecznosci. W wojewddztwach jednak,
w ktérych wahano sig, czy wyjazd kréla oznaczal powstanie stanu bezkréle-
wia, sady krélewskie nie baczac na wyjazd kréla dalej funkcjonowaly, orzekajac
nadal w imieniu krélewskim. Tym samym w wojewddztwach tych nie organi-
zowano sadéw kapturowych, poniewaz powstanie stanu bezkrélewia nie uwa-
zano za oczywiste, natomiast dotychczasowy system sadéw dziatat's. Z kolei
w wojewddztwach, w ktérych sady krolewskie dzialaly, a stan bezkrélewia
uznano za powstaly, sady dotychczasowe zawieszano, wprowadzajac w ich
miejsce sady kapturowe. Stan ten pokazywat zréznicowanie organizacyjne sa-
downictwa, powodujacy jego malg skutecznos$é. Osobnym problemem byto sto-
sowanie apelacji od orzeczerr wydanych przez sady dzialajgce w bezkrolewiu.
W przypadku sagdéw kapturowych, ze wzgledu na nadzwyczajny charakter ich
dziatania, nastawionych bowiem przede wszystkim na rozstrzyganie spraw za-
grazajacych porzadkowi publicznemu, sady te pozostawaly w wiekszosci jako
bezapelacyjne. Zakladano bowiem, ze ich dzialanie bedzie nie tylko dorazne,
ale jednoczesnie krétkie, wyznaczone czasem bezkrélewia”. Natomiast w od-
niesieniu do pozostatych sadéw, dzialajgcych nadal jako krélewskie, sprawa
apelacji byta aktualna. Mozliwo$¢ stosowania $rodka odwotawczego od wyro-
kéw sadéw powszechnych prawnie istniala. Nalezalo wiec prawo to uwzgled-
niaé, chociaz brak bylo faktycznej odrebnej instancji odwotawczej, ktéra nie
istniata takze podczas rzadéw krélewskich. Najwazniejsza ponadto kwestig,
jaka powstawala w zwigzku z funkcjonowaniem sadéw w okresie bezkrole-
wia — a byl to problem staly, niezaleznie od sposobu organizacji podczas 6w-
czesnego bezkrélewia, jako kapturowych, czy tez nadal sadéw krélewskich —
byta kwestia egzekucji wyrokéw. Rozmiar nieprawosci, jakie czyniono podczas
bezkrdlewia, wskazywal, ze sprawcy czynéw, w ktérych gwalcono porzadek

15 Laudum sejmiku wojewoddztwa sandomierskiego, Opatéw, 12 lipca 1574, Biblioteka Polskiej Aka-
demii Nauk w Krakowie, 8338, k. 1-4 (dalej: BPAN Krakéw); Postanowienie, ktére stalo si¢ w Pro-
szowicach dnia 16 iulii ad 1574, [w:] Akta sejmikowe wojewddztwa krakowskiego, t. 1. 15721620, wyd.
Stanistaw Kutrzeba, s. 37-42 (dalej: ASK); postanowienia sejmiku $redzkiego 2627 lipca 1574 r.
zob. S. Orzelski, Bezkrélewia, s. 10~13; idem, Interregni..., s. 244-246; Laudum sejmiku wolynskiego,
Luck 27 lipca 1574 r., [w:] Archiv jugozapadnoj Rosii, cz. 2, t. 1, s. 18-31; Konfederacja wojewddz-
twa ruskiego po odjezdzie kréla, Lwéw 28 lipca 1574 r., [w:] Archiwum Grodzkie i Ziemskie z czaséw
Rzeczypospolitej Polskiej, t. 20, Lauda wiszeriskie 1572-1648, opr. A. Prochaska, s. 15-20 (dalej: AGiZ).

16 Laudum sejmiku wojewédztwa ptockiego, Racigz 4 sierpnia 1574, BPAN Krakow 8336, k. 25-26;
Laudum sejmiku ziemi liwskiej, Liw 10 sierpnia 1574 r., BPAN Krakow 8322, k. 23-24.

17 Q. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego. Studyum z dziejow sqdownictwa polskiego XVI wieku, Warszawa
1886, s. 179-180.
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publiczny, liczyli na daleko idgca bezkarnosé. Niejasnos¢ tej sytuacji, zwlaszcza
wobec deklaracji krélewskich o swoim powrocie!®, wymagata ustosunkowania
sie do powstalego stanu.

Zorganizowanie sgdownictwa zdolnego do dziatania w kazdej sytuacji,
takze w przypadku braku glowy paristwa, bedacej zwierzchnikiem sagdownic-
twa, zbieglo sie jednoczeénie z prébg realizacji programu zasadniczej reformy
sgdownictwa powszechnego, ktérg zamierzano przeprowadzi¢ poczawszy od
czaséw jagielloniskich®. Stronnictwo szlacheckie zmierzajgce do reformy sa-
downictwa powszechnego, traktujac ja za cze$¢ programu naprawy Rzeczypo-
spolitej, postrzegato okres bezkrélewia za dogodny moment do jej przeprowa-
dzenia. W programie tym zakladano powstanie sgdéw powszechnych, ktére
obsadzone mialy by¢ wylacznie przez deputatéw szlacheckich, wybranych na
sejmikach powiatowych oraz przejeciu przez szlachte pod wzgledem rzeczo-
wym calego sagdownictwa krélewskiego tacznie z apelacja. Program ten zostat
wyraznie rozbudowany w swoich intencjach w stosunku do pomystéw daw-
niejszych, na co wplyw mialy niewatpliwie wydarzenia okresu bezkrélewia,
sprzyjajace emancypacji politycznej szlachty oraz jej dazenh do szczegé6lnego
udzialu w zyciu politycznym. Zaktadal wiec nie tylko podkreslenie postulatu
powstania szlacheckich sagdéw apelacyjnych, ale przewidywat ponadto w pro-
jektowanym systemie sgdownictwa powszechnego wykluczenie udziatu w nim
moznowladcéw (dygnitarzy) panstwowych, jak réwniez poddanie jurysdykcji
szlacheckiej os6b duchownych oraz miasta krélewskie, a takze podporzadko-
waniu temu sgdownictwu Prus Krélewskich, przejawiajacych wyrazne tenden-
cje separatystyczne, nie tylko zresztag w tym zakresie?.

Projekt reorganizacji sgdownictwa podniesiony zostat w czasie elekcji kréla
Henryka. Wobec jednak trudnej i skomplikowanej sytuacji, w jakiej przepro-
wadzano elekcje w 1573 r., podczas ktérej planowano poczatkowo zrealizowa-
nie szerszego programu reform?!, dziatania te zostaly ograniczone do wyda-
nia aktu konstytucyjnego zawierajgcego podstawowe normy ustrojowe Rzeczy-
pospolitej obejmujgce prawa i wolnosci oraz ich gwarancje ustrojowe, w kt6-
rym sprawy sagdowe pomieszczone zostaly w punkcie 14 Artykutéw, nazwa-
nych pézniej henrykowskimi?2. Punkt ten, zawierajacy ograniczone rozwigza-

18 S, Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 6-7; idem, Interregni..., s. 240-241.

19 O. Balzer, Geneza Trybunathu..., s. 110-183.

20 W. Szczuczko, Sejmy koronne 1562-1564 a ruch egzekucyjny w Prusach Krélewskich, Torun 1994; Z. Na-
worski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach Krélewskich (1454-1772). Organizacja i funkcjono-
wanie, Torun 2004, s. 46-61; O. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 206, 216-218.

21 D. Makilta, Artykuty henrykowskie (1573-1578). Geneza — Obowigzywanie — Stosowanie. Studium histo-
ryczno-prawne, Warszawa 2012, s. 29-49; S. Plaza, Préby reform ustrojowych w czasie Pierwszego Bez-
krolewia (1572-1574), Krakéw 1969, s. 79-117; E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy..., s. 261-293.

22 Articuli conventus Electionis Generalis Regni, Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, Acta
terrestria et castriensia Varsaviensia, t. 87, s. 20v (dalej: AGAD); Articulos per senatores ac universos
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nia w stosunku do programu reform, przewidywal mozliwo$¢é stanowienia
w kazdym wojewddztwie wlasnych sadéw, wykonujacych réwniez funkcje sa-
doéw apelacyjnych, w swej idei podobnych do znanych niektérym wojew6dz-
twom, z okresu jeszcze przed elekcjg, sadéw najwyzszej instancji, majacych
zajmowac sie sadzeniem przede wszystkim spraw zalegltych, az do ich zata-
twienia. Mozliwoé¢ wprowadzenia tych sagdéw sformutowano jako sui generis
uprawnienie przyjete w postaci zastrzezenia pozwalajacego na ich utworzenie
we wszystkich wojewddztwach, ktére do tej pory takich sadéw nie mialy. Prze-
widziano jednakowoz, w przypadku wyrazenia takiej woli przez wojewédztwa
bylyby wyrazaly, mozliwo$¢ oddania tego sagdownictwa na powrét w rece kro-
lewskie, czyli jego ponowne scentralizowanie?. Rozwigzanie to przyjmowane
jako posuniecie tymczasowe, pozwalajace na wprowadzenie spraw sagdowych
do aktu konstytucyjnego, pozwalato jednoczesnie stronnictwu dazacemu do
reformy sagdownictwa na zachowanie otwartej drogi do podniesienia tego pro-
blemu w przyszioéci. Przede wszystkim pozostawiato mozliwoé¢ przeprowa-
dzenia dyskusji w sprawie rozstrzygniecia czy instancja apelacyjna, jakg za-
ktadano, ze jednak kiedy$ powstanie, bedzie zorganizowana centralnie w skali
calego panstwa, czy tez powstawac bedzie ona dla kazdej z jednostek terytorial-
nych oddzielnie, co w jakims$ sensie przewidziane zostato wiasnie w 14 punkcie
Artykuléw henrykowskich?.

Postulat przeprowadzenia reformy sadownictwa w pelnej wersji przedsta-
wiony zostal ponownie w czasie obrad sejmu koronacyjnego kréla Henryka?.
Takze i tym razem wskutek znacznej réznicy zdan, a zwlaszcza protestow
duchowienstwa, postrzegajacego w projekcie zamach na swoja pozycje, nie
zostal on przyjety, mimo ze opracowywano go w dwoch réznych wersjach
przedstawianych w odstepie kilkunastu dni%. Okres wiec nowego bezkrole-
wia powstaly po wyjezdzie kréla Henryka sprzyjat jednak podjeciu kolejnej

Regni Poloniae et Magni Ducatus Lithuaniae Ordines et Status...; E. H. de Noailles, Henri de Valois,
Paris 1867, t. 3, s. 441-442. Sprawiedliwos¢ pospolitq sgdowq kraje Korony Polskiej niektdre sobie zezwolity
ujmujge jg z osoby krélewskiej; czego im pozwalamy i hamowaé nie mamy z tym dokladem, iz innym, kté-
rzy by chcieli siebie postanowic, wolno by¢ im zawzdy, a poprawa ma by¢ wolna za spolnym zezwoleniem.
AGAD, Archiwum Zamoyskich, sygn. 3081, s. 11; Przywilej kréla Henryka zatwierdzony 10 wrzesnia
1573 r., Biblioteka Muzeum Narodowego im. Czartoryskich w Krakowie, Dypl. 966 (dalej: BCzart.);
Statuta sub interregno sancita per Serenissimum Dominum Regem Nostrum Electum confirmantur, AGAD
Metryka Koronna, 112, k. 14a; Confirmatio Serenissimi Electi Regis Poloniae articulorum ad stabiliendum
et augendum Reipublicae statum pertinentium, [w:] Diariusz poselstwa polskiego do Francji, s. 180; Volu-
mina Constitutionum, T. 2, Vol. 1. 1550-1585. Do druku przygotowali S. Grodziski, W. Uruszczak,
I. Dwornicka, Warszawa 2005, s. 328; Przywilej kréla Henryka, W. Broél-Plater, Zbiér pamigtnikéw do
dziejow polskich, t. 3, Warszawa 1859, s. 213.

23 D. Makilla, Artykuly henrykowskie..., s. 310-312

24 Q. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 225-227.

25 Ibidem, s. 207-2014.

26 3 marca pierwszy raz, a nastepnie 11 i 12 marca 1574 r. Ibidem, s. 229-233.
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proby postawienia problemu sagdownictwa. Sejmiki przedkonwokacyjne, ktére
obradowatly juz w lipcu 1574 r. w zwigzku z majagcym miejsce miesigc wcze-
$niej nagtym wyjazdem krélewskim, nie podjety problemu reformy sadownic-
twa w sposéb wyrazny i powszechny, skupiajac swojg uwage przede wszyst-
kim na kwestiach biezacych. Nakazywano jednak na nich, aby sady odbywaty
sie zgodnie z porzadkiem przyjetym w poprzednim bezkrélewiu, czyli przy
udziale czterech deputatéw. Zakazywano ponadto przedawnienia prawa, za$
starostowie mieli odbywac sady nie w imieniu wlasnym, czyli krélewskim, ale
w imieniu Rzeczypospolitej””. Pomimo wiec nieporuszania problemu reformy
sagdownictwa, a bardziej skupieniu si¢ na rozstrzyganiu w wojewédztwach czy
nalezy juz powolywaé wtasciwe dla bezkrélewia sady kapturowe, czy tez po-
przestaé na sadach krélewskich, sprawa ta nie zniknela jednak z kregu zainte-
resowania szlachty. Podniesiona zostata ponownie w czasie obrad wspomnia-
nej juz konwokacji warszawskiej zwolanej na 24 sierpnia 1574 r. przez pry-
masa Jakuba Uchanskiego, ale rozpoczetej dopiero 30 sierpnia 1574 r. Zjazd
ten zorganizowany w warunkach kryzysu i niepewnosci, zwigzanej z wyjaz-
dem kroélewskim, stal sie jednocze$nie miejscem, na ktérym przytoczono wiele
przypadkéw naruszenia prawa i porzadku publicznego. Sprawy te, przedio-
zone uczestnikom zjazdu przez poszkodowanych, miaty w wigkszoéci czysto
prywatne podioze. Niemniej jednak ze wzgledu na ich przedstawienie pod-
czas obrad zjazdu konwokacyjnego, nabieraly bardziej powszechnego odnie-
sienia. Skala i rozmiar zaki6cerr porzadku publicznego byly tak znaczne, ze
za niezbedne uznano koniecznoé¢ uregulowania tej kwestii, tym bardziej, ze
jak wskazywano, sady sie rozprzegly, co powodowalo bezkarnosé¢ i swawole?.
Dla zatatwienia tego problemu powotano komisje zlozong z przedstawicieli
sejmikéw i senatoréw, ktorej celem miato by¢ przygotowanie stosownego pro-
jektu. Na spotkaniu 14 wrzesnia 1574 r. postowie lubelscy i sandomierscy zto-
zyli projekt reformy sadownictwa powszechnego®, zgodny z uchwaty zjazdu
szlachty podjeta na okazywaniu wojewddztw sandomierskiego i lubelskiego
w Solcu®.

27 §. Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 10; idem, Interregni..., s. 243; Konfederacya wojewddztwa ruskiego
po odjezdzie kréla Henryka, we Lwowie, 28 lipca 1574, AGiZ, t. 20, s. 15-20.

2 S, Orzelski, Bezkrdlewia..., t. 2, ks. 4, s. 9; idem, Interregni..., s. 242.

2 luditia Ordynaria Generalia Primum in Conventu Electionis Regis subWarschovia deinde in Conventu Co-
ronationis cracoviae correcta ac demum in convocation Generali Warschovensi post discessum serenissimi
Henvrici regis Glalliarum et Poloniae in Galliam moderata ab omnibus ordinibus Regem aprobata et ratifi-
cata, Biblioteka Narodowa, III, rkps 4538, k. 342-349; Juditia ordinaria generalia, primum in conventu
electionis novi Regis sub Varsavia, in conventu coronationis Cracoviae correcta, ac demum in convocatione
generalis Varsaviae post discessum Henrici in Galiam moderata, ab Ordinibus approbata, 1575, BCzart.,
84, nr 95, k. 443-465; O. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 235-239.

30 W. Sladkowski, Sgd ,ultima instantiae” trzech wojewddztw: sandomierskiego, lubelskiego i podlaskiego
1574-1577, ,,Rocznik Lubelski” 1960, t. 3, s. 39.
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W ocenie Oswalda Balzera, ktéry rozwazat kwestie préb reformy sagdownic-
twa w tym okresie, propozycja ztozona podczas obrad sejmu konwokacyjnego
byta w zasadzie powtérzeniem pomysiéw znanych z poprzednich okoliczno-
Sci, kiedy prébowano je zrealizowaé, podczas sejmu elekcyjnego, a zwlaszcza
sejmu koronacyjnego kréla Henryka w 1574 r., ktére tutaj w sprzyjajacej sytu-
acji ponownego bezkrélewia pewne kregi szlacheckie prébowaty wykorzystaé
dla zrealizowania swoich zamiaréw. Poglad swdj Balzer opart na poréwnaniu
projektow reformy sadownictwa pochodzacych z czasu obrad sejmu korona-
cyjnego oraz konwokacyjnego. W projekcie pochodzacym z 14 wrzednia 1574 r.
postrzegatl jedynie niewielkie zmiany stylistyczne. Zasadniczo projekt ten po-
twierdza¢ mial generalng koncepcje szlachty dotyczaca oparcia organizacji sg-
downictwa powszechnego. Balzer przyjal ponadto, Ze projekt upadt z powodu
oporu przede wszystkim ze strony duchowieristwa, protestujgcego przeciwko
objeciu 0s6b duchownych jurysdykcjg $wieckich sagdéw powszechnych. Wsku-
tek réznicy zdan, jaka pojawila sie podczas obrad konwokacji, sprawe przeka-
zano komisji powotanej sposréd szlachty oraz dygnitarzy zaréwno $wieckich,
jak i duchownych. W zwigzku z tym, Zze nie osiggnieto porozumienia pro-
jekt przekazano sejmikom, na ktérych sprawa ta, jak sie powszechnie przyj-
muje, przepadta®.

Przyczyna jednakze tego stanu rzeczy nie wydaje sie jednak zupelnie jed-
noznaczna. Kwestie sgdowe mocno zaabsorbowaly sejmiki pokonwokacyjne®.
Na zwolanych po konwokacji w ciggu listopada i grudnia 1574 r. obradach
sejmikéw pokonwokacyjnych, jakie zwyczajowo odbyly sie w catej Rzeczy-
pospolitej, zywo zajeto sie problemami sagdownictwa. Sprawy jednakze re-
formy sadownictwa, w takim ksztalcie, w jakim jg proponowano, zgodnie
z uchwalg szlachty lubelskiej i sandomierskiej, ktérego projekt przediozony
na konwokacji zostal z niej przekazany sejmikom do przyjecia, nie podjeto.
Jednoczesnie jednak sejmiki odwotywaly sie w swoich ustaleniach dotycza-
cych sagdownictwa na postanowienia aktu konfederacji, przyjetego 18 wrzesnia

31 Q. Balzer, Geneza Trybunatu..., s. 237-239.

32 Laudum sejmiku ziemi zakroczymskiej, Zakroczym 18 pazdziernika 1574 r., BPAN Krakéw, 8353,
k. 31-33v; Laudum sejmiku wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, Sroda, 29 pazdziernika 1574 r.,
[w:] Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, T. 1 (1572-1632), Cz. 1. 1572-1616, wyd.
W. Dworzaczek, s. 19-24. Zob. S. Orzelski, Bezkrélewia..., t. 2, ks. 4, s. 56-60; idem, Interregni...,
s. 276-279; Laudum sejmiku ziemi zakroczymskiej, Zakroczym 10 listopada 1574 r., BPAN Krakow,
8353, k. 35-35v; Laudum sejmiku fomzyniskiego, L.omza 10 listopada 1574 r., BPAN Krakéw, 8331,
k. 9-9v; Artykuly sejmiku liwskiego, Liw 11 listopada 1574 r.;, BPAN Krakéw, 8322, k. 24-26;
Laudum sejmiku rézariskiego z 11 listopada 1574, BPAN Krakow, 8337, k. 4-5; Uchwaly sejmiku
wojewddztwa krakowskiego o ustanowieniu sqdéw ultima instantiae w Proszowicach 15 listopada 1574 r.,
ASK, t. 1, s. 42-48; Laudum sejmiku plockiego, Racigz 18 listopada 1574 r., BPAN Krakéw, 8336,
k. 27-28v; Laudum sejmiku sieradzkiego, Szadek 19 listopada 1574 r., BPAN Krakéw, 8342, k. 9-42;
Sejmik wiszeriski ustanawia sqd generalny wojewédzki, Wisznia 1 grudnia 1574, AGiZ, t. 20, s. 22-28.
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1574 1., a wiec po zlozeniu projektu reformy sagdéw przez postéw lubelskich
14 wrzesnia 1574 r. Usankcjonowane zostaly, powolane jeszcze przed elekcjq
kréla Henryka sady ostatniej instancji tam, gdzie one istnialy oraz wskazy-
wal na mozliwos¢ wprowadzenia przez poszczegdlne wojewo6dztwa wlasnych
sadoéw, powstatych na mocy punktu 14 Artykuléw henrykowskich3. Tym sa-
mym wprowadzano odgérnie w drodze sankcji nadanej przez Stany Rzeczy-
pospolitej decentralizacje sadownictwa, co w sposéb wyrazny znajdowato sie
w sprzecznosci z koncepcja scentralizowanego sagdownictwa, zawartg w ztozo-
nym 14 wrzeénia 1574 r. w projekcie szlacheckim. Wprowadzono wiec aktem
konfederacji odgérnie partykularyzacje sgdownictwa®. O takim stanie rzeczy
zadecydowal pragmatyzm szlachty lokalnej, ktéra zostata zdominowana pro-
blemami biezgcego funkcjonowania sgdownictwa, co ze wzgledu na ilo$¢ gwat-
téw i brak skutecznych instancji sgdowych byto sprawg pilniejszg, anizeli wpro-
wadzanie reformy obliczonej na dlugie miesigce debaty, jaka musialaby sie
odby¢ w tej sprawie w kazdym z terytoriéw. Ponadto, zgoda na takie rozwig-
zanie musiataby wprowadzi¢ w sejmikach rezygnacje z czeéci ich uprawniefi.
Przyjmujac koncepcje powstania sadéw oddzielnych w kazdym wojewd6dztwie
sejmiki oparly ich organizacje o ustawe z 1563 r. o tworzeniu sagdéw ostatniej
instangji. De facto wigc wprowadzono w poszczegdlnych wojewédztwach sady
prowizoryczne.

Sprawe organizacji sadéw potraktowano na sejmikach pokonwokacyjnych,
jako rozwigzanie przejéciowe. Z reformy sgdownictwa, ktérg przewidywato da-
zace do jej przeprowadzenia stronnictwo szlacheckie, bynajmniej nie rezygno-
wano, ale przesuwano jg w czasie. Wprawdzie potrzeba chwili powodowala,
ze sejmiki zgodzily si¢ na powotanie sgdéw wojewddzkich, traktowano je jed-
noczesnie jako rozwigzanie dorazne, podyktowane potrzebami okresu bezkré-
lewia. Z wypowiedzi poczynionych na sejmikach wynikalo, ze szlachta zamie-
rzata powréci¢ do sprawy w bardziej stosownych okoliczno$ciach. Nie przesa-
dzano wprawdzie, w ktérym momencie i w jakim ksztalcie organizacyjnym, ale
wzglad na protesty duchowienstwa przeciwko tym pomystom?®, nie stanowit
dla szlachty argumentu, aby z reformy sgdownictwa zrezygnowaé. Kwestie
te decydowaly o stabej tendencji do tworzenia osobnego sadownictwa wo-

33 Konfederacya przez Pany Rady Duchowne y Swieckie y Posly Ziemskie uczyniona w Warszawie na Konwo-
kacyi po odjechaniu Kréla Jmci Henryka z Polski do Francyi. BCzart., 83, k. 283-286; E. H. de Noailles,
Henri de Valois, t. 3, s. 605-609.

34 O. Balzer, Geneza Trybunalu..., s. 242; W. Zakrzewski, op. cit., s. 174-179.

35 Dla wojew6dztw sandomierskiego, lubelskiego wprowadzono jeden sad na zamku lubelskim,
ktérego pierwsza sesja odbyla si¢ 1 grudnia 1574 r. Do kolejnej sesji doszio dopiero 4 marca
1577 r. w Lublinie. Skutecznoé¢ dziatania tego sadu sklonita wojewédztwo podlaskie do rezygnacji
z tworzenia wlasnego sadu i przytaczenia si¢ do sadu sandomiersko-lubelskiego. W. Sladkowski,
op. cit., s. 40-43.

36 'W. Zakrzewski, op. cit., s. 179-180.
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jewo6dzkiego¥. Podkreslano tez czesto potrzebe powrotu do sprawy reformy
sagdownictwa po wyborze kréla i objeciu przez niego wiadzy, co, jak przy-
puszczano, moglo nie by¢ tatwe. Czas pokazal natomiast, ze sprawa reformy
sagdownictwa stala sie jedng z pierwszych, jaka zostala podjeta przez szlachte
zaraz po objeciu rzadéw przez kroéla Stefana, doprowadzajac do powstania
Trybunatu Koronnego®.
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SUMMARY

From the Activity of the Polish United Workers’ Party’s (PZPR) Central Committee’s
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Monograph on the Research of the PZPR’s Influence on the Administration of Justice

The Polish United Workers’ Party strived to control all areas of life in the state. So the
administration of justice was not an exception. This Party influenced the judiciary using
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Stowa kluczowe: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, sprawiedliwos¢, wymiar spra-
wiedliwosci

W ostatnich latach widoczny jest wzrost zainteresowania Polska Zjed-
noczong Partig Robotniczg (PZPR) jako przedmiotem badani historycznych,
o czym $wiadczg nowe publikacje ukazujace sie¢ na rynku wydawniczym®.

Artykut powstal w ramach projektu centralnego IPN — KSZpNP: ,Struktury i dziatalnos¢ Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej”.

1 Warte wskazania sg: J. Eisler, Siedmiu wspaniatych. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR, Warszawa
2014; M. Garyga, Dekada agonii. Komitet Krakowski PZPR w $wietle materiatow partyjnych 1981-1990,
Warszawa 2014; J. Kazimierski, PZPR w wojewédztwie katowickim wobec NSZZ , Solidarnos¢” w la-
tach 1980-1982, Katowice 2014; R. Spatek, Komunisci przeciwko komunistom. Poszukiwanie wroga we-
wnetrznego w kierownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948-1956, Warszawa-Poznan
2014; M. Szumito, Roman Zambrowski 1909-1977. Studium z dziejéw elity komunistycznej w Polsce,
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To zainteresowanie widoczne jest rowniez wéréd spoleczeristwa, co ma swoje
potwierdzenie cho¢by w udziale niehistorykéw w konferencjach poswieconych
zagadnieniom dotyczgcym tej minionej formacji politycznej?. Niemata jest to
niewatpliwie zastuga — zar6wno na polu naukowym, jak i popularyzatorskim
— z jednej strony o$rodkéw naukowo-badawczych, ktére w tej materii prowa-
dzity lub prowadzg projekty badawcze®, z drugiej strony Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktéry
z kolei na mocy ustawy*, obok zadan edukacyjno-naukowych?®, przygotowuje
i publikuje katalogi zawierajgce dane osobowe i przedstawiajgce kariere par-
tyjng os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w bytej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczeje.

Stan badari nad PZPR pozostawia jednak wiele do zyczenia. Mimo uptywu
25 lat od transformacji ustrojowej, mamy sporo biatych plam dotyczacych struk-
tury partii i jej dzialalnosci w réznych obszarach zycia spoleczno-panstwo-
wego. Nie dokonujac analizy tego, co juz wiemy, albo odwrotnie, czego jesz-
cze nie wiemy, na temat funkcjonowania PZPR - bo i niniejszy tekst z zatoze-
nia nie ma charakteru przegladowego” — podkreslenia wymaga fakt, iz PZPR
byla partia zaangazowana, w mniejszym lub wiekszym stopniu, we wszyst-
kie dziedziny zycia. Nie inaczej wigec bylo w PRL-u z wymiarem sprawiedli-
wodci. Z tego punktu widzenia interesujagce wydaja sie by¢ pytania o funk-
cjonowanie sagdownictwa w warunkach kierowania panstwem polskim przez
wladze ludowg, o wplyw PZPR na obowigzujace prawo, na ksztalt organi-
zacyjny sadéw i innych organéw ochrony prawnej oraz na ich dziatalnosé,

Warszawa 2014; K. Zawadka, Komitet Wojewédzki PZPR w Lublinie 1948-1956. Struktura — ludzie —
mechanizm funkcjonowania, Lublin 2014; P. Brzeziniski, Zapomniani dygnitarze. Pierwsi sekretarze Ko-
mitetu Wojewddzkiego PPR/PZPR w Gdarisku 1945-1990. Szkice biograficzne, Gdanisk 2013; S. Drabik,
Elita polityczna krakowskiej PZPR w latach 1956-1975, Krakéw 2013; D. Magier, System biurokratyczny
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1990, Radzyri
Podlaski 2013.

2 Partia komunistyczna w Polsce — struktury, ludzie, dokumentacja” (Radzyn Podlaski, 26-27 maja
2011 r.); ,Elity komunistyczne w Polsce” (Lublin, 19-20 wrze$nia 2013 r.); ,Partia, pafistwo, spo-
leczeristwo” (Warszawa, 5-6 listopada 2014 r.).

3 Instytut Studiéw Politycznych PAN [projekty: ,Instytucje paristwa totalitarnego. Polska 1944-1956"
(1994), ,,Centrum decyzji politycznych w Polsce 1948-1970” (2000), ,Centrum wiladzy w Polsce
1970-1981" (2008)]. Interesujagco wyglada réwniez inicjatywa wydawania rocznika naukowego:
,Komunizm: system — ludzie — dokumentacja” (www.komunizm.net.pl).

4 Art. 52a pkt 8 i art. 53 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 2014 poz. 1075 tekst jednolity).

5  Projekt centralny IPN — KSZpNP: ,Struktury i dziatalnoé¢ Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej”.

6 Zob.: www.katalog.bip.ipn.gov.pl.

7 O stanie badan: D. Stola, Wstgp, [w:] PZPR jako machina wladzy, red. D. Stola, K. Persak, Warszawa
2012. Zob. tez bibliografie w wyzej wskazanych publikacjach. W przygotowaniu wydawnictwa
internetowego: komunizm.net.pl jest specjalny numer traktujacy o stanie badarn dotyczacych PZPR:
Historycy o historiografii dotyczqcej PZPR.
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a takze o wewnatrzpartyjne struktury i rozwigzania stworzone do oddzialy-
wania (czy tez wspoétdziatania, jeéli zatozymy, ze takie istniato) PZPR na wy-
miar sprawiedliwosci.

Te dos¢ szeroko ujete zagadnienia czeSciowo zostaly oméwione w litera-
turze przedmiotu. Zwlaszcza cenne i interesujgce sg spostrzezenia historykéw
poczynione na marginesie badari prowadzonych nad orzekajagcymi w okresie
stalinowskim wojskowymi sgdami rejonowymi i wojskowg prokuraturg uka-
zujace relacje na linii partia — wymiar sprawiedliwo$ci®. Mechanizmy dziatal-
nosci PZPR w poruszanym zakresie po roku 1956 ciekawie zostaly zaprezen-
towane w ksigzce Krzysztofa Madeja o przestepczosci gospodarczej w okre-
sie gomutkowskim, ktérg réwnie dobrze, jak sadze, mozna by zatytulowac:
+PZPR a przestepczoé¢ gospodarcza w latach 1956-1970"°. Warto réwniez
wspomnie¢ opracowania traktujace o powszechnym wymiarze sprawiedliwo-
Sci, w ktérych mozna odnalezé informacje na temat sposobu dziatania PZPR
w tym obszarze: ksigzka Jubilata O prawie i sgdach poczqtkéw Polski Ludowej
(Biatystok 1999) i londyriska publikacja Andrzeja Rzeplifiskiego Sgdownictwo
w PRL (1990). Wreszcie na koniec nie mozna nie wspomnie¢ o pozycji Ryszarda
Walczaka, ktéra swoim tytulem zdaje sie wyczerpywac¢ podjeta przyczynkar-
sko w artykule problematyke, a mianowicie: Sprawowanie kierowniczej roli partii
w sgdach i prokuraturze w Polsce Ludowej (Warszawa 1987). Cho¢ pod wzgledem
poznawczym jest to ksigzka istotna — przedstawia kulisy funkcjonowania sa-
downictwa PRL-u i okolicznoéci tworzenia prawa w strukturach partyjnych —
to pod wzgledem jezyka wida¢ na niej odci$niete pietno czasu, w jakim po-
wstatal0. To bardzo krétkie podsumowanie stanu badan sklania do zgloszenia
postulatu przygotowania naukowego (catosciowego pod wzgledem chronolo-
gicznym i przedmiotowym) opracowania na temat wplywu PZPR na wymiar
sprawiedliwosci.

Odziatywanie PZPR na poszczegélne aspekty zycia paristwa odbywato sie
zgodnie z strukturg aparatu partyjnego i wypracowanym modelem jego funk-

8 D. Burczyk, Wojskowy Sgd Rejonowy w Gdarisku (1946-1955), Gdarisk 2012; R. Leskiewicz, Wojskowy
Sgd Rejonowy w Poznaniu (1946-1955): organizacje, funkcjonowanie, procesy archiwotwércze, Poznari
2009; B. Lukaszewicz, Wojskowy Sgd Rejonowy w Olsztynie 1946-1955. Szkice do monografii, Olsztyn
2000; F. Musiat, Polityka czy sprawiedliwos¢? Wojskowy Sgd Rejonowy w Krakowie (1946-1955), Krakéw
2005; R. Ptaszyniski, Wojskowy Sgd Rejonowy i Wojskowa Prokuratura Rejonowa w Szczecinie w latach
1946-1955, Szczecin 2010; E. Romanowska, Karzgce ramig sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury woj-
skowe w Polsce w latach 1944-1955, Warszawa 2012.

9 K. Madej, Bezradnos¢ lub represja. Wiadze wobec przestepczosci gospodarczej w PRL (1956-1970), War-
szawa 2010.

10 Zwrécil na to uwage juz K. Madej piszac ponadto, iz ,wadg tej ksigzki, aczkolwiek niedyskwa-
lifikujaca jej pod wzgledem poznawczym, jest tendencja do racjonalizowania i usprawiedliwiania
dziatan podejmowanych przez wtadze PZPR nawet wbrew prezentowanym faktom. Idem, Prawo
i wymiar sprawiedliwosci wobec przestepczosci gospodarczej (1956-1970), ,Pamieé i Sprawiedliwo$¢”
2006, nr 2, s. 143.
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cjonowania. Na przestrzeni lat 1948-1990 ulegaly one istotnym zmianom, na co
wplyw mialy zwlaszcza zwroty polityczne!l. Tak tez byto w okresie ,,odwilzy”
1956 r., kiedy to wzmagajaca sie krytyka ,btedéw i wypaczer” w dziatalno-
Sci panistwa okresu stalinowskiego i plynace hasla demokratyzacji zycia pu-
blicznego, przelozyly sie nie tylko na zmiany personalne w elicie wiadzy,
ale réwniez na przebudowe strukturalng aparatu partyjnego i zmiany w jego
funkcjonowaniu.

Ekipa rzadzaca z Wladystawem Gomutka na czele po VIII Plenum KC
PZPR (19-21 pazdziernik 1956 r.) podjeta sie reorganizacji wewnetrznego
uktadu aparatu wykonawczego KC PZPR, odchodzac od dotychczasowego
modelu opartego na licznych wydziatach i zastepujac je komisjami proble-
mowymi skiadajgcymi si¢ w znacznej mierze z dziataczy spofecznych, nie-
zwigzanych z etatowym zatrudnieniem z partig. Nowo utworzone ciata miaty
mieé¢ zwlaszcza charakter doradczy i opiniodawczy w zakresie istotnych pro-
bleméw dziatalnosci partyjnej. Przebudowa struktury aparatu partyjnego nie
oznaczatla jednak zmiany jego zadan. O ich trwaloéci przypomniat na Krajowej
Naradzie Aktywu Partyjnego Gomutka méwigc o aparacie partyjnym, iz ,jest
potrzebny po to, aby bezposrednio wigza¢ instancje partyjng z bezpartyjnymi
dla ich mobilizacji politycznej [...] potrzebny jest do realizowania w Zzyciu li-
nii partii, a réwnoczeénie przekazywania instancji nastrojow, opinii, inicjatyw
i dezyderatéw mas”'2 Tak wiec nowo tworzone organy w postaci komisji miaty
stanowi¢ pas transmisyjny miedzy partig a spoteczenistwem, skutecznie na ten
drugi podmiot oddzialywujgc. Zmiany te, jak uwaza Wlodzimierz Jankowski,
byly zjawiskiem ubocznym towarzyszacym prébom demokratyzacji zycia spo-
teczno-politycznego w kraju i zostaly wymuszone przez KC, a w catoksztalcie
przez wypadki polityczne i nastroje spoteczne’s.

Wymiar sprawiedliwodci, jak wiemy z literatury przedmiotu, stanowit je-
den z istotnych elementéw polityki wladzy ludowej juz od samego poczatku
budowania po II wojnie §wiatowej na ziemiach polskich nowego ustroju. Wy-
korzystany zostal instrumentalnie przez komunistéow w biezacej walce po-
litycznej i tym narzedziem - realizacji planéw rzadzacej partii — pozostat
do korica istnienia PRL-u. Bardzo szybko instancje partyjne zaangazowaly sie
w podporzadkowywanie organéw sadowo-prokuratorskich (nie wspominajac
juz o organach bezpieczeristwa) zalozeniom ideologicznym i przyjetej poli-
tyce karnej. Do 1956 r. obszar ,sprawiedliwosci” w wewnatrzpartyjnym ukta-

11 Zob. W. Janowski, Ustrdj wladz, zadania i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR w latach 1948-1990
(zarys problematyki), cz. 1, ,Teki Archiwalne” (dalej: TA) 1996, t. 1(23); idem, Ustrdj wladz, zadania
i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR w latach 1948-1990, [w:] Informator o strukturze i obsadzie
personalnej centralnego aparatu PZPR 1948-1990, red. K. Persak, Warszawa 2000.

12 W. Gomulka, Przemdwienia, pazdziernik 1956 — wrzesieri 1957, Warszawa 1957, s. 79.

13 W. Janowski, Ustrdj wladz..., cz. 1, s. 32.
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dzie' znajdowat sie w gestii Wydzialu Administracyjnego KC PZPR". Wspo-
mniane wczeéniej przeobrazenia ,odwilzowe” skutkujgce likwidacjg niekto-
rych wydzialéw, w tym i Wydziatu Administracji, spowodowaly przejecie tego
odcinka znajdujgcego sie w zainteresowaniu PZPR przez utworzong w lutym
1957 r. na posiedzeniu Sekretariatu KC PZPR jedng z komisji problemowych,
a mianowicie Komisj¢ KC PZPR do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpie-
czenistwa i Porzadku Publicznego (dalej: Komisja KC)'.

Obstuge prac Komisji KC zapewnial etatowy sekretarz wraz z zespolem
podleglych pracownikéw. Owczesnym sekretarzem KC PZPR odpowiedzial-
nym za problematyke zwigzang z bezpieczenstwem panstwa i wymiarem spra-
wiedliwosci byt Jerzy Albrecht”. On tez przewodniczytl Komisji KC. Z kolei
sekretarzem zapewniajagcym wraz z aparatem wykonawczym obstuge jej prac
zostal Jan Hessel’®. W ramach Komisji KC powotano ponadto dwa zespoly:
Wymiaru Sprawiedliwosci, ktérym kierowat sekretarz Tadeusz Wieczorek oraz
Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego na czele z sekretarzem R. Bonawen-
turskim. Analogiczne komisje, w celu wzajemnego powigzania i wspétpracy
instangji partyjnych z aktywem i organizacjami partyjnymi Milicji Obywatel-
skiej, prokuratury, sagdéw i adwokatury, mialy powstaé we wszystkich Komi-
tetach Wojewd6dzkich PZPR. Warto zwrdci¢ uwage, iz na pierwszym posie-
dzeniu Komisji KC, ktére miato miejsce 9 lipca 1957 r. przewodniczacy Al-
brecht zapowiedzial koniecznos¢ dokonania zmian w jej sktadzie poprzez roz-
szerzenie w zwigzku ze zmianami personalnymi, jakie w miedzyczasie zaszly
na kierowniczych stanowiskach w resortach' objetych problematykq dzialania
Komisji KC?.

Komisja KC zakresem swego funkcjonowania objeta zagadnienia resortéw,
tj. Ministerstwo Sprawiedliwosci (sagdownictwo powszechne i dla nieletnich,
domy wychowawcze, wieziennictwo, wydawnictwa prawnicze) i Ministerstwo

14 Z ramienia Scistego kierownictwa partyjnego — Sekretariatu KC PZPR — nadzorowany przez Bole-
stawa Bieruta, a po jego $mierci w 1956 r. przez sekretarza KC Wiadystawa Matwina.

15 W. Janowski, Organizacja, kancelaria i zawartosé akt Wydziatu Administracyjnego KC PZPR (1948-1990),
TA 2000, t. 5(27), s. 23-25.

16 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Komitet Centralny PZPR (dalej: AAN, KC PZPR), V/50,
Protokét nr 130 posiedzenia Sekretariatu KC PZPR, 12 XII 1957, k. 134.

17 W. Janowski, Ustréj wladz, zadania i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR w latach 1948-1990
(zarys problematyki), cz. 11, TA 1997, t. 2(24), s. 47.

18 Gekretarzem Komisji KC byt od 12.02.1957 do 05.11.1959.

19 W lutym 1957 r. ze stanowiska ministra sprawiedliwosci odeszta Zofia Wasilkowska, ktérg zastapit
dotychczasowy Prokurator Generalny, Marian Rybicki. Po nim, do 8 maja 1957 r., obowigzki objat
Marian Mazur, kiedy to na stanowisko Prokuratora Generalnego powolano Andrzeja Burde.

20 W pierwszym posiedzeniu Komisji KC wzigli udziat: Jerzy Albrecht, Wiadystaw Wicha, Ryszard
Dobieszak, Kazimierz Kosztirko, Stefan Kurowski, Jerzy Bafia, Michal Kulczycki, Jan Hessel, Ta-
deusz Wieczorek. Zgodnie z treScig protokotu zalgczono do niego skfad Komisji KC. Niestety, nie
zachowat si¢ on przy protokole. AAN, KC PZPR, 237 /XIV-156, Protokét nr 1 zebrania Komisji KC,
9 VII 1957, k. 10.
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Spraw Wewnetrznych (Milicja Obywatelska, Stuzba Bezpieczenistwa, orzecz-
nictwo karno-administracyjne), a takze Prokuratury Generalnej, Adwokatury,
Glownego Arbitrazu Paristwowego i Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Zada-
niem Komisji KC bylo analizowanie probleméw znajdujacych sie w jej gestii
i podejmowanie w tym zakresie gtéwnych kierunkéw dzialania terenowych
instancji i organizacji partyjnych, przygotowywanie informacji, ocen, postula-
tow dla kierownictwa partyjnego, a takze realizowanie wytycznych i postano-
wienl zatwierdzonych przez kierownictwo partyjne?. Podczas wspomnianego
pierwszego zebrania Komisji KC sprecyzowano, ze nie moze ona zastepowac
poszczegdlnych resortéw w zakresie ich dziatania, ani tez omawiac¢ probleméw,
jak to okreslono, ,nie majacych szerszego, zasadniczego charakteru” jako przy-
ktad podajgc sprawe zabezpieczenia porzadku na jezdniach. Zwrécono jednak
uwage na koniecznoé¢ zajecia sie przez Komisje KC omawianiem projektéw
ustaw o szczeg6lnym znaczeniu?.

Analiza zadan postawionych przed instancjami partyjnymi i ich organami
wykonawczymi, w interesujgcym nas przypadku przed Komisjg KC PZPR do
spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego oraz
przyjrzenie sie ich realizacji stanowi niewatpliwie cenny material w odtwarza-
niu obrazu (zaréwno w plaszczyznie zatozeniowej i faktycznej) funkcjonowania
PZPR w wymiarze sprawiedliwosci.

Luty 1957 r., od kiedy Komisja KC zaczyna swoje formalne dzialanie, to
czas, w ktérym I Sekretarz KC PZPR, Gomutka, prowadzil juz polityke okre-
Slang w historiografii mianem ,,odwrotu od pazdziernika”. Widoczne od korica
1955 r. przemiany zachodzace w wymiarze sprawiedliwos$ci, postepujaca libe-
ralizacja w orzecznictwie sadéw, préby przedefiniowania pojecia praworzad-
nosci i roli prokuratury w systemie organéw paristwowych, przywrécenia nie-
zawislodci sedziowskiej demokratycznego panstwa prawa, a takze odrzucenia
stalinowskiego ustawodawstwa, zwlaszcza w zakresie prawa karnego, staja sie
w sporej czesci, niejako z dnia na dzien, tylko wspomnieniem i niespetniong
nadziejg. PZPR rozpoczyna kontrofensywe w stosunku do $rodowiska praw-
niczego, ktére to w ,,odwilzowych” dniach '56 r. oddolnie kierowane oczeki-
waniami spotecznymi stalo sie inicjatorem walki o demokratyzacje wymiaru
sprawiedliwosci.

Jednym z pierwszych krokéw wladz partyjnych bylo podjecie dzialarh zmie-
rzajacych do podporzadkowania Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, bedacego
organizacjg skupiajacg wszystkie srodowiska prawnicze i przekierowania jej

21 To ostatnie zadanie najczesciej byto realizowane w postaci narad partyjnych sedziéw i prokurato-
réw, czy narad sekretarzy POP z organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci. Przyktadowe zob.
AAN, KC PZPR, 237 /XIV-216, Realizacje uchwaly Sekretariatu KC PZPR z 20.09.1961 r. w sprawie
polityki karnej, [1962-1963].

22 Ibidem, 237/XIV-156, Protokét nr 1 zebrania..., k. 11-12.
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dziatalnosci z toréw, ktére nie podazaly wéwczas w kierunku oczekiwanym
przez partie. Na pazdziernikowym posiedzeniu Komisji KC PZPR do spraw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Bezpieczeristwa i Porzagdku Publicznego w 1957 r.
sekretarz Albrecht méwil: ,Sytuacja w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
jest trudna, nasilenie przestepczosci duze, a stan umystéw Srodowiska wy-
miaru sprawiedliwoéci tkwi w okresie III czy VIII Plenum, nie jest zwrécony
w przyszlosé. Postawa $rodowiska sedziowskiego i prokuratorskiego nie dosé
uwzglednia konieczno$¢ i potrzebe obrony panistwa i spoleczenistwa przed
przestepczoscig. Pojawita sie formalna koncepcja niezawistosci sedziowskiej,
co podwaza autorytet sadu i prokuratury [...]. Specjalne zagadnienie stanowi
adwokatura, gdzie wida¢ powazng aktywizacje srodowisk obcych i wrogich.
Chodzi o zerwanie w $rodowisku prawniczym z postawg zwrdécong w prze-
szlos¢ [...]. Srodowisko prawnicze musi zrozumieé, ze sta¢ musi w obronie
wladzy ludowej; w tej sprawie nie moze by¢ zadnych kompromiséw. [...]
Nie mozna si¢ bez przerwy podkiada¢ pod koniunkturalne nastroje $rodo-
wiska prawniczego. A w ZPP najaktywniejsze srodowiska, to nie srodowiska
partyjne, ale chadeckie i endeckie. [...] nie jest ono oSrodkiem oddziatywania
politycznego na érodowisko prawnicze”?. Wtérowal mu wéwcezas sekretarz
Komisji KC Jan Hassel stwierdzajgc, ze ,nienormalna jest taka sytuacja, ze se-
kretarza generalnego Zrzeszenia trzeba miesigcami przekonywac o stusznosci
linii partii”?.

W staraniach o przezwyciezenie ,marazmu”, ,dogmatyzmu” i ,sekciar-
stwa” istniejagcego w Srodowisku prawniczym i przywrécenie w nim wilasci-
wej postawy ideowej, cztonkowie Komisji KC proponowali przede wszystkim
wzmocni¢ personalnie ZPP, na margines organizacji przesuwajac osoby ,,0 nie-
marksistowskich, rewizjonistycznych pogladach” i doprowadzi¢ do zmiany kie-
rownictwa redakdji ,Prawa i Zycia” — organu prasowego Zrzeszenia, ktére ob-
cigzano najwiekszg odpowiedzialnoscig za zaistnialy w wymiarze sprawiedli-
woéci stan rzeczy®. ,Trzeba zmobilizowaé sily partyjne i poza partyjne do
walki z najbardziej agresywnymi oérodkami, ktére pchaja nas na pozycje anty-
socjalistyczne, jak np. wigkszos¢ sSrodowisk adwokackich” — méwili cztonkowie
Komisji KC. , Albo organy wymiaru sprawiedliwo$ci beda strzegly intereséw
spolecznych” — ostrzegali — ,albo paristwo bedzie zmuszone odwolaé sie do
organéw specjalnych — czego my chcemy unikngé, ale jak bedzie trzeba to to
przeprowadzimy”2.

23 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Protokét z posiedzenia Komisji KC do spraw Wymiaru Sprawiedli-
wosci, Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego, 12 X 1957, k. 58.

24 Ibidem, k. 60.

25 Szerzej: D. Maksimiuk, W sprawie demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci. ,Prawo i Zycie” i inne
czasopisma prawnicze w roku 1956 w Polsce, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. 63, z. 1.

26 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Protokét z posiedzenia Komisji KC..., 12 X 1957, k. 65.
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Widoczna che¢ podporzadkowania srodowiska prawniczego wladzy i po-
lityce partii, w krétkim czasie przybrata ksztatt konkretnych dziatan. Powotano
nowy sklad redakcji ,Prawa i Zycia”, zmodyfikowano profil pisma, zaktadajac
poszerzenie kregu odbiorcéw o sedziéw i prokuratoréw, ktérych z kolei starano
sie przekonaé do linii partii. Po zlozeniu 22 pazdziernika 1957 r. na posiedze-
niu Zarzadu Gléwnego ZPP rezygnacji ze stanowiska redaktora naczelnego
przez Aleksandra Bachracha, nowym kierownikiem pisma zostat sedzia Sadu
najwyzszego Stanistaw Gross?.

Zmieniono wladze Zrzeszenia Prawnikéw Polskich?, ktére jeszcze przed
oceng partyjna samokrytycznie stwierdzito, iz postawiona na plenum Zarzadu
Gléwnego ZPP w maju 1957 r. teza ,,0 koniecznosci wplywania na ksztatto-
wanie §wiadomosci sedziéw i prokuratoréw oraz stanowczego przeciwstawie-
nia si¢ tendencjom antysocjalistycznym w tej dziedzinie nie znalazta wyrazu
w konkretnej dzialalnosci Zrzeszenia”?. Stanistaw Gross, ktéry zostal réw-
niez nowym sekretarzem generalnym ZPP w swoim wystgpieniu na V Ple-
num ZG ZPP 7-8 grudnia 1957 przypomniat o zadaniach ZPP ujetych w sta-
tucie organizacji®* i zapewnil, ze , zaktywizowanie sie Zrzeszenia dla obrony
i poparcia linii politycznej [...] to zarazem konieczny warunek zapewnienia
prawnikom polskim odpowiedniej pozycji wérdd sit spotecznych”3l. Ponadto,
Zrzeszenie zostalo silniej upartyjnione, co byto skutkiem zobowigzania przez
Podstawowe Organizacje Partyjne sadéw, prokuratury i adwokatury czlonkéw
partii do aktywnego udziatu w ZPP i przejecia w nim kierowniczej roli*2. Przy
Zarzadzie Gléwnym ZPP powstal zesp6l partyjny, ktéry Scisle wspétpraco-
wal z Komisjg KC®. Zwiekszyt sie udzial przedstawicieli partii w Prezydiach

27 Kronika, ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1957, nr 26/27, s. 2.

28 Na V Plenum ZG ZPP z 7-8 grudnia 1957 r. przyjeto rezygnacje Aleksandra Bachracha z funkcji
sekretarza generalnego ZPP. V Plenum ZG ZPP, PiZ 1957, nr 26/27, s. 2.

29 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Notatka o aktualnej sytuacji Zrzeszenia Prawnikéw Polskich i jego
najblizszych zadaniach [pazdziernik 1957], k. 71.

30§ 7 statutu: ,pkt. 1 Organizowanie ogétu prawnikéw polskich do aktywnego udzialu w budow-
nictwie socjalistycznym i umacnianiu praworzadnosci socjalistycznej oraz walce o trwaly pokdj
i postep. pkt. 2 Wspétdziatanie z organami paristwowymi, organizacjami politycznymi, spotecz-
nymi i gospodarczymi w umacnianiu praworzadnosci socjalistycznej i w ksztaltowaniu prawa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

31 Fragmenty referatu Stanislawa Grossa, PiZ 1957, nr 26/27, 5. 2.

32 Na posiedzeniu Komisji KC z 7 maja 1957 r., na ktérym omawiano przygotowania do zjazdu ZPP
z zadowoleniem méwiono o uktadzie politycznym w organizacji. Na ogélng liczbe cztonkéw ZPP
ponad 40% mieli stanowi¢ czlonkowie PZPR. AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Protokét z posie-
dzenia Komisji KC do spraw Wymiaru Sprawiedliwoéci, Bezpieczeristwa i Porzgdku Publicznego,
7V 1959, k. 193.

33 Na zebraniu zespolu z udzialem Hessela 7 grudnia 1957 r. szczeg6lny nacisk zostal potozony
na konieczno$¢ wzmocnienia wplywu partii na lini¢ dziatania ZPP, aktywizacje czlonkéw partii
w ramach ZPP i zwiekszenie oddzialywania partii na $rodowisko prawnicze. Ibidem, Notatka
z prac Komisji KC [grudzien 1957], k. 52.
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Zarzad6éw Okregowych ZPP oraz w Komisjach do spraw Wymiaru Sprawie-
dliwosci, Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego przy Komitetach Wojew6dz-
kich PZPR. Przyktadowo Komisja przy KW PZPR w Biatymstoku we wrzedniu
1957 r. liczyta 19 cztonkéw. W jej sktad wchodzito 12 cztonkéw Plenum KW
oraz 7 dzialaczy partyjnych pracujacych w poszczegdlnych pionach (z mili-
qji 6, z bezpieczenistwa 2, z sgdownictwa 2, z prokuratury 2, z wieziennictwa 2,
z wojska 3, z rad narodowych 2, z aparatu partyjnego 1), co i tak postulo-
wano zmieni¢ w kierunku dokooptowania: 2 aktywnych dziataczy partyjnych
robotnikéw z zaktadéw produkcyjnych, 2 tawnikéw sadowych dziataczy par-
tyjnych pracujacych w pionie handlu, 1 kuratora — nauczyciela z pionu oéwiato-
wego. ,,0d chwili powolania Komisji przez Plenum KW [PZPR w Biatymstoku
— dop. D.M.] — pisali do KC jej cztonkowie — dziatalnos¢ jej na ogot jest pozy-
tywna. [...] Pozytywnym wydaje sie jest to, Zze Prezydium Komisji jest aktywne
z racji partyjnych stanowisk w instancji partyjnej”3+.

W 1957 r. rozpoczeto przygotowania do kolejnego — V Zjazdu ZPP pod
katem ,,umocnienia pozycji partyjnych”, ktéry sie odbyt 24-27 maja 1959 r.
W informacji dla Biura Politycznego KC PZPR opracowanej w zwigzku
z tym wydarzeniem przez Komisje KC napisano woéwczas, ze ,dzieki po-
mocy partii i dokonanym — w wyniku partyjnej oceny pracy ZPP — zmianom
we wiladzach ZPP oraz redakcji »Prawa i Zycia« zostaly w powaznym stop-
niu przezwyciezone” antysocjalistyczne, burzuazyjne poglady i teorie rozwo-
jowe w Srodowisku prawniczym, umocnione pozycje partyjne w ZPP (przy-
ciaggnieto do pracy w ZPP w wiekszym zakresie prokurator6w) oraz stwo-
rzone ,warunki dla wzmocnienia oddzialywania partii poprzez Zrzeszenie
na rézne srodowiska prawnicze oraz przeciwstawienia sie¢ tendencjom anty-
socjalistycznym wystepujacym szczegélnie w adwokaturze”®. Warto jednak
zaznaczy¢, iz dziatalnosé ZPP pozostawiala, mimo pozytywnych ocen, jeszcze
wiele do zyczenia. Przygotowujac sie¢ do VI Zjazdu Wydziat Administracyjny
KC PZPR stwierdzit, iz V ,Zjazd uczynit zbyt malo, by z wezlowej proble-
matyki wymiaru sprawiedliwodci wyciggaé praktyczne wnioski dla dziatal-
noéci ZPP”%.

Podejmowane préby pozyskania srodowiska prawniczego zmierzaly nie-
watpliwie do takiego zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci, by stat sie on
mozliwie najdoskonalszym narzedziem w rekach PZPR w zakresie realizacji jej

34 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Komitet Wojewodzki PZPR (dalej: APB, KW PZPR), 2135,
Informacja o pracy Komisji do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczefistwa i Porzadku Pu-
blicznego, 17 IX 1957, k. 30.

35 Cyt. za: T. Kisielewski, Pazdziernik 1956 — punkt odniesienia: mozaika faktow i poglgdéw, impresje histo-
ryczne, Warszawa 2001, s. 430.

36 APB, KW PZPR, 2124, Notatka Wydzialu Administracyjnego KC PZPR w sprawie przygotowari
do VI Zjazdu ZPP, 18 X 1962, k. 154-163.
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polityki. Plaszczyzna organizacyjno-kadrowa to jednak tylko jedna strona me-
dalu. System prawa to drugi element, ktéry miat by¢ spéjny z zalozeniami ideo-
logicznymi i te zatozenia realizowa¢. Stad kolejnym przedsiewzieciem Komi-
sji KC bylo w szybko zmieniajacej sie rzeczywistoéci popazdziernikowej ‘56 bar-
dzo sprawne zajecie stanowiska w kwestii dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej.
Ciato to powotane do zycia przy ministrze sprawiedliwoéci otrzymato zadania
przygotowania ustaw i kodekséw z niemal wszystkich dziedzin prawa® oraz,
w razie uznania przez ministerstwo za wskazane, opiniowania nowych ustaw,
ktére mialyby ukazaé sie przed zakonczeniem ogolnej kodyfikacji. Umocowa-
nie prawne Komisji, autonomia jaka otrzymata, ,spoteczno-naukowy” sktad
stanowily elementy dajace na przyszlos¢ gwarancje niezaleznosci prowadzo-
nych prac i wysokiego poziomu tworzonego prawa®. Niedtugo po pazdzierni-
kowym Plenum okazalo sig, ze taki uktad nie jest dla wtadz do przyjecia. Pod-
czas lipcowego posiedzenia Komisji KC w 1957, z ktérego protokét szczesliwie
sie zachowal, proponowano by juz w najwczesniejszych stadiach dyskusji ko-
dyfikacyjnych urzgdza¢ konferencje konsultacyjne z KC, na ktérych , przedsta-
wiciele KC mogliby zyskiwa¢ orientacje co do linii prac Komisji, a cztonkowie
Komisji informowac¢ sie o wytycznych polityki Partii i Rzagdu — tej polityki, kt6-
rej urzeczywistnieniu maja przeciez stuzy¢ przygotowywane w Komisji akty
ustawodawcze”®. W tym przypadku czlonkowie Komisji KC byli zgodni co
do koniecznosci ,inspiracji” partyjnych cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej ze
strony Komitetu Centralnego. Sporny okazat sie ksztalt, jaki miata przybra¢
owa ,inspiracja”. Zygmunt Opuszyniski wysungl koncepcje powolania grupy
partyjnej cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej. Koncepcje te skrytykowat z kolei
Stanistaw Gross upatrujgc w takim zespole tylko formalng mozliwo$¢ wypraco-
wania stanowiska partyjnego. Zaproponowat za$ powotanie przy Komisji KC
specjalnego zespotu do opracowania podstawowych konstytucyjnych proble-
méw wymiaru sprawiedliwosci jako wytycznych dla prac Komisji Kodyfika-
cyjnej, ktére miatyby by¢ prezentowane na specjalnych naradach. Natomiast
w ocenie bylej minister sprawiedliwo$ci Zofii Wasilkowskiej wystarczajace by-
toby utworzenie punktu informacji partyjnej, gdzie ,cztonkowie komisji i ak-
tyw partyjny” mogliby zapozna¢ si¢ z dokumentacjg/materiatami ,informacji
partyjnej”. Sprawe wydawat sie zamyka¢ Zenon Kliszko, ktéry jednak widziat
potrzebe zwolywania zespoléw partyjnych w celu przedyskutowania i zajmo-

37 Kodeksy prawa sagdowego (cywilnego i karnego), ustawy o: ustroju sagdéw, adwokaturze, wiezien-
nictwie, prawo miedzynarodowe prywatne.

38 Zob. P. Fiedorczyk, O powstaniu, strukturze organizacyjnej i trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej z 1956
roku, [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityfiskiemu
w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin. Ksigga II (kom. red. M. Mikotaj-
czyk i in.), Bialystok-Katowice 2010.

39 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Notatka informacyjna o Komisji Kodyfikacyjnej [1957], k. 17.
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wania partyjnego stanowiska®. Te ukazane kulisy dyskusji przeprowadzonej
na posiedzeniu Komisji KC pokazujg, jak nieSmiato, ale konsekwentnie partia
zmierzata do podporzadkowania tego istotnego organu, by w kolejnych latach
zupelnie pozbawi¢ go pierwotnego, autonomicznego charakteru, na co zwré-
cil juz uwage w swoich badaniach Piotr Fiedorczyk*'. Podniesiona przez niego
hipoteza znajduje, jak wida¢, potwierdzenie w dokumentach partyjnych. Tak
jak wskazany w publikacji badacza projekt kodeksu karnego z 1968 r.#? tak
i wiele innych aktéw prawnych wydanych po 1956 r. bylo przedmiotem roz-
wazan Komisji KC i wymagato jej akceptacji, by sta¢ sie prawem powszechnie
obowigzujacym. Jeszcze w listopadzie i grudniu 1957 r. przedmiotem obrad
Komisji KC uczyniono ustawy o adwokaturze i wieziennictwie®.

W koricu dla zapewnienia pozadanego kierunku prac wymiaru sprawiedli-
wosci i prokuratury decydenci polityczni kusili sie kreowac rzeczywisto$¢. Tak
bylo z zagadnieniem przestepczosci gospodarczej, z ktérego to po okresie ,0d-
wilzy” uczyniono niebotycznych rozmiaréw problem spoleczno-paristwowy*.
Wykorzystujac argument zbyt liberalnego orzecznictwa sagdéw w sprawach go-
spodarczych podjeto, oprécz krokéw stricte kadrowych, takze dzialania ustawo-
dawcze®. To kolejna kwestia, ktéra wyplywa z analizy dokumentacji partyjnej
z 1957 r. W liécie sekretarza Albrechta do I sekretarzy komitetéw wojewo6dz-
kich PZPR czytamy, iz w celu szybkiego przezwyciezenia ,biernoéci” i ,braku
ofensywnosci politycznej sadéw i prokuratur w sprawach gospodarczych na-
lezy: ,,a) w oparciu o aktyw partyjny sagdéw zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 06.09.1957 r. — skierowa¢ do orzekania w sprawach
o korupcje, przestepstwa gospodarcze, chuligariskie i bandyckie najbardzie;
kwalifikowanych, doswiadczonych i politycznie dojrzatych sedziéw (dotyczy to
przede wszystkim sagdéw wojewoddzkich i miejskich); b) spowodowaé¢ w pro-
kuratorach — skierowanie do tych spraw najlepszych i najbardziej politycznie
dojrzatych prokuratoréw; c) zabezpieczy¢ wydzielenie i rozpatrywanie przez
sady najpowazniejszych z tego rodzaju spraw — poza normalng kolejnoscia.

40 Ibidem, Protokét nr 2 z posiedzenia Komisji KC do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczen-
stwa i Porzadku Publicznego, 23 VII 1957, k. 25-27.

41 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 484.

42 Zob. tez: AAN, KC PZPR, 237/XIV-524, Notatka o projekcie kodeksu karnego opracowana przez
zesp6t powolany na posiedzeniu Komisji do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego, 27 XI 1963, k. 4.

4 Ibidem, 237/XIV-156, Protokét posiedzenia Zespolu Wymiaru Sprawiedliwoéci, Komisji KC do
spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w sprawie projektu
noweli ustawy o ustroju adwokatury, 15 XI 1957, k. 90-97; ibidem, Protokét zebrania Komisji
Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego dotyczacy aktualnej sytuacji
w wieziennictwie, 14 XII 1957, k. 98-101.

44 A. Litynski, O (nie)praworzgdnosci u progu Polski Ludowej uwag kilka, ,Z Dziejéw Prawa” 2005, nr 7,
s. 140.

45 Szerzej zob. we wspomnianej ksigzce K. Madeja.
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W sprawach o powaznej szkodliwosci spolecznej doprowadzi¢ do rozpatry-
wania ich w trybie doraznym. Odpowiednie zalecenia w tej dziedzinie otrzy-
mali prokuratorzy wojewddzcy i prezesi sadéw wojewddzkich po linii stuz-
bowej; d) udzieli¢ pomocy organizacjom partyjnym w sadach i prokuraturze
w wyjaénieniu kadrze prokuratorsko-sedziowskiej ich zadan politycznych na
tle obecnej sytuacji politycznej i gospodarczej panstwa. Zapewni¢ organiza-
cjom partyjnym i kadrze organéw wymiaru sprawiedliwo$ci niezbedna pomoc
w pracy politycznej, a przede wszystkim systematyczng informacje polityczng
i gospodarczg”*. Wytyczne oparte zostaly na wnioskach z narady sekretarzy
Wojewddzkich Komisji do sprawa Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczeristwa
i Porzadku Publicznego z 24 lipca 1957 r. oraz posiedzenia Biura Politycz-
nego KC PZPR (sierpien t.r.), na ktérym ponadto zalecito ono przygotowanie
dodatkowych aktéw prawnych w zakresie korupgji i kradziezy¥. Juz we wrze-
$niu 1957 r. Komisja dziatajaca przy KW PZPR w Bialymstoku przygotowata
plan dziatania, ktéry przewidywat przeprowadzenie zebraii POP w pionie MO,
prokuratury i sagdownictwa z udzialem sekretarzy KW i KP w sprawie pracy
na odcinku walki z przestepczoscig gospodarcza. Na podstawie tego planu
biatostocka Komisja uruchomita, jak podata w informacji z 17.09.1957 r., ,nie-
etatowy aktyw do obstugi zebraii POP w terenie w pionie MO, Prokuratury
i Sadu”. Jednoczes$nie wskazala na brak wspélpracy w tym zakresie z Ko-
misjami dziatajgcymi na szczeblu powiatowym oraz na ,zbyt luzny” kontakt
i ,brak dostatecznej wymiany dos$wiadczeri lub wskazéwek” z Komisjg KC,
cho¢ w kwietniu 1957 r. w KC PZPR przeprowadzono narade z sekreta-
rzami POP z sadu wojewddzkiego, prokuratury i MO na temat roli i miejsca
POP w tych pionach®,

Zmieniajacy sie klimat polityczny i polityczne oddzialtywanie na wymiar
sprawiedliwosci widoczne byl réwniez w glosach sedziéw. Jeden z uczestni-
kéw Krajowego Zjazdu Prezeséw Sadéw Powiatowych i Wojewoddzkich, ktéry
sie odbyt w dniach 27-28 wrzeénia 1957 r. na temat aktualnych zadan sa-
déw w walce z przestepczoscig, tak go opisywal: ,,Rozpoczeciu zjazdu to-
warzyszyla atmosfera pewnego niepokoju. Sedziowie nie byli pewni, jak na-
lezy zjazd traktowaé, niektérych nurtowaty obawy, czy nie zanosi sie na jakas
uroczystg co prawda »odprawe« w rodzaju tych, ktére odbywaly sie w tzw.
minionym, a jakze smutnym dla sagdownictwa okresie, czy to nie renesans
kampanijnosci” — pytat — ,»dokrecania Sruby« i wiary w skuteczno$¢ srodkéw
nadzwyczajnych”#.

46 AP Bialystok, KW PZPR w Bialymstoku, 487, Pismo sekretarza KC Jerzego Albrechta do I Sekre-
tarza KW... [wrzesien 1957], k. 261.

47 S. Walczak, op. cit., s. 341.
48 APB, KW PZPR, 2135, Informacja o pracy Komisji..., k. 33.
49 S. Pomorski, Problemy Krajowego Zjazdu Sedziéw, ,Panistwo i Prawo” 1957, nr 12, s. 1123.
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Komisja KC swoja dziatalno$¢ w przyjetej w 1957 r. strukturze prowadzita
niemal do korica 1959 r. Wéwczas to w wyniku powrotu do modelu orga-
nizacyjnego KC PZPR opartego o wydzialy, jako podstawowe komoérki funk-
cjonalne, utworzono ponownie m.in. Wydzial Administracyjny, przy ktérym
funkcjonowata jako jednostka pomocnicza nadal Komisja do spraw Wymiaru
Sprawiedliwoéci, Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego z nowym ,nadzorcy”
tego niezmiernie waznego odcinka zycia parnistwowego z punktu widzenia
wladz politycznych, a mianowicie sekretarzem KC PZPR — Ryszardem Strzelec-
kim i wspierajgcym go kierownikiem Wydziatu Administracyjnego KC PZPR
- Kazimierzem Witaszewskim®. Podobnie jak w poprzednim okresie, komi-
sje wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczeristwa i porzadku publicznego dzia-
faly na szczeblu wojewédzkim usytuowane przy wydziatach administracyj-
nych Komitetéw Wojewddzkich PZPR, jak i tworzono takie komisje na szczeblu
powiatowym.

Podsumowujgc rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz PZPR pelnigc kierowni-
czg role w panstwie byla zarazem partig o charakterze parfistwowym, ingerujac
w struktury i mechanizmy dzialania panistwa zar6wno w spos6b bezposredni,
jak i posredni (uwarunkowania kadrowe, wplyw na stanowienie i egzekucje
prawa). W odniesieniu do wymiaru sprawiedliwoéci czynita to wykorzystu-
jac narzedzie, jakim byla nomenklatura®, a takze wcielajgc w zycie przy po-
mocy aparatu wykonawczego — Wydzialu Administracyjnego KC/Komisji KC
do spraw Wymiaru Sprawiedliwoéci, Bezpieczeristwa i Porzagdku Publicznego
— szereg aktéw tzw. prawa partyjnego®. Zaprezentowane epizody z dziatalno-
$ci Komisji KC mialy stanowi¢ tylko propozycje punktu wyjscia do badan nad
wplywem PZPR na wymiar sprawiedliwo$ci. Wptywem, co do ktérego dzi$ nie
ma watpliwoéci, ze istnial. Warto jednak byloby pokusi¢ sie nie tylko o jego
odtworzenie, ale réwniez o ocene skutecznosci. Temat wiec czeka na swego
badacza.

50 Informator o strukturze..., s. 67 i 111.

51 Zob. A. Paczkowski, System nomenklatury, [w:] Centrum wladzy w Polsce 1948-1970, Warszawa 2003.
W poczatku 1957 r. uchwatg Sekretariatu KC PZPR wprowadzono nowe zasady o nomenklaturze
kadrowej. We wszystkich szczeblach instancyjnych zmienifa si¢ nomenklatura kadr w zakresie
kierowniczych stanowisk w wojewddztwie i powiecie, wymagajacych zgody instancji partyjnych
w ten sposéb, ze zgody Sekretariatu KC (sekretarz resortowy) wymagato obsadzanie stanowisk
prezeséw sadéw wojewddzkich, a zgody KW obsadzanie stanowisk wiceprezeséw sadéw woje-
wodzkich, a takze prezesow sagdow powiatowych. AAN, KC PZPR, V /50, Wnioski Biura Politycz-
nego KC PZPR [kwiecien 1957], k. 25-26.

52 Okreslenie za K. Madejem, Bezradnosé..., s. 62. Autor pod tym pojeciem umiescit m.in. uchwaty
Sekretariatu KC PZPR, dyrektywy/wytyczne Biur Politycznego KC PZPR dla organéw paristwo-
wych, ktérych wprowadzanie w Zzycie bylo nastepnie kontrolowane i wspomagane (wytyczne
i rekomendacje dla nadzorowanych instytucji) przez Wydzial Administracyjny/Komisje KC.
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Obywatelstwo panistwa polskiego
w Swietle orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego 1922-1939

SUMMARY

Citizenship of the Polish State in the Light of the Decisions Taken
by the Supreme Administrative Tribunal in 1922-1939

After Poland restored its independence in 1918, the subject of Polish citizenship was
regulated by the provisions of international law, particularly those found in the Versa-
illes Treaty of 24 June 1919, as well as by those formulated in the Treaty with Austria
signed in St. Germain en Laye on 10. Sept. 1919, those laid down in the Treaty of
Riga of 18 March 1921, and additionally, by the provisions of domestic law, namely the
provisions of the Statute on Citizenship of the Polish State of 20 Jan. 1920. It was as
early as during the work on the aforementioned Statute that there appeared problems
that, in the years which followed, became detectable in decisions taken by the Supreme
Administrative Tribunal. It was the latter that — within the scope of its competence —
controlled the legality of decisions made on the occasion of adjudicating in matters
concerned with the application of provisions on citizenship of the Polish state. In the
judicial decisions of the Tribunal, which was established in 1922, there dominated those
concerned with the certification of citizenship for which there applied the individuals
who acquired the citizenship by virtue of law. The Tribunal also frequently decided in
matters referring to making an option of citizenship, the option being allowed by the
Versailles Treaty. The Tribunal cautiously appraised the proceedings designed to expel
an individual from the territory of Poland. What the Tribunal considered to be a defect
in the proceedings was inter alia too general a justification of decisions that referred to
the refusal of granting citizenship to the person applying for it. Although the doctrine
of the time regarded the act of granting citizenship as the decision that the compe-
tent organ made within its discretionary power, the Supreme Administrative Tribunal
oversaw each case to ensure that the boundaries of the discretionary power were not
exceeded. Likewise, in each case the Tribunal considered itself to be the organ that was
competent to check the regularity of proceedings. In each case the Tribunal made a pe-
netrating interpretation of provisions and would repeatedly return to the most difficult
questions. Among the latter there were inter alia the interpretation of such notions as
affiliation with the commune, domicile and the place of settling and military service as
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titles that justified the acquisition of citizenship. As a result of its control over the ad-
ministrative practice, the Tribunal managed to reveal many infringements of provisions.
This led to the quashing of decisions that were subject to complaints. In this respect
the activities of the Tribunal deserve credit.

Key words: right to citizenship, judicial decisions, Supreme Administrative Tribunal,
administrative courts, public law, Second Republic of Poland, Polish legal history, legal
history

Stowa kluczowe: prawo obywatelstwa, orzecznictwo, Najwyzszy Trybunat Administra-

cyjny, sadownictwo administracyjne, prawo publiczne, Il Rzeczpospolita, historia prawa
polskiego, historia prawa

Problematyka obywatelstwa paristwa polskiego, w tym zwlaszcza praktyka
organéw administracji, decydujacych o jego nadaniu albo odmowie nadania
w Polsce w okresie miedzywojennym, nie stanowila dotychczas przedmiotu
wiekszego zainteresowania historykéw prawa. W tym aspekcie w zasadzie nie
zostalo dostatecznie przebadane orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego (dalej: NTA), pierwszego w dziejach niepodleglego paristwa pol-
skiego sagdu administracyjnego, powolanego do kontrolowania legalnosci roz-
strzygnie¢ administracji rzagdowej i samorzagdowej'. Orzecznictwo to dostarcza
tymczasem wielu interesujgcych informacji na temat praktyki administracyjnej
i ksztattowania si¢ prawa administracyjnego — nie tylko formalnego, ale takze
materialnego.

W wypadku przepiséw o obywatelstwie paristwa polskiego reguly usta-
lone w wyrokach Trybunalu mialy duze znaczenie praktyczne. OkresSlenie za-
sad uzyskiwania obywatelstwa polskiego w warunkach odrodzonej po diugim
okresie zaboréw Rzeczypospolitej stanowilo jedno z fundamentalnych zagad-
nien ustrojowych, z ktérym wladze musialy sie zmierzy¢ jeszcze przed ustale-
niem ksztaltu ustrojowego parnistwa w przysztej Konstytucji marcowe;.

W niniejszym opracowaniu, dla porzadku narracji, przedstawione zostang
najwazniejsze przepisy regulujace prawo obywatelstwa polskiego, a nastepnie
poddane zostanie analizie orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego. Warto zauwazy¢, ze sprawy te nie wchodzily przed uruchomieniem
dziatalno$ci NTA w zakres kompetencji Izby IV Sadu Najwyzszego, ktory prze-
jat (do czasu utworzenia NTA) uprawnienia wiedeniskiego Trybunatu Admini-
stracyjnego.

1 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Dz. U. Nr 67,
poz. 600; o NTA, por. m.in. D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny w Swietle wlasnego orzecz-
nictwa 1922-1939, Warszawa, Krakéw 1999; eadem, Der Oberste Verwaltungsgerichtshot Und Seine
Rechtsprechung in den Jahren 1922-1939, [w:] Rechtsprechung in Osteuropa. Studien zum 19. Und fruehen
20. Jahrhundert, red. Z. Pokrovac, Frankfurt am Main 2012; A. Dziadzio, Uwarunkowania polityczne
austriackiego (1875) i polskiego (1922) modelu sqdownictwa administracyjnego, [w:] Przez dwa stulecia
XIX i XX w. Studia historyczne ofiarowane prof. Wactawowi Felczakowi, Krakéw 1993.
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Zasady regulujace zagadnienia zwigzane z obywatelstwem odrodzonego
panistwa polskiego wynikaly z dwéch ptaszczyzn normatywnych: przepiséw
prawa miedzynarodowego, w tym zwlaszcza postanowien traktatu wersal-
skiego zawartego 24 czerwca 1919 r.?, traktatu z Austrig podpisanego w St. Ger-
main en Laye w dniu 10 wrzes$nia 1919 r.3, traktatu ryskiego z dnia 18 marca
1921 r.* oraz prawa krajowego.

Ustawa o obywatelstwie panstwa polskiego uchwalona zostata na posie-
dzeniu Sejmu Ustawodawczego w dniu 20 stycznia 1920 r. Zostala uchylona
dopiero po II wojnie $wiatowej, przepisami kolejnej ustawy o obywatelstwie
z dnia 8 stycznia 1951 r.> Niewielki rozmiarami akt byt juz wielokrotnie przed-
miotem analizy, z reguly w kontekscie zasad konstytucyjnych oraz prawa mie-
dzynarodowego®. Prace nad ustawg z 1920 r., co warto podkreéli¢, przypadaty
na okres, gdy jeszcze nie byly ustalone w pelni granice panstwa polskiego. Po-
niewaz w dotychczasowej literaturze przedmiotu nie analizowano blizej toku
prac ustawodawczych nad przepisami ustawy o obywatelstwie parnistwa pol-
skiego, to warto je przypomnie¢.

Projekt rzagdowy ustawy trafit do Sejmu Ustawodawczego na posiedzenie
w dniu 1 pazdziernika 1919 r., a nastepnie do prac w Komisji Konstytucyjne;j,
do ktérej zostal przestany bez dyskusji’. Do drugiego czytania trafit na posie-
dzeniu w dniu 8 stycznia 1920 r.8, za$ czytanie trzecie i uchwalenie ustawy

2 Traktat miedzy Gl6wnemi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Polskg, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., Dz. U. 1920, Nr 110, poz. 728.

3 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. w przedmiocie ratyfikacji traktatu pokoju miedzy Mocarstwami
Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Austrja, podpisanego w St. Germain-en-Laye dnia 10 wrze-
$nia 1919 r. oraz 2 protoké1éw, deklaracji i dwéch miedzynarodowych ukladéw w sprawie udziatu
w kosztach oswobodzenia ziem po-austrjackich i rozrachunku odszkodowan dla Wtoch, podpisa-
nych tegoz dnia 10 wrzeénia 1919 r. w St. Germain-en-Laye i dofgczonych do powyzszego traktatu,
Dz. U. Nr 40, poz. 426. Por. takze Dz. U. 1925, Nr 17, poz. 114.

4 Traktat pokoju miedzy Polskg a Rosjg i Ukraing podpisany w Rydze dnia 18 marca 1921 r., Dz. U.
Nr 49, poz. 300.

5  Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie panstwa polskiego, Dz. U. Nr 7, poz. 144; ustawa
z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, Dz. U. Nr 4, poz. 25.

6 M.in. S. Starzyniski, Obywatelstwo panstwa polskiego, Krakéw 1921; W. Komarnicki, Polskie prawo
polityczne, Geneza i system, Krakow 1922; idem, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. Geneza i sys-
tem, Wilno 1937; K. W. Kumaniecki, Obywatelstwo paristwowe, [w:] K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod,
S. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakéw-Warszawa 1939;
W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980; G. Kulka, Nadawanie, pozbawianie
i przywracanie obywatelstwa polskiego w czasie Il wojny $wiatowej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2011, z. 1, s. 147-151. W opracowaniu pominieto bogatg literature dotyczaca obywatelstwa z za-
kresu prawa miedzynarodowego i ograniczono si¢, zwlaszcza w kontekscie analizy orzecznictwa,
do prawa krajowego.

7 Sprawozdanie stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 1 pazdziernika 1919 r.,
1. LXXXV/4.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 107 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 stycznia 1920 r.,
1. CVII/5-CVII/23.
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nastgpifo w dniu 20 stycznia 1920 r.° Prace sejmowe trwaly zatem krétko, nie-
spetna 3 miesigce, jednak z racji wagi problemu poépiech ten uzna¢ nalezy za
w pelni uzasadniony.

W sejmowej debacie podczas drugiego czytania sprawozdanie z przebiegu
prac Komisji Konstytucyjnej w sprawie projektu ustawy o obywatelstwie pan-
stwa polskiego przedstawil poset Stanistaw Gigbiniskil®. Projekt, wniesiony
uprzednio do Sejmu Ustawodawczego, zostal skierowany do komisji na wnio-
sek rzadu oraz posta Maksymiliana Apolinarego Hartglasa. Komisja uznata
w toku prac za konieczne opracowanie ustawy o obywatelstwie polskim, choé¢
granice parnstwa nie zostaly jeszcze ostatecznie okreslone i nie ukoriczono pracy
nad Konstytucja. Jako najwazniejszy powdd wskazano konicznoé¢ ustalenia
,kto jest obywatelem Panistwa polskiego i jakie prawa i obowigzki cigzg na oby-
watelu w przeciwstawieniu do cudzoziemca”!'. Komisja Konstytucyjna przy-
jeta jako punkt wyjscia zasade, ze obywatel paristwa polskiego nie moze by¢
obywatelem innego panstwa (zakaz podwdjnego obywatelstwa). W projekcie
uwzgledniono postanowienia traktatu wersalskiego i uznano, iz obywatelstwo
panistwa polskiego posiadajg wszyscy poddani dawnych panstw zaborczych,
ktérzy ,sg stale osiedleni” i ,stale mieszkajg na terenach nalezacych obecnie
do Polski”!2. Poset S. Glgbinski zwrécit uwage na praktyczne problemy, zwig-
zane z interpretacjg tych zasad przy odmiennych regulach prawa poszczegdl-
nych ziem polskich pod zaborami. Ze stale osiadlych na terenie dawnego za-
boru austriackiego, zdaniem Komisji, nalezato usnaé wszystkich, ktérzy posia-
dali prawo swojszczyzny w jednej z gmin nalezacych obecnie (albo w przy-
szloséci) do Polski. Problemy z interpretacja prawa niemieckiego (pruskiego)
w polgczeniu z postanowieniami traktatu wersalskiego Komisja proponowata
rozwigza¢ w ten sposéb, ze za obywateli polskich uznani mieli by¢ ci sposréd
zamieszkalych na terenach nalezacych obecnie (albo w przyszlosci) do pan-
stwa polskiego, ktérzy zamieszkujg tam stale od 1 stycznia 1908 r. Najwieksze
problemy zrodzito ustawodawstwo rosyjskie, gdzie zgodnie z wnioskiem rza-
dowym Komisja obowigzana byla trzymac sie zasady wpisu do odpowiednich
ksigg stanowych i uzna¢ za stale zamieszkatych i tym samym za obywateli
panistwa polskiego tych, ktérzy byli wpisani do ksigg stanowych Krélestwa
Polskiego. W stosunku do o0séb zamieszkujacych na terenach zaboru rosyj-
skiego, a nie wpisanych do ksigg stanowych Komisja stanefa na stanowisku,
iz nalezy odrézni¢ pojecie miejsca zamieszkania wedtug prawa cywilnego od

9 Sprawozdanie stenograficzne z 112 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 20 stycznia 1920 r.,
1. CXI1/3-CXI1/23.

10 Sprawozdanie stenograficzne z 107 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 stycznia 1920 1., 1. CVIL/6
iin.

11 Wystgpienie posta S. Glabiriskiego, Sprawozdanie stenograficzne z 107 posiedzenia Sejmu Ustawodaw-
czego w dniu 8 stycznia 1920 r., 1. CVIL/6.

12 Tbidem.
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tego pojecia na gruncie prawa publicznego i dla unikniecia ryzyka podwdéjnego
obywatelstwa oséb takich nie uznawac za obywateli polskich. Innym wazkim
problemem, podniesionym w sprawozdaniu posta S. Glgbiriskiego, byto oby-
watelstwo kobiet zameznych. Zwrdcil uwage, iz cho¢ Komisja dostrzegla re-
alizowang przez prawo polskie zasade réwnouprawnienia kobiet, to jednak
wiekszodcig gloséw opowiedziata si¢ za utrzymaniem reguly, iz kobieta wy-
chodzaca za maz za cudzoziemca traci obywatelstwo polskie. W toku obrad
Komisji doszto jednak do duzych rozbieznoéci pogladdéw, ktére sklonily posta
Izaaka Griinbauma do zgloszenia votum separatum.

W sejmowej dyskusji nad projektem w dniu 8 stycznia 1920 r. wzieli
udzial postowie I. Griinbaum'3, minister spraw wewnetrznych S. Wojciechow-
skil oraz poset S. Glgbinski'®, ktéry ztozyl, zaakceptowany przez izbe, wniosek
o ponowne skierowanie projektu ustawy do Komisji, a to wobec koniecznosci
uwzglednienie zmian zgloszonych przez méwcéw, w tym zwlaszcza ministra
S. Wojciechowskiego.

W dlugim wystgpieniu posta I. Griinbauma zostaty przedstawione gtéwne
zarzuty wobec projektu, sformutowane przez niego w zdaniu odrebnym. Naj-
wazniejsza rozbieznos¢ dotyczyla sposobu interpretacji przepiséw traktatu
wersalskiego i rozumienia pojecia stalego zamieszkania. Komisja opowiedziata
sie, jak wyzej wspomniano, za rozréznieniem pojecia stalego zamieszkania
w sferze prawa publicznego oraz cywilnego, co zakwestionowal méweca. Jego
zdaniem, moze to doprowadzi¢ do stworzenia osobnej kategorii ludnosci —
mieszkancéw, nieposiadajacych przynaleznosci paristwowej tylko dlatego, iz
nie dokonali pod rzadami zaborczymi wpisu do odpowiedniej ksiegi stano-
wej na terenie zaboru rosyjskiego. Jak zauwazyl, znaczna czeé¢ ludnosci za-
mieszkujacej np. tereny Biategostoku albo nie jest zapisana do Zzadnej ksiegi,
albo posiada wpis w odleglych guberniach dawnej Rosji, np. w Witebsku czy
Petersburgu. Zdaniem posta G Griinbauma, réznicowanie nabycia obywatel-
stwa panstwa polskiego w zaleznosci od treSci zaborczych przepiséw poli-
cyjnych pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami traktatu wersalskiego.
Wystapienie, akcentujace takze inne problemy (m.in. stuzby w wojsku pol-
skim cudzoziemcéw, obywatelstwa dzieci cudzoziemcéw), cho¢ méwea tego
wyraznie nie podkreslal przy wiekszosci podnoszonych przez siebie argu-
mentéw, mialo na celu poszerzenie mozliwosci uzyskania obywatelstwa pol-
skiego przez ludno$¢ zydowsks, zwlaszcza na terenie dawnego zaboru ro-
syjskiego, bardzo czesto niemogaca wylegitymowacé sie wpisem do wlasciwej
ksiegi stanowej.

13 Sprawozdanie stenograficzne z 107 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 stycznia 1920 r., £.CVIL/9-
-CVII/19.

14 Sprawozdanie..., Y. CVII/19-CVII/22.
15 Sprawozdanie..., 1. CVIL/22.
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Minister S. Wojciechowski podkreslit juz na wstepie swego przemoéwie-
nia, ze stanowiska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Konstytu-
cyjnej wobec rozumienia pojecia osiedlenia (stalego zamieszkania) sg zgodne
i nie zachodzi sprzecznos$¢ z postanowieniami traktatowymi, w tym zwlasz-
cza z traktatem z Austrig, wyraznie uzalezniajacym posiadanie obywatelstwa
od przynaleznosci do jednej z gmin w dawnej monarchii i jest to plaszczy-
zna prawa publicznego, a nie cywilnego. Minister zazgdat takze przywrécenia
do projektu usunietych przez Komisje Konstytucyjng artykuléw z pierwotnej
wersji projektu rzagdowego i odestania projektu ponownie do Komisji dla po-
wtérnego uzgodnienia z poprawkami rzagdowymi. Wniosek formalny w tej
sprawie zglosil nastepnie poset S. Glgbiniski, a obecni na sali postowie przyjeli
go wiekszoscia.

Jeszcze bardziej burzliwy przebieg miata dyskusja podczas trzeciego czyta-
nia projektu ustawy w dniu 20 stycznia 1920 r. Dyskusje rozpoczelo wystgpie-
nie posta S. Gigbiniskiego, ktéry wnidst o przyjecie projektu, uwzgledniajacego
niektére z poprawek zaproponowanych przez rzad. Jako kolejny zabrat gtos po-
set I. Griinbaum, ktéry zwrécil uwage na dwa niezalezne tory regulacji, zawarte
w projekcie ustawy: okreslenie obywatelstwa panstwa $wiezo powstalego, kt6-
rego granice nie s3 jeszcze w pelni okreslone oraz, jako drugi tor, zaprojekto-
wanie regulacji na przysztosé, gdy panstwo bedzie w pelni , ukonstytuowane”
i bedzie ,mie¢ przed sobg tylko obywateli i cudzoziemcéw” i ponownie poddat
krytyce rozwigzania przyjete co do zasad okre$lania przynaleznoéci pafistwo-
wej dawnych obywateli pafistw zaborczych, w tym zwlaszcza pojecia osiedle-
nia na ziemiach dawnego Krélestwa Polskiego. Wni6st takze o uwzglednienie
w projekcie zgloszonych przez niego poprawek, wynikajgcych z uprzedniego
votum separatum wobec projektu w wersji przyjetej przez Komisje Konstytu-
cyjng’®. Jako nastepny méwca wystapil poset Samuel Hirszhorn, ktéry zwré-
cit uwage na konieczno$¢ przestrzegania w prawie o obywatelstwie paristwa
polskiego zasady réwnych praw dla wszystkich, bez wzgledu na narodowos¢,
a tym samym na koniecznoé¢ rezygnacji z dodatkowych formalnosci, np. wpisu
do ksigg ludnosci, przy okreélaniu przynaleznosci panistwowej, powtarzajac
takze inne zarzuty sformulowane przez posta I. Griinbauma'”. Glos zabrat jesz-
cze posel— sprawozdawca S. Glgbiniski, ktéry zaprotestowal przeciwko zarzu-
tom, jakoby rozwigzania przyjete w projekcie wymierzone zostaly przeciwko
ludnosci zydowskiej, a glosy krytykéw uznat za domaganie si¢ dla pewnych
grup nie tyle réwnouprawnienia, co szczegdlnych przywilejéw's. Po raz ko-
lejny podkreslit potrzebe traktowania kryterium zamieszkania jako publiczno-

16 Sprawozdanie z 112 posiedzenia..., t. CXI1/9.
17 Sprawozdanie z 112 posiedzenia..., 1. CXI1/9-13.
18 Sprawozdanie z 112 posiedzenia..., 1. CXII/13.
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prawnego, akcentujagc podstawowy obowigzek obywatela, jakim jest wiernosé
wobec ojczyzny. Podkreélit réwniez, iz przyjete rozwigzania adresowane sg do
wszystkich narodowosci i grup wyznaniowych i wniést o przyjecie projektu
bez poprawek zgloszonych przez postéw I. Griinbauma oraz S. Hirszhorna.
Mimo protestéw posta I. Griinbauma przeciwko zbyt szybkiemu procedowa-
niu w trzecim czytaniu i ponownemu zaakcentowaniu potrzeby przyznania
obywatelstwa takze osobom niespelniajgcym kryterium publicznoprawnego,
tj. wpisu do ksiag ludnosci, Sejm odrzucit zgltoszone przez niego poprawki
i uchwalil ustawe. W przeforsowaniu stanowiska mniejszosci zydowskiej nie
pomoglo takze wystgpienie posta Ignacego Schipera. Ostatniej fazie dyskusji
towarzyszyly duze emocje i okrzyki postéw, zaréwno z taw zajmowanych przez
postéw zydowskich, jak i z catej sali. Prowadzacy obrady marszatek upomniat
posta Griinbauma za uzycie stéw ,to jest endecka perfidia”, a sala krzykiem
zazadala wykluczenia posta z obrad’. Ostatnim akcentem w walce o satys-
fakcjonujacg postéw mniejszoéci zydowskich treé¢ ustawy byto zlozenie przez
postéw S. Hirszhorna oraz Dawida Naumberga oswiadczent do protokotu po-
siedzenia.

W zwigzku z trzecim czytaniem projektu ustawy o obywatelstwie pan-
stwa polskiego pozostawala przediozona Sejmowi rezolucja postanek Marii
Moczydlowskiej, Zofii Moraczewskiej oraz Gabrieli Balickiej, by rzad przy za-
wieraniu traktatéw miedzynarodowych uwzgledniat zasade, ze zamazpoéjscie
kobiety nie pocigga za sobg utraty dotychczasowego obywatelstwa. Podobnie
jak podczas wczesniejszych debat w Komisji Konstytucyjnej, tak i podczas po-
siedzenia Sejmu Ustawodawczego wniosek, uwzgledniajacy w istocie regute
réwnouprawnienia kobiet, nie zyskal wigkszo$ci?.

Problematyka zwigzana z obywatelstwem paristwa polskiego powrdcila na
obrady sejmowe podczas dalszych prac nad przyszta Konstytucja. Warto od-
notowad, jako swoisty wyjatek od reguly, iz w tym wypadku dostrzec mozna
wplyw ustawy na tres¢ rozwigzan konstytucyjnych, a nie odwrotnie. Szerokie
ujecie przyjete w ustawie z 1920 r. sktonito twércéw Konstytucji do zawezenia
pierwotnie projektowanych przepiséw?'. Na ostateczng tres¢ art. 87 i n. Konsty-
tucji marcowej wplyw miato réwniez niezdecydowanie Komisji Konstytucyjnej
co do relacji miedzy ustawg zasadniczg a traktatem o ochronie mniejszosci
narodowych i wyznaniowych?. Ostatecznie w treéci Konstytucji powtérzono
podstawowa regule, iz ,,obywatel polski nie moze by¢ jednoczeénie obywatelem
innego panstwa” (art. 87) oraz, ze obywatelstwo nabywa sie przez urodzenie

19 Sprawozdanie z 112 posiedzenia..., 1. CXII/22.
20 Sprawozdanie z 112 posiedzenia..., . CXI1/22.

21 G, Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 ., [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas,
Warszawa 1990, s. 108.

22 Ibidem.
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z rodzicéw majgcych obywatelstwo polskie oraz w drodze nadania obywa-
telstwa (art. 87), podczas gdy inne, bardziej szczegétowe kwestie mialy by¢
regulowane przez ustawodawstwo zwykle (art. 88).

Przyjeta przez Sejm ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie pol-
skim liczyta zaledwie 15 artykuléw, a zasady jej wykonywania okreslaly prze-
pisy wykonawcze, do wydania ktérych upowazniony zostal minister spraw we-
wnetrznych (art. 15)%. Moc obowigzujaca ustawy rozciggnieta zostata w 1938 r.

23 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r. w przedmiocie wykona-
nia ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego, Dz. U. Nr 52, poz. 320;
Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej w po-
rozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i z Ministerstwem Skarbu z dnia 13 lipca
1920 r. w przedmiocie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego w mys$l art. 91 traktatu mie-
dzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi a Niemcami, podpisanego w Wersalu dnia
28 czerwca 1919 r., Dz. U. Nr 57 poz. 358; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Mini-
stra b. Dzielnicy Pruskiej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych i Ministrem Skarbu
z dnia 16 wrzesnia 1920 r. zmieniajgce czesciowo rozporzadzenie ministerialne z dnia 13 lipca
1920 r. w przedmiocie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego w mys$l art. 91 traktatu miedzy
Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r.,
Dz. U. Nr 92, poz. 615; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 kwietnia 1921 r.
w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r.
w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego,
Dz. U. Nr 39, poz. 246; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 1921 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych i Ministrem Skarbu w przedmiocie
nabycia i utraty obywatelstwa polskiego na zasadzie art. VI traktatu pokoju migdzy Polska a Rosjg
i Ukraing, podpisanego w Rydze dnia 18 marca 1921 r., Dz. U. Nr 59, poz. 375; Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 maja 1923 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych w przedmiocie ustanowienia biur opcyjnych, przewidzianych art. 46 konwengji
polsko-niemieckiej, dotyczacej Gérnego Slaska z dnia 15 maja 1922 r., Dz. U. Nr 51, poz. 361;
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
i Ministrem Spraw Zagranicznych z dnia 22 kwietnia 1923 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
wykonawczego do rozporzadzenia Rady Obrony Paristwa z dnia 11 sierpnia 1920 r. w przedmio-
cie utraty obywatelstwa Panistwa Polskiego wskutek niespeinienia obowigzku stuzby wojskowej,
Dz. U. Nr 53, poz. 374; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 lutego 1924 r.
W sprawie czeSciowej zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca
1920 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 20 stycznia 1920 roku o obywatelstwie Paristwa
Polskiego oraz rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 lutego 1921 r. w przedmiocie wykonania pomienionej ustawy na obsza-
rze b. dzielnicy pruskiej, Dz. U. Nr 22, poz. 240; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 lutego 1925 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawie
nabycia i utraty obywatelstwa polskiego na skutek opcji w my$l Traktatu Pokoju migdzy Mo-
carstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi i Austrjg, podpisanego w St.-Germain-en-Laye
dnia 10 wrzeénia 1919 r., Dz. U. Nr 17, poz. 118; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 sierpnia 1926 r. o czeSciowej zmianie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 lutego 1924 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatel-
stwie Paristwa Polskiego, Dz. U. Nr 93, poz. 543; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 listopada 1928 r. o przekazaniu Komisarzowi Rzagdu m. st. Warszawy prawa wydawania
decyzyj o nadawaniu i utracie obywatelstwa polskiego, Dz. U. Nr 95, poz. 843; Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 lutego 1938 r. o zmianie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego, Dz. U. Nr 16, poz. 114.
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na zajete tereny Slaska Cieszynskiego®, a nastepnie dekretem Prezydenta
z dnia 16 listopada 1938 r. na teren pozostalych zaanektowanych obszaréw?.
rzepisy o obywatelstwie uzupetnione zostaty w tym samym roku mocg ustawy
z dnia 31 marca 1938 r. o pozbawieniu obywatelstwa polskiego?. Warto odno-
towa¢, iz w wypadku Litwy Srodkowej zasady uznawania oraz nabywania oby-
watelstwa polskiego okreSlone zostaly dekretem Naczelnego Dowdédcy Wojsk
Litwy Srodkowej z dnia 7 stycznia 1921 r.?”

Konstrukcja ustawy z 1920 r. opierata si¢ Swiadomie na rozréznieniu dwéch
plaszczyzn okre$lania obywatelstwa panstwa polskiego: w chwili odzyska-
nia niepodlegltosci i ksztaltowania granic panstwowych oraz na przysziosé,
w normalnych warunkach bytu ustrojowego. Najwiekszg trudnoé¢ dla auto-
réw, jak wynika z przytoczonej wyzej debaty parlamentarnej, stanowito precy-
zyjne, uwzgledniajgce zaréwno interesy parnstwa, mieszkaricéw oraz zobowig-
zania wynikajace z traktatéw pokojowych okreslenie przestanek obywatelstwa
w pierwszym okresie panistwowosci. Rozstrzygnieto te problemy przyjmujac
cztery rodzaje kryteriéw: wezla prawnopublicznego, faczgcego osobe z gming
na okre$lonym obszarze i stalego zamieszkania na okre$lonym terenie w ozna-
czonym czasie (art. 2 ust. 1), ograniczonego kryterium iuris soli (art. 2 ust. 2)
oraz kryteriéw wynikajgcych z porozumien miedzynarodowych (art. 2 ust. 3)%.
Osobom tym stuzylo obywatelstwo z mocy prawa, z chwilg ogloszenia ustawy,
bez réznicy plci, wieku, wyznania oraz narodowosci.

Kryterium , pochodzenia polskiego” wprowadzono w wypadku obywa-
teli panistw obcych (oraz ich potomkéw), ktérzy powrdcili do Polski i ztozyli
w miejscu swego zamieszkania dowody polskiego pochodzenia wraz z oswiad-
czeniem, ze chcg by¢ obywatelami polskimi i zrzekaja sie obcego obywatel-
stwa (art. 3).

Niejako na przyszlosé, dla warunkéw normalnego bytu panistwowego ure-
gulowano w ustawie zagadnienia zwigzane z nabywaniem i utrata obywatel-

24 Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 1938 r. o rozciggnieciu mocy
obowigzujacej ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie panistwa polskiego na odzyskane
ziemie Slaska Cieszytiskiego oraz o zmianie niektérych jej przepiséw, Dz. U. Nr 81, poz. 548.

25 Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 16 listopada 1938 r. o zjednoczeniu z Rzeczpospolitg
Polskg Ziem Odzyskanych w listopadzie 1938 r. i o rozciggnieciu na te ziemie mocy obowigzujacej
niektérych aktéw ustawodawczych, Dz. U. Nr 87, poz. 585. Dekret dotyczyt terenéw polozonych
w powiecie frydeckiego, ziemi czadeckiej, Jaworzynie Spiskiej, Pieninach, dolinie Popradu oraz
Udawy (art. 1 dekretu).

26 Dz. U. Nr 22, poz. 191. Por. takze ]. Tomaszewski, Ustawa o pozbawieniu obywatelstwa z dnia 31 marca
1938 r., [w:] Historia — prawo — polityka, red. A. Bodnar, Warszawa 1990, s. 112 i n.

27 Dekret nr 56 Naczelnego Dowédcy Wojsk Litwy Srodkowej z dnia 7 stycznia 1921 r., Dziennik
Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej w Wilnie 1921, nr 4. Por. takze rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 1922 r. zawierajgce przepisy przechodnie w przedmiocie obywatelstwa
na obszarze Ziemi Wilenskiej, Dz. U. Nr 63, poz. 565.

28 K. W. Kumaniecki, Obywatelstwo paristwowe, [w:] K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, S. Wachholz,
Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939, s. 163.
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stwa. Zgodnie z art. 4 nabycie obywatelstwa nastepowalo przez urodzenie,
uprawnienie, uznanie albo przysposobienie, w wypadku kobiet przez zamaz-
pojscie, a takze przez nadanie obywatelstwa oraz przyjecie urzedu publicz-
nego lub przyjecie do stuzby wojskowej, o ile nie zgloszono odmiennego za-
strzezenia®.

Dzieci pochodzace ze zwigzkéw malzeniskich nabywaty obywatelstwo ojca,
za$ nieSlubne obywatelstwo matki, a w wypadku dzieci nieznanych rodzicéw,
urodzonych albo znalezionych na terenie Polski wprowadzono domniemanie
obywatelstwa polskiego, o ile nie zostanie wykazane inne obywatelstwo (art. 5
ustawy z 1920 r.). Poprzez uprawnienie, przysposobienie albo uznanie oby-
watelstwo ojca, matki albo innej osoby przysposabiajacej nabywato dziecko
w wieku do 18 lat (art. 6). Obywatelstwo polskie nabywata przez zamazpoéjscie
kobieta, poslubiajaca obywatela polskiego (art. 7).

Nadanie obywatelstwa mozliwe bylo w wypadku osoby, ktéra wykazala,
ze prowadzila nieposzlakowany tryb Zzycia, przebywala stale na terytorium
panistwa od co najmniej 10 lat, posiadata érodki zarobkowania dla siebie i ro-
dziny, posiadala znajomos$¢ jezyka polskiego (art. 8). W szczegdlnych wypad-
kach mozliwe bylo nadanie obywatelstwa takze osobom niespelniajagcym wy-
mienionych przestanek, zwlaszcza na wchodzgcych w skiad Polski terenach
dawnego Cesarstwa Rosyjskiego (art. 9 zd. 1). Nadanie obywatelstwa rozcig-
galo sie réwniez na zone nabywajacego obywatelstwo oraz jego dzieci w wieku
ponizej 18 roku zycia.

Obywatelka polska, ktéra przez poslubienie obcokrajowca tracita obywatel-
stwo, mogla je odzyskad, jezeli po ustaniu malzeristwa i osiedleniu sie¢ w Polsce
ztozyla odpowiednie o$wiadczenie przed wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania organem administracji (art. 10).

Ustawa wyraznie wykluczata mozliwoé¢ nadania obywatelstwa w wy-
padku oséb skazanych przez sady polskie za przestepstwa pociggajace za sobg
ograniczenie praw w czasie trwania tego ograniczenia, jak réwniez w wypadku
0s6b znajdujacych sie w stanie upadioéci (art. 9 zd. 2).

Ustawa regulowata takze kwestie zwigzane z utratg obywatelstwa, zalicza-
jac do jej przestanek nabycie obcego obywatelstwa, przyjecie urzedu publicz-
nego lub wstapienie do stuzby wojskowej w innym panstwie bez zgody rzadu
polskiego (art. 11).

O nadaniu oraz utracie obywatelstwa decydowat minister spraw wewnetrz-
nych po zasiegnieciu w wypadku nadawania obywatelstwa opinii gminy, be-
dacej miejscem zamieszkania osoby ubiegajacej sie, a takze opinii wlasciwego

29 Por. takze rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 11 sierpnia 1920 r. w przedmiocie
utraty obywatelstwa Parnistwa Polskiego wskutek niespelnienia obowigzku stuzby wojskowej,
Dz. U. Nr 81, poz. 540; ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku wojskowym,
Dz. U. Nr 61, poz. 609; ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym,
Dz. U. Nr 25, poz. 220.
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organu administracji (art. 12). Minister méglt delegowaé swoje uprawnienia
w tym zakresie organom administracji rzgdowej II instancji (wojewodom). Prze-
pisy wykonawcze rozszerzyly uprawnienia organéw administracji II instancji
w ten sposéb, iz sprawy o nadanie i utrate obywatelstwa przekazano woje-
wodom, za§ w mieécie stolecznym Warszawie decydowat Komisarz Rzadu®.
Wszystkie inne sprawy, niezastrzezone do kompetencji ministra i wojewodéw,
nalezaly do kompetencji organéw administracji I instancji.

Osobnym aktem (ustawa o pozbawianiu obywatelstwa z 1938 r.) uregulo-
wana zostala procedura pozbawiania obywatelstwa oséb przebywajacych za
granicy, ktére dziataly na szkode parnstwa polskiego albo utracily fgcznosé
z polska panstwowoscig albo nie powrécily do kraju na wezwanie urzedu za-
granicznego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1). Ustawa wymierzona byta w prak-
tyce w obywateli-Zydéw, ktérych dotyczylto 88% procent wnioskéw o pozba-
wienie obywatelstwa?®!.

W orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego niemal od po-
czatku jego dzialania pojawialy sie sprawy zwigzane ze skargami na decyzje
w sprawach zwigzanych ze stosowaniem przepiséw o obywatelstwie.

W pierwszym okresie Trybunat rozpoznawal zwlaszcza kwestie zwigzane
z poswiadczeniem obywatelstwa przez osoby, ktére zgodnie z przepisami
ustawy z 1920 r. uznano za posiadajace je z mocy prawa®. Jako warunek nie-
zbedny do ustalenia obywatelstwa polskiego uznawano przy tym nieposiada-
nie obywatelstwa obcego, z wyjatkiem dawnych panstw zaborczych®. Trybunat
wyraznie zaznaczal, iz art. 4 traktatu wersalskiego nie ma charakteru normy
ogoblnej i, ze do jego wykonania nie jest wymagane ani konieczne wydanie
przepiséw szczegétowych albo wykonawczych3t. Wskazywal przy tym, ze wy-
nika to wyraznie z ustepu 2 tego artykutu, zgodnie z ktérym, osoby, ktére na-
byly z mocy prawa obywatelstwo polskie z tytulu urodzenia sie na terytorium
wchodzacym w sktad Polski, moga dokonaé opcji zrzeczenia sie¢ obywatelstwa
w ciggu 2 lat od wejscia w zycie traktatu (10 stycznia 1920 r.), a nie innych
przepis6w na jego podstawie wydanych. Z drugiej strony, uniewaznienie po-
$wiadczenia obywatelstwa, wydanego w chwili, gdy nie obowigzywat jeszcze
albo nie byt ogloszony zaden przepis prawny, normujacy kwestie komu stuzy

30 Por. m.in. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r. w przedmiocie
wykonania ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego, Dz. U. Nr 52,
poz. 320; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada 1928 r. o przekazaniu
Komisarzowi Rzadu m. st. Warszawy prawa wydawania decyzyj o nadawaniu i utracie obywatel-
stwa polskiego, Dz. U. Nr 95, poz. 843.

31 Szerzej: ]. Tomaszewski, op. cit., s. 114 i n.; G. Kulka, op. cit., s. 150.

32 Wyrok z dnia 19 listopada 1926 r., 1. rej.1459/25, Zbiér Wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego (dalej: NTA) 1926, Warszawa 1927, poz. 1051.

33 Wyrok z dnia 24 listopada 1937 r., 1. rej. 6812/35, Zbiér Wyrokéw NTA 1937, Warszawa 1937,
poz. 1467 A.

34 Wyrok z dnia 8 listopada 1929 r., Przeglgd Prawa i Administracji, 1930, dodatek: Orzecznictwo, poz. 72.
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obywatelstwo polskie bez réwnoczesnego ustalenia, ze dana osoba nie jest
obywatelem polskim stanowi naruszenie postepowania ze szkoda dla skarza-
cego®. Ewentualne uniewaznienie pos§wiadczenia mozliwe byt, zdaniem sadu,
tylko w razie stwierdzenia w osobnym postepowaniu po wydaniu wlasciwych
przepiséw, ze strona nie jest obywatelem polskim.

Jednym z cze$ciej rozwazanych probleméw byly problemy zwigzane z pra-
wem opgji obywatelstwa, wynikajacym z art. 91 traktatu wersalskiego. Opcja
obywatelstwa na rzecz Niemiec pociggala za soba utrate obywatelstwa pol-
skiego®, a jego ponowne nabycie mozliwe bylo na ogélnych zasadach okre-
$lonych przepisami prawa¥. Zdaniem NTA, dokonanie opgji na rzecz Niemiec
powodowatlo zgodnie z przepisami ustawy o obywatelstwie pafistwa polskiego
z 1920 r. utrate obywatelstwa polskiego, za$ brak uznania skarzacego za oby-
watela przez panstwo niemieckie nie miat znaczenia dla utraty obywatelstwa
polskiego®, podobnie jak dla waznosci opcji nie mialo znaczenia zaswiad-
czenie Generalnego Konsulatu Niemiec w Poznaniu, Ze opcja zlozona przed
wladza polska nie obowigzuje Niemiec®. Trybunal uznal réwniez, ze prze-
widziana przez art. 17 konwencji wiederiskiej*® tzw. opcja milczaca nie byta
uzalezniona od emigracji do Niemiec, lecz od okolicznosci wskazujacych na za-
miar wyemigrowania z Polski*'. Natomiast analizujgc tre$¢ traktatu z Austrig,
NTA doszed! do wniosku, ze wladze austriackie, rozpoznajac zgodnie z art. 64
traktatu kwestie nabycia obywatelstwa austriackiego majg prawo wzigé pod
uwage bez inicjatywy wtadz polskich, czy danej osobie przystuguje obywatel-
stwo polskie*2.

Waznos¢ oswiadczenia woli w przedmiocie zlozenia opcji winna by¢ oce-
niana wedlug ogélnych zasad prawnych®. Za istotny i skutkujgcy uchyleniem
orzeczenia uznal Trybunat zarzut, ze osoba dokonujaca opcji obywatelstwa
byla w czasie dokonania tej czynnosci umystowo chora*. Zdaniem sadu, do-

35 Wyrok z dnia 14 stycznia 1931 r., L. rej. 3281/29, Przeglgd Prawa i Administracji 1931, dodatek:
Orzecznictwo, poz. 190.

36 Wyrok z dnia 2 czerwca 1924 r., 1. rej. 858/22, Przeglgd Prawa i Administracji 1925, dodatek: Orzecz-
nictwo, s. 200.

37 Wyrok z dnia 14 kwietnia 1924 r., 1. rej 931/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, Warszawa 1925, poz. 366.

38  Wyrok z dnia 2 czerwca 1924 r., 1. rej. 858/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 424. z dnia 10 lutego
1925 r., Lrej. 527 /24, Zbiér Wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego 1925, Warszawa 1926,
poz. 547.

39 Wyrok z dnia 16 czerwca 1924 1., 1. rej. 953/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 439.

40 Konwencja pomiedzy Polskg a Niemcami o obywatelstwie bylych obywateli niemieckich Gérnego
Slqska, podpisana w Wiedniu dnia 30 sierpnia 1924 r., Dz. U. 1925, Nr 21, poz. 148.

41 Wyrok z dnia 19 listopada 1926 r., 1. rej. 1459/25, op. cit.; wyrok z dnia 5 pazdziernika 1937 r.,
1. rej. 2897/34, Zbiér Wyrokéw NTA 1937, Warszawa 1937, poz. 1413 A.

42 Wyrok z dnia 22 stycznia 1932 r., 1. rej. 4082/30, Przeglgd Prawa i Administracji, 1932, poz. 303.
43 Wyrok z dnia 14 kwietnia 1924 r., . rej. 931/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, Warszawa 1925, poz. 366.
4 Wyrok z dnia 15 pazdziernika 1926 r., 1. rej. 3642/25, Zbiér Wyrokéw NTA 1926, poz. 1016.
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mniemanie opcji milczacej (art. 17 konwencji wiederiskiej) uzaleznione byto od
opuszczenia terytorium Polski przy zaistnieniu okolicznosci, wskazujacych na
zamiar emigracji, za$ taki zamiar moze skutecznie wobec prawa wyrazi¢ tylko
osoba poczytalna®. W innym orzeczeniu sad stwierdzit, ze waznos¢ opcji prze-
widzianej w art. 91 traktatu wersalskiego nie jest uzalezniona od opuszczenia
kraju przez optujgcego®. Trybunat zwracat réwniez uwagg, ze dla skuteczno-
Sci dokonania opcji nie ma znaczenia brak aktu jej legalizacji np. sgdownie,
notarialnie albo przez organy administracji, o ktérych mowa w art. 6 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 lipca 1920 r., jako, Ze maja one
charakter instrukcyjny wobec przestanek materialno-prawnych wynikajgcych
z traktatu wersalskiego?’. Jednoczesnie sad uwazal, ze postanowienia konwen-
¢ji wiedeniskiej nalezy w drodze analogii stosowaé do 0séb, ktére nie urodzity
sie na obszarze wchodzacym w sklad Polski, lecz na podstawie art. 8 § 2 tej
konwengcji uzyskaty w sposéb pochodny obywatelstwo polskie, nabyte przez
rodzicéw z tytutu urodzenia si¢ na tym obszarze®.

Cofniecie opcji obywatelstwa na rzecz Niemiec uznawane byto jednak przez
sad za bez znaczenia dla nabycia obywatelstwa, gdyz obowigzujace przepisy
mozliwodci takiej nie przewidywaly®. W innym wypadku Trybunal wyraznie
stwierdzil, ze dokonanej poprawnie zgodnie z art. 91 traktatu wersalskiego
opcji nie mozna cofngé®. Dla oceny waznosci dokonanej opgji istotne bylo
stwierdzenie, czy skladajacy opcje taka wole ujawnial, bez znaczenia praw-
nego byly natomiast przestanki, sklaniajgce go do takiej decyzji®!. Za nieistotne
dla prawidlowego toku postepowania uznal Trybunal pominiecie uznanego
za golostlowne twierdzenia strony, iz dokonala opcji w stanie nietrzezwym32.
NTA pomijat jako pozbawione znaczenia prawnego zarzuty stron, ze nie znaly
i nie rozumiaty skutkéw prawnych zlozenia opcji, argumentujac, ze odpowied-
nie akty prawne zostaly prawidiowo ogloszone w Dzienniku Ustaw i powotujac
sie jednoczeénie na ogdlng zasade ignorantia iuris nocet>>. Obywatela polskiego,

45 Wyrok z dnia 15 pazdziernika 1926 r., 1. rej. 3642/25, Zbiér Wyrokéw NTA 1926, poz. 1016.

46 Wyrok z dnia 16 czerwca 1924 r.,, 1. rej. 953/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 439.

47 Wyrok z dnia 10 listopada 1924 r., Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 482.

48 Wyrok z dnia 5 pazdziernika 1937 r., 1. rej. 2897/34, Zbiér Wyrokéw NTA 1937, poz. 1413 A.

49 Wyrok z dnia 14 kwietnia 1924 r., 1. rej. 931/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 366.

50 Wyrok z dnia 26 maja 1924 1., 1. rej. 1032/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 415; wyrok z dnia
12 czerwca 1924 r., 1. rej. 1024/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 435; wyrok z dnia 16 czerwca
1924 1., Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 439.

51 Wyrok z dnia 14 kwietnia 1924 r., 1. rej. 931/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 366; wyrok z dnia
26 maja 1924 r., 1. rej. 1032/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 415; wyrok z dnia 12 czerwca 1924 r.,
L. rej. 1042/22, Zbior Wyrokéw NTA 1924, poz. 436; wyrok z dnia 16 czerwca 1924 1., Zbiér Wyrokéw
NTA 1924, poz. 439.

52 Wyrok z dnia 12 czerwca 1924 r., 1. rej. 1042/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 436.
53 Wyrok z dnia 12 czerwca 1924 1., 1. rej. 1042/22, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 436.
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ktéry skutecznie dokonatl opcji na rzecz Niemiec, nalezalo traktowac jako oby-
watela niemieckiego®. NTA uznal za niezgodny z przepisami ustawy o obywa-
telstwie art. 6 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 7 czerwca 1920 r. w zakresie, w jakim ograniczal on utrate obywatelstwa
polskiego skutkiem nabycia obywatelstwa polskiego do wypadkéw, w ktérych
nabycie to nastgpilo zgodnie z wolg danej osoby>.

Na uwage zastugujg takze reguly interpretacyjne traktatu ryskiego, pod-
pisanego w Rydze 18 marca 1921 r.5¢ Zgodnie z jego art. VI pkt 1 wszystkie
osoby, ktére ukoniczyly 18 lat i w chwili ratyfikacji traktatu (30 kwietnia 1921 r.)
przebywaly na terenie Polski, a w dniu 1 sierpnia 1914 r. posiadaty obywatel-
stwo rosyjskie albo byly zapisane (wzglednie uprawnione do wpisu) do ksiag
ludnosci na terenie dawnego Kroélestwa Polskiego, albo byly zapisane do gminy
lub organizacji stanowej na terenach rosyjskich, obecnie wchodzgcych w skiad
Polski, uzyskaly prawo zgloszenia opcji obywatelstwa rosyjskiego albo ukra-
inskiego. Natomiast byli obywatele Rosji, zaliczani wskazanym przepisem do
innych kategorii uznawani byli za nabywajacych z mocy prawa obywatelstwo
rosyjskie albo ukrairiskie””. Zdaniem Trybunalu postanowienia te mialy zasto-
sowanie takze do bytych obywateli Imperium Rosyjskiego, ktérzy nabyli, jesli
chodzi o te tereny, obywatelstwo na podstawie traktatu wersalskiego, gdyz trak-
tat ryski, jako prawo pdzniejsze, nie uczynit w tym wzgledzie zadnej réznicy
miedzy osobami, ktére nabyly obywatelstwo na podstawie traktatu wersal-
skiego a osobami, ktére takiego obywatelstwa nie uzyskaty®. Zgodnie z usta-
lonym orzecznictwem NTA, ustawa o obywatelstwie paristwa polskiego uzy-
skata moc obowigzujaca na obszarze wojewédztwa wolyriskiego na podstawie
umowy o preliminarzu pokoju i rozejmie, podpisanej w Rydze w dniu 12 paz-
dziernika 1920 r., a zatem spelnienie przestanek z ustawy z 20 stycznia 1920 r.
przed tg datg nie ma dla kwestii stwierdzenia albo nabycia obywatelstwa zna-
czenia prawnego®.

W wypadku oséb, ktére bezposrednio przed 1 sierpnia 1914 r. nie zamiesz-
kiwaly obszaru bylej Litwy Srodkowej, Trybunat uznawat, Ze nie nabyly one
obywatelstwa na podstawie art. 1 pkt 3 dekretu nr 56 Naczelnego Dowé6dcy

54 Wyrok z dnia 15 maja 1924 r., 1. rej. 1950/23, Zbiér Wyrokéw NTA 1924, poz. 403; wyrok z dnia
10 listopada 1924 r., 1. rej. 272/24, ibidem, poz. 482.

55 Wyrok z dnia 13 grudnia 1934 r., 1. rej. 9612/33, Zbiér Wyrokéw NTA 1934, Warszawa 1935, poz. 820A.
56 Dz. U. Nr 49, poz. 300.

57 Wyrok z dnia 5 stycznia 1934 r, 1. rej. 3074/31, Zbiér Wyrokéw NTA 1934, Warszawa 1935,
poz. 711 A.

58 Wyrok z dnia 13 grudnia 1934 r., op. cit.

59 Umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie miedzy Rzeczgpospolitq Polskg z jednej a Rosyjskg Federa-
cyjng Socjalistyczng Republikq Rad i Ukraitiskq Socjalistyczng Republikq Rad z drugiej strony, podpisana
w Rydze dnia 12 paZdziernika 1920 roku, Dz. U. 1921, Nr 28, poz. 161; wyrok z dnia 29 maja 1934 r.,
L. rej.5437/31 oraz 4992/33, Zbiér Wyrokéw NTA 1934, poz. 771 A.



OBYWATELSTWO PANSTWA POLSKIEGO W SWIETLE ORZECZNICTWA.... 87

Wojsk Litwy Srodkowej z dnia 7 stycznia 1921 r., nawet gdyby poprzednio
mieszkaly na tym terenie diuzej niz 5 lat®.

Organy administracji uzywaty niekiedy w sprawach o poswiadczenie oby-
watelstwa nietrafnego okreélenia ,zasiedzenie” obywatelstwa, na co zwra-
cal uwage Trybunat®®. NTA akceptowal stanowisko organéw administracji, ze
osoby zapisane do ksigg ludnosci w gminie, ktéra wchodzita w skiad Kréle-
stwa Polskiego, a obecnie nie stanowi czesci Polski, nie nabywaly obywatelstwa
na podstawie art. 2 ust. 1 a) ustawy z 1920 r.%2 Trybunat uznawal, ze pojecie
stalego zamieszkania jako tytutu prawnego do nabycia obywatelstwa polskiego
zgodnie z art. 3 traktatu wersalskiego nie jest tozsame z pojeciem przynalez-
nosci gminnej® ani, jezeli chodzi o obszar bylego zaboru rosyjskiego, z tzw.
osiedleniem (art. 2 ust. 1 ustawy o obywatelstwie oraz art. 3 traktatu wersal-
skiego)®*. Zdaniem sadu nabycie obywatelstwa z tytutu zapisu do organizacji
stanowej na ziemiach bylego Cesarstwa Rosyjskiego uzaleznione bylo takze od
legalnodci takiego zapisu, za$ osoba nalezgca zgodnie z rosyjskg ustawg o sta-
nach do stanu obywateli miejskich traci takie uprawnienie poprzez przejscie
do kategorii oséb duchownych®. Trybunal uznat zatem, ze znaczenie dla po-
twierdzenia nabycia obywatelstwa z mocy prawa ma nie tylko wpis, ale prawna
przynalezno$¢ do jednego ze stanéw (legalno$¢ wpisu).

Najwyzszy Trybunal Administracyjny bardzo ostroznie podchodzil do
oceny postepowan o wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej, stwierdzajac, ze
skoro wydalenie moze dotyczy¢ tylko osoby niebedacej obywatelem polskim,
to w postepowaniu nalezy bardzo wnikliwie zbadaé i prawomocnie ustali¢, ze
danej osobie nie przystuguje obywatelstwo polskie®. Do zakoriczenia postepo-
wania o ustalenie (po$wiadczenie) obywatelstwa polskiego strona nie mogta
by¢ przy tym traktowana jako cudzoziemiec®”.

Za wadliwos¢ postepowania, skutkujaca uchyleniem orzeczenia, uznawane
byto zbyt ogélnikowe uzasadnianie odmowy uznania obywatelstwa polskiego.
Tak orzekt NTA w wyroku z 22 pazdziernika 1925 r., uchylajgc orzeczenie
wojewody toruniskiego odmawiajgce uznanie skarzacego obywatela polskiego
z powodu ogdlnikowo stwierdzonego niespetnienia warunkéw co do zamiesz-
kania na obszarze wchodzacym w sktad Polski od dnia 1 stycznia 1908 (art. 91

60 Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej w Wilnie 1921, Nr 4.

61 Wyrok z dnia 14 stycznia 1926 r., 1. rej. 1353/25, Zbiér Wyrokéw NTA 1926, poz. 860.
62 Wyrok z dnia 9 stycznia 1926 r., 1. rej. 823/25, Zbiér Wyrokéw NTA 1926, poz. 855.

63 Wyrok z dnia 11 marca 1926 r., 1. rej. 2021/25, Zbiér Wyrokéw NTA 1926, poz. 903.

64 Wyrok z dnia 13 grudnia 1934 r., 1. rej. 9612/33, Zbiér Wyrokéw NTA 1934, poz. 820 A.
65 Wyrok z dnia 6 grudnia 1937 r., L. rej. 9546/34, Zbiér Wyrokéw NTA 1937, poz. 1471 A.

66 Wyrok NTA z dnia 24 listopada 1924 ., 1. rej. 338/24, Przeglgd Prawa i Administracji 1925, dodatek:
Orzecznictwo, s. 198.

67 Wyrok z dnia 24 marca 1924 r., 1. rej. 1926/23, Zbiér Wyrokéw 1924, poz. 344.
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traktatu wersalskiego)®. Podobnie, za istotng wadliwo$¢ postepowania uznano
rezygnacje z uzasadnienia odmownej decyzji o uznaniu obywatelstwa z tytutu
urodzenia si¢ w Polsce (art. 4 traktatu wersalskiego)®. Za naruszenie form
postepowania ze szkoda dla skarzacego uznane zostalo réwniez pominiecie
w jego toku watpliwosci, na jakiej podstawie prawnej skarzacy domaga sie
orzeczenia co do obywatelstwa polskiego”’. NTA ostroznie podchodzit do moz-
liwo$ci uniewaznienia przez organy administracji aktéw uznania (poswiadcze-
nia) obywatelstwa polskiego, czego dowodzi orzeczenie z 1935 r., gdy Trybunat
stwierdzil, Ze szczegétowe reguly dotyczace uniewazniania orzeczen w spra-
wach obywatelstwa, okreSlone w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrz-
nych z 7 czerwca 1920 r. utracily moc obowigzujgca na podstawie rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczpospolitej z 1928 r. o postepowaniu administracyjnym?.
Ustalenie przez wlasciwe organy administracji o tym, czy dana osoba po-
siada obywatelstwo z mocy prawa (zamieszkiwanie na terytorium wchodza-
cym w sktad Rzeczpospolitej) byto zdaniem NTA warunkiem koniecznym do
przeprowadzania innych postepowarn, np. przez Komitet Likwidacyjny, upraw-
niony na podstawie art. 297 b) traktatu wersalskiego do przeprowadzania li-
kwidacji majatkéw, praw oraz przedsiebiorstw prowadzonych przez obywateli
niemieckich. Ow prejudycjalny obowiazek wynikat, zdaniem Trybunatu, z tre-
Sci art. 91 traktatu, zgodnie z ktérym za obywateli niemieckich nie uwaza sie
na tym obszarze tych, ktérzy nabyli obywatelstwo polskie z mocy prawa”.
Przepisy o obywatelstwie zaskarzane byly takze w innych wypadkach, cze-
sto zwigzanych z uprawnieniami rentowymi albo emerytalnymi, jak np. ode-
branie wdowie po wojskowym bylego panstwa zaborczego prawa do $wiad-
czefi emerytalnych (wyptacanych przez polskie organy), uzyskanego jeszcze
przed odzyskaniem niepodleglosci na tej podstawie, iz zmarly wojskowy nie
posiadat (przed 1918 r.) obywatelstwa panistwa polskiego. Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjny co najmniej dwukrotnie stwierdzit, iz w takim wypadku
prawo do pensji wdowiej uzaleznione jest jedynie od jej obywatelstwa, bez
wzgledu na przynalezno$¢ paristwowa meza”. W nastepnych latach Trybunat
zmienit jednak zapatrywania i orzekt, ze przyznanie pensji wdowiej wzglednie
sierocej za stuzbe zaborczg jest takze uzaleznione od posiadanego wzglednie
przystugujacego mezowi albo ojcu obywatelstwa polskiego z art. 2 i 3 ustawy

68 Wyrok z dnia 22 pazdziernika 1925 r., 1. rej. 1444/23, Zbiér Wyrokéw NTA 1925, Warszawa 1926,
poz. 770; wyrok z dnia 14 stycznia 1926 r., L. rej. 1353/25, Zbiér Wyrokéw NTA 1926, poz. 860.
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72 Wyrok z dnia 22 pazdziernika 1925 r., . rej. 1415/23, Zbiér wyrokéw NTA 1925, poz. 769.
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z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie panstwa polskiego™. Najwyzszy
Trybunat Administracyjny uznat bowiem, ze nie bylo intencjg ustawodawcy
uprzywilejowywanie wdéw po funkcjonariuszach bylych panstw zaborczych,
zwlaszcza, ze ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym z dnia 11 grudnia 1923 r.
uzalezniala uzyskanie praw emerytalnych od posiadania obywatelstwa pol-
skiego. Pewnym zlagodzeniem stanowiska sadu byto zawarte w uzasadnieniu
wyroku stwierdzenie, iz w aktach postepowania brak dowodéw, ze gdyby
funkcjonariusz zyt, to uzyskalby obywatelstwo na podstawie art. 3 ustawy
o obywatelstwie (pochodzenie polskie w potaczeniu z o§wiadczeniem o woli
nabycia obywatelstwa polskiego wraz ze zrzeczeniem si¢ obywatelstwa ob-
cego). W sytuacji takiej NTA uznawal, Ze dowdd przynaleznosci narodowej
(pochodzenie polskie) nie musi by¢ oparty na poszczegélnych elementach,
lecz na caloksztalcie stosunkéw Zzyciowych danej osoby”. W rezultacie sad
uznal, Zze sama przynalezno$¢ religijna do Kosciota rzymskokatolickiego na te-
renie dawnego zaboru rosyjskiego wprawdzie uprawdopodabnia polskie po-
chodzenie, jednak bez dowiedzenia innych przestanek, np. wychowania w du-
chu polskim, uzywania w domu jezyka polskiego nie mozna uznaé przestanki
za dowiedziong.

Za réwnoznaczne z objeciem urzedu w panstwowej stuzbie cywilnej nie
uznawano zatrudnienia w charakterze pracownika kolejowego w dawnej dziel-
nicy austriackiej. Przy okazji rozpoznawania tej sprawy NTA wyraZnie pod-
kreélit zasade wylacznosci obywatelstwa polskiego, odnoszac sie do zarzutu,
ze skarzacy jest obywatelem panistwa polskiego, w sytuacji, gdy wystapil do
magistratu w Wiedniu o wydanie mu tzw. $wiadectwa przynaleznosci, sta-
nowigcego zgodnie z § 29 austriackiego kodeksu cywilnego dostateczng prze-
stanke do nabycia obywatelstwa”. Za osoby, ktére nabyly obywatelstwo polskie
Z mocy prawa z racji piastowania urzedu publicznego uznawano na terenie by-
tej dzielnicy pruskiej tych, ktérzy mianowani zostali sedziami komisoryjnymi?””.

W wypadku oséb przyjetych do stuzby wojskowej (art. 4 ust. 5 ustawy
o obywatelstwie) obywatelstwo nabywata osoba, ktéra nie zostala zwolniona
z takiej stuzby przed uplywem 3 miesiecy od wejscia w Zycie rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r. (art. 5 ust. 2
rozporzadzenia). Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznal, ze za zwol-
nienie ze stuzby nie moze by¢ uznane jej odroczenie’™. Zdaniem Trybunatu
przepisy ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym z dnia 23 maja
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90 DOROTA MALEC

1924 r. (w brzmieniu ustalonym przed nowelizacjg rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzeczpospolitej z dnia 11 stycznia 1928 r.) jako lex specialis derogo-
waly mozliwoé¢ nabycia obywatelstwa przez cudzoziemcéw, ktérzy wstapili do
stuzby wojskowej jako ochotnicy”. Nabycie obywatelstwa przez osoby uznane
przy poborze za zdolne do stuzby w pospolitym ruszeniu byto jednak mozliwe
zgodnie z art. 79 wspomnianej wyzej ustawy w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy
o obywatelstwie dopiero z chwilg wcielenia ich do wojska, a nie z chwilg sta-
wiennictwa do poboru®.

Przepis art. 10 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie panstwa
polskiego o odzyskaniu obywatelstwa przez kobiete po ustaniu malzeristwa
i osiedleniu sie¢ w Polsce nie dotyczyl, zdaniem Trybunatu, kobiet, ktére przed
zamazpojSciem polskiego obywatelstwa nie posiadaly®!.

Nadanie obywatelstwa stanowito, zgodnie z doktryng, decyzje wydang na
podstawie swobodnego uznania, moglo by¢ zatem odmdéwione nawet osobie
spelniajacej wszystkie wymienione w ustawie warunki®2. Decyzje takie, zgodnie
z ustawa (a nastepnie rozporzadzeniem) o NTA byly wyltaczone spod orzecz-
nictwa Trybunatu, ktéry jednak byt uprawniony do zbadania, czy nie przekro-
czone zostaly granice pozostawione temu uznaniu. Trybunat konsekwentnie,
takze w sprawach nadania obywatelstwa, a zatem decyzji wydanych na pod-
stawie uznania administracyjnego, uznawal sie za wlasciwy do kontrolowania
prawidlowosci postepowania w sprawie®.

Warto réwniez podkresli¢, iz NTA bardzo precyzyjnie rozrézniat istniejace
zgodnie z ustawg z 20 stycznia 1920 r. tryby postepowan w sprawie orzeczen
co do obywatelstwa polskiego: po$wiadczenie obywatelstwa nabytego z mocy
prawa (art. 2) oraz nabycie obywatelstwa (art. 8), tylko w tym ostatnim wy-
padku dostrzegajac przyznany administracji zakres swobody przy orzekaniu
w sprawie®, natomiast poswiadczenie obywatelstwa nabytego z mocy prawa
traktowatl wyraznie jako akt o charakterze deklaratoryjnym, a nie konstytu-
tywnym®. Trybunat nie uznawat za bezwzglednie wylgczone spod swej kogni-
¢ji uzasadnionych orzeczen odmawiajgcych nadania obywatelstwa polskiego®.
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To ostatnie stanowisko poddane zostalo krytyce, jako ze o zakresie uznania ad-
ministracyjnego powinien decydowa¢ akt ustawowy, a nie akt administracyjny
przez wyrazone w nim (albo nie) uzasadnienie®”. Tok rozumowania przyjetego
w sprawie przez sedziéw wyraZnie ograniczal zakres swobodnego uznania
administracji. Trybunat uznal, ze wprawdzie sprawy nadania obywatelstwa
(art. 8 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r.) s3 pozostawione nieograniczonemu
uznaniu administracyjnemu, skoro uprawniony organ nawet w razie spetnienia
wszystkich wymienionych w przepisie przeslanek moze, ale nie musi nadaé
obywatelstwa i decyzji takiej nie musi uzasadniaé. Skoro jednak organ decy-
zje uzasadnit, to nalezy traktowac jako zrzeczenie si¢ prawa niemotywowania
orzeczenia i wole oparcia rozstrzygniecia na przestankach wskazanych w uza-
sadnieniu. Okolicznosci takie nie mogg by¢ ustalone w sposéb dowolny, ale
poprzez wlasciwy tok postepowania, ktére podlega w zwigzku z tym kon-
troli Trybunatu®. Kontroli podlegaly réwniez decyzje uchylajace nadane wcze-
$niej obywatelstwo®. Najwyzszy Trybunat Administracyjny podkreélat, ze dla
utraty obywatelstwa z tytulu nabycia obywatelstwa obcego nie jest wymagany
osobny akt zwolnienia z obywatelstwa, a dla ponownego uzyskania obywatel-
stwa polskiego nie ma znaczenia fakt utraty obywatelstwa obcego®. Z kolei,
w postepowaniu o nadanie obywatelstwa, wlasciwy organ administracji nie
miatl, zdaniem NTA, obowigzku ustalania, czy stronie nie przystuguje juz oby-
watelstwo z mocy prawa (art. 2 ustawy o obywatelstwie), nawet w sytuacji,
gdy strona na takie okolicznosci si¢ powotuje’..

Za decyzje administracyjng, podlegajaca kontroli, NTA uznawal réwniez
stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie osobistym, wydanym na podstawie
okoélnika Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 listopada 1921 r.2, dopusz-
czajac mozliwos¢ jej uchylenia w czasie obowigzywania rozporzgdzenia mini-
stra spraw wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r. tylko w razie spelnienia wy-
nikajacych z jego przepiséw przestanek®. Trybunal uznat przy tym, ze z tresci
okodlnika Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 listopada 1921 r. normu-
jacego wydawanie dowodéw osobistych wynika, ze dowody stuza nie tylko
ustaleniu tozsamosci osoby, ale takze — na zasadzie réwnowagi — stwierdzeniu
obywatelstwa, tym bardziej, ze moga by¢ wydane wylacznie osobom, ktére
obywatelstwo posiadaja.

87 S. Rosmarin, glosa do wyroku z dnia 25 maja 1926 r., Przeglgd Prawa i Administracji, 1929, dodatek:
Orzecznictwo, s. 204-206.

88 Wyrok z dnia 25 maja 1926 ., op. cit.

89 Wyrok z dnia 9 kwietnia 1937 r., 1. rej. 1064/35, Zbiér Wyrokéw NTA 1937, poz. 1368 A.

9  Wyrok z dnia 15 wrze$nia 1937 ., 1. rej. 4950/35, Zbiér Wyrokéw NTA 1937, poz. 1401 A.

91 Wyrok z dnia 5 stycznia 1938, 1. rej. 5969/36, Gazeta Administracji 1938, nr 6, s. 398.

92 Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 12/1931.

93 Wyrok z dnia 14 czerwca 1937 ., 1. rej. 7350/33 i 9308/33, Zbior Wyrokéw NTA 1937, poz. 1389 A.



92 DOROTA MALEC

Wnioski plynace z przeprowadzonej wyzej analizy orzecznictwa NTA
w zakresie spraw zwigzanych z potwierdzeniem, nadaniem oraz utratg obywa-
telstwa nalezy formutowac z pewng ostroznosciag. Wynika ona przede wszyst-
kim z faktu, iz dysponujemy jedynie czescig orzecznictwa, opublikowang dru-
kiem w urzedowych Zbiorach Wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
oraz w czasopismach prawniczych, w tym zwlaszcza w wykorzystanym w ni-
niejszym opracowaniu lwowskim Przeglgdzie Prawa i Administracji. Wladciwy
material Zrédlowy — akta Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego ulegly
bezpowrotnemu zniszczeniu podczas II wojny §wiatowej — sptonety w listopa-
dzie 1944 r.*

Mimo tego zastrzezenia zauwazy¢ nalezy, iz w orzecznictwie Trybunatu
dominowaty sprawy zwigzane z postepowaniem zwigzanym z realizacja art. 2
ustawy o obywatelstwie panstwa polskiego, tj. z wydawaniem poswiadczen
obywatelstwa na okreslonych w nim regutach, wynikajacych gtéwnie z trak-
tatow pokojowych, zawartych po I wojnie Swiatowej. W cytowanych wyzej
orzeczeniach NTA przedstawial bardzo wnikliwg interpretacje przepiséw, wie-
lokrotnie powracajac do najtrudniejszych kwestii, m.in. wyktadni pojecia przy-
naleznosci do gminy, miejsca zamieszkania i osiedlenia, stuzby wojskowej jako
tytutu nabycia obywatelstwa. Na problemy zwigzane z realizacja tych norm
zwracano uwage juz podczas debaty parlamentarnej nad ustawg o obywa-
telstwie panistwa polskiego, a dokonywana przez Trybunal kontrola praktyki
administracyjnej wykazywala wiele uchybien, skutkujgcych uchylaniem za-
skarzonych decyzji. Pewnym zaskoczeniem moze by¢ fakt, iz stosunkowo nie-
liczna grupa orzeczen dotyczyla wlasciwego trybu nadawania obywatelstwa
polskiego, nawet po okrzepnieciu polskiej parfistwowosci, w normalnych wa-
runkach, nieliczne byly réwniez wyroki w postepowaniach zwigzanych z utratg
obywatelstwa.

Sprawy zwigzane z postgpowaniem zwigzanym z po$wiadczaniem oby-
watelstwa przewazaly takze w latach trzydziestych. Do sadu trafialy wéwczas
skargi na decyzje zwigzane z uniewaznieniem albo uchyleniem wcze$niejszych
rozstrzygnie¢ potwierdzajgcych nabycie obywatelstwa z mocy prawa, na pod-
stawie art. 2 ustawy o obywatelstwie. Do pewnego stopnia moze to by¢ kon-
sekwencja faktu, iz ustawa z 1920 r. nie regulowala wprost trybu pozbawie-
nia obywatelstwa i organy administracji staraly si¢ w inny dostepny dla nich
sposob uchyli¢ wobec pewnych oséb ochrone prawng z tytutu posiadanych
praw obywatelskich. Tego rodzaju tezy moga by¢ jednak dowiedzione w dro-
dze osobnych badan, na ktérych potrzebe Autorka niniejszego tekstu zwraca
uwage, traktujac swe opracowanie jako punkt wyjécia do dalszych ustaler,
zwlaszcza praktyki administracyjnej. Nie bez znaczenia dla koricowych wnio-

94 7. Stojatowski, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, t. 11, Archiwa porozbiorowe i najnowsze, Warszawa
1956, s. 327.
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skéw bedzie takze uwzglednienie polityki wladz II Rzeczypospolitej wobec
mniejszosci narodowosciowych oraz wyznaniowych, wplywajgcej na aktyw-
no$¢ organéw administracji réwniez w tej sferze.
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SUMMARY

The Issue of Nationality in the Bar in Poland between 1918 and 1939

The rebirth of the Polish state after a long period of partition constituted a great op-
portunity as well as a new challenge for professionals in the Bar association. The Bar
association attained self-governing status. This, on the one hand, enabled the group to
create an environment and to strengthen the social significance of this group in Poland.
On the other hand, it created dangers caused by the different traditions which were
cultivated in different parts of the formerly partitioned Poland. Another factor contri-
buting to the problem was the multinational composition of the Bar. The Bar during
the interwar years was highly divided ethnically. The Jewish and Ukrainian minorities
had an especially strong representation. The Bar organizations protected their national
autonomy. The conflict between the numerous associations, which were formally open
for minorities and practically organized according to national interests, was severe. This
conflict was especially visible in Lesser Poland. The pressure of professional competiti-
on cast a shadow over the Bar’s ethos. Antagonisms based on nationality were present
in the researched period with a varying degree of intensity and appeared in different
forms. The situation was finally alleviated by the act from 1938. The looming threat of
the impending war also contributed to their appeasement.
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Einleitung

Eine der wichtigsten Phasen in der Entwicklung der polnischen Anwalt-
schaft fiel in den Zeitraum 1918-1939. Nachdem sie sich lange Zeit im Rah-
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men fremder Staatswesen und unter den Bedingungen fremder Rechtssyste-
me entwickelt hatte, erhielt sie nun eine Chance, ihre eigenen Grundsitze fiir
ihre Verfassung und ihr Wirken zu schaffen sowie ihren Platz in den staatli-
chen Strukturen nach der Wiedererlangung der Unabhingigkeit zu festigen.
Diese Ziele wurden in den zwanzig Jahren, in denen die Zweite Polnische
Republik Bestand hatte, weitgehend erreicht. Nach langjdhrigen Bemiithungen
unterschiedlicher Gremien — wie der Kodifizierungskommission, des Justiz-
ministeriums sowie der Selbstverwaltungsorgane und der Vereinigungen der
Anwaltschaft — wurde 1932 eine einheitliche polnische Regelung ausgearbei-
tet und umgesetzt, welche die gesamte Struktur und den Tétigkeitsbereich der
Anwaltschaft bestimmte. Sie ersetzte das bis dahin gegebene rechtliche Mosaik,
das teilweise aus der Mitte des 19. Jahrhunderts stammte und in grofiem Mafle
noch ein gesetzgeberisches Erbe der Teilungsmichte darstellte. Die Selbstver-
waltungsorgane der Anwaltschaft entwickelten sich kontinuierlich vom An-
fang der Zwischenkriegszeit bis zu ihrem Ende:! Verschiedene Ideen zu de-
ren bestmoglicher Gestalt wurden vorgeschlagen und verbessert, Ansichten
beziiglich der Aufgaben und der Rolle des Rechtsanwalts sowie zur Stellung
und Bedeutung der Rechtsanwaltschaft im offentlichen Leben kristallisierten
sich heraus. Die Anwaltschaft als Berufsgruppe gewann einen wichtigen Platz
in den staatlichen Strukturen, sie konnte mit den Machthabenden in Dialog
treten, ihre Postulate vorbringen und zu wesentlichen Fragen des 6ffentlichen
Lebens Stellung nehmen. Zahlreiche ihrer Vertreter waren direkt am Konstitu-
ierungsprozess des polnischen Staates beteiligt, viele bekleideten hohe Posten.
Die Rechtsanwaltschaft genoss hohes gesellschaftliches Ansehen, das nicht al-
lein aus dem generell hohen Standard ihrer Dienstleistungen resultierte, son-
dern sich ebenfalls dem o6ffentlichen Engagement ihrer Reprdsentanten sowie
deren reger Beteiligung am Vorantreiben der Wissenschaften und des Hoch-
schulwesens verdankte.

Dessen ungeachtet traten jedoch in der Zwischenkriegszeit auch negative
Erscheinungen ans Licht, die im Ubrigen nicht allein die Rechtsanwaltschaft
betrafen, sondern auch in anderen Bereichen des politischen und 6ffentlichen
Lebens ihren Niederschlag fanden. Die bedeutendsten davon entstanden vor
dem Hintergrund heterogener Nationalititenverhéltnisse innerhalb der An-
waltschaft oder hingen mit dem zunehmenden Wohlstandsgefille und der neu
auftretenden Verarmung eines nicht geringen Teils der professionell titigen
Anwilte zusammen.

1 In der Zwischenkriegszeit konnten nur wenige Berufsgruppen eine so gut entwickelte und
funktionierende Selbstverwaltungsstruktur vorweisen. Unter den Juristen besaflen aufser den
Anwilten nur noch die Notare — und auflerhalb dieses Bereichs Arzte und Apotheker — ihre
Berufsorganisationen.
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Die vorliegende kurze Studie hat Nationalitidtenfragen zum Thema — eine
Problematik, welcher in der Forschungsliteratur wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird, die aber ungemein interessant erscheint.? Zu einem besseren
Verstandnis ist zundchst eine knappe Einfithrung in die komplexe Struktur der
Anwaltschaft in der Zwischenkriegszeit notig, besonders um die wesentlichs-
ten rechtlichen Grundlagen ihres Wirkens wie auch ihre wichtigsten Hand-
lungsprinzipien aufzuzeigen.

Die rechtlichen Grundlagen der anwaltlichen Selbstverwaltung
im 19. Jahrhundert

In den ersten Jahren nach der Griindung der Zweiten Polnischen Re-
publik wurde die Verfassung der Anwaltschaft durch drei unterschiedliche
Gesetze geregelt: dies waren im ehemals osterreichischen Teilungsgebiet die
Osterreichische Rechtsanwaltsordnung von 1868° und im ehemals preufiischen
Teilungsgebiet die deutsche Rechtsanwaltsordnung von 1878.# Nur auf dem
Gebiet des ehemals russischen Teilungsgebiets gab es seit 1918 eine moderne
polnische Regelung mit dem Titel Vorldufige Satzung der Anwaltschaft des Polni-
schen Staates,® welche die alten russischen Vorschriften von 1876 ersetzte.® Erst
1932 erfolgte eine rechtliche Vereinheitlichung der Struktur der Anwaltschaft,
die von nun an bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges in ganz Polen

2 Dieses Thema haben in letzter Zeit behandelt: T. Kotlinski, Kwestie narodowosciowe i wyznaniowe
w adwokaturze polskiej dwudziestolecia migdzywojennego. Wybrane zagadnienia [Nationalititen- und Re-
ligionsfragen in der polnischen Anwaltschaft der Zwischenkriegszeit. Ausgewihlte Probleme], in: Cuius
regio, eius religio? Publikacja po ZjeZdzie Historykow Paristwa i Prawa, Lublin, wrzesieri 2006 r. [Cuius
regio, eius religio? Sammelband im Anschluss an den Tag der Historiker der Staats- und Rechtsgeschichte,
Lublin, September 2006], hrsg. von G. Gorski, L. Cwikta, M. Lipska, Lublin 2008, S. 333-349, sowie
J. Koredczuk, Numerus clausus w adwokaturze polskiej okresu migdzywojennego [Der Numerus clausus in
der polnischen Anwaltschaft der Zwischenkriegszeit], in: Mniejszosci narodowe. Problemy ustrojowo-praw-
ne. Materialy dsmej konferencji historykéw parstwa, Lagow, 8-11 lipca 2004 r. [Nationale Minderheiten.
Verfassungsrechtliche Probleme. Materialien der 8. Konferenz der Historiker der Staatsgeschichte, Lagow,
8. bis 11. Juli 2004], hrsg. von P. Jurka, Wroctaw 2005, S. 145-158.

3 Reichsgesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1868, Nr. 96, S. 274-282.
4 Reichs-Gesetzblatt 1878, Nr. 23, S. 177-198.

5 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918 [Gesetzblatt des Polnischen Staates von 1918], Nr. 22,
Pos. 75.

6 Ustawy sadowe obowiazujace w Guberniach Krélestwa Polskiego na mocy najwyzej zatwierd-
zonego 19 lutego 1875 r. postanowienia o zastosowaniu ustaw sagdowych z 20 listopada 1864 r.
do warszawskiego Okregu Sadowego [Gesetze iiber das Justizwesen, welche in den Gouvernements
des Konigreiches Polen gelten, kraft des von hochster Stelle am 19. Februar 1875 bestitigten Beschlusses,
die Gesetze zum Justizwesen vom 20. November 1864 auf den Warschauer Gerichtsbezirk anzuwenden],
Bd. I: Organizacja sgdowa i ustawa notarialna, Sankt Petersburg 1875 [Die Organisation der Gerichte
und das Notarialgesetz]. Vgl. dazu: M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura w Krélestwie Polskim w la-
tach 1876-1918 [Die Anwaltschaft im Konigreich Polen 1876-1918], in: Czasopismo Prawno-Historyczne,
Bd. LXII, 2010, H. 2, S. 173-190.
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aufgrund gemeinsamer Vereinbarungen wirkte: Zuerst war dies eine Verord-
nung des Staatsprdsidenten der Republik Polen von 19327, danach das Gesetz
von 1938.%

Das nahezu vierzehnjihrige Bestehen dreier verschiedener Systeme inner-
halb einer einzigen Anwaltschaft fithrte zu zahlreichen Problemen. Denn jedes
der drei Systeme hatte ja sein eigenes Modell des Anwalts — mit einer bestimm-
ten Rolle und einem bestimmten Status im Justizwesen als Ganzem — wie auch
sein eigenes Modell der einschlédgigen beruflichen Selbstverwaltung entwickelt.
So war auf den ehemaligen Osterreichischen und preufischen Teilungsgebie-
ten eine nicht weiter gegliederte Selbstverwaltung tétig, die von den — tibrigens
mehrheitlich bereits zu Zeiten der Teilungen vorhandenen — Organen der An-
waltskammern gebildet wurde. Im friitheren russischen Teilungsgebiet wurde
dagegen kraft der Vorldufigen Satzung der Anwaltschaft des Polnischen Staa-
tes eine zweistufige Selbstverwaltung eingefiihrt. Sie stellte damals ein Novum
nicht nur innerhalb Polens, sondern europaweit dar. Wahrend hier die erste
Stufe — dhnlich wie anderswo — die Organe der Anwaltskammern bildeten,
bestand die zweite Stufe aus einem der gesamten Anwaltschaft des ehema-
ligen russischen Teilungsgebietes vorgesetzten Gremium: dem Zentralrat der
Anwaélte (Naczelna Rada Adwokacka).

Dieses zweistufige Modell der Selbstverwaltung wurde, obwohl dies kei-
nesfalls von Anfang an feststand, durch die rechtlichen Regelungen von 1932
und 1938 letztlich bestdtigt und galt seitdem auf dem ganzen Territorium des
polnischen Staates.® Die Selbstverwaltung der Anwaltschaft hatte viele unter-
schiedliche Aufgaben zu erfiillen, vor allem: die Interessen der Berufsgruppe
zu vertreten, die berufliche Tatigkeit ihrer Mitglieder zu tiberwachen, die Zu-
sammensetzung der Anwaltschaft festzulegen und ggf. zu ergénzen, die Kon-
trolle tiber die Berufsausbildung auszutiiben sowie Prinzipien des Berufsethos
zu bestimmen und fiir deren Verbreitung zu sorgen. Die genannten Aufgaben
wurden durch die einzelnen Organe in unterschiedlichem Umfang wahrge-
nommen, sowohl durch legislative, exekutive und Disziplinarorgane der An-
waltskammern als auch durch tibergeordnete Gremien, insbesondere den Zen-
tralrat der Anwilte.

7 Dziennik Ustaw 1932 [Gesetzblatt von 1932], Nr. 86, Pos. 733.

8  Dziennik Ustaw 1938 [Gesetzblatt von 1938], Nr. 33, Pos. 289.

9 Zum Thema der Selbstverwaltung der Anwilte vgl. M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura
II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe [Die Anwaltschaft der Zweiten Polnischen Republik.
Verfassungsrechtliche Fragen], Poznan 2009; T. Kotliniski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej
[Die Selbstverwaltung der Anwilte in der Zweiten Polnischen Republik], Warszawa 2008; A. Redzik, Za-
rys historii samorzgdu adwokackiego w Polsce [Geschichtlicher Abriss der Selbstverwaltung der Anwilte in
Polen], Warszawa 2007.
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Die Verteilung der Nationalitdten in der polnischen
Anwaltschaft

Die Nationalitdtenverhéltnisse innerhalb der Rechtsanwaltschaft der Zwei-
ten Polnischen Republik waren heterogen. Anwilte nicht-polnischer Nationa-
litat stellten tiber die Halfte der Gesamtzahl dar. Darunter bildeten Anwilte
judischer Nationalitdt die stdrkste Gruppe, gefolgt von denjenigen ukraini-
scher Abstammung, wihrend die deutsche und weifSrussische Nationalitét
schwicher vertreten waren. In einer bestimmten Hinsicht spiegelte dies das
Verhiltnis zwischen den einzelnen Nationalitdten in der Zweiten Republik wi-
der, und auch geografisch entsprach die Verteilung der Nationalitdtenkarte
Polens.

Am wenigsten heterogen war die Anwaltschaft im ehemaligen preufSischen
Teilungsgebiet, wo Anwadlte polnischer Herkunft die grofse Mehrheit stellten.?
Anwilte anderer, in erster Linie deutscher und jiidischer Herkunft, mach-
ten ca. 5-10% der Gesamtzahl aus. Deutschstimmige Anwilte, im Ubrigen
nicht allzu zahlreich, waren ihrem Beruf in den meisten Fillen bereits vor
der Wiedererlangung der Unabhidngigkeit nachgegangen und hatten 1918 die
polnische Staatsangehorigkeit gewéhlt. Deutlich heterogener war das Nationa-
litdtenverhaltnis unter der Anwaltschaft im fritheren russischen Teilungsgebiet,
wenn auch sie sich in den jeweiligen 6rtlichen Kammern unterschiedlich ge-
staltete. Mitte der dreiffiger Jahre stellten beispielsweise in Lublin und Wilna
Anwilte polnischer Herkunft ca. drei Viertel aller Anwilte, die tibrigen waren
judischer sowie — in Lublin — ukrainischer Herkunft. In der Warschauer Kam-
mer sah dies anders aus, wo ca. 53% aller Anwilte judischer Herkunft waren,
der Rest gehorte der polnischen Nationalitdt an.’* Am buntesten war das Bild
im ehemaligen Osterreichischen Teilungsgebiet: ca. 20% aller Anwadlte in den
Anwaltskammern in Lemberg, Sambor und Przemys$l waren in den zwanziger
Jahren polnischer, ca. 10% ukrainischer und die tibrigen jiidischer Herkunft.!?
In den Anwaltskammern in Matopolska (Kleinpolen) zeigte der Anteil von
Anwilten polnischer Nationalitdt eine absteigende Tendenz, wogegen die Zahl
der jiidischen und ukrainischen Anwilte zunahm.® Mitte der dreifliger Jahre
machten die Anwiilte jidischer Abstammung tiber 73% aller in der Lemberger
Kammer wirkenden Anwilte aus, in der Krakauer Kammer ca. 54%.

10 In den Jahren 1918-1932, also vor der Vereinheitlichung der Anwaltschaftsstruktur, gab es folgende
Kammern: von Cieszyn, Katowice, Krakau, Lublin, Lemberg, £.6dz, Posen, Przemysl, Sambor,
Thorn, Warschau und Wilna, 1932-1939 dagegen von Katowice, Krakau, Lublin, Lemberg, Posen,
Thorn (1934-1938 voriibergehend abgeschafft), Warschau und Wilna.

11 T. Kotliniski, wie Anm. 2, S. 333-334.

12 B. Blumenfeld, Adwokatura matopolska [Die Anwaltschaft in Kleinpolen), in: Palestra 1927, Nr. 1, S. 21.

13 'W. Borysiewicz, Zanik polskiej adwokatury w Matopolsce wschodniej [Das Verschwinden der polnischen
Anwaltschaft im siidlichen Kleinpolen], in: Czasopismo Adwokatury Polskiej, 1930, Nr. 12, S. 6-9.
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Bereits zur Zeit der Teilungen hatten jidische Juristen einen bedeutenden
Teil der Anwaltschaft des habsburgischen Teilungsgebiets. Auf das Gebiet des
Zarenreiches der Romanows trifft das in einem geringeren Ausmafie eben-
falls zu. Nach 1918 blieb die besagte Tendenz einfach bestehen. Dies ist un-
ter anderem auf den vergleichsweise langsamen Zustrom polnischer Anwalte
zuriickzufiihren, wahrend jiidische Anwilte unvermindert auf den Stellen-
markt driangten. Anwilte ukrainischer Herkunft wirkten vor allem in der Lem-
berger Kammer, einige wenige aber auch in der Krakauer sowie der Lubliner
Anwaltskammer.!* Es muss festgestellt werden, dass deutsche, ukrainische und
weiflrussische Anwidlte in erster Linie der Bevolkerung ihrer eigenen Nationa-
litdat zur Seite standen, wihrend dies fiir jiidische Anwilte im geringeren Mafle
zutraf, zumal sie sich teilweise mit der polnischen, teilweise mit der jlidischen
Nationalitdt identifizierten.

Eine derartige Vielfalt der polnischen Rechtsanwaltschaft in nationaler, re-
ligioser und kultureller Hinsicht rief in der Praxis gewisse Spannungen vor
dem Hintergrund der unterschiedlichen Nationalitdten und Religionen her-
vor. Am stédrksten traten diese in den gegenseitigen Kontakten polnischer und
judischer Anwilte zu Tage, viel schwécher zwischen polnischen und ukraini-
schen Anwilten. Machten sie sich bereits in den zwanziger Jahren bemerkbar,
so wurden sie ab Mitte der dreifiiger Jahre besonders deutlich spiirbar, um
direkt vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges angesichts der von Deutschland
her drohenden Gefahr abzuflauen. Die erwdhnten Spannungen arteten jedoch
in keinen offenen Konflikt innerhalb der Anwaltschaft aus, sondern entfalteten
sich am markantesten im Rahmen von verschiedenartigen Vereinigungen so-
wie Organen der Selbstverwaltung. Denn dies war fiir Anwiélte die natiirlichste
Weise, am Leben des Berufsverbandes teilzunehmen, die es ihnen erméglichte,
sowohl zusammenzuarbeiten als auch gegensitzliche Ansichten und Meinun-
gen auszutauschen, ja sogar Streitigkeiten auszutragen.

Die Anwaltsvereinigungen in der Zweiten Polnischen Republik

In der Zwischenkriegszeit gab es in Polen viele Organisationen der An-
waltschaft. IThr raumlicher Wirkungskreis, ihre Stiarke, Zusammensetzung und
Programme wichen bedeutend voneinander ab. Manche hatten eher nationalen
bzw. national-religiosen Charakter, wahrend andere rein politisch oder auch
programmatisch apolitisch waren. Organisationen nationalen Charakters, die
sowohl in den zwanziger als auch in den dreiffiger Jahren gegriindet wurden,
verwendeten als Aufnahmekriterium die Nationalitdt oder die Religion des

14 T Kotliriski, wie Anm.2, S. 334.
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Kandidaten. Es gab dementsprechend Vereinigungen von Anwalten polnischer,
judischer und ukrainischer Nationalitdt. Deutsche und weifSrussische Anwélte
waren nicht zahlreich genug, um gesonderte Organisationen zu griinden. In
den Statuten und Programmen einschldgiger Vereinigungen standen nationale
oder konfessionelle Werte im Mittelpunkt und bestimmten die Agenda.!> Ab
Mitte der dreifsiger Jahre lédsst sich ein verstdrkter Einfluss national orientier-
ter Organisationen auf die Arbeit der Selbstverwaltung bemerken. Vor diesem
Hintergrund kam es in einigen Anwaltskammern zu Streitigkeiten.

Unter den Organisationen der Anwilte polnischer Nationalitdt sind insbe-
sondere der Nationale Verein Christlicher Anwélte (Narodowe Zrzeszenie Adwo-
katow Chrzescijariskich), der Nationale Anwaltsverein (Narodowe Zrzeszenie Ad-
wokatéw) und der Anwaltsklub (Klub Adwokatéw) zu nennen. Auch die beiden
grofiten Anwaltsorganisationen der Zwischenkriegszeit — der Verband Polni-
scher Anwilte (Zwigzek Adwokatéw Polskich) und der Kreis der Anwilte der
Republik Polen (Koto Adwokatéw Rzeczypospolitej Polskiej) — hatten im Wesentli-
chen einen solchen Charakter; zwar stand formal Anwilten aller Nationalitdten
der Beitritt zu ihnen frei, doch propagierten sie das Modell des Anwalts pol-
nischer Nationalitit.

Der Verband Polnischer Anwilte, die grofste und dlteste polnische Anwalts-
organisation, wurde 1911 in Lemberg gegriindet. Als sein Hauptziel betrachtete
er es, die Interessen der Anwaltschaft sowie die Wiirde des Anwaltsberufs zu
schiitzen. Anfangs zeigte er keine der fiir nationale oder religios ausgerichtete
Organisationen typischen Merkmale, doch dies dnderte sich in den dreifsiger
Jahren. Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes tiber die Verfassung der Anwaltschaft
im Jahre 1932 wurde es zu einem seiner wichtigsten Anliegen, den polnischen
Charakter der Anwartschaft wiederherzustellen.!® Indem der Verband Polni-
scher Anwilte auf den prozentualen Riickgang der Anwilte polnischer Na-
tionalitdat aufmerksam machte, rief er diese zum Zusammenschluss auf, denn
er hielt es fiir eine im Hinblick auf den Berufsverband, aber auch allgemein
im Hinblick auf nationale Interessen ungiinstige und unerwtiinschte Situation,
dass in der Anwaltschaft Personen polnischer Herkunft nicht entschieden in
der Mehrheit waren. Die Kritik des Verbandes Polnischer Anwilte war vor
allem gegen die Anwilte jiidischer Nationalitdt gerichtet, die tiber die Halfte
aller Anwilte ausmachten, aber auch — wenn auch in wesentlich geringerem
Maf3e — gegen die Anwadlte ukrainischer Abstammung. Nach den Aufrufen zum
Zusammenschluss wurde ein Programm in Angriff genommen, das den Zu-
gang von Personen nicht-polnischer Nationalitdt zur Anwaltschaft beschranken
sollte. In Beschliissen aus dem Jahre 1937 formulierte der Verband Polnischer

15 Na marginesie dazeri w Polsce do adwokatury “narodowej” [Marginalien zum Streben nach einer
“nationalen” Anwaltschaft in Polen], in: Glos Prawa, 1936, Nr. 7-9, S. 428-432.

16 T. Kotliriski, wie Anm. 2, S. 335.
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Anwilte die Absicht, solche Anderungen der bestehenden Rechtsvorschriften
anzustreben, die es erlauben wiirden, den prozentualen Anteil von Anwailten
und Anwiértern polnischer Nationalitdt zu erhohen. Speziell wurde die Ansicht
vertreten, die Anzahl von Anwdlten nicht-polnischer Herkunft sollte deren pro-
zentualen Anteil an der Gesamtbevolkerung nicht {iberschreiten. In denjenigen
Anwaltskammern, in denen dieser Anteil erheblich grofier sei, bestiinde die
Notwendigkeit, den betreffenden Nationalitdten zeitweilig den Zugang zu ver-
wehren. Man argumentierte, dass die Staatsraison und das nationale Interesse
den Erhalt des polnischen Charakters der Anwaltschaft verlangten, da diese
zur Erfallung wichtiger staatlicher und gesellschaftlicher Funktionen berufen
sei sowie einen grofien Einfluss auf die Gestaltung der ethischen Haltung der
Gesellschaft habe, so dass folglich das polnische Element in ihr nicht fehlen
diirfe. Dabei wies der Verband Polnischer Anwilte darauf hin, dass die Wieder-
herstellung eines angemessenen Nationalitdtenverhaltnisses in der polnischen
Anwaltschaft weder erworbene Rechte verletzen noch irgendeine Nationalitit
diskriminieren diirfe. Die weiteren Aktivititen des Verbands der Polnischen
Anwilte in der Zeit unmittelbar vor Ausbruch des Zweiten Weltkriegs wa-
ren also auf die Umsetzung der Beschliisse von 1937 gerichtet, vor allem auf
die Vereinigung der Anwilte polnischer Nationalitit in seinen Reihen. Die-
ses Ziel wurde im Grunde erreicht, denn in den Jahren 1937 und 1938 traten
viele Anwilte in den Verband ein, die vorher anderen Anwaltsorganisationen
angehort hatten. Es muss jedoch betont werden, dass der Verband Polnischer
Anwilte sich klar gegen jegliche Losungen aussprach, die nach deutschem
Vorbild den Personen jiidischer Nationalitdt das Recht auf die Austibung des
Anwaltsberufes entzogen hitten.!”

Ein dhnliches Programm wie der Verband Polnischer Anwiélte wiesen auch
andere Anwaltsverbdnde nationaler Pragung auf, die ausschliellich Perso-
nen polnischer Nationalitdt in ihren Reihen hatten, etwa der Nationale Ver-
ein Christlicher Anwilte, der Nationale Anwaltsverein und der Anwaltsklub,
die oben bereits erwdhnt wurden.!® Nationale Schlagworte gewannen auch im
Programm einer anderen, mit dem Sanacja-Lager verbundenen Anwaltsorgani-
sation entscheidend an Gewicht: im Kreis der Anwilte der Republik Polen. All
diese Organisationen waren sich darin einig, dass die Anwaltschaft zum Ziel
ihrer Gesundung schrumpfen miisse und forderten daher eine Beschrankung
des Zugangs von nicht-polnischen Anwélten. Da die Anwdlte jlidischer Na-
tionalitdt die am schnellsten wachsende Gruppe darstellen, war die Kritik
hauptsidchlich gegen diese gerichtet.’ Doch mit dem Inkrafttreten des Geset-

17 Zjazd Zwigzku Adwokatow Polskich [Tagung des Verbandes der Polnischen Anwilte], in: Gazeta Sgdowa
Warszawska, 1937, Nr. 19, S. 285.

18 W sprawie adwokatéw Zydéw [Zur Frage der jiidischen Anwiilte], in: Palestra, 1936, Nr. 6, S. 520-521.
19 Mehr dazu: vgl. T. Kotliniski, wie Anm. 2, S. 335-342.
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zes tiber die Verfassung der Anwaltschaft im Jahre 1938, das es ermoglichte, den
Zustrom neuer Anwdlte zu unterbinden, was das Hauptpostulat der oben ge-
nannten Anwaltsorganisationen gewesen war, verloren ihre diesbeziiglichen
Aktivititen etwas an Schwung. Nach wie vor aber machten sich Tendenzen
bemerkbar, das polnische Gesicht der Anwaltschaft wieder herzustellen, wie
etwa in dem Postulat, zu den gesetzlich festgelegten Listen der Rechtsanwdlte
und Anwiérter im Rahmen der sog. Kontingente?® keine Personen jtidischer,
sondern ausschlieSlich solche polnischer Nationalitdt hinzuzufiigen.?

Die Berufsverbdande der nichtpolnischen Anwilte

Wie ihre polnischen Kollegen etablierten auch die Anwiélte der {ibrigen
Nationalitdten in der Zwischenkriegszeit eigene Organisationen, die nur ihnen
offenstanden. Auf diese Weise sollten Plattformen geschaffen werden, die ei-
ne Zusammenarbeit ermoglichten, insbesondere im Hinblick auf den Schutz
der Rechte ihrer Mitglieder. Von den Organisationen jiidischer Anwdlte war
der 1923 in Lemberg gegriindete Kreis Judischer Anwilte (Kofo Adwokatéow
Zydéw) die &lteste und aktivste, wobei es ihr vor allem um den Interessen-
schutz der Anwilte dieser Nationalitdt ging. Angesichts der Aktivititen von
Anwaltsorganisationen mit dem Ziel des Zusammenschlusses der Anwilte
polnischer Herkunft unternahm der Kreis Jiidischer Anwdlte gegen Ende der
dreiffiger Jahre eine Initiative zur Griindung einer eigenen landesweiten Or-
ganisation, jedoch ohne Erfolg. Dartiber hinaus griindeten Jiidische Anwalte
in der Zwischenkriegszeit zumindest zwei weitere Organisationen — den War-
schauer Verein der Anwdlte Mosaischen Glaubens (Warszawskie Stowarzysze-
nie Adwokatéw Wyznania Mojzeszowego) und den in Lemberg angesiedelten
Verband Jiidischer Anwilte (Zwigzek Adwokatéw Zydéw) -, deren Program-
me und Arbeitsweise heute nur noch schwer zu rekonstruieren sind. Fest-
zuhalten ist jedoch, dass alle Organisationen von Anwadlten jlidischer Na-
tionalitit vorwiegend lokalen Charakter besafien und keine grofiere Rolle
spielten.

Die Anwidlte ukrainischer Herkunft versammelten sich in einem einzigen,
1923 in Lemberg gegriindeten Verein: dem Verband Ukrainischer Anwadlte
(Zwigzek Adwokatéw Ukrairiskich). Dessen Hauptaufgabe bestand in der Ver-
teidigung der ukrainischen nationalen Rechte, obwohl im Statut auch ande-

20 Als Kontingent wurde die Anzahl von Personen bezeichnet, welche in einer Anwaltskammer
unabhéngig vom Aufnahmestopp zugelassen werden durften.

21 Opinia co do kolejnosci wpisu na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich [Eine Meinung zur
Frage der Reihenfolge der Eintragung in die Liste der Anwilte und Anwaltsanwirter], in: Palestra, 1939,
Nr. 1, S. 121.
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re Ziele genannt waren, wie etwa der Schutz der Rechte, Interessen und der
Wiirde des Anwaltsberufs, die Forderung freundschaftlicher Beziehungen zwi-
schen ukrainischen Rechtsanwilten und Anwértern, die Organisierung finanzi-
eller Hilfen fiir Rechtsanwalte und Anwdérter ukrainischer Nationalitit, ja sogar
das Bemithen um die Entwicklung einer ukrainischen Rechtsterminologie und
einer ukrainischen Rechtssprache.?? Der Verband Ukrainischer Anwilte hatte
zwar seinen Sitz in Lemberg — wo die meisten Anwdlte ukrainischer Nationa-
litat praktizierten —, erdffnete aber auch Ortsgruppen in anderen Stddten der
polnischen Grenzlande wie Stanistawéw, Kotomyja, Stryj oder Przemysl. Ferner
gab er in Lemberg seine Zeitschrift “Zycie i Prawo” [Leben und Recht] heraus,
deren Hauptziel in der Verteidigung der Rechte des ukrainischen Volkes be-
stand. Die Publikationen der Zeitschrift hatten nationalen und politischen Cha-
rakter, in ihnen ging es nicht um die Verteidigung der Rechte der Anwaltschaft
als ganzer. Im Unterschied zu den Vereinen von Anwalten mosaischen Glau-
bens war die Organisation der ukrainischen Anwiélte sehr aktiv und startete
zahlreiche Initiativen, die nicht nur auf die Verteidigung der Berufsinteressen
der ukrainischen Anwilte, sondern vor allem auf den Schutz der Rechte dieser
nationalen Minderheit abzielten.

Konflikt und Kooperation in der anwaltlichen Selbstverwaltung

Der Konflikt tiber die nationale Zusammensetzung der Anwaltschaft fand
ebenso auf der Ebene der beruflichen Selbstverwaltung statt und nahm dort
verschiedene Formen an. Mitte der zwanziger Jahre wurde in den einzelnen
Anwaltskammern dariiber diskutiert, ob ein Anwalt als Wahlverteidiger fiir
Personen oder Gruppen bestimmter Nationalitdt tdtig werden diirfe, denen
Aktivitdten vorgeworfen wurden, welche die Sicherheit oder Integritdt des pol-
nischen Staates bedrohten. Als erste bezog in dieser Angelegenheit die Lub-
liner Anwaltskammer Stellung, indem sie im Marz 1926 einstimmig den Be-
schluss fasste, dass ein Tadtigwerden als Wahlverteidiger in solchen Verfahren
grundsitzlich nicht zulédssig sei und nur in Ausnahmefillen, mit Zustimmung
der zustindigen Anwaltskammer erfolgen diirfe.?? Dieselbe Frage wurde auch
in der Warschauer Anwaltskammer erortert, allerdings kam es dort letztlich
nicht zu bindenden Beschliissen. Der Beschluss der Lubliner Kammer jedoch
rief eine lebhafte Diskussion hervor, die sich hauptsichlich in der einschldgigen
Presse abspielte. Eine Gruppe von Anwilten aus Zamo$¢ erhob gegen ihn

22 Vgl. M. Petriw, Z dziejow adwokatury ukrairiskiej w Polsce [Zur Geschichte der ukrainischen Anwaltschaft
in Polen], Teil 1: Palestra, 2007, Nr. 5-6, S. 169-173; Teil 2: Palestra, 2007, Nr. 7-8, S. 187-193.

23 J. Arnold, Obrona w sprawach antyparistwowych [Die Rechtsverteidigung von Staatsfeinden], in: Czaso-
pismo Adwokatéw Polskich, 1926, Nr. 11, S. 4-5.
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bei dem Zentralrat der Anwiélte Einspruch, von dem er schlieilich aufgeho-
ben wurde.?

Mitte der dreifsiger Jahre brach ein viel beachteter Streit um die Beset-
zung der Positionen in der Anwaltsselbstverwaltung aus, den eine Gruppe von
Anwilten aus Kielce ausloste, als sie bei Wahlen zu den Organen der berufli-
chen Selbstverwaltung die Anwendung eines Nationalitdtenschliissels forderte.
Dieser Antrag wurde jedoch von der Mehrheit der Mitglieder der Krakauer An-
waltskammer, zu der die Kielcer Anwdlte gehorten, entschieden abgelehnt.?
Allerdings wiederholte sich eine dhnliche Situation ein Jahr spiter, als 1936 in
dieser Anwaltskammer die nédchsten Wahlen anstanden. Letztendlich schalte-
te sich der Zentralrat der Anwilte in die Losung des Krakauer Konflikts ein,
indem er in einem 1936 gefassten Beschluss alle Anwiélte dazu aufrief, den
Frieden zu wahren und im gegenseitigen Umgang jegliche Auftritte agitato-
rischen Charakters vor dem Hintergrund nationaler, glaubensbedingter, kol-
legialer oder beruflicher Gegensitze zu unterlassen. Gleichzeitig wurde allen
Anwaltskammern empfohlen, auf die negativen Aspekte solcher Auftritte zu
achten und im Falle ihres Vorkommens angemessene disziplinarische Schritte
zu unternehmen.? Dadurch wurde jedoch der Konflikt in der Krakauer An-
waltskammer nicht geldst, hinzu kam noch, dass im Jahre 1937 ein dhnliches
Problem in Lemberg auftrat. Der Zentralrat ordnete in diesem Fall ein Ver-
gleichsverfahren an, wobei er gleichzeitig darauf hinwies, dass er, falls im Lau-
fe einiger Wochen keine einvernehmliche Losung gefunden werde, kraft seiner
Aufsichtsfunktion dazu befugt sei, beim Justizminister die Auflosung der Kra-
kauer und Lubliner Anwaltskammern zu beantragen.”” Im Endeffekt kam man
im Fall beider Anwaltskammern zu einer Einigung, obwohl nur im Lemberger
Fall ein Vergleichsverfahren stattfand. In der Krakauer Anwaltskammer wurde
eine Spezialkommission berufen, der die Versbhnung der Streitparteien oblag.?®

1936 kam es auch in der Warschauer Anwaltskammer zu Konflikten vor
dem Hintergrund von Nationalititenfragen.?” Hier nahmen sie vor allem die

24 Zur Frage der Verteidigung in Verfahren gegen Kommunisten vgl. die Entscheidungen des Zen-
tralrates in: Czasopismo Adwokatéw Polskich, 1926, Nr. 7, S. 2.

25 Ausfiihrlicher zum Thema des Konfliktes innerhalb der Krakauer Anwaltschaft vgl.: W. Dorozyn-
ski, “Rzekomy konflikt” w Krakowskiej Adwokaturze [“Der angebliche Konflikt” innerhalb der Krakauer
Anuwaltschaft], in: Glos Adwokatéw, 1937, H. 4, S. 114-120.

26 Z Izb (Rad) Adwokackich [Aus den Anwaltskammern), in: Czasopismo Adwokatéw Polskich, 1936, Nr. 1-2,
S.11.

27 T. Ringelheim, Arbitraz polityczny [Die politische Schlichtung], in: Glos Adwokatéw, 1937, Nr. 2-3, S. 66.

28 . Koredczuk, Numerus clausus w adwokaturze polskiej okresu migdzywojennego [Der Numerus clausus in
der polnischen Anwaltschaft der Zwischenkriegszeit], in: Mniejszosci narodowe. Problemy ustrojowo-praw-
ne. Materialy dsmej konferencji historykéw parstwa, Lagéw, 8-11 lipca 2004 r. [Nationale Minderheiten.
Verfassungsrechtliche Probleme. Materialien der 8. Konferenz der Historiker der Staatsgeschichte, Lagéw,
8. bis 11. Juli 2004], hrsg. von P. Jurka, Wroctaw 2005.

29 Vgl. Odezwa Narodowego Zrzeszenia Adwokatéw w sprawie Adwokatéw-Zydow [Aufruf des Nationalen
Anuwaltsvereins in der Frage der jiidischen Anwilte], in: Palestra, 1934, Nr. 6-7, S. 443.
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Gestalt von Forderungen nach einer Eindimmung des Zustroms von Perso-
nen jiidischer Nationalitdt in die Anwaltschaft an, doch entsprechende An-
trdge wurden auch hier abgelehnt.® Ahnliches geschah in den iibrigen An-
waltskammern. Antrage, nach denen Personen jiidischer Nationalitit zeitweise
der Zugang zur Anwaltschaft versperrt werden sollte, wurden zwar zur Ab-
stimmung gestellt, doch nur in den Anwaltskammern von Posen und Lublin
erhielten sie eine Mehrheit.?! In den meisten Anwaltskammern sprach sich die
Mehrheit gegen solche Begrenzungen aus und verwarf die Idee, das Recht auf
die Austibung des Anwaltsberufs von der Nationalitit oder Religion abhingig
zu machen — und zwar nicht nur die Mehrheit der Anwdlte jtidischer und
ukrainischer, sondern vor allem derjenigen polnischer Nationalitat.

Konflikte vor dem Hintergrund von Nationalitidtenfragen fanden Nieder-
schlag in einem 1937 von der Regierung in Angriff genommenen Entwurf
zu einem neuen Gesetzes tiber die Verfassung der Anwaltschaft. Dieses im
Mai 1938 vom polnischen Parlament verabschiedete Gesetz sah eine weitgehen-
de Einschrankung der Unabhingigkeit in der Selbstverwaltung der Anwalte
vor. Der Zentralrat der Anwiélte wurde ndmlich befugt, die neuen Bezirksan-
waltskammern und Anwaltsgerichte zu besetzen und fiir weitere drei Jahre
deren Zusammensetzung jahrlich zu ergdnzen. Die Autoren dieses Gesetzes-
entwurfs waren von dem Gedanken geleitet, der unhaltbaren Situation, welche
sich innerhalb der Krakauer und Warschauer Anwaltschaft zwischen den Na-
tionalitdten entwickelt hatte, ein Ende zu setzen.?? Sein Inkrafttreten beendete
den Streit, der um die Zusammensetzung von Selbstverwaltungsorganen der
Anwaltschaft entbrannt war, ohne jedoch alle Feinseligkeiten ausgerdaumt zu
haben.

Resiimee

Das heutige Urteil tiber die Aktivititen polnischer Anwilte, insbesonde-
re tiber deren Haltung gegeniiber Kollegen jiidischer Herkunft, wirft keinen
Schatten auf das Bild der polnischen Anwaltschaft und ihrer Selbstverwal-
tungsstrukturen in der Zwischenkriegszeit. Alle Auseinandersetzungen wur-
den von kleinen Gruppen initiiert, insbesondere von einigen national ori-
entierten anwaltlichen Berufsorganisationen. Die Organe der Selbstverwaltung
wiederum hatten stets die Interessen der ganzen Anwaltschaft im Auge
und waren um deren Einheit bemiiht, ohne Unterschiede in der Nationa-

30 T Kotliiski, wie Anm. 2, S. 347-348.

31 Na marginesie dgzeii w Polsce do adwokatury “narodowej” [Marginalien zum Streben nach einer “natio-
nalen” Anwaltschaft in Polen], in: Glos Prawa, 1936, Nr. 7-9, S. 431.

32 Rechenschaftsbericht der Juristischen Kommission zum Regierungsprojekt des Gesetzes iiber die
Verfassung der Anwaltschaft, Druckschrift Nr. 371, Sejm-Bibliothek, Sign. RP 1I/4/735.



NATIONALITATENFRAGEN IN DER POLNISCHEN ANWALTSCHAFT... 109

litdtenzugehorigkeit zu beachten. Davon zeugen nicht allein die Bemiithungen
des Zentralrates der Anwilte, sondern auch Entscheidungen, welche auf loka-
ler Ebene getroffen wurden. Als Beispiel kann der Beschluss der Vollversamm-
lung der Lemberger Anwaltskammer von 1927 dienen, aufgrund dessen der
Posten eines dritten stellvertretenden Vorsitzenden eingerichtet wurde: fiir den
Vertreter ukrainischer Anwélte.

Alle Auseinandersetzungen, die innerhalb der Anwaltschaft der Zwischen-
kriegszeit ausgetragen wurden, hingen mehr oder weniger direkt mit der allge-
meinen Situation dieser Berufsgruppe im damaligen Polen zusammen. Schon
in den dreifliger Jahren iiberstieg die Anzahl von Anwélten mancherorts, vor al-
lem in der Lemberger und der Krakauer Kammer, die tatsdchlichen Bedtirfnisse
der Bevolkerung. So konnten viele Anwiélte sich nur mit Miihe und Not tiber
Wasser halten. Der wachsende Konkurrenzdruck zwischen den Anwilten wirk-
te sich negativ auf das Berufsethos aus. Diese Tendenz und die damit ein-
hergehende Verarmung der Anwdlte nahmen in den dreiffiger Jahren weiter
zu, denn die Anzahl der Anwilte stieg rasant. So suchten viele nach Mitteln,
deren Zahl zu beschranken, manche hielten es gar fiir notwendig, der zah-
lenmifig starksten Gruppe jidischer Anwiélte den weiteren Zugang zum Beruf
zu versperren. Trotz der von einschlidgigen Organen der Selbstverwaltung vor-
gebrachten Postulate hielt sich der Gesetzgeber lange Zeit mit Schritten zurfick,
welche den anhaltenden Zustrom zum Anwaltsberuf erschweren wiirden. Da-
zu kam es erst 1938, als das neue Rechtsanwaltsgesetz in Kraft trat. Damit war
nun die Moglichkeit gegeben, niemand mehr in die Listen der Anwiélte und der
Anwaltsanwarter aufzunehmen — nicht nur in ausgewédhlten Anwaltskammern,
sondern sogar landesweit —, und der Justizminister machte davon sofortigen
Gebrauch. Das Gesetz von 1938 beendete aufserdem die Streitigkeiten, die sich
vor dem Hintergrund von Nationalitdtenfragen in den Selbstverwaltungsorga-
nen der Anwaltschaft ergeben hatten, denn es sah neue Richtlinien bei der
Besetzung der Posten innerhalb der Selbstverwaltung vor und setzte Wahlen
fur viele Jahre aus. Dies bedeutete zwar nicht, dass simtliche Feindseligkeiten
sich in Luft aufgelost hétten, fithrte aber zumindest teilweise zu einer Losung
der aufgetretenen Probleme. Dartiber hinaus trugen sicherlich die Ereignis-
se im damaligen Deutschland und die damit zusammenhéngende Bedrohung
Polens dazu bei, dass sich die Gemiiter beruhigten.
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W historycznym rozwoju sankgji karnych zwigzanych z popetnieniem prze-
stepstwa koncepcja kar dodatkowych wyksztalcita si¢ na poczatku XIX w., wraz
z pojawieniem sie podziatu kar wedtug stopnia ich samodzielnoéci na kary za-
sadnicze i dodatkowe. Kary zasadnicze (gléwne) byly karami samoistnymi,
natomiast kary dodatkowe mogly by¢ wymierzone tylko w potaczeniu z kara
zasadniczg, stanowiac jej dodatek, uzupelnienie.
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Zr6édlem tego podziatu byta charakterystyczna w ustawodawstwie karnym
XIX w. tendencja do ograniczenia wladzy sedziowskiej w zakresie stosowania
srodkow reakcji karnej i powszechne dazenie do okreslenia w ustawie wy-
raznych wskazah w zakresie wymiaru kary. Wymagato to systematyzacji kar
i okreslenia w ustawie wszelkich dodatkowych dolegliwosci zwigzanych czy
to z rodzajem kary, czy tez z okreslong kategorig czynéw. Powstata koncepcja
tzw. skutkéw skazania' (,,skutkéw zasadzenia”), ktére z mocy ustawy automa-
tycznie wynikaly z faktu skazania, a powigzane byly z okre§lonym rodzajem
kary albo z charakterem przestepstwa. Skutki skazania zazwyczaj dotyczyty
czci skazanego, jego majatku, czy sfery wolnosci.

Rozbudowany system prawnych skutkéw skazania przewidywalo usta-
wodawstwo karne panstw zaborczych, obowigzujace na ziemiach polskich
w pierwszych latach II Rzeczypospolitej Polskiej (do 1932 r.)2. Tytutem przy-
kladu mozna wskaza¢ obowigzujacy na obszarze bylego zaboru rosyjskiego
kodeks karny rosyjski z 1903 r.3, ktéry w art. 25 przewidywat, ze skazanie
na kare $mierci, kare zamkniecia bezterminowego lub terminowego w ciez-
kim wiezieniu jest polaczone z pozbawianiem praw stanu, ktére polegato: dla
szlachty — na utracie szlachectwa dziedziczonego lub osobistego i wszystkich
przywilejéw z nim polfgczonych; dla ksiezy, oséb zakonnych i innych oséb stanu
duchownego — na utracie godno$ci kaptaniskiej i stanu duchownego i wszyst-
kich przywilejow z nim zwigzanych; dla obywateli honorowych, dziedzicz-
nych i osobistych, dla kupcéw i dla innych stanéw — na utracie praw i przy-
wilejow przystugujacych w szczegélnosci tym stanom. Z kolei obowigzujgca
na obszarze bylego zaboru austriackiego ustawa karna austriacka o zbrod-
niach, wystepkach i przekroczeniach z 1852 r.* prawne skutki skazania faczyta
przede wszystkim ze skazaniem za zbrodnie, a polegaly one na utracie pew-
nych praw i zaszczytéw, m.in. na utracie orderéw, odznak honorowych, tytu-
6w publicznych, stopni i godnosci akademickich, utracie urzedéw czy emery-
tur panstwowych (§ 26).

Wraz z wyksztalceniem sie nowej tendencji do indywidualizacji kary i da-
zeniem do przyznania sedziemu wigkszej swobody w zakresie wymiaru kary,

1 Zob. W. Makowski, Prawo karne. Czes¢ 0gdlna. Wyklad poréwnawczy prawa karnego austrjackiego, nie-
mieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa — Lublin — £.6dZ — Poznani — Krakéw 1920,
s. 375-376; K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1989, s. 343. Zob. takze M. Melezini, Srodki
karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013, s. 20-21.

2 Zob. K. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryackiego, t. 1, Krakéw 1911,
s. 535-545, idem, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodekséw obowigzujgcych w Polsce,
Krakéw 1921, s. 224-235; W. Makowski, op. cit., s. 376-378. Zob. takze M. Melezini, O prawnych
skutkach skazania w kontekscie prawa karnego, [w:] Sankcje w systemie prawa, red. J. Ciernniewski,
L. Tyszkiewicz, H. Zakowska-Henzler, Bielsko-Biata 2013, s. 63-65.

3 Kodeks karny z r. 1903 (Przeklad z rosyjskiego), Warszawa 1922.

4 Ustawa karna austrjacka o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach z dnia 27 maja 1852 r., Warszawa
1924.
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instytucja ,automatycznych” skutkéw skazania zaczeta zanikaé. W jej miejsce,
obok skutkéw skazania, pojawily sie orzekane przez sedziego kary dodatkowe,
faczone zawsze ze skazaniem na kare zasadnicza®.

W polskiej doktrynie prawa karnego mysl o potrzebie rezygnacji z insty-
tucji skutkéw skazania i zastgpienia jej karami dodatkowymi datuje sie od po-
czatku XX w. Juz A. Mogilnicki w ksigzce Kary dodatkowe®, ktéra ukazata si¢
w 1907 r., podkreslal, ze podzial na kary dodatkowe i skutki kar nie ma racji
bytu. Twierdzit, ze , podzial ten jest zbyt sztuczny, azeby go warto byto utrzy-
mywac”, o tym bowiem, czy dang kare zaliczy¢ do rzedu kar dodatkowych,
czy do skutkéw kary decydujg wylgcznie wzgledy formalne, tj. miejsce, jakie
dana kara czy skutek skazania zajmuje w kodeksie karnym. Zwracat przy tym
uwage, ze niekiedy nawet ten sam Srodek reakcji karnej moze by¢ w ustawie
réznie kwalifikowany, np. jezeli w kodeksie karnym pozbawienie praw ,za-
wsze Iaczy sie” z ciezkim wiezieniem, to mozna je okresli¢ jako skutek kar,
jezeli za$ sad ,ma prawo” potgczy¢ pozbawienie praw z ciezkim wiezieniem,
woweczas nalezy je okresli¢ mianem kary dodatkowej’. Z tych tez wzgledéw
A. Mogilnicki nie akceptowal podzialu na kary dodatkowe i skutki skazania,
i nie uwzglednil tego podziatu w swojej monografii. Operowat pojeciem , kary
dodatkowe”. Twierdzit, ze wszystkie kary dodatkowe, w tym skutki skazania,
majg jedng wspdlng ceche, ktéra pozwala je wyrdznié. Jest nig dazenie ,do
zadania skazanemu pewnej sumy cierpien, niezaleznie od kary gléwnej”. Stat
na stanowisku, ze za kare dodatkowa nalezy uwaza¢ kazda kare przewidziang
przez prawo i stosowang jako dodatek do innej, ciezszej kary, ktérg w danym
wypadku nalezy uwazaé za gtéwna i to niezaleznie od tego, czy sad , moze”,
czy ,musi” jg zastosowac®.

W doktrynie okresu miedzywojennego dyskusja na temat koncepcji kar
dodatkowych wigzala sie z podjetymi w 1919 r. pracami Komisji Kodyfikacyj-
nej nad stworzeniem nowego prawa karnego®. Toczyla sie¢ na tle przekonania
o potrzebie rozdzielenia kar dodatkowych od kar zasadniczych oraz zastgpie-
nia tzw. skutkéw skazania przez kary dodatkowe.

Na potrzebe kategoryzacji réznych srodkéw reakcji karnej wskazywat
J. Makarewicz, ktéry dostrzegat istnienie w karze réznych czynnikéw, takich
jak czynnik dolegliwosci dla sprawcy, odstraszenia innych, unieszkodliwienia
sprawcy czy poprawy. Twierdzil, ze kara powinna stanowié¢ sprawiedliwg od-

5 Zob. W. Makowski, op. cit., s. 376; ]. Makarewicz, Prawo karne. Wyklad poréwnawczy z uwzglednieniem
prawa obowigzujgcego w Polsce, Lwéw — Warszawa 1924, s. 235; K. Séjka-Zieliriska, op. cit., s. 343.

A. Mogilnicki, Kary dodatkowe, Warszawa 1907.

Ibidem, s. 25.

Zob. ibidem, s. 24-27.

Na temat dziatalnoéci Komisji Kodyfikacyjnej zob. A. Lityniski, Wydziat karny Komisji Kodyfikacyjnej
II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig 0gélng kodeksu karnego, Katowice 1991.
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plate, zawierajaca czynnik dolegliwosci dostosowanej do przewinienia, nato-
miast inne czynniki, jak czynnik zabezpieczenia czy czynnik poprawy powinny
przejawia¢ si¢ w odrebnych od kary instytucjach prawnych. Takie wymogi —
zdaniem ]. Makarewicza — zasadniczo realizowato ,,nowsze” prawo, ktére ope-
rowalo pojeciami: kary zasadnicze (gléwne) i kary dodatkowe, zaliczajac do
kar dodatkowych te $rodki, ktére nalezy stosowaé do przestepcy poza dole-
gliwoscig tkwigcg w karze zasadniczej. Jednakze prawo to pozostawialo takze
,skutki zasadzenia” w przypadku skazania na kary najciezsze.

Autor krytycznie oceniat instytucje skutkéw skazania. Z jednej strony wska-
zywal, ze stworzenie automatycznych ,skutkéw zasgdzenia” uniemozliwia in-
dywidualizacje konkretnego przypadku, co uznawat za slabg strone tej kon-
strukgji. Z drugiej strony w automatycznych skutkach skazania dostrzegat moz-
liwo$¢ zapobiegania niejednolito$ci w traktowaniu przestepcéw. Podnosit tez,
ze pozostawienie sedziemu swobody przy wymiarze kary moze prowadzi¢
do réznic w judykaturze. Zauwazat jednak, ze wyrazng tendencjg nowozyt-
nego prawa karnego jest zastepowanie tzw. skutkéw zasgdzenia karami do-
datkowymi. Réwnoczesnie podkreslal, ze ,rozréznienie na kary zasadnicze
(gléwne), dodatkowe i skutki zasgdzenia ma znaczenie czysto formalne, nie
dotyka istoty srodka karnego, przy niektérych karach, jak przy karach na ma-
jatku i czci, kategoryzacja zawista w zupelnosci od uznania ustawodawcy, a ta
sama dolegliwos¢ w réznych ustawach, a czesto w tej samej ustawie, bedzie
raz karg zasadnicza (gléwng), drugi raz dodatkows, innym razem skutkiem
zasgdzenia” 1.

Prezentujac w 1922 r. stanowisko projektu Sekcji Prawa Karnego Komi-
sji Kodyfikacyjnej'? oraz podjete przez Wydzial Karny i Sekcje Prawa Karnego
uchwaly, J. Makarewicz stwierdzit, ze w projekcie nie ma automatycznych skut-
kéw skazania, a wprowadzone kary dodatkowe utraty praw majg by¢ w za-
sadzie fakultatywne i tylko w wyjatkowych wypadkach czes$¢ szczegdlna ko-
deksu karnego nalozy na sedziego obowigzek aczenia kar dodatkowych z karg
zasadnicza'®.

Zastanawiajac sie nad uksztattowaniem kar dodatkowych w kodeksie kar-
nym autor podnosil tez wazng kwestie ustawowego ich wymiaru. Zwracat
uwage, ze moze by¢ ona rozwigzana w rézny sposéb. Przede wszystkim moze
by¢ oznaczone maximum ustawowego wymiaru kary, np. do lat pieciu czy
dziesigciu. W przypadku, gdyby ustawa nie okreslata goérnej granicy usta-

10 Zob. J. Makarewicz, op. cit., s. 235-236.
11 Zob. ibidem, s. 236 i 264-265. Na ten temat zob. takze M. Melezini, Srodki karne..., s. 28.

12 Projekt wstepny zostat zredagowany przez J. Makarewicza. Zob. J. Makarewicz, Ustawa karna —
Czgs¢ ogdlna. (Projekt wstepny), ,Przeglad Prawa i Administracji” 1922, z. 4-6, s. 93-143.

13 Zob. J. Makarewicz, Ustawa karna...,, 101-102 i 135. Zob. takze idem, Prawo karne..., op. cit.,
s. 236-237.
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wowego wymiaru kary, orzekanie kar dodatkowych polegajacych na utracie
praw moze by¢ oznaczone ,na zawsze”, z mozliwoscig odzyskania praw utra-
conych w drodze rehabilitacji sedziowskiej, albo moze by¢ pozostawione do
swobodnego uznania sedziowskiego. Makarewicz zauwazal jednoczesnie, ze
w przypadku okreslenia utraty praw ,na zawsze” powstaje niebezpieczeristwo
,ciaglych proceséw o rehabilitacje”, kazdy bowiem pozbawiony praw co pe-
wien czas wnosilby podanie o ich przywrécenie. W konsekwencji rehabilitacja
sedziowska przeksztalcitaby sie z instytucji o charakterze wyjatkowym w in-
stytucje ,,codziennego zapotrzebowania”. Z kolei pozostawienie sedziemu pet-
nej swobody w okreslaniu czasu trwania kary dodatkowej prowadzitoby do
braku jednolitosci judykatury, gdyz w zaleznosci od cech indywidualnych se-
dziego wymiar kary dodatkowej w analogicznych przypadkach raz méglby
by¢ okreslony na jeden rok, drugi raz na lat pietnascie. Zdaniem J. Makarewi-
cza najlepszym rozwigzaniem byloby wskazanie ustawowych granic wymiaru
kary dodatkowej, a przynajmniej okreslenie maximum czasu trwania utraty
praw. W przygotowanym tekscie artykutowym projektu J. Makarewicz propo-
nowal wiec ustalenie granic wymiaru kar dodatkowych utraty praw na czas
od dwdéch lat do lat dziesieciu. Tylko w przypadku orzeczenia kary dodatko-
wej utraty praw obok kary $mierci oraz obok kary dozywotniego wiezienia
projekt przewidywal obligatoryjne ich orzekanie na zawsze'. Warto dodad,
ze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci ustawy, J. Makare-
wicz opowiadat sie za zasadg fakultatywnosci (bez wyjatkow) orzekania kar
dodatkowych na wzdér ustawy holenderskiej, ktéra nawet przy najciezszych
zbrodniach, jak przy zdradzie gléwnej, przewidywata fakultatywne orzekanie
kary dodatkowej utraty praw.

W odniesieniu do specyfikacji i zakresu kar dodatkowych mozliwych do
orzeczenia ]. Makarewicz opowiadatl sie za rozdzieleniem kar dodatkowych
i tworzeniem odpowiednich grup tych kar. Zwracat w szczegélnoéci uwage na
potrzebe oddzielenia utraty prawa wykonywania zawodu od utraty obywatel-
skich praw honorowych oraz od utraty praw rodzicielskich i opiekuniczych'.

Podobne spojrzenie na kwestie kar dodatkowych prezentowat W. Makow-
ski, ktéry w swojej pracy z 1920 r.'° zauwazal, ze wspodlczesne systemy kar
znane kodeksom karnym wyrézniajg w szczegdlnosci dwie ich grupy, tj. kary
zasadnicze i kary dodatkowe. Jego zdaniem wlasciwg tres¢ i podstawe repre-
sji karnej stanowig kary zasadnicze, ktére mogg by¢ wymierzane samoistnie.
Natomiast kary dodatkowe nie mogg by¢ wymierzane samodzielnie. Sg to bo-
wiem takie Srodki represji karnej, ktére majg charakter uzupetniajgcy, dodat-
kowy i moga by¢ taczone z karami zasadniczymi. Wedtug W. Makowskiego to

14 Zob. J. Makarewicz, Prawo karne..., s. 267-268.
15 Ibidem, s. 266-267.
16 'W. Makowski, op. cit.
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polaczenie moze by¢ ,ustawowo — konieczne” i wéwczas mamy do czynienia
z ustawowymi skutkami skazania, ale moze by¢ réwniez zalezne od uznania
sedziego, ktéory w wyroku orzeka zastosowanie, obok kary zasadniczej, pew-
nych $rodkéw przewidzianych przez ustawe. Wéwczas érodki te okreslane sg
mianem , kar dodatkowych”?.

Makowski stal na stanowisku, ze kary dodatkowe i skutki skazania jako
srodki uzupelniajgce majg ten sam charakter, a ich rozréznienie opiera sie
na kryterium formalnym, réznig si¢ bowiem tylko sposobem ich wymierza-
nia: czy jest on automatyczny z mocy ustawowego powigzania z kara, czy
sedziowski, zalezny od oceny przez sedziego okolicznoéci sprawy. Autor ten
réwnoczes$nie wskazywal, ze nowsze tendencje dotyczace stosowania Srodkéw
uzupelniajacych kare ,péjdg w kierunku orzekania sadu o zastosowaniu kar
dodatkowych”8,

Makowski zwrdcit takze uwage na kwestie réznic miedzy karami dodat-
kowymi a $rodkami ochronnymi. Podnosit, ze kary dodatkowe chociaz cze-
sto w bardzo znacznym stopniu majg na celu zabezpieczenie spoleczeristwa
przed niebezpieczenstwem, jakie mogtoby grozi¢ ze strony , przekonanych juz
przestepcéw”, to jednak ,nie sa one réwniez wolne od charakterystycznych
elementéw kary”, w réznym stopniu bowiem, w zaleznoéci od ujecia ustawo-
wego, zawsze zawierajg w sobie cechy represji. Z tego wiasnie powodu nie
moga by¢ zaliczone do $rodkéw ochronnych w $cistym znaczeniu. Wyrazat
poglad, ze érodki ochronne zmierzajg wylgcznie do zabezpieczenia spoteczen-
stwa i nie powinny posiadaé cechy kary®.

W toku prac Komisji Kodyfikacyjnej kwestia kar dodatkowych przedsta-
wiona w zaltozeniach programowych (uzupelniajgcym kwestionariuszu J. Ma-
karewicza) zasadniczo nie wywolywata kontrowersji. Przede wszystkim z ak-
ceptacjg cztonkéw Komisji spotkala sie rezygnacja z automatycznych skutkéw
skazania. W podjetej uchwale przyjeto, ze kary dodatkowe utraty praw maja
by¢ w zasadzie fakultatywne, a tylko wyjatkowo w wypadkach wskazanych
w czesci szczegdlnej zostanie nalozony na sedziego obowigzek Igczenia tych
kar z karami zasadniczymi. Réwnoczeénie ustalono, ze w celu unikniecia ka-
zuistyki, czeé¢ ogdlna kodeksu karnego okresli kilka typéw kar dodatkowych
polegajacych na utracie praw. Zdecydowano przy tym, ze w obrebie kar dodat-
kowych utraty praw zostang wyréznione dwie grupy kar: grupa utraty praw
publicznych, takich jak np. czynnego i biernego prawa wyborczego, oraz grupa
utraty honorowych praw obywatelskich, np. zaszczytnych odznak?. Uchwa-

17 Zob. ibidem, s. 316-317 i 374.

18  Zob. ibidem, s. 374-376, a takze M. Melezini, Srodki karne..., s. 29-30.
19 Zob. W. Makowski, op. cit., s. 389-390.

20 Zob. J. Makarewicz, Ustawa karna..., s. 135; A. Litynski, op. cit., s. 88.
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lono ponadto, ze czeé¢ ogdlna kodeksu karnego okresli przestanki orzeczenia
kary dodatkowej pozbawienia praw obywatelskich. Wskazano, ze taka prze-
stankg powinno by¢ popelnienie przestepstwa ,z checi zysku lub z innych ni-
skich pobudek”. Uznano tez, ze kary dodatkowe utraty praw publicznych lub
utraty obywatelskich praw honorowych nie moga by¢ orzekane w przypadku
skazania na areszt lub grzywne. Przyjeto takze, ze czas trwania pozbawie-
nia praw okres$lony przez sedziego ma opieraé sie na przepisie ustawowym,
wskazujgcym minimalng i maksymalng granice ustawowego wymiaru kary?.

Donioslym problemem, ktéry wywotat ozywiong dyskusje wsréd czion-
kéw Komisji Kodyfikacyijnej, byto rozstrzygniecie kwestii rehabilitacji sedziow-
skiej. Instytucja ta w zalozeniu umozliwiala przywrécenie skazanemu utraco-
nych praw lub zdolnosci do ich nabycia na podstawie decyzji sadu, jednakze
pod warunkiem, Ze skazany prowadzi nienaganne Zycie i stara si¢ wynagro-
dzi¢ szkode wyrzadzong swoim czynem. Zdaniem J. Makarewicza , cztowiek,
ktéry kare odcierpiat i przez dluzszy czas zachowuje sie nienagannie, zastuguje
na to, by przywréci¢ mu utracone prawa, wzglednie zdolnoé¢ do ich odzyska-
nia”. Jednoczesénie podkreslal, ze warunkiem sagdowego utaskawienia musi by¢
takze uplyw pewnego czasu trwania kary, ktéry okreélal na trzy lata. Twierdzit
tez, Ze niepopelnienie przestepstwa w okresie trwania kary nie jest wystarcza-
jace do uznania nienagannego zachowania sie. Skazany powinien tez stara¢ sie
o naprawienie wyrzadzonej szkody?2.

W toku dyskusji na posiedzeniu Sekcji Prawa Karnego materialnego wéréd
jej cztonkéw zaznaczyla sie jednak réznica zdarnh w kwestii wprowadzenia do
kodeksu karnego rehabilitacji sedziowskiej. Przeciwko instytucji przywrécenia
praw utraconych wzglednie zdolnoéci do ich nabycia wystgpit F. Nowodworski
i A. Mogilnicki. Zwolennikami rehabilitacji sedziowskiej byli m.in. E. S. Rappa-
port, P. Pradzynski i W. Makowski., ktérzy podkreslali istotng role rehabilitacji
w procesie indywidualizacji kary, a takze pozytywne jej oddzialywanie na
skazanego. Ostatecznie w glosowaniu wiekszoscig gtoséw uchwalono wpro-
wadzenie rehabilitacji sedziowskiej, ktéra mogta by¢ przez sad zastosowana
po uplywie polowy czasu, na ktéry zostata orzeczona kara utraty praw, jed-
nak nie mégt to by¢ okres krétszy niz dwa lata. Przyjeto ponadto, ze jedynym
warunkiem rehabilitacji ma by¢ nienaganne zycie®.

Warto zwrécié uwage, ze zaréwno projekt wstepny opracowany przez
J. Makarewicza, jak i jego kolejne wersje, przewidywaly w katalogu kar do-
datkowych nastepujace kary: utrate praw publicznych, utrate obywatelskich
praw honorowych, utrate prawa wykonywania zawodu, odjecia praw rodzi-
cielskich oraz przepadek przedmiotéw majgtkowych i narzedzi. Jednakze po

21 Zob. ]. Makarewicz, Ustawa karna..., s. 136-137.
22 Zob. idem, Prawo karne..., s. 269-270.
23 Zob. idem, Ustawa karna..., s. 137; A. Litynski, op. cit., s. 88.
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przekazaniu projektu do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w ostatecznym tekscie
projektu ustalonym w 1932 r.2* pojawita si¢ nowa kara dodatkowa, tj. ogto-
szenie wyroku w pismach, a kara dodatkowa ,0odjecia praw rodzicielskich”
przybrata posta¢ kary ,utraty praw rodzicielskich lub opiekuniczych”.

Makarewicz byt przeciwnikiem uznania ,rozglaszania wyroku skazuja-
cego” jako kary dodatkowej. Twierdzit, Ze instytucja ta , nie zastuguje na zatrzy-
manie w ustawodawstwie karnem”. Wykazywal, ze jako kara na czci zblizona
jest do dawnego pietnowania, ,,wystawienia u pregierza” czy publicznego od-
czytywania wyroku przez kata, ma wiec charakter przezytku. Rozwazajac kwe-
stie wartosci tej kary podnosit, ze jezeli chodzi o interes publiczny rozglaszania
wyroku, to w zasadzie w celu odstraszenia nalezatoby oglasza¢ wszystkie wy-
roki, ale wobec wielkiej ilosci ogloszen doprowadzitoby to do ,,zbanalizowania
instytucji”. Z kolei w odniesieniu do wyrokéw skazujacych ,szczegdlnie sen-
sacyjnych” zauwazal, ze w sytuacjach wyjatkowych istnieje mozliwos¢ ogto-
szenia wyroku w drodze administracyjnej (na koszt panistwa), nie jest zatem
potrzebny osobny przepis. Wreszcie, w odniesieniu do ogloszenia wyroku na
koszt obwinionego Makarewicz twierdzil, ze w takim przypadku instytucja ta
ma nie tylko charakter kary dodatkowej na czci, ale jest ona takze karg majat-
kowg, ktéra jednak nie jest oparta na winie skazanego, lecz na wyjatkowym
interesie obcym (spoteczenistwa lub pokrzywdzonego). Dalej zauwazal, ze gdy
chodzi o interes pokrzywdzonego, to ustawa nigdy precyzyjnie nie okresli,
w jakich przypadkach interes pokrzywdzonego bedzie wymaga¢ ogloszenia
wyroku, a z kolei ograniczenie ogloszenia wyroku do nielicznych przypad-
kéw ,nie da sie utrzymaé”. Wobec tego w przypadku oglaszania wyroku ,nie
nalezy wprowadzaé zadnej reguly” — twierdzit Makarewicz?.

Ostatecznie kodeks karny z 1932 r. nie przewidywat prawnych skutkéw
skazania. W artykule 44 k.k. ujety zostal katalog kar dodatkowych, ktéry obej-
mowatl nastepujace kary: utrate praw publicznych, utrate obywatelskich praw
honorowych, utrate prawa wykonywania zawodu, utrate praw rodzicielskich
lub opiekuriczych, przepadek przedmiotéw majatkowych i narzedzi, ogtosze-
nie wyroku w pismach.

W ujeciu kodeksu karnego kary dodatkowe — zgodnie z zatozeniami — nie
mialy samodzielnego bytu. Mogly by¢ wymierzone jedynie obok kary zasad-
niczej. W przeciwienstwie do skutkéw skazania musialy by¢ zawsze okreslone
w wyroku, nawet jezeli ich orzeczenie bylo obligatoryjne®.

24 A. Litynski, op. cit., s. 135-139.

25 Zob. ]. Makarewicz, Prawo karne...., s. 261-262.

26 Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1936, s. 146; W. Wolter, Zarys systemu
prawa karnego. Czes¢ ogdlna, t. 2, Krakéw 1934, s. 28. Zob. takze R. Lemkin, Przedmowa. Zasady
przewodnie polskiego kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny r. 1932, w opracowaniu D-ra R. Lemkina, War-
szawa 1932, s. X.
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze kodeks karny przewidywal takze mozli-
wos¢ orzekania niektérych kar dodatkowych tytulem $rodka zabezpieczaja-
cego, tj. w sytuacji, gdy nie zachodzila mozliwo$¢ orzeczenia kary zasadniczej,
a wiec takze i kary dodatkowej, natomiast istniata potrzeba zabezpieczenia
spoleczeristwa na przyszto$é?”. W uzasadnieniu kodeksu karnego, jak réwniez
w pi$miennictwie, bardzo wyraznie akcentowano $cisty zwigzek kar dodat-
kowych ze srodkami zabezpieczajacymi. Jak zauwazal W. Wolter, kary dodat-
kowe stanowig przejscie do $rodkéw zabezpieczajacych, bowiem mimo tego,
ze w karach dodatkowych wystepuje element dolegliwosci, to jednak waz-
nym zadaniem kar dodatkowych jest ,zabezpieczenie spoteczne”. Podkreslal,
ze to wlasnie funkcja zabezpieczajgca kar dodatkowych powoduje, ze moga
by¢ one orzeczone wprost tytutem Srodka zabezpieczajgcego®. Réwniez J. Ma-
karewicz zwracat uwage, ze w przypadku kar dodatkowych dolegliwo$¢ scho-
dzi na drugi plan, a na pierwszy wysuwa sie wzglad na ochrone spoleczeri-
stwa na przysztos¢¥. Z kolei w uzasadnieniu kodeksu karnego podkreslono,
ze wszystkie kary dodatkowe tak daleko wkraczajg w dziedzine profilaktyki,
ze ,czesto trudna jest decyzja, czy stuszniej jest traktowac ten lub éw Srodek
znany ustawom karzacym jako kare dodatkows, czy tez widzie¢ w nim ra-
czej Srodek zabezpieczajacy. Czesto nawet te same $rodki mogag wystepowac
w podwdéjnym charakterze”, np. utrata prawa wykonywania zawodu, ,o0d-
jecie” praw rodzicielskich czy konfiskata przedmiotéw. Dalej wskazano, ze
kara dodatkowa staje si¢ srodkiem zabezpieczajacym woéwczas, jezeli jest za-
stosowana ,wzgledem czlowieka nieodpowiedzialnego, ktérego winy sad nie
stwierdza”, a jednoczesnie nie zachodzi zwigzek przyczynowy ze skazaniem
na kare zasadnicza”¥.

Zgodnie z art. 85 k.k. tytulem Srodka zabezpieczajgcego mogly by¢ orze-
czone kary dodatkowe: utraty prawa wykonywania zawodu, utraty praw ro-
dzicielskich lub opiekuriczych oraz przepadek przedmiotéw pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z przestepstwa, jak réwniez narzedzi, ktére stu-
zyly lub byly przeznaczone do jego popelnienia. Warunkiem orzeczenia po-
wyzszych kar dodatkowych tytulem $rodka zabezpieczajacego bylo uzna-
nie sprawcy czynu zabronionego pod grozba kary za nieodpowiedzialnego
lub nieulegajacego karze albo umorzenie postepowania, przy jednoczesnym
stwierdzeniu niebezpieczenstwa grozacego porzadkowi publicznemu ze strony
sprawcy. Trzeba zauwazy¢, ze kodeks karny nie uregulowal kwestii czasu

27 Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 124-125; W. Wolter, op. cit., s. 29; L. Peiper, Komentarz do
kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach, przepisoéw wprowadzajgcych obie te ustawy, Krakow 1936, s. 141.

28 W. Wolter, op. cit., s. 29 i 45.
29 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 124-125.
30 Zob. tekst uzasadnienia w: L. Peiper, op. cit., s. 140 i 207.
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trwania Srodkéw w postaci utraty praw. Makowski wyrazil trafny poglad, ze
czas trwania utraty praw powinien pozostawa¢ w zwigzku z trwaniem stanu
niebezpieczenistwa®.

Powracajgc do tematyki kar dodatkowych ujetych w art. 44 kk., nalezy
podkresli¢, ze katalog kar dodatkowych byt zamkniety. Kodeks karny nie znat
innych kar dodatkowych, co jednak nie wykluczato mozliwosci ich wprowa-
dzenia do prawa karnego na mocy ustaw szczegélnych. Warto tez odnotowac,
ze zachowane w mocy wczesniejsze ustawy szczegdlne przewidywaly inne
kary dodatkowe, np. uniezdatnienie do uzytku narzedzi mierniczych. Ponadto
wprowadzenie kar dodatkowych przez kodeks karny nie oznaczato catkowi-
tego wyeliminowania z polskiego prawa karnego skutkéw skazania. Pozostaly
one bowiem w niektérych ustawach dzielnicowych (panstw zaborczych), ktére
nie zostaly uchylone, a takze w licznych szczegélnych ustawach polskich , luzno
zwigzanych z kodeksem karnym”32.

Kodeksowa regulacja kar dodatkowych, bioragc pod uwage ich treé¢, zo-
stala ujeta zwiezle, a przy tym miata charakter nowoczesny. Kary dodatkowe
utraty praw publicznych oraz utraty obywatelskich praw honorowych okre-
Slone zostaly w dwéch odrebnych przepisach, natomiast tgcznie uregulowano
przestanki ich orzekania. Utrata praw publicznych (art. 45 k.k.) obejmowata
utrate czynnego i biernego prawa wyboru do wszelkich cial ustawodawczych,
samorzadowych oraz do innych instytucji prawa publicznego, udzialu w wy-
miarze sprawiedliwosci, utrate urzedéw i stanowisk publicznych, a takze utrate
zdolnosci do ich uzyskania. Z kolei utrata obywatelskich praw honorowych
(art. 46 k.k.) obejmowala utrate tytuléw zaszczytnych, orderéw i odznaczen,
jak réwniez zdolnosci do ich uzyskania.

Orzeczenie kary dodatkowej utraty praw publicznych oraz utraty obywa-
telskich praw honorowych bylo obligatoryjne lub fakultatywne. Sad musiat
orzec te kary w razie skazania na kare $mierci lub dozywotniego wiezienia,
w razie skazania na kare wiezienia za zbrodnie¢ stanu lub zbrodnie przeciw in-
teresom zewnetrznym panstwa i stosunkom miedzynarodowym, a takze w ra-
zie skazania na kare wiezienia za inne zbrodnie popelnione z checi zysku
(art. 4781 k.k.). Fakultatywnga podstawa orzeczenia utraty praw publicznych
oraz utraty obywatelskich praw honorowych bylo skazanie na kare wiezienia
za kazde inne przestepstwo popelnione z checi zysku lub z innych niskich
pobudek (art. § 2 k.k.).

Réwniez orzeczenie kary dodatkowej utraty prawa wykonywania zawodu
miato charakter obligatoryjny, a takze fakultatywny. Obligatoryjne orzeczenie
utraty prawa wykonywania zawodu nastepowato w tych samych przypadkach,

31 'W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 1937, s. 287. Zob. takze W. Wolter,
op. cit., s. 150.

32 Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 146-148; W. Wolter, op. cit., s. 57.
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w ktérych sad musial orzec utrate praw publicznych i obywatelskich praw
honorowych, w razie stwierdzenia naduzycia zawodu przy popetnieniu prze-
stepstwa, albo ujawnionej przy popekieniu przestepstwa, a groznej dla spo-
teczenistwa niezdolnosci sprawcy do wykonywania zawodu (art. 48 § 1 k.k.).
We wszystkich innych przypadkach orzeczenie utraty prawa wykonywania za-
wodu bylo fakultatywne, jezeli zaistnialo naduzycie zawodu lub niezdolnos¢
do wykonywania zawodu (art. 48 § 2 k.k.).

Wylacznie fakultatywny charakter miata kara utraty praw rodzicielskich
lub opiekuriczych. Warunkiem jej orzeczenia bylo skazanie za przestepstwo
popelnione przeciwko nieletniemu ponizej 17 lat, albo skazanie za przestep-
stwo popelnione we wspétdziataniu z takim nieletnim (art. 49 k.k.).

Zgodnie z art. 52 § 1 k.k. utrata praw publicznych, obywatelskich praw
honorowych, prawa wykonywania zawodu oraz praw rodzicielskich lub opie-
kuriczych nastepowata z chwilg uprawomocnienia sie wyroku.

Kodeks karny zawierat takze regulacje okreslajace czas trwania utraty praw.
W myél art. 52 § 2 k.k. w razie skazania na kare émierci badz kare dozywot-
niego wiezienia utrata praw byla orzekana na zawsze. W pozostatych przy-
padkach utrata praw miata charakter terminowy. Dolna granica trwania utraty
praw wynosila dwa lata, za$ gérna — dziesie¢ lat, przy czym do okresu trwa-
nia orzeczonej kary nie wliczano czasu, ktéry uplynatl od uprawomocnienia
sie wyroku do odbycia kary zasadniczej, jej darowania lub przedawnienia
(art. 52 § 3 k.k.). Przepis art. 52 § 3 k.k. okreslal ponadto skutki uptywu
okresu, na ktéry orzeczono utrate praw. Otéz, po uplywie tego okresu ska-
zany automatycznie odzyskiwal czeé¢ praw utraconych, tj. prawa wyborcze,
prawo udzialu w wymiarze sprawiedliwosci, prawa rodzicielskie lub opiekuri-
cze, prawo wykonywania zawodu, a takze odzyskiwal zdolno$¢ do uzyskania
innych utraconych praw. Ponadto, kodeks karny na mocy art. 53 § 1-2 k.k.
przewidywat mozliwoé¢ wczeéniejszego przywrédcenia wymienionych wyzej
utraconych praw oraz zdolnosci do uzyskania innych utraconych praw, jezeli
skazany prowadzil nienaganne zycie przez pewng czes¢ okresu utraty praw.
Jednakze okres ten nie moégt by¢ krétszy niz dwa lata, a przywrécenie nie
mogto nastapi¢ przed uptywem polowy czasu, przez ktéry miata trwaé utrata
praw. Trzeba doda¢, ze mozliwos¢ zastosowania tzw. rehabilitacji sedziowskiej
nie dotyczyla kar dodatkowych utraty praw orzeczonych na zawsze.

Na gruncie kodeksu karnego karg dodatkowa o charakterze majgtkowym
byt przepadek przedmiotéw majgtkowych i narzedzi. W Swietle art. 50 k.k.
przepadek obejmowal przedmioty pochodzace bezposrednio lub posrednio
z przestepstwa, a takze narzedzia, ktére stuzyly lub byly przeznaczone do jego
popelnienia. Jezeli przedmioty podlegajgce przepadkowi nie stanowily wtasno-
Sci sprawcy, to ich przepadek nastepowal tylko w przypadkach wskazanych
w ustawie. Orzeczenie przepadku bylo co do zasady fakultatywne. Jednakze
przepisy czesci szczegélnej kodeksu karnego (np. art. 186), a takze niektére
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ustawy dodatkowe niekiedy wprowadzaly obowigzek orzeczenia przepadku.
Przedmioty objete przepadkiem przechodzily na wtasnoé¢ Skarbu Parnstwa
z przeznaczeniem na potrzeby zakladéw karnych, poprawczych i zabezpie-
czajacych (art. 50 § 3 k.k.).

Ostatnig karg w katalogu kar dodatkowych bylo ogloszenie wyroku w pi-
smach. Zarzadzenie ogloszenia wyroku w pismach nastepowato na koszt
skazanego, w czasopismach wskazanych przez sad. Mialo charakter fakulta-
tywny i byto oparte na swobodnej ocenie sagdu. Warunkiem zarzadzenia ogto-
szenia wyroku bylo popelnienie przestepstwa drukiem (art. 51 k.k.). Samo-
dzielng podstawe ogloszenia wyroku skazujacego w czasopismach przewidy-
wal art. 255 § 3 kk. w przypadku skazania za przestepstwo zniestawienia,
o ile oskarzyciel zgtosit taki wniosek. W tym przypadku wniosek oskarzyciela
o ogloszenie wyroku w czasopismach byt dla sagdu wigzacy i sad musial za-
rzadzi¢ ogloszenie wyroku.

Reasumujac dotychczasowe uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja kar do-
datkowych w polskim prawie karnym wyksztalcita si¢ na poczatku XX w. na tle
krytyki tzw. skutkéw skazania i automatyzmu ich stosowania. Wraz ze zwy-
ciestwem idei indywidualizacji kary i przyznania sedziemu wigkszej swobody
w ksztaltowaniu wymiaru kary zrodzita si¢ my$l o potrzebie usuniecia automa-
tycznych skutkéw skazania i zastgpienia ich karami dodatkowymi, orzekanymi
tylko przez sad w wyroku. W polskiej doktrynie prawa karnego panowala po-
wszechna zgoda w kwestii zerwania z instytucjg skutkéw skazania i wprowa-
dzenia kar dodatkowych, ktérych orzekanie co do zasady miato by¢ pozosta-
wione do uznania sagdu. Byl to wielki krok naprzéd w ewolucji sankgji karnych,
aczkolwiek, jak pézniej okazalo sie, skutki skazania nadal pozostaly w syste-
mie prawnym. Niemniej kodeks karny z 1932 r. nie przewidywat juz prawnych
skutkéw skazania. W ramach systemu srodkéw reakcji karnej wyrézniat kary
zasadnicze, kary dodatkowe oraz srodki zabezpieczajace. Przyjety w kodeksie
karnym model kar dodatkowych opierat si¢ na zatozeniu, ze kary dodatkowe
nie majg samodzielnego bytu, stanowig uzupelnienie kary zasadniczej, totez
moga by¢ orzeczone tylko obok kary zasadniczej. W katalogu kar dodatko-
wych kodeks przewidywal szeé¢ typéw kar dodatkowych: cztery polegajace
na utracie praw (publicznych, obywatelskich praw honorowych, wykonywania
zawodu, rodzicielskich lub opiekuniczych) oraz przepadek przedmiotéw ma-
jatkowych i narzedzi, a takze ogloszenie wyroku w pismach. Poza kilkoma
wyjatkami kary dodatkowe mialy charakter fakultatywny. Tres¢ kar dodatko-
wych zostala okre$lona syntetycznie, co niewatpliwie bylo zaletg przyjetych
uregulowan. Kary dodatkowe dotykaly przede wszystkim czci skazanego oraz
jego majatku. Kary utraty praw mialy charakter terminowy i co do zasady byly
wymierzane w granicach od dwéch do dziesieciu lat. Jednakze, jezeli skazany
prowadzit nienaganne zycie, kodeks przewidywat mozliwos$¢ skrécenia czasu
wykonywania kary w drodze tzw. rehabilitacji sedziowskiej. Trzeba doda¢, ze
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w przypadku wymierzenia kar dodatkowych obok kary $mierci lub kary dozy-
wotniego wiezienia kary te bylo orzekane na zawsze. Warto tez podkresli¢, ze
kodeks karny wprowadzit mozliwo$¢ orzekania niektérych kar dodatkowych
tytutem $rodka zabezpieczajacego.
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Adam Zydowski’s Remarks on the Competence of Lay and Ecclesiastical Courts
in Witchcraft Cases

Witchcraft cases in Poland (before partitions) have been examined by historians since
olden times. Among the issues discussed in this matter there was the Act of the Polish
Sejm of 1543, according to which witchcraft cases should be in the competence of
ecclesiastical courts. Researchers have been interpreting the meaning of this Act in a very
different way. According to one group, the Act excluded the competence of lay courts
in witchcraft cases totally. Another group claimed that the lay court could examine
a case if there was evidence of damage caused by a witch. In practice these cases were
examined by the lay courts (especially town courts). It has been pointed out recently that
the 1543 Act was only supposed to remain in force for one year, so there was no legal
ground to undermine the competence of lay courts in witchcraft cases. It seems that one
cannot agree with such a simple solution. Research on practice of the old courts and
the works of the 17th century lawyer Adam Zydowski, presents a viewpoint contrary
to this. Zydowski, among other issues, discusses the competence of lay and ecclesiastical
courts in witchcraft cases and illustrates their respective abilities. The author himself —
according to his concept of research — does not present clear opinion. Notwithstanding,
his work reveals that the 1543 Act was included in 17th century treatises as still being in
power. Probably the clause which limited the act to only one year had been forgotten.
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W badaniach nad dziejami wymiaru sprawiedliwosci w dawnej Polsce
szczegOlne miejsce zajmuja procesy o czary. Od dawna przyciggaly one uwage
badaczy, a owocem tego zainteresowania sg liczne opracowania, przy czym
bardzo rézna jest nie tylko ich tematyka, ale i wartos¢ naukowa. Obok prac
skupiajacych sie na kwestiach prawnych, mozna wskazaé teksty poswiecone
przede wszystkim ludowym wierzeniom i obyczajom. Wiele z nich to drobne,
cho¢ nieraz bardzo cenne przyczynki, jednak nie brak tez opracowan bar-
dziej og6lnych, takze monografii stanowigcych zarazem prébe syntezy'. Warto
w tym miejscu wymieni¢ zwlaszcza niedawno opublikowang ksigzke Malgo-
rzaty Pilaszek o procesach o czary w Polsce od XV do XVIII stulecia?. Rzetelne,
oparte na solidnych podstawach dzieta, niestety, sasiaduja z publikacjami sta-
bymi, nieraz balamutnymi, na ogét o popularnonaukowym charakterze, cho-
ciaz niektére z takich, niezbyt rzetelnych opracowan pretendowaty do miana
prac naukowych?.

Dzieki tak duzemu zainteresowaniu stosunkowo wiele wiemy o proce-
sach o czary toczacych sie przed sagdami miejskimi, ktére niewatpliwie sta-
nowily najmocniejsze ogniwo w walce z szatanem i jego stugami. Dzieki
badaniom Tomasza Wislicza posiadamy réwniez sporo informacji o udziale
w zwalczaniu czaréw sgdownictwa wiejskiego*. Najmniej chyba wiemy o po-
stepowaniach o czary prowadzonych przed sadami szlacheckimi i w ogdle
0 postrzeganiu przestepstwa czaréw na gruncie prawa ziemskiego. Wy-
nika to w duzej mierze stad, ze sady prawa polskiego w niewielkim tylko
stopniu angazowaly sie w sprawy tego rodzaju. Nie znaczy to wpraw-
dzie, ze proceséw takich nie bylo® ale wspomniana Malgorzta Pilaszek ob-
licza, iz w Koronie stanowily one tylko 6,6% spraw o czary® szlachta wo-
lata bowiem w takich sytuacjach oddawa¢ swych poddanych do sadéw
miejskich, za$ oskarzenia szlachcianek praktycznie sie nie zdarzaly. Row-
niez pojedyncze préby wystgpienia z inicjatywa ustawodawcza nie zaowo-
cowaly konstytucja pozwalajaca skazywaé za czary osoby kondycji szlachec-

1 Na przykiad: B. Baranowski, Proces czarownic w Polsce w XVII i XVIII wicku, £6dz 1952; S. Salmono-
wicz, Procesy o czary w Polsce. Préba rozwazar modelowych, [w:] Prawo wczoraj i dzis. Studia dedykowane
profesor Katarzynie Sojce-Zieliriskiej, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2000; J. Tazbir, Procesy o czary,
,Odrodzenie i Reformacja w Polsce” (dalej: OiRP) 1978, t. XXIII. Wspomnie¢ tez nalezy o ksigzce
Jacka Wijaczki, Procesy o czary w Prusach Ksigzecych (Brandenburskich) w XVI-XVII wieku, Toruti
2007.

2 M. Pilaszek, Procesy o czary w Polsce w wiekach XV-XVIII, Krakéw 2008.

3 Zwlaszcza wspomniana ksigzka Bohdana Baranowskiego, op. cit. Zob. krytyczne uwagi M. Pila-
szek w artykule Procesy czarownic w Polsce w XVI-XVIII w. Nowe aspekty. Uwagi na marginesie pracy
B. Baranowskiego, OiRP 1998, t. XLII, s. 81-102, a zwlaszcza s. 81-82.

4 T.Wilicz, Czary przed sgdami wiejskimi w Polsce w XVI-XVIII w., ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1997, t. XLIX, z. 1-2, s. 47-62.

5 Zob. S. Salmonowicz, op. cit., s. 312.
6 Por. M. Pilaszek, Procesy o czary..., s. 509, tabela 7.
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kiej”. Znikomy udzial sgdownictwa szlacheckiego w rozprawianiu sie z czarow-
nicami byt tez — zdaniem M. Pilaszek — spowodowany brakiem ,szczegétowych
wskazéwek odnoszacych sie do postepowania z czarownicami” w wykorzysty-
wanych przez szlachte , kompendiach prawnych”s.

Z tym stwierdzeniem chyba nie do korica mozna sie zgodzi¢. Znamy bo-
wiem autora, lubelskiego prawnika, Adama Zydowskiego h. Doliwa, ktéry
zagadnieniom tym poswiecit sporo uwagi. Urodzil sie on prawdopodobnie
okoto 1580, zmart zas w 1653 r. Byl adwokatem, a w ostatnich kilkunastu latach
zycia praktyka prawnicza byla — jak mozemy przypuszcza¢ — podstawa jego
utrzymania. Jako patron Trybunatu Koronnego osiadl zreszta na state w Lu-
blinie. Byl autorem popularnej swego czasu i trzykrotnie wznawianej pracy
Potioritas et nonnulae dispunctiones iuris, dotyczacej m.in. pierwszernistwa hipo-
tecznego. Jednak jego gléwne dzieto prawnicze, zatytulowane (w zaleznosci
od kopii) Controversiae causarum selectiorum iuris® albo Opera in iure'® (z tej ko-
pii korzystaliéSmy w naszych badaniach) krazyto jedynie w postaci rekopiséw.
Lubelski adwokat stworzyt popularne — jak si¢ wydaje — opracowanie, napi-
sane jednak w specyficzny sposéb. Stanowi ono zbiér kazuséw, konkretnych
sporéw prawnych, na ktére jednak autor spoglada oczami obu stron proceso-
wych. Mamy zatem do czynienia niemal wytacznie z owymi tytulowymi kon-
trowersjami, czesto zbiorami argumentéw pro i contra, argumentéw, do ktérych
mogli siega¢ w podobnych przypadkach zar6wno powodowie, jak i pozwani
(a przede wszystkim ich adwokaci). Owe zestawienia argumentéw nie stano-
wig dzieta naukowego, skonstruowano je w postaci méw sagdowych, jest zatem
prawdopodobne, iz przynajmniej niektére z nich wigza sie z konkretnymi, to-
czacymi sie w przeszioéci procesami. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w zbio-
rze znalazly sie nie tylko wlasne wystapienia A. Zydowskiego, ale réwniez
znane mu, wybijajace sie wystgpienia jego kolegéw lub poprzednikéw!.

7 Rozwazania te (por. M. Pilaszek, Procesy o czary..., s. 214-217) prowadzg autorke do wniosku, ze
,prawo ziemskie uniemozliwialo $ciganie szlachty z tytulu czaréw” (ibidem, s. 219).

8  Ibidem, s. 215.

9 Controversiae causarum selectiorum iuris Adami a Zydowo Zydowski, decriptae per Christophorum [et Sta-
nislaum] de Siarczane Gory Rynthly] Anno Domini 1691mo — rkps w Bibliotece Jagielloriskiej w Kra-
kowie, sygn. 8074 III.

10 Opera in iure Adami Zydowski equitis poloni circa Annum Domini 1600 — rkps w Bibliotece Polskiej
Akademii Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie (dalej: PAU i PAN Kr.), syg. 1259.
Data podana w tytule jest bfedna, skorygowano ja zreszta, dopisujac uwage, iz rekopis sporza-
dzono po wspomnianym w tekscie roku 1647.

11 Por. L. Babinski, Zycz'e i dzieta Adama Zydowskiego, ,Pamietnik Historyczno-Prawny”, t. II, z. 2,
Lwéw 1926, s. 3, 8-26. Zob. tez M. Mikotajezyk, Adama Zydowskiego uwagi o odpowiedzialnosci karnej
lekarza. Z dziejéw polskiej literatury prawniczej XVII wieku, [w:] Leges sapere. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Januszowi Sondlowi w pigédziesigtq rocznicg pracy naukowej, red. W. Uruszczak, P. Swie-
cicka, A. Kremer, Krakéw 2008, s. 329-333; idem, De adulterio. Uwagi Adama Zydowskiegie o0 karaniu
cudzotostwa, [w:] Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Waclawowi Uruszczakowi,
red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, t. II, Krakéw 2010, s. 742-743.
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Adam Zydowski poéwiecit sprawom o czary az dwie rozprawy, w sumie
54 strony rekopisu'?, co wskazywaloby, ze dla trybunalskiej palestry oskar-
zenia o czary nie stanowily kwestii mato istotnej. Rozprawy te, poruszajace
przerézne problemy, nie tylko prawnej natury, warte sa wnikliwego zbadania
i po$wiecenia im osobnej rozprawy, choéby po to, by przesledzi¢ oddzialy-
wanie na praktyke 6wczesnej popularnej literatury demonologicznej. W tym
miejscu chcieliby$my sie zajaé jednak zagadnieniem, ktére wyraznie wybija sie
na plan pierwszy w jednym z owych kompletéw méw, a mianowicie kwestig
wladciwosci sagdu w sprawach o czary.

Sady rozpatrujgce sprawy o czary od czasu do czasu stawaly wobec zarzutu
niewlasciwosci rzeczowej, jako ze w przypadku tego typu oskarzen kompe-
tentne by¢ mialy sady koscielne. Jak wiadomo, w 1543 r. na Sejmie krakow-
skim uchwalona zostata Konstytucja O sprawach, ktére majg nalezeé¢ sgdu duchow-
nemu. Wyliczajac sprawy podlegajace sagdom koscielnym, stwierdzono m.in.,
ze ,do sadu duchownego przystuszaja czary, gusta”’®. Przytoczony przepis
nie méwi nic o konkurencji sagdéw $wieckich, a tym bardziej nie daje zad-
nych podstaw do gloszonego przez wielu uczonych pogladu, iz w ten wiasnie
spos6b wylaczy¢ miano spod kompetencji sgdownictwa koscielnego wszyst-
kie sprawy o czary, w ktérych zarzucano sprawcy wyrzadzenie szkody'.
Taka interpretacje Konstytucji z 1543 r. ostatecznie — jak sie wydaje — oba-
lit niedawno Michael Ostling, nie tylko analizujac tekst samego przepisu, ale
i wskazujgc na jego wykorzystywanie w pdzniejszych stuleciach. Jego zda-
niem przekonanie o odstgpieniu sgdom $wieckim czesci spraw o czary poja-
wia sie dopiero w dziewietnastowiecznych opracowaniach. Przypomnial na-
tomiast, ze zadnych watpliwoséci nie mial w tym wypadku anonimowy au-
tor stynnej Czarownicy powotanej, piszac o bezwzglednym przekazaniu spraw
o czary i magie sagdom duchownym. Uwagi twércy Czarownicy znalazly od-
zwierciedlenie m.in. w pézniejszych uchwatach synodéw, listach pasterskich
polskich biskup6éw, wreszcie decyzjach Augusta II, ktéry w diecezjach wto-
clawskiej, ptockiej i chelminiskiej nie zezwalal sgdom miejskim i wiejskim
na rozpoznawanie spraw o czary bez wczeéniejszego ich rozpatrzenia przez
sad koscielny. Jednoczesnie jednak M. Ostling zwraca uwage na catkowite
pomijanie Konstytucji z 1543 r. w praktyce sadéw miejskich, nawet wyzszej

12 PAU i PAN Kr. 1259, k. 99-121, 513-517.

13 Volumina constitutionum, t. 1, vol. 2, wyd. W. Uruszczak, S. Grodziski i I. Dwornicka, Warszawa
2000, s. 252. Zob. tez laciriski tekst tejze Konstytudji (,,Item ad iudicium spirituale pertinet incantationes
et magias” (ibidem, s. 263).

14 Por. np. J. Tazbir, op. cit., s. 163; Z. Zdréjkowski, , Praktyka kryminalna” Jakuba Czechowicza. Jej Zrodta
i system na tle rozwoju wspdtczesnego prawa karnego zachodniej Europy, Torun 1949, s. 116. Szerzej na
ten temat M. Ostling, Konstytucja 1543 r. i poczqtki proceséw o czary w Polsce, OiRP 2005, t. XLIX,
s. 93-96.
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instangji, co z kolei prowadzi go do wniosku o znikomej w gruncie rzeczy roli
owej ustawy?®.

Warto jednak w tym miejscu przypomnie¢ uwage Stanistawa Salmonowi-
cza, ktéry wprawdzie nie negowal bezwzglednego przekazania w 1543 r. spraw
o czary sgdom duchownym, wskazywal wszakze na funkcjonowanie w daw-
nej Polsce takiej interpretacji szesnastowiecznej Konstytucji, ,iz w wypadkach,
kiedy czarownica skarzona jest o wywolanie komus$ jakiej szkody (co bylo
regula w polskich procesach o czary w XVII-XVIII wieku), to powinny wyro-
kowa¢ w tej sprawie z calg surowoscig prawa, kompetentne sady Swieckie”'e.

Ustalenia M. Ostlinga przytacza réwniez Malgorzata Pilaszek, zwraca jed-
nak uwage na istotny szczegdl, jej zdaniem zupelnie nie zauwazony przez do-
tychczasowych badaczy?. Oto bowiem wspomniana Konstytucja, jak i wszyst-
kie inne prawa uchwalone na Sejmie 1543 r. mialy obowigzywac tylko przez
rok (albo tez do zebrania si¢ kolejnego sejmu). I tym wlasdnie nalezy ttumaczy¢
faktyczne pozbawienie sadéw koscielnych mozliwosci przejecia chocby czeéci
spraw o czary, tym bardziej, Ze — zdaniem autorki — pdZniejsze Konstytucje od-
bierajace starostom prawo wykonywania wyrokéw sadéw duchownych unie-
zaleznily catkowicie szlachte od koscielnego ramienia sprawiedliwosci. Kosciét
powotywatl sie natomiast na nieobowigzujgce postanowienia z 1543 r. tylko
dlatego, ze zadnej innej podstawy prawnej nie mozna bylo znalez¢?s.

Wydaje sie jednak, ze sprawa nie jest az tak oczywista. Sporadycznie poja-
wiajgce sie wnioski obroricéw o przekazanie sprawy o czary do sagdu duchow-
nego byly zazwyczaj oddalane przez sady miejskie, ale w 1713 r. w Krakowie
rada miejska — i to, jak sie wydaje, z wlasnej inicjatywy, odestata obwiniong
do jurysdykcji koscielnej®. Trudno zatem moéwi¢ o definitywnym wylaczeniu
wlasciwosci sadéw duchownych w sprawach o czary. Swiadcza o tym réwniez
prace Adama Zydowskiego

Pierwsze z jego dziet, w ktérym zajat sie problemem czaréw, zatytutowane
Utrum per artes magicas et operationes veneficas in matrimonium et resignationem bo-
norum quis induci possit? przybiera do$¢ nietypowy ksztalt. Autor nie ogranicza
sie bowiem w tym wypadku do przedstawienia wspomnianych kontrowersji,

15 M. Ostling, op. cit., s. 94-102.

16 5. Salmonowicz, op. cit., s. 309-310. Réwniez H. Karbownik sugeruje, iz przejmowanie spraw
o czary przez sady $wieckie wynikato z jednej z dwoéch interpretacji postanowien ustawy z 1543 r.
Druga wyktfadnia, przyjmowana przez strong koscielng, zakladata kompetencje sadéw koscielnych
w przypadku tego rodzaju oskarzen (Sprawa prowadzenia proceséw o czary w przedrozbiorowej Polsce
w Swietle 6wezesnego prawa kanonicznego i polskiego, , Kosciél i Prawo” 1998, t. 13, red. J. Krukowski,
F. Lempa, F.J. Mazurek, s. 165-167.

17 Ze stwierdzeniem tym mozna polemizowa¢, jako ze wspomniany M. Ostling czyni wzmianke
o czasowym obowigzywaniu Konstytugji (por. M. Ostling, op. cit., s. 94-95, przyp. 10.

18 M. Pilaszek, Procesy o czary..., s. 209-213, 217-218.
19 Rkps w Archiwum Paristwowym w Krakowie, Akta miasta Krakowa, sygn. 872, s. 250-251.
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argumentéw przemawiajacych za lub przeciw jakiej$ koncepcji czy tez rozwig-
zaniu, ale na wstepie zamieszcza réwniez ,pozew do tej quaestiej iuxta naturam
eius”. Z p6zniejszych uwag wynika tez, Ze strona powodowa prébowata wy-
toczy¢ te sprawe przed sadem sejmowym?'. Mozna zatem przypuszczaé, ze
zaréwno 6w pozew, jak i mowy pro i contra byly przygotowane na potrzeby
toczacej sie swego czasu sprawy sagdowej o czary mitosne, ktére doprowadzity
m.in. do krzywdzacych rodzine dyspozycji majagtkowych, a przynajmniej sa
Owg sprawg w znacznym stopniu inspirowane.

Obie mowy sg bardzo obszerne. Zasadniczy ich przedmiot stanowi (zgod-
nie z tytutem traktatu) samo przestepstwo czarostwa, a Sciélej to, czy za pomoca
czaréw i magii mozna wyrzadzi¢ szkode badz zmusié¢ ofiare tych praktyk do
okreslonego zachowania.

Mowa Pro, bedgca odpowiedzig na pozew stanowi dos¢ odwazng probe
wykazania bezsensu oskarzen o czary. Veneficium sprowadzono tu do samego
tylko, stusznie surowo karanego trucicielstwa. Natomiast , wlosy, wegle, pie-
rze, zeby jakies i trupie kosci, wosk na osoby odlany, charaktery i stowa pi-
sane z inszymi batamutniami znalezione, jako przez sie same nikomu szko-
dzi¢ nie mogg [...], tak aby mialy by¢ za czary rozumiane, zda si¢ rzecz do
wierzenia niepodobna”. Podobnie nie sposéb wierzy¢, by ,,te zabobony spro-
wadza¢ [...] mialy burze, chmury, grady, niepogody albo choroby w ludziach
i w bydle czyni¢ i wzbudza¢”, wszak , grzmoty, dzdze, wichry, gromy i in-
sze plagi niebieskie a naturalibus causis” pochodza, réwnie naturalne przy-
czyny maja tez trapigce ludzi i zwierzeta choroby. A czyz stuzgce do poznania
Swiata oczy mogg rzuca¢ urok i wyrzadzaé szkode? Oskarzenia o czary nie
sg poparte zadnymi praktycznie dowodami, stad tez ,sita niewinnych w po-
pidt incinerowano i przez ogiern obrécono”. To tylko pojedyncze przykiady
polemicznych uwag. Na tym tle nie majg zadnych podstaw zawarte w po-
zwie zarzuty, ,ze przez babie szepty i przez te instrumenta réznych cza-
row” na przemian sprowadzano na pokrzywdzonego chorobe i przywracano
go do zdrowia, pozbawiono go zmystéw, rozbudzono w nim tak wielkg mi-
oé¢, iz nie tylko sie ,niewypowiedzianie w pozwanej delektowal” ale i zapi-
sal jej swa majetnos¢. Skoro Bég obdarowal cztowieka wolng wolg, nikt przy
pomocy gusel milosnych napojéw nie moze speta¢ jego rozumu i zmystéw,
uczyni¢ go powolnym zamiarom czarujacych. Co wiecej, pozwano w tej spra-
wie nie tylko kobiete, ale za czarownikéw uznano takze jej brata i szwagra,
,Judzi zawsze poééiwych”, a przeciez wiadomo, ze do czaréw sposobniejsze
sq biatoglowy?.

20 PAU i PAN Kr. 1259, k. 99-100.
21 Por. PAU i PAN Kr. 1259, k. 109, 121.
22 PAU i PAN K. 1259, k. 100v.-109.
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W mowie Contra, wspierajacej w tym wypadku strone powodowg, odrzu-
cono oczywiscie koncepcje nazywania czarami jedynie trucicielstwa (przeina-
czajac nieco — jak sie wydaje — my$l zawarta w mowie Pro). To oczywiste,
ze ,veneficae nie tylko to sg, co per venena naturalia szkodza, ale i te, ktére per su-
surros et malefica instrumenta wenenujq i zarazg kogo na ciele albo na zmystach”.
Czarownice przeciez ,ludzie, bydta zabijajg, [...] urodzaj, zboze zarazajg, nisz-
czg, [...] p1éd i niewinigtka dawig i dusza, matzenistwa kaza, na dobro pospolite,
na zdrowie ludzkie konspirujg”. Dzieje si¢ tak nie mocg samych wypowiada-
nych przez wiedZmy stéw, lecz jest to dzieto diabta. Nie mozna si¢ tez zgodzi¢
z podwazaniem pogladu o mozliwosci wyrzadzania szkéd samym spojrze-
niem — ,wszak i bazyliszek wzrokiem zabija, kur z oczu lwowi straszny, wilk
pierwszym pojrzeniem kamienieje cztowieka”. Nie wolno kwestionowa¢ dowo-
doéw przeprowadzanych w sprawach o czary, trudno watpi¢ w wiarygodnosé
wielokrotnie powtarzanych ,powotart” ze strony wczesniej przestuchiwanych
czarownic. Skoro ufa sie stowom lotréw pomawiajgcych swych kompanéw, to
»jako czarownicy nie bedzie wiara dana [ze — dop. M.M.] strony drugiej cza-
rownice”. Dlatego tez nie mozna parajacym sie¢ czarami okazywac litosci i , tak
dlugo ich pali¢ trzeba, pdki ich jeno stawa”. Uzasadnione jest réwniez pozwa-
nie brata i szwagra gtéwnej winowajczyni — skoro ,,tym rzemiestem” (czarami
i gustami) zajmujg sie nie tylko kobiety ale i wielu mezczyzn. Sam zapis na
rzecz uwielbianej kobiety, bedacy skutkiem podstepnie, przy pomocy czaréw
i napoju mitosnego rozbudzonej namietnosci, jest oczywiscie niewazny. Skoro
uniewaznia sie zapisy uczynione przez chorego na rzecz lekarza, ktéry ,go ma
w rekach swoich”, jakze ,tego kasowaé nie majq, co contra legem fit, co niebosz-
czyk zagubny zapisat lekarce swojej [i — dop. M.M.] przyptacit lekéw i kochania
tego zdrowiem swym, umart bowiem predko potym”2.

Interesujacy nas problem wlasciwosci sagdu pojawia sie dopiero w konklu-
zjach obu moéw. I tak, w wystgpieniu Pro, dowodzacym niestusznosci oskar-
zenia o czary milosne, autor stwierdza, ze nie nalezy ,zaniechywa¢ [tego
— dop. M.M.], co w statucie prawa naszego praecise w tej mierze napisano”
o kompetencji sadéw duchownych w sprawach dotyczacych czaréw i magii —
ito ,bez ekscepcyjej i dystynkcyjej wszelakiej”. Dlatego tez sprawa ta nie moze
by¢ osadzona przed sagdem sejmowym?-.

W mowie Contra przeciwnik zrecznie wykorzystuje owo siegniecie po eks-
cepcje niewtasciwosci sadu — korzystanie z zarzutu formalnego dowodzi bo-
wiem, ze sam patron nie bardzo wierzy w niewinnoéc¢ swej klientki. Kwestiono-
wanie wlasciwosci sagdu w zasadzie nie ma juz znaczenia, nastgpito bowiem po
litis contestatio (to kolejna poszlaka wskazujaca, ze mamy do czynienia z au-
tentyczng mowgq sadowsq), ale pokrétce mozna i 6w zarzut odeprzeé, by nie

23 PAU i PAN Kr. 1259, k. 109-121.
24 PAU i PAN Kr. 1259, k. 109.
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pozostawiaé bez odpowiedzi zadnego z argumentéw przeciwnika. Do sadu
duchownego nalezg tylko te rodzaje czaréw, ktére mozna zaliczy¢ do herezji,
a wiec naduzycia zwigzane z NajSwietszym Sakramentem, skiadanie diabtu
ofiar, adorowanie go, zawieranie z nim ukladéw, oddawanie mu sie w pod-
danistwo i okazywanie postuszenstwa. Innymi stowy, zgodnie z przepisami
statutu, sady duchowne winny rozpatrywac to, ,coby sub specis cultus Divini
magicum exerceretur i coby sub specie spirituali maleficum bylo albo tkneto sie
obrzedéw koscielnych, sakramentéw $wietych i Pana Boga samego”. Zreszty
i w tym wypadku po rozpoznaniu sprawy sad koscielny winien odda¢ obwi-
nionego $wieckiemu wymiarowi sprawiedliwosci. Jesli jednak z czarami zwig-
zane jest pozbawienie zycia ludzi i zwierzat, wyrzadzenie szkody, wywolanie
powaznych zmian w ciele i duszy — to sprawy takie ,do samego saeculare iu-
dicium nalezg”, dlatego tez i ten konkretny przypadek, o ktéry toczy si¢ spér
,sejmowym rozsagdkiem decydowan by¢ musi” — zwlaszcza ze jest to sprawa
typowo kryminalna. ,Ipso scelere scelestius to crimen zostawa”, jest to zbrodnia
obrazy Majestatu Boskiego, sprzysiezenie przeciw dobru publicznemu, Zrédio
nienawisci, zabdjstw i wszelakich wystepkéw”?%.

Jak widaé, w obu mowach pojawia sie nawigzanie do statutu ustalajgcego
wladciwos¢ sagdéw koscielnych w sprawach o czary. Niewatpliwie miano na
mysli om6éwiong wczedniej Konstytucje z 1543 1.2, przy czym ostatnie zdanie
mowy Contra $wiadczyloby, ze nie tylko prébowano jg w praktyce wykorzy-
stywag, ale i interpretowa¢ w sposéb niewiele majgcy wspélnego z jej literalng
wykladnig. By¢ moze wiec koncepcja, ze Konstytucja ta pozwolita sagdom Swiec-
kim zajmowac¢ sie tymi sprawami o czary, w ktérych zaistniala realna szkoda,
nie jest wylgcznie dzietlem dziewietnastowiecznych badaczy i publicystéw, lecz
pojawila sie znacznie wczesniej, tak jak sugerowatl w cytowanej wczesniej pracy
S. Salmonowicz.

W opisanych mowach problem wlasciwosci sadu jest tylko jedng z wielu
spornych kwestii, natomiast w drugim traktacie, zatytulowanym De magia et
maleficio seu veneficio wysuwa sie on wyraznie na plan pierwszy. Rowniez w tym
przypadku w typowy dla A. Zydowskiego sposéb przytoczono jedynie racje
przemawiajace za rozwigzaniem korzystnym dla jednej badZz drugiej strony
procesowe;j.

W czedci zatytutowanej Pro znalazly sie zatem argumenty majace dowiesc,
iz forum kompetentnym w sprawach o czary jest sad duchowny. Juz w pierw-
szych stowach mowy zawarto jednoznaczne stwierdzenie o oddaniu tego typu
spraw sadom koscielnym przez ,statut nasz koronny”. Przytoczony cytat (,,Itermn
ad iudicium spirituale pertinet incantationes et magias iudicare”) $wiadczy, ze

25 PAU i PAN Kr. 1259, k. 12-v.-121.

26 Przytoczono zreszta niemal dostownie taciniskg wersje przepisu: ,Item ad iudicium spirituale pertinet
incantationes et magias iudicare” (PAU i PAN Kr. 1259, k. 109).
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i w tym przypadku miano na mysli wspomniang Konstytucje 1543 r. Przyczyna
uznania ich wlasciwoéci w sprawach o czary miato by¢ to, ze z owa zbrodnig
zbiegaja sie inne ,crimina, jako $wietokradztwo, bluznierstwa, modly, wzywa-
nia $wietych, ceremonie, kradziez Sakramentu, wody $wieconej efc.” Diabet
bowiem , we wszystkim jako simia podobieristwo Bogu nasladuje”. Skoro za-
tem pozbawione poczatku i korica koto jest symbolem boskoéci, tak i szatan
,przysiegle homagium a sius sequacibus” odbiera w kole, ktére owi zwolennicy
,ha ziemi [...] ryja”. Odbiciem znaku krzyza czynionego podczas chrztu jest
pietnowanie czarcim pazurem czota cztowieka. Wszystko to wlasciwie oceni¢
mogg jedynie zasiadajacy w sadzie koScielnym ksieza?.

Kolejne fragmenty mowy sa po$wiecone rozmaitym zagadnieniom wigza-
cym sie z czarodziejskimi praktykami i ich wykrywaniem. I tak, autor przypo-
mina, Ze sprzymierzeficom wasalom szatana ,zostawili diabli charaktery swoje
i znaki ad pacta conventa”. Przy ich pomocy czarownicy realizujg zle zamiary,
za$ praktykowane przy tym okadzanie owych charakteréw i ,obrazikéw” to
przejaw ,jawnej idolatriej”. Niemozliwe jest, by jakgkolwiek moc miaty same
w sobie uzywane w magii liczby, wypowiadane stowa. W przeciwieristwie do
modlitw, egzorcyzmoéw, formul sakramentalnych, gdzie nadnaturalna moc po-
chodzi od Boga, w magii skuteczno$¢ nie jest zwigzana z mocg stow, lecz jest
dzielem diabelskim.

Nie usprawiedliwia tego typu praktyk dobry cel. Nie moze sie¢ obwiniony
o czary ttumaczy¢, ze ,amatorium poculum non occidendi sed amandi causam za-
dal”. Pismo swiete nie czyni zadnych wyjatkéw i rozréznien, powiadajac: ,, Ma-
leficos non patieris vivere”, zreszta podanie wspomnianego napoju milosnego
mozna traktowac jako sui generis zabdjstwo, skoro napitek 6w zmienit dusze
i serce ofiary. Ten, kto ,z przyjaznego serca niechetne, z niechetnego przyja-
zne misterstwem czarownym czyni, ten gwaltem czlowieka zabija, gdy sercu
gwalt czyni”.

W opisanym fragmencie mowy pobrzmiewajg — jak sie wydaje — echa ja-
kiej$ konkretnej sprawy, by¢ moze tej samej, ktdrej poswiecono wezesniej wspo-
mniany i pokrétce oméwiony traktat A. Zydowskiego®; dalsze wywody maja
jednak bardziej uniwersalny charakter. Stanowig one zarazem zestaw praktycz-
nych wskazéwek pozwalajacych rozpoznaé¢ i w odpowiedni sposéb wybadaé
domniemang czarownice.

Czarownice ,wymacac [...] snadno” zaréwno , po czarowniczej [...] robo-
cie”, jak i zwracajac uwage na specyficzne znaki. Mozna zatem znalez¢ ,,u nich
osoby z wosku ulane, niektoére igtami uktute, drugie przebite albo sznupelkami

27, Co wszytko nikomu wiasniej z tych okolicznoéci uwazaé nie nalezy, jeno ksiezej” (APU i PAN
Kr. 1259, k. 513 v.).

28 W tym wypadku do czaréw mitosnych uciekal sie jednak mezczyzna, nie kobieta - jak w pierwszej
sprawie.
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zwigzane”. Przechowuja tez w swych ,skrzynkach niedoperze, zaby, gadzine
rozmaitg”, a nawet meskie narzady plciowe, zad na czole miewajg pietna wy-
palone. Czarownice zdemaskowaé moze tez spelnienie sie grézb pod czyims
adresem wypowiadanych, smarowanie dzieci mascig, nacieranie jaka$ miksturg
zwierzat, ktére potem padaly, a takze , publica o nie zta fama”.

Jednak przestuchujac obwiniong o czary kobiete ,,zazy¢ z nig trzeba wielkiej
ostroznosci”, dlatego tez ,umiejetni w tej mierze i $wiadomi, niz do wiezie-
nia czarownice wprowadzga, wprzdd jg ze wszytkiej jej odziezy obiorg, a inszg
odziez dadza, w jej habicie utajonych i skrytych jakich czaréw nie byto”. Nalezy
tez podejrzang dokladnie obmy¢ ciepta woda, aby sptukaé¢ wszelakie masci,
ktérymi mogta sie natrzeé, ogoli¢ wszystkie wlosy. Torturom nalezy poddawac
domniemane czarownice tylko podczas niedzielnej sumy oraz w dniach uswie-
conych (czyli w piatki). Leje si¢ tez im w usta wode $§wiecong, podaje Swiecong
sOl, na szyi zawiesza ,Agnus Dei”? i karteczki z ostatnimi siedmioma stowami
Chrystusa. Uwazano prawdopodobnie, iz jest to najlepszy sposéb, by zapobiec
bardzo podobnym praktykom, do ktérych uciekaly sie czarownice pragnace
unikngé bélu podczas tortur. One tez spozywaly jakie$, w odpowiedni spos6b
przyrzadzone placuszki®, albo tez polykaly kartki ze stowami wypowiada-
nymi przez Jezusa podczas Jego meki i wypowiadaly je ,z cicha” wtedy, gdy
je krepowano?.

Owe rozmaite uwagi zdajg sie pozostawa¢ w bardzo luznym zwigzku
z gtéwnym problemem mowy, czyli kwestia wilasciwoséci sadu. By¢ moze
— przy okazji — autor podsuwal w ten sposéb argumenty, ktére czytelnik
ksiegi mégt wykorzysta¢ w innych sytuacjach lub w innych fazach procesu.
By¢ moze dodatki takie wprowadzono, by mowa nie byta zbyt krétka i wy-
warla odpowiednie wrazenie nie tylko na sedziach i stronie przeciwnej, ale
i na kliencie, ktérego patron reprezentowal. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage,
iz przytoczone rozwazania koncentrujg si¢ na nadprzyrodzonym charakte-
rze zjawisk, niewykluczone zatem, ze i one mialy prowadzi¢ do koricowego
wniosku, zgodnie z ktérym do sadu $wieckiego naleze¢ mialo jedynie nato-
zenie kar za zbrodnie czaréw, samo za$ rozpoznanie sprawy to zadanie sadu
duchownego®.

Mowa Contra, majaca obali¢ argumenty przeciwnika, jest skonstruowana
nieco inaczej. Jej autor prébuje przede wszystkim wykazaé, ze zasadniczym

29 Autor mowy prawdopodobnie miat na mysli agnuska, czyli woskowy medalion z wytlaczanym
wizerunkiem Baranka Bozego na jednej i $w. Jana Chrzciciela na drugiej stronie. Poswigcone
przez papieza agnuski mialy mie¢ cudowng moc, np. chroni¢ przed chorobami (zob. Z. Gloger,
Encyklopedia staropolska ilustrowana, t. 1, Warszawa 1996, s. 20).

30 Placentulas jakie$ confectas farina fermenti simul cum lactis matris ac filiae” (PAU i PAN Kr. 1259,
k. 515).

31 Zapobiegawczo stosowano recytowanie w tym momencie psalmu 51 (PAU i PAN Kr. 1259, k. 515).
32 PAU i PAN Kr. 1259, k. 513-515.
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btedem jest dopatrywanie si¢ diabelskich machinacji w zjawiskach naturalnych,
jako ze ,natura skryte swe skutki w réznych zawarta rzeczach.

Podobnie jak w opisanej wczesniej mowie Pro, zawartej w pierwszym trak-
tacie A. Zydowskiego, i tu pojawia sie szereg przyktadéw takich zjawisk, do-
dajmy przyktadéw odpowiadajacych poziomowi wiedzy przecietnie wyksztal-
conego siedemnastowiecznego szlachcica. Mowa zatem o obrotach oddzialy-
wania cial niebieskich — stosujac sie do nich mozna osiggngé cudowne skutki
(,zwlaszcza gdy sympatia i antypatia ich porzadnie obserwowana bedzie”).
Przypomniano biblijng historie mtodego Tobiasza, ktéry ,0ojcowska $lepote z61-
cig uzdrowit rybig”. Obok racjonalnego — z naszego punktu widzenia — przy-
kladu wydzielania si¢ ciepla podczas lasowania wapna (,albo i wapno, kto
W nim czyni, ze si¢ niektére od wody zazega”) pojawia si¢ tez mniej dla nas zro-
zumiale stwierdzenie, iz nie mozna wigzac¢ sit nieczystych z grzmotem ,bebna
wilczg skdrg okrytego” ani tez innego, ktdry ,baranig przypostarty skérg, kazi
i psuje”. Réwnie zawite wydajg si¢ nam pytania typu: ,Czemuz bywa clima et
ericus lathalis, czemu octimestris partus minime vitalis, czemu w egzorcyzmach
i inszych obrzedach certae notae, certae formae, certa verba?” Autor mowy prébuje
przy tym odrézni¢ zbrodnicza magie szataniskq (,,magia daemonica”) od magii
naturalnej, naukowej, matematycznej. Takie praktyki, zwlaszcza podejmowane
w dobrym celu sg prawnie dozwolone®.

Jak sie okazuje, przeciwstawienie to przygotowuje grunt zaréwno pod me-
rytoryczng obrone strony obwinionej, jak i pod uzasadnienie korzystnej dla
tejze strony wlasciwosci sadu.

Rzeczywiécie, istnieje ,magia damnatu diabolica, przez ktéra czarownicy
z rozkazu diabelskiego ludzi psujg”. Jest to haniebna i publiczna zbrodnia, po-
pelniana ,animo deliberato”, w dodatku zazwyczaj w nocy, potajemnie i zdra-
dziecko, gdy nikt sie jej nie spodziewa i nie moze jej zapobiec. Dlatego tez
sprawcéw owego przestepstwa ,maleficos od roboty ich ztej zowiq”. Takich
to ,,maleficos, ba i onych sortilegos, co sub nomine falsae religionis przez jakie$ dy-
winacyje* wosk na imie i osobe czyja leja, maleficiis go zatym wiaza i o upad
ich albo szwank zdrowia przyprawujg” powinien sadzi¢ wylgcznie sad $wiecki.
Statut z 1543 r., chociaz oddaje te sprawy sagdom koscielnym, dotyczy sadzenia
wylacznie czaréw i magii, ale nie 0os6b czarami sie parajacych.

Owa, dos¢ pokretna interpretacja zda sie prowadzi¢ do wniosku, iz sady
duchowne zajmowac sie¢ winny jedynie oceng istoty czynéw, dokonywa¢é usta-
leri, co do ich charakteru i w ten sposéb niebezpiecznie zbliza sie do koncepcji
wyrazonej w mowie Pro, wedle ktdrej — przypomnijmy — ,,cognitio [...] criminis

33 Por. uwagi Fabiana Birkowskiego o magii przyrodzonej i zabobonnej (Kazania o naukach tajemnych,
oprac. J. Kroczak, Wroctaw 2012, s. 40).

34 W rekopisie: , dywinatye” (PAU i PAN Kr. 1259, k. 516), czyli wr6zby.



138 MARIAN MIKOELAJCZYK

a spirituali iudicio fieri debet”®. Z dalszych rozwazan wynika jednak, ze autor
mowy absolutnie nie zamierza przypisywac¢ sgdom koscielnym uprawnienia
do wstepnego rozpoznawania kazdej sprawy o czary. Ich kompetencja mia-
taby sie bowiem sprowadza¢ do stwierdzenia, czy w konkretnym przypadku
,za prawdziwa-li kto poboznoscig czyli diabelstwem cuda robi”. Ponadto, za-
warte w tytule statutu z 1543 r. stfowo , spirituales” sugeruje stosowanie wobec
sprawcow kar koscielnych, zatem rozciggniecie orzecznictwa koscielnego na
czary i magie dotyczy¢ winno jedynie postugujacych sie nimi duchownych.
W gre wchodzityby zatem takie przypadki, jak uzywanie przez ksiedza-cza-
rownika ,in sortilegium” naczyn liturgicznych i ubioréw koscielnych, odpra-
wianie przezen mszy za zmarlych w intencji oséb zyjacych ,dla przyspie-
szenia $mierci ich”, popelnienie naduzy¢ w sposobie i porzadku sktadania
ofiary, wprowadzanie do celebracji nieprzystojnych modtéw, wreszcie wyko-
rzystywanie do odprawiania mszy rzeczy swieckich, sposobnych do czarodziej-
stwa. Nie mozna jednak wlasciwoscig sgdéw koscielnych obejmowa¢ tych, co
za pomocy czaréw sprowadzajg Smieré, choroby i wyrzadzajg inne szkody.
,Ci, wedle dawnego onego iuris civilis prawa [...], omnimo saeculari iudicio na-
leze¢ majgq”.

Stwierdziwszy wyltaczng kompetencje sadéw Swieckich w takich przy-
padkach, autor mowy nawigzuje niejako do wczesniejszych rozwazan, pro-
buje kwestionowaé zasadno$¢ oskarzenia o czary czlowieka, ktéry zamierza-
jac za pomoca napoju mitosnego (lubczyku) sktoni¢ do siebie serce wybranki,
niechcacy pozbawil jg zdrowia i zycia. Winno sie bowiem oceniaé intencje,
nie za$ skutek, a 6w ,trunek amandi non occidendi causa podal”, a to, ze ona
,,od niego umarta” wynika z przypadku, nie zlego zamiaru. Stosujgc analogie
do przestepstwa zabdjstwa, kara¢ nalezy tylko tego, ktéry by za pomoca cza-
row umyslnie (nie za$ stosujac czary milosne) kogos usmiercil. Mozna zresztg
przeprowadzi¢ analize skladu napoju i stwierdzi¢, ,jedli to amoris czyli mortis
ingrediencyje byly”, czy zmieszane substancje miaty rozbudzi¢ miloé¢ czy tez
u$mierci¢. Nie mozna tez w tym wypadku dopatrywa¢ sie Swiadomego dzia-
fania. Kto mituje — ,ten schnie na sercu albo szaleje”. Nie trzeba czaréw, by
,takowa szalenstwa afektacyja” spadia na statecznego meza — , gotowy furor
taka afektacyja gotowa insania, gdy kto amando non amatur”. Dlatego tez po-
czynania zakochanego bez wzajemnosci obwinionego nalezy przypisaé raczej
obledowi i szalefistwu, ,,anizeli umyslnej jakiej ztosci”. W dodatku owe érodki
milosne nie majg w sobie ,,zadnego efektu ani mocy, ni wladzy, tak ze szkodli-
wej alteracyjej w nikim sprawi¢ nie moga”, za$ wszelkie czary mitosne uznaé
nalezy za glupstwa i igraszki®.

35 Zob. PAU i PAN Kr. 1259, k. 515.
36 Opisana mowa — PAU i PAN Kr. 1259, k. 515-517.
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Zawarte w dziele Adama Zydowskiego, ubrane w forme kontrowersji praw-
nych obszerne wywody dotyczace przestepstwa czaréw i zwigzanych z nim
kwestii proceduralnych $wiadczg o sporym zainteresowaniu autora pracy, a by¢
moze i innych szlacheckich prawnikéw-praktykéw. Przyczyna tego zaintereso-
wania niekoniecznie musiala by¢ liczba spraw o czary — jak juz wspomnie-
lismy do sagdéw prawa ziemskiego trafiata tylko niewielka czgstka oskarzen,
wiemy tez, ze Trybunal Koronny staratl sie przerzuca¢ obowigzek sadzenia tego
typu spraw na sad miejski¥”. Bardzo mozliwe, ze podstawowym bodZcem byt
w tym wypadku charakter owych spraw, liczne wigzace sie z nimi watpliwosci,
stowem kontrowersyjnos¢ pozwalajaca rozwing¢ skrzydta méwcom sagdowym
reprezentujagcym obie strony procesowe.

Do owych budzacych watpliwosci zagadnient nalezal niewatpliwie pro-
blem wiasciwosci sadu, a SciSlej kwestii rozgraniczenia kompetencji sagdéw
koscielnych i $wieckich. W obu rozprawach strony powolujg sie na Konsty-
tucje z 1543 r. Argumenty przemawiajgce za kompetencja sagdéw duchownych
(i odpowiednie sgdéw Swieckich) sprowadzajq si¢ do interpretacji postanowiert
owej Konstytucji i opowiedzenia si¢ albo za wykladnig literalng, oznaczajaca
pelng wlasciwosé sadéw duchownych, albo tez zwezajacg (moze nawet contra
legem), ograniczajgcg owg wilasciwos¢ do spraw zwigzanych z kultem religij-
nym. Nie znajdujemy natomiast w owych wywodach powotania sie na nieobo-
wigzywanie rzeczonej Konstytugji, chociaz dla zwolennika $wieckiej jurysdyk-
¢ji w sprawach o maleficium bylby to argument pierwszorzedny. Najprawdopo-
dobniej wiec zastrzezenie dotyczace czasowego obowigzywania praw uchwa-
lonych na Sejmie 1543 r. zatarlo sie w pamieci, zwlaszcza ze w praktyce ko-
rzystano nie z oryginalnego, polskiego tekstu, lecz pdzniejszego ttumaczenia
taciniskiego Jakuba Przytuskiego przedrukowywanego w kolejnych kompen-
diach, a w konicu réwniez w Volumina legum?3. Mniej prawdopodobne wydaje
sie natomiast przypuszczenie, iz wprawdzie pamietano o klauzuli ogranicza-
jacej czas obowigzywania Konstytucji, jednak uwazano, ze sama ta klauzula
utracita moc albo ze nie odnosila sie ona do wszystkich postanowieri Sejmu

37 Wspomina o tym M. Pilaszek, Procesy o czary..., s. 216, 240. Zob. tez M. Dabrowska-Zakrzewska,
Procesy o czary w Lublinie w XVII i XVIII w., Lublin 1947, s. 9 — por. réwniez zebrane przez
autorke materialy zrédiowe dotyczace spraw z lat 1664 (s. 54-57, nr 5), 1678 (s. 57-60, nr 6), 1681
(s. 60-66, nr 7), 1700 (s. 72-74, nr 9), 1732 (s. 75-85, nr 10), a takze sprawy z 1698 r. odestanej do
sadu miejskiego lubelskiego przez miejscowego staroste (s. 6672, nr 8). O przekazywaniu spraw
przez Trybunal miejskiemu sagdowi lubelskiemu zob. H. M. Laszkiewicz, Sgd wéjtowsko-tawniczy
w Lublinie a Trybunat Koronny w 2 polowie XVII wieku, ,Roczniki Humanistyczne”, Historia, 1988,
t. XXXVI, z. 2, s. 161-172. Nie mozna wykluczy¢, ze podobnie postepowat Trybunat w czasie sesji
w Piotrkowie, przekazujac sprawy o czary tamtejszym wladzom miejskim.

38 Zob. uwagi wydawcéw w Volumina constitutionum, t. I, vol. 2, s. 243, a zwlaszcza przyp. 8. Por.
tez M. Ostling, op. cit., s. 94-95, szczeg6lnie przyp. 10.
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krakowskiego®. W kazdym razie do kwestii obowigzywania przepisu z 1543 r.
o wiasciwosci sagdéw duchownych nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie i nie
wyciggaé daleko idacych wnioskéw jedynie na podstawie formalnoprawnych
kryteriéw. O automatycznej utracie mocy obowigzujacej aktu prawnego uchwa-
lonego na pewien tylko czas mozna z pewnoscig méwi¢ w odniesieniu do dzi-
siejszych system6éw prawnych, ale wnioskowanie takie moze zawodzi¢ w przy-
padku prawa szesnastowiecznego czy siedemnastowiecznego.

I — na zakoriczenie — jeszcze jedna uwaga. Przytoczone wczesniej pojedyn-
cze przyklady z praktyki wskazywalyby, ze w przypadku oskarzenia o czary
raczej naturalng linig obrony bylo dgzenie do przekazania sprawy sagdowi du-
chownemu, w ktérym spodziewa¢ sie nalezalo nie tylko lepszego przygoto-
wania merytorycznego sedziéw, wiekszej roztropnosci, nieulegania emocjom
ale moze i bardziej ludzkiego podejscia do oskarzonego (oskarzonej) i jego
(jej) stabosci. Pierwsza para méw w dziele A. Zydowskiego potwierdzataby to
przypuszczenie — obronica oskarzonej walczyt m.in. o uznanie sadu $wieckiego
(sejmowego) za rzeczowo niewlasciwy. Jednak w drugim zbiorze argumentéw
pro i contra obrona strony pozwanej zmierza w przeciwnym kierunku, wyka-
zuje ona bowiem, ze rozpatrzenie sprawy naleze¢ powinno do sadu Swiec-
kiego. Takie podejscie swiadczy niewatpliwie o praktycznym zmysle autora
mowy — by¢ moze jakiego$ anonimowego patrona, by¢ moze samego Zydow-
skiego, ktéry w ten sposéb podsuwal kolegom gotowe rozwigzanie. Bronigc
osobe obwiniong o czary, nie mozna bylo bowiem trzyma¢ sie sztywnych re-
gul, raz wytyczonych kierunkéw, lecz nalezalo dostosowywaé obrone do kon-
kretnej sytuacji. Jezeli w danym przypadku rozpatrzenie sprawy przez sad
koscielny niosto ze sobg blizej nieznane zagrozenia, natomiast mozna byto li-
czy¢ na przychylnoé¢ sadu $wieckiego, to trzeba bylo zdecydowanie broni¢
wlasciwosci tego ostatniego.
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Uwagi wstepne

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byl niezwykle istotny dla roz-
woju polskiej mysli konstytucyjnej. To czas ksztaltowania sie i jednoczesnie
Scierania réznorodnych programoéw, pogladéw, koncepcji, projektéw, ktérych
autorami byli przedstawiciele preznie rozwijajacych si¢ osrodkéw politycznych,
prawniczych i naukowych. Wywodzili sie z nich takze czotowi polscy konsty-
tucjonaliSci, czesto autentycznie zaangazowani w odbudowe i reforme struktur
panistwowych i bezkompromisowo wyrazajacy swoje krytyczne opinie. Ustrdj
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II Rzeczypospolitej przeszed! dlugg droge zmian — od parlamentarnej repu-
bliki z przewagg wladzy ustawodawczej, do skupienia wigkszosci prerogatyw
w rekach Prezydenta ,odpowiedzialnego jedynie przed Bogiem oraz przed
historig”. Przemiany te bacznie obserwowatl i komentowal wybitny prawnik-
-konstytucjonalista i uczony Waclaw Komarnicki.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena my3sli konstytucyjnej Wa-
clawa Komarnickiego oparta na obowigzujacej od 1921 r. Konstytucji marcowe;j.
Zwigzany od 1919 r. z Wydzialem Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Stefana Batorego pozostawit po sobie liczng i wartosciowq spuscizne naukows.
W swoich publikacjach zajmowat sie¢ w szczegdlnosci problematykg organizacji
i funkcjonowania wspélczesnego mu systemu ustrojowego II Rzeczypospolitej.

Uczony i polityk

Wactaw Komarnicki urodzit si¢ 29 lipca 1891 r. w Warszawie, jako drugi
syn Tytusa i Jézefy z Suszynskich!. Po ukoniczeniu szkoly elementarnej roz-
poczal nauke w warszawskim Gimnazjum Wojciecha Gérskiego. Ukoniczyt je
w 1909 r. Pod wptywem rodzicéw, wybrat studia prawnicze i filozoficzne poza
granicami Krélestwa, na Uniwersytecie Lwowskim. Tutaj ksztattowaly sie jego
poglady polityczne — na wykladach profesoréw: Oswalda Balzera, Wiadystawa
Abrahama, J6zefa Buzka czy Tadeusza Pilata. Niewiele jest wiadomosci z tego
okresu zycia W. Komarnickiego?.

Zetknal sie wowczas z profesorem prawa politycznego Uniwersytetu Jana
Kazimierza — Stanistawem Starzyriskim, o ktérym po latach wypowiadat si¢
jako swoim mistrzu. Po krétkim pobycie na studiach we Lwowie, przenidst sie
na Uniwersytet w Dorpacie (obecnie Tartu w Estonii), ktéry wéwczas cieszyt
sie wysoka renomg w Europie. Studiowalo tam wielu Polakéw z Krélestwa
Polskiego i Rosji®. Komarnicki od samego poczatku studiéw w Dorpacie zwig-
zal sie ze Stronnictwem Narodowo-Demokratycznym. Jego cztonkowie okre-
Slali siebie ,narodowcami”, inni nazywali ich ,endekami”, gloszacymi pro-
gram nacjonalistyczny. Stronnictwu temu pozostat wierny w czasach II Rzeczy-
pospolitej, II wojny Swiatowej i na wychodzZstwie. Studiujac na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Dorpacie, W. Komarnicki interesowat sie problematyka prawa
politycznego (paristwowego) i prawa narodéw (miedzynarodowego).

LS. Kilian, Waclaw Komarnicki o ustroju panstwa i konstytucji, Warszawa 2000, s. 6 i n.

2 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich XIX-XX w., Warszawa 2011, s. 1218. Zob. ]. J. Terej, Idee, mity,
realia. Szkice do dziejow Narodowej Demokracji, Warszawa 1971; R. Wapinski, Narodowa demokracja
1893-1939. Ze studiéw nad dzietami mysli nacjonalistycznej, Wroctaw 1980; Leksykon myslicieli politycz-
nych i prawnych, red. E. Kundera, M. Maciejewki, Warszawa 2009, s. 471-472.

3 K. Pol, op. cit., s. 1218.
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W sierpniu 1914 r. ukoniczyl studia prawnicze, uzyskujac dyplom kandy-
data nauk prawnych, réwnorzedny ze stopniem doktora praw w Galicji i Niem-
czech. W 1920 r. doktoryzowat sie na Uniwersytecie Jagiellofiskim, po czym
powrdcil do rodzinnego miasta — Warszawy*.

W 1916 r. ukazuje sie jego pierwsza wieksza praca poruszajacg proble-
matyke odrodzenia parnistwa w $wietle prawa miedzynarodowego Powstanie
patistw ze stanowiska nauki o paristwie i prawa migdzynarodowego (1916)>. W 1918 r.
oglosit kolejng rozprawe w jezyku francuskim Droit constitutionnel et administra-
tif z zakresu prawa panstwowego i administracyjnego.

Czynnie uczestniczyl w zyciu spotecznym, godzac to z pracg naukows.
Od 1917 r. W. Komarnicki byl cztonkiem zarzadu Ligi Pafistwowosci Polskiej,
a nastepnie zostat sekretarzem Zwigzku Odbudowy Pafistwa Polskiego. W tym
czasie powstawaly tez kolejne rozprawy naukowe: Ustrdj paristwowy Austro-We-
gler w oswietleniu historycznym i prawnym wraz z rozbiorem konstytucji obowig-
zujgcej (1918 r.), Likwidacja stosunkéw prawnych okupacji wojennej (1918 r.) oraz
artykut opublikowany na tamach ,Gazety Sagdowej Warszawskiej” w 1918 r.
O prawach i zobowigzaniach nowopowstatego paristwa®.

W 1918 r., po odzyskaniu niepodleglosci, W. Komarnicki pracowat na sta-
nowisku kierownika wydzialu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Jako
radca prawny, a nastepnie jako kierownik wydziatu zajmowat si¢ biezgcymi za-
gadnieniami z zakresu prawa miedzynarodowego. Nadzorowal réwniez prace
nad projektem Matej Konstytucji z 20 lutego 1919 r. Opiniowat projekty ustaw
o prawie prywatnym miedzynarodowym i miedzydzielnicowym. Zajecia te
przerwata wojna polsko-bolszewicka’.

Po zawarciu w marcu 1921 r. traktatu pokojowego w Rydze, mianowany
zostal profesorem nadzwyczajnym prawa politycznego i nauki o paristwie Uni-
wersytetu Stefana Batorego (USB) w Wilnie. Odtad pos$wiecil sie organizacji
nauki na Uniwersytecie Wileriskim. Wraz z pierwszym rektorem USB, prof. Al-
fonsem Parczewskim, praktycznie od podstaw tworzy! strukture akademicka
uniwersytetu. W latach 1924-1927 pelnit funkcje dziekana Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Stefana Batorego. Przez 10 lat (1929-1939) dzielit prace dydak-
tyczng w USB z wyktadami z teorii prawa i nauki o panstwie w Warszawskiej
Szkole Nauk Politycznych.

4 A Cieszynski, Dorobek nauki prawa konstytucyjnego w okresie II Rzeczypospolitej na Uniwersytecie Ste-
fana Batorego w Wilnie, [w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, red. P. Sarnecki,
Krakow 2006, s. 55.

5  W. Komarnicki, Powstanie pafistw ze stanowiska nauki o panstwie i prawa miedzynarodowego, ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1916, s. 525, 549, 537, 561.

6 A. Bien-Kacala, A. Tarnowska, Wacltaw Komarnicki, [w:] Konstytucjonalisci Polscy1918-2011. Sylwetki
uczonych, red. A. Szmyt, P. Sarnecki, R. Mojak, Warszawa 2012, s. 207.

7 K. Pol, op. cit., s. 1220.
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W 1925 r. zatozyl pismo prawnicze — , Rocznik Prawniczy Wileriski”, kt6-
rego redaktorem naczelnym byt do 1939 r.8

Jego dorobek naukowy dotyczyt zasadniczych probleméw prawnych zwig-
zanych z odrodzeniem panstwowosci polskiej. W pracy Powstawanie paristw
(Warszawa 1916 r.) oraz artykule O prawach i zobowigzaniach nowopowstatego pai-
stwa (,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1918) poruszal kwestie odrodzenia pan-
stwa w $wietle prawa miedzynarodowego, zwracajagc uwage na istote pan-
stwa prawa’.

Przedmiotem licznych komentarzy W. Komarnickiego stata si¢ nowelizacja
Konstytucji marcowej z 2 sierpnia 1926 r. (tzw. nowela sierpniowa). Uwagi
swoje opublikowal na famach ,Kuriera Warszawskiego” i ,Mysli Narodo-
wej”. Problematyce tej poswiecit réwniez studium O zmianie konstytucji polskiej
(Wilno 1927)°. Wziat udzial w dyskusji poprzedzajacej reforme ustrojows, jaka
toczyla sie na tamach prasy w latach 1927-1933, stajac w obronie parlamenta-
ryzmu i demokracji — zasad ujetych w Konstytucji marcowej.

W 1928 1. ogtosit podrecznik Prawo polityczne wraz z 0gélng naukg o paristwie.
Glosne bylo w tym czasie jego studium Odbudowa paristwowosci polskiej na Zie-
miach Wschodnich (Wilno 1929) — jako analiza historyczna, polityczna i prawna
dziejéow oraz stanu faktycznego tych obszaréw, zwlaszcza pod katem widzenia
Litwy i Rosji Radzieckiej. W 1932 r. ukazat sie kolejny podrecznik Prawo poli-
tyczne. Czgs¢ 0gdlna, a rok pézniej Miedzynarodowe prawo prywatne i dwutomowy
Ustréj panistwowy Rzeczypospolitej Polskiej!.

Kontynuujac swoje zainteresowania prawem miedzynarodowym i bedac
czlonkiem zagranicznych stowarzyszen naukowych, W. Komarnicki ogtosit
w 1935 r. w jezyku francuskim gloéng rozprawe La definition de l'agresseur,
dajagc w niej prawne okreélenie agresora, napastnika w wojnie. W kolejnych
latach ukazywaly sie: Liga Narodéw (1936), Ogélna nauka o patistwie i prawo poli-
tyczne (1936-1937), Prawo administracyjne (1937) i fundamentalne dzieto Ustrdj
patistwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system (1937)12.

Wactaw Komarnicki bral czynny udzial w biezacym zyciu politycznym.
Publikowat na tamach endeckiego , Kuriera Warszawskiego”, aktywnie dziafat
na stanowisku prezesa Zarzadu Okregowego Stronnictwa Narodowego w Wil-
nie. Od 1927 r. zasiadal w Radzie Miejskiej Wilna, a w latach 1934-1939 byt
czlonkiem Rady Naczelnej Zwigzku Miast Polskich!3.

8  S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku, War-
szawa 2011, s. 194-206.

9 A Bien-Kacata, A. Tarnowska, op. cit., s. 207.

10 W. Komarnicki, O zmianie Konstytucji polskiej, Wilno 1927.
11 K. Pol, op. cit., s. 1223.

12 Tbidem.

13 P. Majewski, Posfowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Slownik Biograficzny, t. III,
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We wrzesniu 1939 r. W. Komarnickiego przydzielono do Naczelnego Do-
woédztwa Polskich Sit Zbrojnych na stanowisko referenta w Wydziale ,N”
(Niemcy) II Oddziatu. Po wkroczeniu do Wilna Armii Czerwonej zostat in-
ternowany i osadzony w obozach na Ukrainie, gdzie przebywat do listopada
1939 r. Zime 1939-1940 spedzil w obozie w Kozielsku. W dniu 15 pazdzier-
nika 1941 r. (po osobistej interwencji W. Sikorskiego) W. Komarnicki przy-
byt przez Archangielsk do Londynu w charakterze cztonka Rzadu Polskiego.
21 stycznia 1942 r. zostal powotany do rzadu gen. W. Sikorskiego jako minister
sprawiedliwosci. Po 1945 r. profesor oddat sie niemal wylacznie pracy na polu
naukowym. Wyktadat (1945-1954) prawo konstytucyjne (panistwowe) i miedzy-
narodowe publiczne na polskim Wydziale Prawa Uniwersytetu w Oxfordzie
i Polskiej Szkole Nauk Politycznych w Londynie. W 1949 r. wyglosit serie wy-
ktadéow w Akademii Prawa Miedzynarodowego w Hadze. Zajat si¢ w nich
problemem okreslenia napastnika (agresora) w rozwinietym kulturowo pan-
stwie miedzynarodowym, poczgwszy od Paktu Ligi Narodéw, pézniejszych
uméw miedzynarodowych, az do Karty Narodéw Zjednoczonych?.

W 1950 r. W. Komarnicki oglosit w formie obszernego skryptu Polskiej
Szkoty Nauk Politycznych w Londynie, podrecznik prawa paristwowego Prawo

Warszawa 2005, s. 155. W wyborach w 1928 r. z listy panstwowej nr 24 (lista katolicko-naro-
dowa) uzyskal mandat poselski. Postem z ramienia SN z okregu wileniskiego byt az do 1935 r.
(poset 1II i III kadengji). Jako wybitny specjalista prawa paristwowego i nauki o panstwie kon-
centrowal si¢ przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z Konstytucjg. W II kadencji pracowat
w Komisji Konstytucyjnej. Przemawial w Sejmie II i III kadencji m.in. w sprawie rewizji Konstytu-
qji, ordynacji wyborczej, czy ustawy o wyzszych uczelniach. W obozie Stronnictwa Narodowego
W. Komarnicki wyrazal poglady zblizone do $rodowiska tzw. ,starych endekéw” (m.in. Roman Ry-
barski, Wiadystaw Seyda, Stanistaw Stroriski), krytykujacych biezacg polityke obozu sanacyjnego,
domagajac sie powrotu do samorzadnoéci, wolnosci prasy i zgromadzen, niezawistosci sadéw
i adwokatury. Swe poglady polityczne przyblizat w publicystyce, zwlaszcza na tamach ,Kuriera
Warszawskiego”. Zbior tych dokumentéw publicystycznych oglosit w 1928 r. w pracy O prawo-
rzqdnoé¢ i zdrowy ustrdj paiistwowy. Wiele miejsca w pracy parlamentarnej poswigcit W. Komar-
nicki problematyce o$wiatowej. W latach sporu ideowego o ksztatlt i charakter edukacji narodowej
(wychowanie panistwowe czy wychowanie narodowe) stangl w obronie wzoréw wychowawczych
»szkoly Grabskiego”. Potepial fakt aresztowania i osadzenia w twierdzy brzeskiej postéw Cen-
trolewu. Po uchwaleniu przez Sejm 26 stycznia 1934 r. projektu nowej Konstytugji (pézniejsza
Konstytucja kwietniowa), Komisja Konstytucyjna Senatu RP powofata W. Komarnickiego jako
znawce prawa konstytucyjnego w charakterze rzeczoznawcy do oceny projektu ze stanowiska
prawnego. W swym przemoéwieniu na posiedzeniu komisji senackiej z 13 grudnia 1934 r., W. Ko-
marnicki okreslit go jako niekompletny, nierozwiniety i niewyczerpujacy zagadnier ustrojowych
szkic ustawy konstytucyjnej. Po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej w 1935 r., odnosit sie kry-
tycznie do nowych projektéw zmiany Konstytucji. Swe przemysélenia ogtosit w pracy O projekcie
Konstytucji (1937).

14 K. Pol, op. cit.,, s. 1226-1229. Zob. A. Jankiewicz, W poszukiwaniu idei paristwa prawa, Warszawa
1992; P. Pluta, Autorytety prawnicze z Uniwersytetu Stefana Batorego po zakoticzeniu II wojny Swiatowej.
Zarys zyciowych loséw, [w:] Wybitni prawnicy na przestrzeni wiekéw, red. M. Marszat, J. Przygodzki,
Wroctaw 2006, s. 230-231; A. Friszke, Z dziejéw Stronnictwa Narodowego, ,Zeszyty Historyczne”
1990, z. 92.

15 K. Pol, op. cit., s. 1227.
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konstytucyjne. Skrypt ten uznano za jeden z najlepszych podrecznikéw z tej
dziedziny prawa, ktéry do dzi$§ zachowal cenne walory aktualnosci. W 1951 r.
opublikowat jeszcze jedna warto$ciowq prace Konstytucja 3 Maja 1791 r. na tle po-
réwnawczym, stanowiacg rozszerzenie odczytu w Akademii Funduszu O$wiaty
Polskiej za Granicag w Londynie.

Dnia 18 grudnia 1953 r. Rada Wydziatu Prawa i Senat Uniwersytetu War-
szawskiego powotaly W. Komarnickiego na kierownika Katedry Nauki o Pari-
stwie i Prawie Pafistwowym. Nominacji tej nie przyjal z powodéw politycznych.

Ostatnie lata spedzit w Londynie. Zmart bezpotomnie 19 marca 1954 r.

Krytyka Konstytucji marcowej

Zaraz po uchwaleniu Konstytucji marcowej pojawily sie pierwsze stowa
krytyki'e. Ich autorami byli zaréwno naukowcy, prawnicy, jak i politycy. Lwow-
ski profesor Stanistaw Starzynski sugerowal urealnienie prawa wyborczego
i zwiekszenie uprawnienn Senatu. Zasadnicze zarzuty dwczesnych prawnikéw
polskich wobec przyjetych zasad ustrojowych zostaly skonkretyzowane w re-
feratach i opiniach profesoréw Uniwersytetu Jagielloriskiego, w zbiorze opu-
blikowanym w 1922 r."”

Autorzy wychodzili z nastepujacych zalozen: przyjecie zasady suwerenno-
§ci narodu oraz teorii podziatu wladz prowadzi do wniosku, iz organy wy-
reczajace naréd w sprawowaniu funkcji panstwowych sa wobec siebie réwno-
rzedne, bez wzgledu na sposéb, w jaki sg kreowane. Stworzenie przez kon-
stytucje przewagi Sejmu w zyciu panstwowym przeczy tej réwnorzednosci.
Dlatego tez, postulowano dokonanie odpowiednich zmian, gtéwnie w zakresie
wzajemnych relacji wltadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz ich funkcji. Pro-
ponowano wzmocnienie wladzy Prezydenta, m.in. przez uprawnienie go do
rozwigzywania obu izb, przyznanie mu prawa weta ustawodawczego, wzmoc-
nienie pozycji rzadu, zwiekszenie uprawnieri senatu w stosunku do Sejmu,
wreszcie wprowadzenie kontroli konstytucyjnosci ustaw8.

16 'W. Komarnicki, O zmianie Konstytucji polskiej..., s. 12-14. Wigcej na temat Konstytucji marcowej zob.
muin. S. Bozyk, Etapy rozwoju wspélczesnego polskiego konstytucjonalizmu, [w:] Prawo konstytucyjne,
(red.) M. Grzybowski, Biatystok 2009, s. 52-54; T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sgdowego
Polski, Warszawa 2008, s. 308-311; M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926,
Warszawa 1969; Sejmy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Zakrzewski, Warszawa 1990, s. 42—-47. Zob.
tez J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakow 1994, s. 119-132; M. Kallas,
Historia ustroju Polski, Warszawa 2006, s. 226-333; K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-
-Dziggielewska, ]. Walachowicz, Historia ustroju paristwa, Poznan 1993.

17" Nasza Konstytucja, cykl odczytéw przy udziale: W. Abrahama, T. Dwernickiego, S. Estreichera,
W.L. Jaworskiego, S. Kutrzeby. M. Rostworowskiego, S. Wréblewskiego i F. Zolla, Krakéw 1922.

18 A. Ajnenkiel, Spér o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 274-275.
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Niektérzy z autoréw sugerowali wprowadzenie wyboréw Prezydenta na
wzér amerykanski. Oznaczato to propozycje przejscia od parlamentarnego do
prezydenckiego systemu rzadéw. Lapidarnie ujat te¢ kwestie Wiadystaw Leo-
pold Jaworski: ,Konstytucja [...] musi by¢ zmieniona w trzech zasadniczych
punktach: wybor Prezydenta Rzeczypospolitej winien by¢ dokonywany wedle
wzoru amerykanskiego; Prezydent Rzeczypospolitej winien otrzymaé prawo
rozwigzywania Sejmu i wreszcie Senat winien by¢ zréwnany z Sejmem”".

Dalsza dyskusja w §rodowisku prawniczym nie przyniosla zasadniczo no-
wych elementéw. Wspétbrzmiata ona jednak z postulatami zmian Konstytu-
¢ji gloszonymi przez stronnictwa prawicy i cze$¢ centrum. Juz w przyjetych
przez endecje, chadecje i PSL ,Piast” zasadach tzw. paktu lanckorornskiego
przewidywano dazenie do ,racjonalnej zmiany ordynacji wyborczej do Sejmu
i Senatu na zasadach demokratycznych ordynacja ustalonych”?. Generalnie,
srodowiska prawicowe staly na stanowisku utrzymania w Polsce parlamentar-
nego systemu rzgdéw. Na plan pierwszy wysuwano tu zwiekszenie kompeten-
q¢ji Senatu i odsuniecie czesci wyborcéw od udzialu w gtosowaniu. Dotyczy¢ to
miato gléwnie mniejszosci narodowych. Istotnym postulatem byto zwiekszenie
uprawnien Prezydenta Rzeczypospolitej. Wigzalo sie to z ogdlng tendencjg do
wzmocnienia jego wladzy wykonawczej?l.

W 1922 r. W. Komarnicki opublikowal prace Polskie prawo polityczne. Ge-
neza i system, ktéra okazala sie fundamentalnym dzietem dla rozwoju na-
uki polskiego prawa konstytucyjnego. Jako pierwszy w II Rzeczypospolitej
dokonal w niej tak wszechstronnej i krytycznej jednoczesnie analizy Kon-
stytucji z 17 marca 1921 r., poslugujac sie przy tym metoda analityczno-
prawng, prawnohistoryczng oraz prawnoporéwnawczg. Jak sam autor wspo-
mina w przedmowie, powstata ona z wykorzystaniem wyktadéw, wygloszo-
nych przez niego na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie w roku akade-
mickim 1920/1921. Traktowat ja, uwzgledniajgc potrzeby studentéw, zaré6wno
jako podrecznik polskiego prawa politycznego, jak i pomoc skierowang do
,tych wszystkich, ktérzy na polu panstwowosci polskiej pracujg, naukowo
lub praktycznie, a takze tych, ktérzy zagadnieniami paristwowosci polskiej
interesujg sie”?.

Czes¢ pierwsza pracy Geneza wspdlfczesnego ustroju Polski poswiecil proble-
matyce prawnej restytucji panistwa polskiego (rozdziat 1), ustrojowi politycz-
nemu w okresie przejsciowym (rozdziat 2), projektom Konstytucji marcowej
(rozdzial 3). W czesci drugiej z kolei, poddaje glebokiej i niezwykle wnikli-

19 Nasza Konstytucja, s. 73.
20 W. Stankiewicz, Pakt lanckorotiski, ,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego” 1951, nr 1, s. 203.

21 A. Ajnenkiel, Koncepcje zmiany konstytucji marcowej przed przewrotem majowym, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1967, t. XIX, z. 1, s. 145-163.

22 'W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 1922, reprint Warszawa 2008,
s. VL.
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wej analizie funkcjonujacg juz Konstytucje 1921 r. Juz od poczatku, orygi-
nalne i interesujgce sa rozwazania W. Komarnickiego na temat powstawania
panstw z punktu widzenia 6wczesnej nauki o paristwie i prawa miedzynaro-
dowego. Sg one pewnym streszczeniem dociekarh wileriskiego profesora, jesz-
cze z okresu I wojny $wiatowej, ktére zawarl — przewidujac niejako rozwdj
sytuacji w wojennej Europie — w artykutach opublikowanych w ,,Gazecie Sa-
dowej Warszawskiej”: Powstawanie patistw ze stanowiska nauki ze stanowiska nauki
o paristwie i prawa migdzynarodowego (1916) oraz Przyczynek do teorii powstawania
panistw (1918). Definiujac panistwo — jako korporacje terytorialng opartg na sa-
morodnej wladzy, a fakt jego powstania — jako polaczenie tych elementéw,
W. Komarnicki uznal je za co$ pierwszego, pierwotnego niewymagajacego uza-
sadnienia. Proces panstwotwoérczy nie potrzebuje — jego zdaniem - istnienia
okreslonego porzadku prawnego, ,poniewaz wladza panstwa z samej istoty
jego, musi by¢ prawnie niepochodna, niedelegowana”. W zwigzku z tym, nie
widzial sprzecznosci w mozliwosci konstruowania panistwa przez akty prawne.
Decydujacy fakt pafistwotworczy sprowadzat sie wytgcznie do powstania pod-
miotu efektywnej wladzy panstwowej (skutecznej i samodzielnej wewnatrz
i na zewnatrz terytorium panstwa). Odrézniat zatem, okolicznosci faktyczne
(np. walka prowingji z metropolig o emancypacje¢) i prawne (pokojowa eman-
cypacja pozorujaca nature prawng) od samego faktu (momentu) panstwotwor-
czego. Mozna wiec skonstatowaé, ze w opinii W. Komarnickiego powstanie
nowego panstwa stanowi zawsze (niezaleznie od tradycji, czy tez faktycznego,
lub prawnego przygotowania) punkt wyjécia dla nowego porzadku prawnego.
,Jezeli przeto przez fakt prawny rozumie¢ bedziemy fakt sprowadzajacy po-
wstanie, zmiane lub ustanie stosunkéw prawnych — pisat W. Komarnicki —
to w tym znaczeniu fakt powstania paristwa jest bez watpienia faktem praw-
nym, sprowadza bowiem ustanie stosunku panowania dla jednego podmiotu
wladzy [np. metropolii — dop. M.M.] i powstanie stosunku panowania dla in-
nego podmiotu wladzy [np. emancypowana dawna prowincja — dop. M.M.]"%,
Uwagi te niewatpliwie odnosily sie do wydarzen i reakcji wtadz (rosyjskich
i niemiecko-austriackich) zajmujacych polskie ziemie podczas I wojny $wiato-
wej. Zaskakujaca tez jest teza profesora, ze nie ma zadnego zwigzku organicz-
nego (,genetycznego zwigzku”) i prawnego miedzy nowa a dawng panstwo-
wodcig (polska?) — gdyz ,kazda przedstawia calo$¢ zamknieta samg w sobie,
odrebng istote moralng”. Do wnioskéw tych autor Polskiego prawa politycznego...
niewatpliwie doszed! przez dogmatyczng analize prawng oraz praktyke dy-
plomatyczng, popierajac je opiniami szeregu teoretykéw prawa panstwowego
i miedzynarodowego oraz licznymi przyktadami z historii powszechnej. We-
dlug niego, powstanie paristwa jest wylacznie kwestig faktu. Mozna zgodzi¢ si¢

23 Ibidem, s. 9.
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z powyzszymi wywodami. Juz przeciez w koricu XVIII w. wypracowano idee:
,gdzie panstwo — tam prawo”. Znakomitym tego przykladem bylo powsta-
nie Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Inng juz kwestia wydaje sie by¢ uznanie
miedzynarodowe, majace raczej znaczenie deklaratywne.

Wactaw Komarnicki uznat, ze wéréd aktéw dotyczacych restytucji panistwo-
woéci polskiej — mial tu m.in. na mys$li odezwe naczelnego wodza armii rosyj-
skiej wielkiego ksiecia Mikotaja Mikotajewicza z 14 sierpnia 1914 r. oraz akt
5 listopada z 1916 r. ogloszony na rozkaz cesarzy (Il Rzeszy i Austro-Wegier)
przez okupacyjnych gubernatoréw z wszystkimi ich instytucjonalnymi konse-
kwencjami — nie bylo aktéw kreacyjnych, ktére tworzyly prawng mozliwosc¢
odrodzenia Polski. Dla W. Komarnickiego dopiero rzeczywiste wyzwolenie te-
rytoriow spod rzgdéw rosyjskiego i austriackiego zaborcy (od 31 pazdziernika
do 11 listopada 1918 r.) bylo réwnoznaczne z przywréceniem niepodleglosci
Polski i stanowilo ,fakt restytucji paristwowosci”?.

W podobny sposéb, a wiec szczegélowo, dogmatycznie, analitycznie, czesto
z odwotaniem do praktyki konstytucyjnej III Republiki Francuskiej i innych kra-
jow europejskich (szczegélnie niemieckiej i czechostowackiej) oraz USA, z wy-
korzystaniem polskojezycznej i obcojezycznej, bogatej literatury przedmiotu —
przeanalizowatl przemiany ustrojowe II Rzeczypospolitej poczawszy od powo-
fania Rady Regencyjnej w 1918 r. (Tymczasowag Rade Stanu zakwalifikowat
jako, ,instytucje obywatelskg, majacg wspoéldziataé¢ z wladzami okupacyjnymi
w wytworzeniu istotnych organéw Parnstwa Polskiego”), a skoriczywszy na
Konstytucji marcowej?.

Wactaw Komarnicki dostrzegal wady przyjetego w Konstytucji marcowej
systemu rzagdéw parlamentarnych, w ktérym zarysowata si¢ dominacja Sejmu
w strukturze naczelnych wiadz parnstwowych II Rzeczypospolitej. W ramach
przyjetej przez te Konstytucje zasady podzialu wladz, wypowiadat sie za
wzmocnieniem roli wladzy wykonawczej (w szczegdlnosci Rady Ministréw).
Wileriski konstytucjonalista wskazywat réwniez na pilng potrzebe jak najszyb-
szego uchwalenia przez parlament okreslonych aktéw ustawodawczych, zmie-
rzajacych do skonkretyzowania zbyt ogélnych unormowan zawartych w tresci
ustawy zasadniczej. Postulowal koniecznoé¢ ustanowienia ustawowych gwa-
rangji nadrzednosci norm Konstytucji w systemie Zrédel prawa w postaci usta-
nowienia instytucji sagdownictwa konstytucyjnego®.

W koriczagcym monografie rozdziale podkreslit, ze dopiero praktyka kon-
stytucyjna ,zdecyduje, w jakie ksztalty przyobleka sie w zyciu instytucje kon-
stytucyjne, jakimi stang sie w swym dzialaniu, wytworzy tradycje, ktéra uwy-

24 Ibidem, s. 41.
25 Ibidem, s. 42-51.

26 S. Bozyk, Wactaw Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), ,Miscellanea Historico-Turi-
dica” 2009, t. VIII, s. 281.
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datni dobre strony konstytucji marcowej, oslabi za$ ujemne, wreszcie stwo-
rzy podstawe dla stopniowego udoskonalenia konstytucji w drodze jej zmian
i periodycznej rewizji. Przekonani jesteSmy, ze ewolucja polskiego prawa po-
litycznego pojdzie w tym kierunku i zapewni zaréwno Panstwu, jak i jego
obywatelom konieczne warunki rozwoju, uwzgledni tak potrzeby Panstwa, jak
wielkie idealy ogdlnoludzkie i narodowe”?.

Znacznie wiecej krytycznych uwag do obowigzujacej Konstytucji W. Ko-
marnicki opublikowal w Ankiecie w sprawie rewizji konstytucji polskiej i ordynacji
wyborczej z 1925 1.2 Redakcja poznanskiego ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicz-
nego i Socjologicznego” zwrdcita sie do wybitnych przedstawicieli srodowisk
naukowych i prawniczych z prosbg o odpowiedZ na nastepujace pytania:

1) Jakie urzadzenia naszego systemu konstytucyjnego zle funkcjonuja i po-
woduja ujemne rezultaty?

2) W jakim kierunku jest pozadana zmiana Konstytucji?

3) W jakim kierunku jest pozadana i mozliwa zmiana ordynacji wyborczej
przez obecny Sejm i Senat bez zmiany Konstytucji?

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, W. Komarnicki wskazal na wadliwg
wewnetrzng konstrukcje systemu parlamentarnego oraz zle regulacje okresla-
jace stosunki miedzy parlamentem a rzadem. Co do wewnetrznej struktury
parlamentu, zwrécil uwage na uposledzenie Senatu, zwlaszcza na pozbawie-
nie go prawa inicjatywy ustawodawczej oraz na bardzo ograniczong jego role
przy rozpatrywaniu projektéw ustaw uchwalonych przez Sejm, z prawem weta
zawieszajacego. W praktyce prawa Senatu byly jeszcze bardziej Scie$niane niz
w artykutach Konstytucji. Pomiedzy obiema instytucjami dochodzito do jaw-
nej rywalizagji i tak juz dodatkowo podzielonych na rézne stronnictwa, czego
efektem byta redukcja do minimum pozycji Senatu. Zdaniem W. Komarnic-
kiego upodobnienie struktury Senatu do Sejmu bylo bledne, gdyz przy zbli-
zonym prawie wyborczym Senat nie wnosit nic istotnego do zycia paristwo-
wego. Dalej, W. Komarnicki twierdzil, ze liczebno$¢ Sejmu i Senatu byta zbyt
wielka i razila przy tym niewielka liczba postéw, bioracych czynny udziat
w pracy ustawodawczej. Zasade nietykalnosci poselskiej pojmowano i stoso-
wano zbyt szeroko i w praktyce zbyt liberalnie, co nie podnosito szacunku
do prawa?.

27 'W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 584-585.

28 Ankieta w sprawie rewizji konstytucji polskiej i ordynacji wyborczej, Opinia Dra Wactawa Komarnickiego,
prof. Uniwersytetu Wileriskiego, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” (dalej: RPEiS) 1925,
R. 'V, s. 424-428. W ankiecie tej wzieli réwniez udzial: M. Rostworowski, S. Bukowiecki, Z. Cy-
bichowski, L. Ehrlich, S. Glabinski, L. Kulczycki, J. Makowski, A. Peretiatkowicz, S. Starzyriski.
Odrebny artykut opublikowat W. L. Jaworski: Indywidualizm i uniwersalia w Konstytucji marcowej,
RPEiS 1925, R. V, s. 666-670.

29 Ibidem, s. 424-425.
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Oceniajgc stosunek parlamentu do Prezydenta RP i rzadu, skrytyko-
wal przede wszystkim faktyczne pozbawienie Prezydenta prawa rozwigzania
Sejmu. Warunki, od jakich uzalezniata to Konstytucja byly, zdaniem W. Ko-
marnickiego, nierealne. Wladza wykonawcza pozbawiona byta mozliwosci ko-
rygowania prac Sejmu i nie stanowila dlaii zadnej realnej przeciwwagi. Za
istotng luke w ustroju konstytucyjnym uwazat takze catkowite pozbawienia
Prezydenta weta ustawodawczego.

Istotnym brakiem, na ktéry zwrécit uwage W. Komarnicki ,jest nieroz-
winiecie systemu sgdownictwa administracyjnego oraz nieistnienie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéryby stal na strazy Konstytucji”. ,Jedng z powaznych
ujemnych stron naszego zycia panstwowego — pisal — jest male poszanowa-
nie prawa, a co za tem idzie niepewnos¢ i niestalos¢ stosunkéw spotecznych
i prywatnych. Ustawy nie s3 wykonywane $ciéle, jak tez dziatalno$¢ ustawo-
dawcza nie jest konsekwentna i czestokro¢ nie liczy sie ze szrankami, jakie na
nig nakladajg przepisy Konstytucji oraz innych ustaw obowigzujacych”3.

Odpowiadajac na pytanie drugie, W. Komarnicki przytoczyt swoja wypo-
wiedz z 1924 r. opublikowang na tamach , Gazety Administracji i Policji Pani-
stwowej”. Twierdzil w niej, ze: ,Naprawa Rzeczypospolitej, zdaniem Mojem
powinna polega¢ na sprostowaniu jednostronnoéci cechujacej nasza Konstytu-
cje. W Konstytugji starano sie przeprowadzi¢ zasade maximum wolnosci po-
litycznej, rozluzni¢ wezly organizacyjne, stworzy¢ jak najszersze pole do ini-
cjatywy, tworczosci i swobodnej gry sit spotecznych. Reforma przeto polegaé
musi na wzmocnieniu autorytetu wladzy panstwowej, ale to nie znaczy, by
prowadzi¢ miata do jednostronnosci biegunowo przeciwnej, sadze, iz rozwia-
zanie zagadnienia lezy w ustaleniu réwnowagi miedzy obu zasadami: wolnosci
i autorytetu”s'. Za najwlasciwszg droge uznal powrét do ,prazrédia konsty-
tucji marcowej” czyli do projektu tzw. Ankiety. ,Ankieta dla oceny projektéw
konstytucji” byla to specjalna komisja powotana 25 stycznia 1925 r. przez pre-
miera Ignacego Paderewskiego. Do pracy w niej zaproszono trzydziestu wybit-
nych prawnikéw, politykéw i publicystéw o réznych orientacjach politycznych
(W. Komarnickiego w niej nie bylo). Projekt , Ankiety” ukoriczony w marcu
1919 r. do$¢ znaczaco odbiegal od przedtozonego mu przez Biuro Konstytu-
cyjne projektu , francuskiego” modelu ustrojowego. Jego rozwigzania stanowily
wypadkowg modelu francuskiego i amerykanskiego. Zakladano w nim funk-
cjonowanie odpowiedzialnego przed parlamentem rzgdu z wybieranym w glo-
sowaniu powszechnym, silnym Prezydentem. Senat mial pochodzi¢ z mniej
demokratycznych wyboréw. Zrezygnowano z instytucji referendum32.

30 Ibidem, s. 425-426.
31 Ibidem, s. 426.

32 S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas,
t. II, Warszawa 1990, s. 32-37. Zob. Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920,
s. 21-35.
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Odpowiadajac na pytanie trzecie, W. Komarnicki podkreslil, ze nowa ordy-
nacja wyborcza powinna zapewni¢ panistwu parlament zdolny do dziatalnosci
ustawodawczej i do stworzenia mozliwie stabilnej, skonsolidowanej podstawy
dla rzadu. W dalszej czeéci wywoddédw zwracajgc uwage na ogromne dys-
proporcje wystepujace miedzy liczbg mieszkaricéw a liczbg mandatéw przy-
dzielonych réwno pomiedzy okregi wyborcze (,,..jeden poset np. wybrany
na Wolyniu przypada na liczbe gloséw o 50% mniejszg, niz na Pomorzu”).
Postulowal zatem, by uzalezni¢ lliczbe mandatéw od liczby oddanych gto-
sow®. Uwazal tez, ze nalezy ostabi¢ dziatanie zasady proporcjonalnosci po-
przez utworzenie matych okregéw wyborczych, co zblizytloby wyborce do
kandydatéw, co w polgczeniu z systemem wolnych list utrudnifoby partiom
narzucanie postéw z zewnatrz. ,Wyborca przestatby by¢ automatem — uza-
sadnial W. Komarnicki — glosujagcym wedlug komendy partii, a demagogia
spoleczna i narodowo$ciowa miataby zadanie utrudnione. Moment indywidu-
alnych kandydatéw powinien zastgpi¢ dotychczasowa konkurencje list na czele
ze sztandarowym kandydatem, zapobiegloby to napelnianiu Sejmu bezuzytecz-
nymi miernotami”34.

Ocena ,noweli sierpniowe;j”

Oceniajac ,nowele sierpniowy” ze stanowiska prawnego i konstytucyjnego
W. Komarnicki, szukat odpowiedzi na pytania: w jakiej mierze reforma konsty-
tucyjna z 1926 r. osiggnela swéj cel — naprawe systemu politycznego Konstytu-
¢ji marcowej? Czy dalej wigze si¢ ona spéjnie z caloksztattem polskiego prawa
politycznego? Wactaw Komarnicki bardzo wnikliwie analizowat poszczegélne
regulacje ujete — jak juz na wstepnie stwierdzit ,w bardzo niedoskonalg forme
prawniczg”, a ,niektére przepisy ustawy wymagaja szczegodlniej takiego ko-
mentarza, poniewaz sg tak nieudolnie zredagowane, iz bez wyjasénieni sa zgota
niezrozumiate”3e,

Zgodnie z art. 58 Konstytucji marcowej Sejm moégt pociggnaé¢ ministréw
do odpowiedzialnoéci parlamentarnej zwykla wiekszoscig gloséw, przy czym
Konstytucja nie wymagala zadnej specjalnej procedury dla dokonania tego

33 Ankieta w sprawie rewizji konstytucji polskiej..., s. 427.
34 Ibidem, s. 428.

35 Po zamachu majowym, po objeciu przez I. Moécickiego urzedu Prezydenta i powotaniu gabinetu
K. Bartla, w sierpniu 1926 r. uchwalono nowelizacje Konstytucji marcowej pod nazwg ,noweli
sierpniowej”, T. Maciejewski, op. cit., s. 313-314. Wiecej na ten temat M. Kallas, Historia ustroju
Polski..., s. 327; A. Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzgdem,
Wroctaw 1986; A. Garlicki, Od maja do Brzescia, Warszawa 1985; ]. Czajkowski, Senat Rzeczypospolitej
Polskiej pierwszej kadencji 1922-1927, Warszawa 1999, s. 77-92.

36 W. Komarnicki, O zmianie Konstytucji polskiej..., s. 49.



WACLAW KOMARNICKI O KONSTYTUCJI MARCOWEJ 155

,hiezmiernie doniostego aktu, mogacej zapewnic konieczne do tego maximum
rozwagi”¥. Skutkiem takiego postawienia sprawy - jak stusznie zauwazyt
W. Komarnicki — byta mozliwos¢ obalenia rzgdu lub ministra nawet przypad-
kowa wiekszoscig gloséw, co wzmagato jeszcze bardziej niestabilnos¢ rzadéw.

Korekta do tego niezadowalajacego systemu pociggania ministréw do od-
powiedzialno$ci parlamentarnej zwykla wiekszoscig gtosow przy zwyktym qu-
orum byto dodatkowe postanowienie (ustep 2 art. 58), wedlug ktérego wniosek,
zadajacy ustgpienia Rady Ministréw lub poszczegélnych ministréow, nie mogt
by¢ poddany pod gltosowanie na tym posiedzeniu, na ktérym zostal zgtoszony.
Te érodki — zdaniem W. Komarnickiego — byly niewystarczajgce. Postulowat za-
tem wymagalnos¢ obecnosci absolutnej wiekszosci posiéw i absolutnej wiek-
szosci gloséw, jak to czynita Konstytucja czechostowacka, poza tym uprzednie
rozpatrzenie wniosku w komisji i glosowanie na podstawie referatu komisji.
Wymaganie absolutnej wiekszo$ci postéw i gloséw uzasadniat jako polityczny
sprawdzian, na jakiej czesci izby faktycznie opiera si¢ gabinet3.

Wedlug ustawy konstytucyjnej z dnia 2 sierpnia 1926 r., rozwigzanie Sejmu
i Senatu nalezalo do wylacznej kompetengji prezydenta RP, ktéry po pierwsze —
mogt rozwigzaé Sejm i Senat po uplywie czasu, na ktéry zostaly wybrane, czyli
po uplywie okresu ustawodawczego (kadencji parlamentarnej), i po drugie
— przed uplywem czasu, na ktéry zostaly wybrane, i czynil to na wniosek
Rady Ministréw umotywowanym oredziem, jednakze tylko raz jeden z tego
samego powodu. Nie baczac na te zmiany, pozostawiono bez zmiany ustep
trzeci art. 26, stanowigcy o terminie wyboréw, ktére mialy sie odby¢ w ciggu
90 dni od dnia rozwigzania. Przy czym, termin mial by¢ wyznaczony badz
w oredziu Prezydenta o rozwigzaniu Sejmu i Senatu, badZz w uchwale Sejmu
i Senatu. Ostatnia mozliwo$¢ byta w $wietle noweli praktycznie wykluczona.
Pozostawienie zatem stéw ,badZz w uchwale sejmu i senatu” bylo w opinii
W. Komarnickiego razacym przeoczeniem redakcyjnym¥.

Oceniajgc zawarte w noweli sierpniowej regulacje dotyczace prawa wyda-
wania rozporzadzen z mocg ustaw Prezydentowi Rzeczypospolitej, W. Komar-
nicki uznal za zadowalajagce. Wprowadzajac do niego ograniczenia w postaci
formuly ,naglej koniecznosci panstwowej” i wyczerpujace wyliczenie przed-
miotéw, wyjetych spod tego rodzaju uregulowania, Sejm ulepszyl pierwotny
projekt rzadowy z punktu widzenia postulatéw konstytucjonalizmu.

Oproécz rozporzadzen z mocg ustawy, wydawanych w razie nagtej koniecz-
nosci panstwowej, ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. rozszerzyla znacznie prawo
egzekutywy do wydawania rozporzadzen z upowaznienia ustawy. Podczas

37  Ibidem, s. 50.
38  Ibidem.

39 Ibidem, s. 51.
40 Ibidem, s. 52.
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gdy dotychczas delegacja ustawodawcza ujeta byta w bardzo waskim zakre-
sie, nowa redakcja art. 44 dawata moznoé¢ delegacji ustawodawczej jak naj-
szerszej.

Jako wspélne gwarancje konstytucyjne podporzadkowania dziatalnosci
wladzy wykonawczej w zakresie ustawodawstwa kontroli parlamentarnej
w obu wypadkach, ustawa sierpniowa przyjeta:

1) rozporzadzenia te wydawane bedg z powotaniem sie na odnoéne postano-
wienie Konstytucji,

2) beda wydawane na wniosek Rady Ministréw i podpisane przez Prezy-
denta RP, Prezesa Rady Ministréw i wszystkich ministréw, oraz ogtoszone
w Dzienniku Ustaw,

3) tracg one moc obowigzujacy, jezeli nie zostang zlozone Sejmowi w ciggu
dni 14 po najblizszym posiedzeniu Sejmu lub jezeli po zlozeniu Sejmowi
zostang przez Sejm uchylone.

To ostatnie postanowienie wytaczato od kontroli tych aktéw Senat i zda-
niem W. Komarnickiego ,nie jest to ani pozadane ze stanowiska potrzeby
wszechstronnej kontroli nad dzialalno$cig ustawodawczg rzadu, ani nie zga-
dza sie z konstytucyjng rolg senatu rozpatrywania projektéw ustawodawczych
i czynienia w nich poprawek. Skoro przyznano to senatowi w stosunku do
projektéw, wychodzacych z sejmu, to logika prawnicza przemawia za przy-
znaniem ich a fortiori w stosunku do aktéow egzekutywy” 4.

Juz na wstepie analizy przepiséw budzetowych ustawy sierpniowej W. Ko-
marnicki dobitnie zaznaczyl, ze redakcja tych ustepéw ustawy wypadta fatalnie
i dlatego wyktadnia ich nasuwala szczegélne trudnosci*2.

Analizujac skrupulatnie owe przepisy, W. Komarnicki stwierdzit, ze ustawa
sierpniowa zajmuje si¢ wylgcznie kwestig terminowego ustalenia budzetu.
Mozna stanowisko jej scharakteryzowaé ogodlnie, iz w akcie uchwalenia bu-
dzetu przez parlament, akcentowala ona moment kompetencji, a wiec raczej
obowigzku legislatywy, niz prawa subiektywnego legislatywy.

Dla uchwalenia budzetu przez Sejm i Senat Konstytucja ustalata termin
pieciomiesieczny. Nie pdzniej niz na pie¢ miesiecy przed rozpoczeciem nastep-
nego roku budzetowego, rzad sktadat Sejmowi projekt budzetu wraz z zalgcz-
nikami, czyli catkowity material. Zlozenie projektu budzetu przez rzad w tym
terminie byto odtad jego konstytucyjnym obowigzkiem.

Od chwili zlozenia Sejmowi projektu budzetu sesja sejmowa nie mo-
gla by¢ zamknieta, dopoki budzet nie byl uchwalony, lub dopéki nie uply-
nely terminy, przewidziane w tym artykule. A zatem dawna klauzula budze-
towa zostata zastgpiona przez nowag formule, pozbawiajgcg parlament moz-
noéci zabezpieczenia cigglosci obrad przez przecigganie obrad nad budzetem,

41 Jbidem, s. 55.
42 Tbidem, s. 55-67.
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Z chwilg uplywu pieciomiesiecznego terminu, sesja sejmowa moze by¢ za-
mknieta bez wzgledu na stadium, w jakiem si¢ znajdujg prace Sejmu i Senatu
nad budzetem®.

Terminy ustalone w noweli byly to terminy ostateczne i w razie ich nie-
wykonania w granicach odnoénej kompetencji przez dany czynnik ustawo-
dawczy w formie pozytywnej, ustawa sierpniowa przyjmowata domniemanie
milczacej zgody. Opierajgc sie na tym domniemaniu ustawa sierpniowa naka-
zywala przechodzenie do nastepnych stadiéw uchwalania budzetu z samego
prawa z chwilg uptywu maksymalnego terminu, wyznaczonego dla stadium
poprzedniego. Wskutek tego budzet mégt by¢ ustalony:

1) w normalnej drodze ustawodawczej, tj. przez Sejm i Senat, z zachowaniem
ogélnych przepiséw o roli senatu w ustawodawstwie, i ogloszony przez
prezydenta;

2) przez Sejm lub Senat, jezeli ktdre z tych cial nie wykonato swej kompetencji
w przepisanym maksymalnym terminie;

3) w drodze ogloszenia przez Prezydenta RP projektu rzadowego, jako
ustawy, bez uchwaly Sejmu i Senatu.

Takie rozwigzanie sprawy wprawdzie zdaje sie¢ zapewniaé ustalenie bu-
dzetu w terminie, nasuwalo jednak — zdaniem W. Komarnickiego — obiekcje
zaréwno proceduralne, jak i zasadnicze.

,Wprawdzie art. 3 konstytucji glosi — pisal W. Komarnicki — ze nie ma
ustawy bez zgody sejmu, wyrazonej w sposéb, regulaminowo ustalony, prze-
pisy za$ ustepéw 6-9 art. 3 ustawy sierpniowej moga by¢ uwazane za zasady
regulaminowe, ustalone przez konstytucje, jednak w wielu wypadkach niezata-
twienie projektu budzetu przez sejm w okresSlonym terminie nie bedzie mogto
by¢ uwazane za milczacg zgode sejmu. Pomijam tu wypadek obstrukeji par-
lamentarnej, gdyz obstrukcji chwyta sie mniejszo$¢, a zgoda sejmu to znaczy
zgoda wiekszosci. Ale rozprawy budzetowe ujawni¢ mogg negatywne stanowi-
sko do preliminarza budzetowego, przynajmniej w niektérych jego czesciach,
wlasnie wiekszosci sejmowej, ktéra moze niektére czesci zmienié, ale gdy nie
zdota powzig¢ uchwatly co do calosci budzetu, uprawomocni si¢ brzmienie
projektu rzagdowego odnosnie takze i do czedci, ktére sejm postanowit zmie-
ni¢. I tutaj réwniez wystepuje sztucznos¢ konstrukgji”+.

43 Pieciomiesieczny okres, przeznaczony przez Konstytucje dla uchwalenia budzetu przez Sejm i Se-
nat, ustawa sierpniowa dzieli w sposéb nastepujacy:

1) 3 i p6ét miesigca dla uchwalenia budzetu przez Sejm;

2) 30 dni dla uchwalenia budzetu przez Senat, czyli Ze odpada przewidziane w ust. 2 art. 35
zapowiadanie przez Senat zamiaru wprowadzenia zmian, na co przy innych ustawach ma Senat
przeznaczone dni 30;

3) 15 dni dla powtérnej uchwaty Sejmu, w ktérej moze on zmiany proponowane przez Senat
przyja¢ zwykla wiekszoscia, lub odrzuci¢ wiekszoscig 11/20.

44 W. Komarnicki, O zmianie Konstytucji polskiej..., s. 61.
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Stusznie wiec, zauwazyl dalej W. Komarnicki, ze budzet, ogloszony jako
ustawa przez Prezydenta RP w wypadku, gdy tylko go uchwalil Senat,
badz wylacznie wedlug projektu rzadowego, bez uchwaly Sejmu i Senatu,
z prawnego punktu widzenia jest rozporzadzeniem z mocg ustawy, wydanym
w pierwszym wypadku za aprobata senatu.

W tym momencie W. Komarnicki wytkngl twércom noweli sierpniowej
ewidentng sprzeczno$¢ ust. 6-11 art. 25 Konstytucji z art. 4 tejze, a wiec sprzecz-
no$¢ art. 1 i 3 ustawy sierpniowej. W art. 4 Konstytucji wzgl. 1 ustawy sierpnio-
wej forma ustawy byta dla budzetu wyraZnie zastrzezona. ,Ta sprzecznos¢ jest
jeszcze jaskrawsza w stosunku do art. 5 ustawy sierpniowej, ktéry wyraznie
wyjmuje kwestie ustalenia budzetu od uregulowania w drodze rozporzadzenia
Z mocg ustawy”.

Postawienie na pierwszym miejscu celu skarbowo-gospodarczego przez
ustawodawce spowodowalo oczywiste niezgodnos$ci z zasadami ustroju kon-
stytucyjnego. Skrytykowal W. Komarnicki takze sztuczno$¢ konstrukeji proce-
dury budzetowej, ktéra mogta w konsekwencji doprowadzi¢ do niezrealizowa-
nia budzetu, czy tez do niestosowania przepiséw, zawierajagcych wewnetrzng
sprzecznosc.

,Podkreslenie charakteru kompetencji, a wiec i momentu obowigzku w pra-
wach budzetowych cial ustawodawczych jest zasadniczo stuszne — pisat W. Ko-
marnicki — my$l te jednak wynaturzono, chcac za wiele osiggnaé w drodze
przepiséw konstytucyjnych, podczas gdy wtasciwa jedynie jest tu droga ulep-
szania regulaminu parlamentarnego, na tej drodze we Francji i Anglii osig-
gnieto nie tylko pozadany pospiech, ale i ograniczenie inicjatywy poselskiej
w sprawach budzetowych, przewaznie dla skarbu parnstwa szkodliwej. Wiele
tu zrobi¢ moze przemyslana ustawa o prawie budzetowym”#.

Uwagi koficowe

Dziatalno$¢ naukowa Wactawa Komarnickiego w okresie miedzywojennym
dotyczyla gltéwnie polskiego ustroju prawnopolitycznego. Nie uwzgledniajgc
kilku artykuléw zawartych w pismach ideowych endecji, pozostale publikacje
sq swego rodzaju fachowgq interpretacjg zagadnienn konstytucyjnych, ktérych
punktem zwrotnym byly zamach majowy. Opracowania te s3 w zasadzie po-
zbawione akcentéw ideologicznych, a tylko w niewielkiej ich czesci daje sie
odczué echa linii programowej Stronnictwa Narodowego.

Warto wspomnieé, nawet w kontekscie wojennego i powojennego Zzycio-
rysu W. Komarnickiego, ze nalezat on do czolowych krytykéw totalitaryzmu,
zaréwno wloskiego, niemieckiego, jak i sowieckiego. W jego opinii wszystkie

45 Ibidem, s. 63.
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te formy panstwa opierajq sie na systemie monopartyjnym, dazacym do pod-
porzadkowania jednostki catoéci, czyli do totalizmu. W 1938 r. ogtlosit stu-
dium Nowy ustrdj Zwigzku Sowietow*. Interpretujac konstytucje paristwa so-
wieckiego, W. Komarnicki podkreélal, ze realng wladze w tym systemie spra-
wuje biurokratyczna oligarchia. Po rewolucji 1917 r. w Rosji wladza zostata
opanowana ,przez zorganizowang i uzbrojong mniejszoé¢, ktéra zdobywszy
wladze gwaltem, utrzymuje jg przez zastosowanie terroru, wykonywanego
przez organy panstwowe”¥. Pisal, ze panistwo radzieckie odrzucajac zasade
podziatu wladz i potepiajgc parlamentaryzm, kierowane przez jedyna orga-
nizacje polityczng jest dyktaturg proletariatu, dyktaturg partii komunistycz-
nej. Dyktatura ta w jego ocenie byla praktyka rzadéw mniejszosci nad wiek-
szo$cig. Konstytucja stalinowska nie zmienita radzieckiego rezimu. Ustrdj ten
nadal byt ,oligarchig partyjng”. Wprowadzenie form ,rozwinietej demokra-
¢ji” stluzylo celom dekoracyjnym, propagandowym, a oligarchia ta przemie-
nita sie w jedynowtadztwo Stalina. Podsumowujgc swe rozwazania, W. Ko-
marnicki nazwat panujagcy w Rosji Radzieckiej ustrdj ,ideokratyczng oligar-
chig”. Wedlug wileriskiego profesora ,ideokratyczng oligarchie” charakteryzo-
waly uniwersalistyczne dazenia (w sensie objecia przez nig ogétu istniejacych
lub majacych w przysziosci powstaé republik socjalistycznych), wyplywajace
z rewolucyjnej wiary w mozliwo$¢ zbudowania ,nowego tadu”, co nadawato
bolszewizmowi odrebny — od faszyzmu i narodowego socjalizmu — charak-
ter. Mozna tutaj polemizowaé¢ z W. Komarnickim i zastanowi¢ sie nad rolg
ideologii w systemach totalitarnych. Czy nie byla ona wykorzystana instru-
mentalnie w celu kontrolowania mas (Oswald Spengler)? Czy tez nie stuzyta
jako érodek zastepczy dla religii? Czy moze tez byla czym$ immanentnym —
,duchowg” emanacja materializmu? Wactaw Komarnicki na pewno miat stusz-
no$¢, kiedy twierdzil, ze nie mozna nalezycie zrozumie¢ totalitaryzméw bez
uwzglednienia ich ideologii. Polski prawnik zauwazyt, ze idea komunizmu
jest w zalozeniu swym sprzeczna z ideg konstytucjonalizmu, bo konstytu-
cjonalizm oznacza ograniczenie wladzy pafistwowej, a takiego ograniczenia
nie bylo w ZSRR. Te wnikliwe wnioski W. Komarnickiego bez watpienia za-
stuguja na uwage i zapamietanie. Swoimi koncepcjami wywieral on wptyw na
cale wileniskie §rodowisko prawnikéw (byl przeciez kilkakrotnie dziekanem
Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych USB). Jego uczniem byl m.in. Franci-
szek Ancewicz. On tez opiniowatl habilitacje Wiktora Sukiennickiego. Te po-
staci z kolei, udzielaly sie w wileriskim Instytucie Naukowo-Badawczym Eu-
ropy Wschodniej, instytucji dziatajacej w Wilnie od 1930 r. (do 1939), ktérego
zadaniem (ze Statutu Wyzszej Szkoly tegoz Instytutu) bylo krzewienie ,na-
uki i umiejetnosci, zwigzane ze stanem obecnym, i historig ziem, i formacji

46 'W. Komarnicki, Nowy ustréj Zwigzku Sowietéw, Wilno 1938.
47 Ibidem, s. 184.
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panistwowych, potozonych miedzy morzem Czarnym a Baltyckim oraz ludéw,
tereny te zamieszkujgcych”*.

Dorobek naukowy i publicystyczny W. Komarnickiego odzwierciedla ewo-
lucje ustroju panstwa w okresie miedzywojennym. W kazdej ze swoich prac
wileniski profesor wykazywat sie znakomitg wiedzg i erudycjg w nauce prawa
konstytucyjnego. Jego opinie o ustroju konstytucyjnym II Rzeczypospolitej byty
wywazone, konsekwentne i wnikliwe. Cechowat je takze obiektywizm, niena-
ganna forma i logika wywodéw. Sa niewatpliwie metodologicznym wzorem
dla wspélczesnych badaczy prawa konstytucyjnego.

Andrzej Mycielski, wspétpracujacy od 1934 r. z W. Komarnickim na Uni-
wersytecie Stefana Batorego w ramach Zakladu Prawa Politycznego USB, pi-
szac swoéj komentarz do Konstytucji marcowej Polskie prawo polityczne (Kra-
kéw 1947)% wspominal, iz ,, wéréd Swietnych prac polskich znawcéw przed-
miotu podstawowe znaczenie mialy w tym wypadku dla mnie dzieta Profesora
Wactawa Komarnickiego, w szczegdlnosci znakomite jego Polskie prawo poli-
tyczne, pierwszy a réownoczeénie zawsze aktualny komentarz Konstytucji Mar-
cowej stanowigce, na ktérym wielokrotnie w pracy mojej oparlem sie”. O nie-
przemijajacej wartosci pracy W. Komarnickiego niech $wiadczy réwniez fakt, ze
jest ona przywolywana praktycznie w kazdej publikacji zajmujgcej sie konstytu-
cjonalizmem II Rzeczypospolitej. Michal Pietrzak w pierwszej w PRL-u mono-
grafii Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926 (Warszawa 1969), zwr6-
cit uwage, ze: ,Wsréd literatury podrecznikowo-komentatorskiej tego okresu
przewazaly opracowania o charakterze formalno-dogmatycznym. Poswiecaly
one rzagdom parlamentarnym jedynie niewielkie fragmenty, majgce najczesciej
charakter rozwazan ogélnych przy doé¢ licznych uwagach krytycznych. Jedynie
W. Komarnicki dat analize pogtebiona, podejmujgc prébe konfrontacji niekt6-
rych norm konstytucyjnych z praktyka. Uwzglednil przy tym szersze tto po-
réwnawcze. Pozostata literatura, ktérg nazwalbym krytyczno =postulatywng,
koncentrowata uwage gtéwnie na poszukiwaniu form instytucjonalnych, ktére
przywrécilyby réwnowage miedzy wiladzg wykonawczg i ustawodawczg”>.
Wybitny polski konstytucjonalista, Pawet Sarnecki przyznat, iz dzieto W. Ko-
marnickiego zachowuje nie tylko wartoé¢ historyczng, ale stato si¢ one takze
aktualnym komentarzem do wspélczesnych rozwigzan konstytucyjnych®. Do-
czekalo sie ono reprintu w 2008 r.

48 Zob. M. Kornat, Polska szkola sowietologiczna 1930-1939, Krakéw 2003; idem, Bolszewizm. Totalita-
ryzm. Rewolucja. Rosja, Krakéw 2004; M. Mohyluk, O konstytucji stalinowskiej w pismiennictwie praw-
niczym II Rzeczypospolitej, [w:] Konstytucja, ustrdj polityczny, system organéw, red. S. Bozyk, A. Jamroz,
Biatystok 2010, s. 395-403.

49 A. Mycielski, Polskie prawo polityczne, Krakow 1947, s. 6. Zob. idem, Chwile czasu minionego, Wroctaw
1992 .

50 M. Pietrzak, op. cit., s. 19.

51 'W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. XL
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SUMMARY

Works on the Codification of the Property Civil Law in the Years 1950-52

This article attempts to answer the question of how works on the codification of civil
law proceeded, following the political upheaval of 1948. The literature indicates that the
work was interrupted and that another project of the Civil Code was not published until
1954. Codification efforts were indeed broken, but in September 1950 the Presidium
of the Government adopted a significant resolution requiring the Minister of Justice
to prepare a draft of the Civil Code in just 11 months. The author — on the basis of
archival documents — is trying to reconstruct the course of this work and fill gaps in the
existing literature. It turns out that the Ministry of Justice accomplished the resolution,
even though the set time limit may have seemed unreal. By the end of August 1951
the project of the Civil Code with its reasons was finished. However, in view of the
advanced work on a new constitution, the project was suspended and legislative work
has not been continued.

Key words: codification of the civil law, the draft of the Civil Code, Civil Law Codifi-
cation Commission, Ministry of Justice

Stowa kluczowe: kodyfikacja prawa prywatnego, projekt kodeksu cywilnego, Komisja
Kodyfikacji Prawa Cywilnego, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Zagadnienie kodyfikacji prawa cywilnego po II wojnie $wiatowej bylo wie-
lokrotnie poruszane w literaturze przedmiotu przez Profesora Adama Lityr-
skiego!. Jego liczne publikacje stanowig nieocenione zrédio wiedzy dla kaz-

Praca naukowa sfinansowana ze $srodkéw Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w ramach indywidu-
alnego grantu badawczego nr 1955-P.

1 Tytulem przykladu: A. Litynski, Pierwszy etap prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce Ludowej
(szkic dla dydaktyki), [w:] Z dziejow prawa, Katowice 1999, cz. 2, s. 194-205; idem, Na drodze do



166 ANNA MOSZYNSKA

dego historyka prawa. Niniejszy artykul, inspirowany tworczoscig Pana Pro-
fesora, stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, jak potoczyly sie prace kody-
fikacyjne po przetomie politycznym, ktéry nastgpit w 1948 r. W literaturze
wskazuje sig, ze prace te zostaly zahamowane?, a kolejny projekt kodeksu cy-
wilnego (k.c.) zostal opublikowany dopiero 5 lat pdzniej. Jednak we wrzesniu
1950 r. Prezydium Rzadu podejmuje znamienng uchwate zobowigzujacg mi-
nistra sprawiedliwosci do przygotowania projektu k.c. w przeciggu zaledwie
jedenstu miesiecy. Niewiele wiemy o przebiegu tych prac, a takze o tym, czy
udalo sie dopelni¢ tego niewiarygodnego terminu. Nawet éwczesnie Zzyjacy
wybitni naukowcy, jak réwniez sami uczestnicy prac kodyfikacyjnych, pomi-
jaja milczeniem to, co dzialo sie¢ w latach 1949-1953, wskazujac, ze pierwszy
po przesileniu politycznym projekt ukazat si¢ drukiem dopiero w 1954 r.3

Po udanym dziele unifikacji prawa cywilnego przystgpiono do kodyfikacji
tego prawa. Dnia 15 grudnia 1946 r. odbyla sie uroczysta akademia z oka-
zji ukoniczenia unifikacji prawa cywilnego®*. Zaledwie dwa miesigce pdzniej
— 18 lutego 1947 r. minister sprawiedliwosci powotatl specjalng Komisje do
opracowania jednolitego polskiego kodeksu cywilnego®, zwang tez czesto Ko-
misjg Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego®. Komisja na przestrzeni 1947 i 1948 r.
przygotowala projekty poszczegélnych ksigg kodeksu cywilnego, czesto okre-

kodyfikacji prawa cywilnego w Polsce Ludowej, [w:] Prawo wczoraj i dzis. Studia dedykowane profesor
Katarzynie Séjce-Zieliriskiej, Warszawa 2000, s. 135-153; idem, Prawo cywilne materialne w Polsce
Ludowej, [w:] Pét wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy 2001,
s. 87-99.

2 Z. Radwanski, Prawo cywilne PRL, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 1995, z. 1-2,
s. 24; A. Litynski, O prawie i sgdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 227; L. Gérnicki,
Kodyfikacja prawa prywatnego, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czesé 0gélna, red.
M. Safjan, Warszawa 2012, s. 148-149.

3 8. Szer, Prawo spadkowe, Warszawa 1955, s. 14; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, War-
szawa 1967, s. 22; W. Czachorski, Przebieg prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego PRL, ,Studia Praw-
nicze” 1970, z. 26-27, s. 8.

4 Z okazji zakoriczenia unifikacji prawa cywilnego (akademia), ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
(dalej: DPP) 1947, nr 1-2, s. 12-19. W zbiorach Narodowego Archiwum Cyfrowego (dalej: NAC)
znajduje si¢ tez nagranie dzwiekowe tej uroczystosci — Transmisja uroczystosci poswigconej zakoricze-
niu prac nad unifikacjg prawa cywilnego w Polsce, odbywajgcej si¢ w gmachu Prezydium Rady Ministrow
w Warszawie, NAC, Zesp6t nagran dzwiekowych 33-P-787 (P. Kowalski, Z badani nad prawem spad-
kowym w projekcie kodeksu cywilnego z 1948 r., ,Miscellanea Historico-Iuridica” (dalej: MHI) 2013,
t. XIL, s. 261, przypis 1).

5 Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie powotania komisji do opracowania jednolitego polskiego
kodeksu cywilnego. Tekst zarzadzenia zostat opublikowany przez P. Fiedorczyka w: Dokumenty archi-
walne dotyczqce organizacji prac nad unifikacjq i kodyfikacjg polskiego prawa cywilnego w latach 1945-1948,
MHI 2006, t. IV, s. 166.

6 Takim zwrotem postugiwano si¢ w szczeg6Inoéci w pézniejszych sprawozdaniach z prac Minister-
stwa Sprawiedliwosci (np. Archiwum Akt Nowych, zesp6t nr 285 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
w Warszawie, teczka 5605, karta 27 (dalej: AAN 285, t. 5605, k. 27) oraz protokotach posiedzen
Komisji (np. AAN 285, t. 2380, k. 80). Por. tez P. Fiedorczyk, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego
w Polsce (1945-1964), Bialystok 2014, s. 286.
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Slane tacznie jako pierwszy projekt kodeksu cywilnego’. Podkreslenia wymaga,
ze ten pierwszy projekt byt dzielem niewielkiej — zaledwie kilkuosobowej
- Komis;ji®.

Dalsze prace kodyfikacyjne zahamowal jednak przetom polityczny, ktéry
nastapil w 1948 r. Na sierpniowo-wrze$niowym plenum KC PPR ,zdema-
skowano i zlikwidowano odchylenie prawicowo-nacjonalistyczne w partii””.
W konsekwencji nastgpita przyspieszona stalinizacja wszystkich dziedzin zy-
cia panistwowego — w tym prawa cywilnego'. Z przyczyn podanych jedynie
ogolnikowo do wiadomosci publicznej, przerwano prace nad gotowym projek-
tem k.c. i catkowicie zmieniono koncepcje prac kodyfikacyjnych!!.

Jednoczesnie dokonano istotnych zmian w organizacji wszelkich prac legi-
slacyjnych. Uchwatg Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 1948 r. powolano Ko-
misje Prawnicza, do ktérej zadan nalezalo m.in. ustalenie ostatecznej redakcji
projektow aktéw prawnych, przeniesiono ze struktur Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci do Prezydium Rzadu'2 Co istotne, uchwala w ogéle nie wspominata
o dziatajgcej od prawie 2 lat Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. W li-
teraturze wskazuje sie, ze Swiadczylo to o podjetej juz decyzji o przerwaniu
prac tej komorki i oznaczato fiasko pierwszej préby kodyfikacji prawa w Polsce
Ludowej®.

Rzeczywiécie, Komisja proceduje jeszcze nadal, ale niedlugo pézniej za-
przestaje dzialalnosci. Jeszcze w marcu J. Witecki przysyla swéj projekt doty-
czacy ostatniej ksiegi kodeksu cywilnego — prawa spadkowego4, a w kolejnym
liScie poprawki do jednego z artykuléw projektu ksiegi drugiej'®. Na liScie tym

7 Zob. np. W. Czachérski, op. cit., s. 8.

8  Przewodniczacym Komisji zostal minister sprawiedliwosci Henryk Swigtkowski, jego stalymi za-
stepcami byli Stefan Bancerz, Seweryn Szer i Aleksander Wolter, sekretarzem Komisji za$ zostat
Witold Czachérski. Pozostatymi cztonkami Komisji byli: Jan Wasilkowski, Marian Lisiewski, Jan
Witecki. W grudniu 1948 r. — a wiec krétko przed zakoriczeniem tego etapu prac Komisji — jej
grono zostalo powiekszone o dwéch sedziéw SN: Maurycego Grudzinskiego i Jerzego Marow-
skiego (P. Kowalski, op. cit., s. 265).

9 A Litynski, O prawie i sgdach..., s. 226. Idem, Dwie wielkie transformacje prawa sgdowego w Polsce
XX wieku. Koncepcje i ich realizacja, [w:] W piecsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia
prawa w Polsce, Warszawa 2006, s. 125.

10 A. Litynski, Nowe ustawodawstwo w nowym ustroju. O prawie karnym i cywilnym w pierwszym dwu-
dziestoleciu Polski Ludowej, MHI 2006, t. IV, s. 135.

11 S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq i unifikacjg polskiego prawa prywatnego (1919-1947), ,Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” (dalej: KPP) 1992, z. 1-4, s. 28; idem, Z dziejéw unifikacji polskiego prawa
cywilnego, CPH 1985, z. 2, s. 299.

12 Uchwata Rady Ministréw RP o trybie uzgadniania i uchwalania projektow ustaw, dekretow i rozporzqdzen
opublikowana przez: P. Fiedorczyk, J. Volkonovski, Organizacja prac legislacyjnych Rady Ministrow
w Swietle niepublikowanej uchwaty Rady Ministrow z 11 grudnia 1948 r., MHI 2011, t. X, s. 298-303.

13 P. Fiedorczyk, J. Volkonovski, op. cit., s. 296.

14 AAN 285, t. 2181, k. 2-33; zob. wigcej: P. Kowalski, op. cit., s. 261-276.

15 List Jana Witeckiego z dnia 14 marca 1949 r. (AAN 285, t. 2181, k. 1).
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widnieje odreczna notatka o udzielonej J. Witeckiemu odpowiedzi, iz obrady
nad prawem spadkowym beda mialy miejsce w kwietniu. Prawdopodobnie to
zaplanowane posiedzenie Komisji juz sie nie odbylo.

Nie oznacza to jednak catkowitego przerwania prac nad prawem cywil-
nym. W kwietniu i kolejnych miesigcach 1949 r. prace te trwajg nadal. Nie
toczg si¢ jednak w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, lecz w Depar-
tamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci, a dokladnie w znaj-
dujacym sie w jego strukturze Wydziale Prawa Cywilnego. Projekty przygo-
towane w Wydziale byly przekazywane Komisji Prawniczej'. Prace kodyfi-
kacyjne koncentruja si¢ jednak na przygotowaniu do wprowadzenia w Zycie
wspodlnego polsko-czechostowackiego projektu kodeksu prawa rodzinnego'.
Wymagalo to skonstruowania wielu dalszych przepiséw, koniecznych do zhar-
monizowania projektu z innymi dziatami prawa cywilnego's. Réwnolegle pod-
jeto tez prace nad przygotowaniem nowych przepiséw ogélnych prawa cy-
wilnego, ,celem stworzenia wspdlnej i dostosowanej do obecnej sytuacji po-
litycznej, gospodarczej i spotecznej nadbudéwki dla wszystkich dziatéw pra-
wa prywatnego” .

Od wiosny 1949 r. nie toczyly sie juz prace nad innymi dziatami prawa
cywilnego: prawem rzeczowym, obligacyjnym i spadkowym. O pracach nad
kodeksem cywilnym w tym okresie nie moglo wiec by¢ mowy. Prace nad tym
aktem przerwano na péttora roku®. Wznowiono je we wrzesniu 1950 r., lecz
nowe dziatania kodyfikacyjne nie obejmujg juz uchwalonego prawa rodzin-
nego oraz przepiséw ogolnych?'. Zamierzenia koncentrujg sie wokét pozosta-
tych dzialéw prawa cywilnego — okreslanych wspélnym mianem , majgtkowego
prawa cywilnego”. Ta wspélna terminologia miata podkresla¢ odrebnosé¢ tych
dziatéw od stosunkéw osobistych uregulowanych w prawie rodzinnym.

16 Sprawozdanie z prac Wydziatu Prawa Cywilnego w III kwartale 1949 r. (AAN 285, t. 5633, k. 35).

17 Projekt zostal opracowany przez specjalng wsp6lng komisje polsko-czechostowacka, w sktad ktérej
wchodzili takze pracownicy Wydziatu Prawa Cywilnego (zob. szerzej: P. Fiedorczyk, Unifikacja
i kodyfikacja..., s. 145-251).

18 W Wydziale Cywilnym toczyly si¢ prace m.in. nad zaprojektowaniem zmian do k.p.c., przygoto-
waniem projektu postepowania niespornego z zakresu postepowania przed wiadza opiekuriczg,
prawa o aktach stanu cywilnego, przepiséw wprowadzajacych kodeks rodzinny (Sprawozdanie
z prac Wydziatu Prawa Cywilnego za IV kwartat 1949 r., AAN 285, t. 5633, k. 51).

19 Sprawozdanie z dnia 12 lipca 1949 r. z prac Wydzialu Prawa Cywilnego w II kwartale 1949 r. (AAN 285,
t. 5633, k. 16).

20 P. Fiedorczyk przyjmuje ostroznie jako date przerwania prac potowe 1949 r. (P. Fiedorczyk, Uni-
fikacja i kodyfikacja..., s. 147). W Wydziale Prawa Cywilnego juz w II kwartale 1949 r. nie tocza
si¢ zadne prace nad majatkowym prawem cywilnym, prawdopodobnie wiec prace nad kodeksem
cywilnym zamarly w kwietniu 1949 r. (Sprawozdanie z prac Wydziatu Prawa Cywilnego w II kwartale
1949 r.,, AAN 285, t. 5633, k. 220-221).

21 Kodeks rodzinny uchwalono 27 czerwca 1950 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 308), a 18 lipca tegoz roku —
przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311).
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Istotnym impulsem rozpoczynajacym nowy etap prac kodyfikacyjnych
byta znana uchwata Prezydium Rzadu z dnia 27 wrzeénia 1950 r. uznajaca
opracowanie nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego i cywilnego — za
sprawe ,pilng i konieczng”?. Jednoczeénie zobowigzano ministra sprawiedli-
woéci do opracowania projektéw obu kodekséw w rekordowo krétkim czasie
— do 1 wrzeénia 1951 r. Mniej natomiast znanym faktem jest to, ze geneza tej
uchwaly — a zwlaszcza niezwykle krétkiego terminu — zwigzana jest z wcze-
$niejszym memorialem ministra sprawiedliwosci ,,W sprawie kodyfikacji prawa
cywilnego” skierowanym wtaénie do Prezydium Rzgdu?.

Pismo to powstaje we wrze$niu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Do-
kladna data dzienna nie jest znana, ale jego przygotowanie musialo nasta-
pi¢ przed 21 wrzesnia, skoro od przedstawienia tego memoriatu rozpoczeto
posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w tym dniu?. Wstep
pisma tudzgco przypomina tre$¢ pézniejszej uchwaly Prezydium Rzadu: ,Mi-
nisterstwo Sprawiedliwoéci wysuwa sprawe kodyfikacji prawa cywilnego, jako
zagadnienie pilne i donioste z punktu widzenia dostosowania tego dziatu
ustawodawstwa i opartej na nim praktyki wymiaru sprawiedliwosci do po-
trzeb i zadan naszego ustroju”. W piSmie wyraZnie zapisano przemiany, ja-
kie dokonaty sie¢ w zyciu politycznym: , Zdaniem Ministerstwa reforma ta be-
dzie miata takze istotne znaczenie dla rozwoju marksistowskiej nauki prawa”
i dalej: ,kodyfikacja prawa cywilnego stalaby sie niewatpliwie momentem
przelomowym w rozwoju polskiej nauki tego dzialu prawa, kierujac jg zde-
cydowanie na tory marksistowskie”. Co jednak najwazniejsze w kontekscie
niniejszych rozwazan, minister wskazal, ze ,opracowanie projektu kodeksu

2 Uchwata Prezydium Rzgdu w sprawie opracowania nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego i cywil-
nego (Monitor Polski Nr A-106, poz. 1339). Uchwale opublikowano takze w organie prasowym
Ministerstwa Sprawiedliwoéci (,Nowe Prawo” 1950, nr 10, s. 2). Na uwage zastuguje fakt, iz pi-
smo od tego numeru zmienito nazwe z ,Demokratycznego Przegladu Prawniczego” na ,Nowe
Prawo” (dalej: NP). Jednoczesnie powotano tez nowy komitet redakcyjny, uznajac wyzej wymie-
niong uchwate oraz przeprowadzong w 1950 r. reforme wymiaru sprawiedliwos$ci za wydarzenia
rozpoczynajace nowa epoke w rozwoju systemu prawnego Polski Ludowej (zob. wyjasnienie re-
dakgji opublikowane pod tytulem ,Nowe Prawo”, NP 1950, nr 10, s. 1-2). Por. takze: J. Skapski,
Kodeks cywilny z 1964 r. Blaski i cienie kodyfikacji oraz jej perspektywy, KPP 1992, z. 1-4, s. 62; Uchwala
Prezydium Rzgdu dotyczgca prac kodyfikacyjnych, ,Paristwo i Prawo” (dalej: PiP) 1951, z. 1, s. 67.
O skali dokonanych zmian $wiadczy wymownie tytul artykutu, ktéry ukazat si¢ w kolejnym
numerze NP: Pomoc, przyklad, przyjazii ZSRR drogowskazem naszych prac kodyfikacyjnych (NP 1950,
nr 11, s. 5-6).

23 O pismie tym wspomina P. Fiedorczyk w: Unifikacja i kodyfikacja..., s. 146 i 286. W AAN zachowaly
sie dwie wersje tego pisma — wczedniejsza (AAN 285, t. 2190, k. 1-5) i p6zniejsza z drobnymi
zmianami (ibidem, k. 6-10). Na zadnej z tych wersji nie widnieje parafa ministra, a jedynie ma-
szynowo wypisane miejsce na jego podpis. Zadnej z tych wersji nie opatrzono tez data dzienna
sporzadzenia pisma — w nagtéwku wskazano jedynie wrzesieri 1950 r.

24 Protokét z konferencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w dniu 21.IX.1950 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (AAN 285, t. 2382, k. 52-56).
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cywilnego moze nastgpi¢ do 1 lipca 1951 r.” Jest to termin szokujgco krétki
— dziewieciomiesieczny — nawigzujgcy by¢ moze do identycznego okresu za-
kreélonego na dokonanie unifikacji®®, ktérego — przypomnijmy na marginesie
— nie udato sie dotrzymac.

Szybko okazuje sig, ze termin ten nie jest realny do spelnienia. Wydana
jeszcze w tym samym miesigcu uchwata Prezydium Rzadu wyznacza okres
o zaledwie 2 miesigce diuzszy. Nadal jednak termin wydaje sie niemozliwy do
zrealizowania, zwlaszcza iz nowy etap kodyfikacji nie moze ograniczac sie do
technicznego polfaczenia prawa zunifikowanego, lecz ma oznaczac¢ jego glteboka
przebudowe w kierunku modelu marksistowskiego. Dlatego prace nad opra-
cowaniem projektu kodeksu cywilnego Polski Ludowej rozpoczeto w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci niezwlocznie — jeszcze we wrzedniu 1950 r.%6, cze$¢ pod-
jetych dziatari nawet antycypowata przelomowsg uchwate Prezydium Rzadu.
W pierwszym okresie — do grudnia 1950 r. — prace polegaly na gromadze-
niu i analizie materiatéw naukowych, statystycznych oraz informacyjnych?.
Rozestano ankiety do sadéw, notariuszy i prezydiéw rad narodowych doty-
czace praktycznej oceny poszczegélnych zagadniern prawa cywilnego. Skom-
pletowano réwniez materialy z zakresu prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego
w ZSRR, Czechostowagji i Bulgarii®.

Na poczatkowym etapie prac kwitla nadal wspétpraca z poludniowymi
sgsiadami — Czechostowacy w tym samym 1950 r. uchwalili kodeks cywilny.
Odbyly sie dwie konferencje z prawnikami czechostowackimi — jedna w Pol-
sce?, druga w Czechoslowacji — na temat wymiany wzajemnych do$wiadczen
odnosnie kodyfikacji prawa cywilnego®.

Finalnym efektem pierwszej fazy prac kodyfikacyjnych bylo opracowa-
nie projektéw tez ogdlnych prawa rzeczowego, spadkowego i zobowigzan.
W ostatecznej wersji sprawozdania z przebiegu prac kodyfikacyjnych, jakie
minister H. Swigtkowski zlozyt do Prezydium Rzadu, wskazano, ze projekty
tez ogdlnych zostaly opracowane na podstawie uprzednio zebranych mate-

25 Por. uchwala Rady Ministréw z dnia 12 czerwea 1945 r. w sprawie unifikacji prawa cywilnego, tekst
w: P. Fiedorczyk, Dokumenty archiwalne..., s. 165.

26 Sprawozdanie Departamentu Ustawodawczego z prac w zakresie kodyfikacji prawa karnego i cywilnego
(AAN 285, t. 5605, k. 30).

27 Ibidem, k. 30-33.

28 Przettumaczono kodeks cywilny radziecki z 1947 r., kodeks cywilny czechostowacki z uzasad-
nieniem z 1950 r., kodeks cywilny bulgarski, zebrano materiaty dotyczace rolniczych spétdzielni
produkcyjnych z panstw demokracji ludowej (Bulgaria, Czechostowacja, Rumunia). Teksty tluma-
czen tych kodekséw znajduja sie¢ w zasobach AAN.

29 Pierwsza konferencja odbyta sie w Sopocie i koncentrowata si¢ przede wszystkim wokoét zagadnien
prawa rzeczowego (Departament Ustawodawczy. Wydzial Prawa Cywilnego. Sprawozdanie z wykonania
planu prac za II kwartat 1950 r.; AAN 285, t. 2362, k. 27).

30 AAN 285, t. 5605, k. 21.
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riatéw, przede wszystkim uzyskanych z ZSRR (gléwnie kodekséw innych
panstw bloku socjalistycznego)3!. Z projektu sprawozdania natomiast wynika,
ze tlumaczenie zagranicznych kodekséw odbywalo sie réwnolegle z przygoto-
wywaniem tez ogélnych do poszczegdlnych czesci polskiego kodeksu cywil-
nego® Tlumaczenie niektérych aktéw trwalo jeszcze w pierwszych miesigcach
1951 1.3, tymczasem w grudniu 1950 r. gotowe juz byly projekty tez ogélnych
wszystkich dzialéw majatkowego prawa cywilnego. Nalezy wiec przyjaé, ze
przepisy socjalistycznych kodekséw nie mialy decydujacego wplywu na przy-
gotowywane tezy.

Na jesieni 1950 r. prace wznawia réwniez Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cy-
wilnego®. Po opracowaniu projekty tez ogélnych kierowane byt pod jej obrady
i nastepnie przez nig uchwalane. Komisja w 1950 r. odbyla trzy posiedzenia
plenarne. Pierwsze posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej ma miejsce 21 wrzeénia
1950 r. — a wiec jeszcze przed znaczacg uchwatg Prezydium Rzagdu®. Otwiera je
wicedyrektor Departamentu Ustawodawczego — Seweryn Szer, rozpoczynajac
od zapoznania cztonkéw Komisji z trescig pisma i memoriatu, jakie Minister-
stwo Sprawiedliwosci wystosowalo do Prezydium Rzgdu odnoénie kodyfikacji
prawa cywilnego. Poza S. Szerem, udzial w konferencji wziely jedynie trzy
osoby — dwaj czlonkowie z poprzedniego skfadu Komisji: Jan Wasilkowski
i Jerzy Marowski%®, oraz nowy czlonek — Jan Topirniski (prezes Gléwnej Komisji
Arbitrazowej). Szybko pada wiec wniosek o poszerzenie sktadu Komisji — Jan
Wasilkowski zaproponowat powigkszenie grona do siedmiu oséb. Liczebnie
Komisja miata wiec powréci¢ do stanu sprzed péltora roku, jej sktad perso-
nalny nie zostal jednak catkowicie powtérzony. Propozycja J. Wasilkowskiego
dotyczyta wlaczenia do sktadu Komisji przedstawicieli obrotu gospodarki so-
gjalistycznej, gdyz w obecnej sytuacji byli oni ,zmajoryzowani przez «sgdow-
nikéw»"%. Skltad Komisji mial wiec odzwierciedla¢ drastyczne zmiany, jakie
dokonaty sie w zyciu gospodarczym.

Gléwnym celem spotkania bylo opracowanie metody i planu pracy Ko-
misji — po diugiej dyskusji co do metod procedowania, cztonkowie dokonujg

31 Sprawozdanie z przebiegu prac kodyfikacyjnych za czas od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1950 r. (AAN 285,
t. 5605, k. 20).

32 AAN 285, t. 5605, k. 16.
33 Sprawozdanie z przebiegu prac kodyfikacyjnych w I kwartale 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 80-82).

34 Kwestia czy Komisja ta stanowita kontynuacje posiedzeri Komisji powotanej uchwatg z dnia 18 lu-
tego 1947 r., czy tez stanowila nowy podmiot, wymaga dalszych badan. Przebieg pierwszego
posiedzenia, odzwierciedlony we wskazanym ponizej protokole, przemawia za pogladem o kon-
tynuagji prac.

35 Protokét z konferencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w dniu 21.IX.1950 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (AAN 285, t. 2382, k. 52-56).

36 Sedzia SN Jerzy Marowski dolgczyt do grona cztonkéw Komisji dopiero w grudniu 1948 r.
37 AAN 285, t. 2382, k. 54.
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,prowizorycznego” podziatu prac miedzy siebie®. Na kolejne posiedzenie Ko-
misji czlonkowie — zwani juz od tego momentu referentami — zobowigzali si¢
przygotowaé wstepne tezy do powierzonych im partii materiatu.

Czlonkowie — po zapoznaniu z memorialem ministra sprawiedliwosci —
wskazujg na nierealno$¢ terminu zakoniczenia prac kodyfikacyjnych do po-
towy 1951 r.* Celem prac ma by¢ jednak nie stworzenie idealnego kodeksu,
lecz szybkie dostosowanie prawa do nowej rzeczywistosci politycznej. Jan Wa-
silkowski nie ma zadnych watpliwosci, ze przygotowywany kodeks cywilny nie
bedzie tworem trwatym: ,Nie mam zludzen co do tego, abySmy mogli stworzy¢
kodeks na dtuzszy okres czasu”#. Ta gorzka konstatacja zapewne wynika z do-
Swiadczen z prac nad pierwszym projektem kodeksu, ktéry szybko okazat sie
,anachronizmem” jeszcze przed jego ukoniczeniem?'. Szybkie uchwalenie ko-
deksu cywilnego Jan Wasilkowski uwazat jednak za konieczno$¢, nawet gdyby
miat niedtugo obowigzywaé. Pozwoli to bowiem, ,wyj$¢ z «tradycyjnego» wle-
czenia si¢ w ogonie zjawisk zycia spolecznego”*2.

W trakcie prac kodyfikacyjnych Wydziat Prawa Cywilnego wspdtpraco-
wal tez z utworzong niewiele wczesniej Komisjg Konsultacyjno-Naukowg*.
Wspétpraca ta dotyczyla w szczegdlnosci przygotowania materiatéw pomoc-
niczych do kodyfikacji oraz opracowania referatéw z zakresu prawa cywilnego

38 Janowi Wasilkowskiemu przypadio prawo rzeczowe, delikty w prawie obligacyjnym i oglny
wspétudziat przy zobowigzaniach. Jan Topiriski miat zajgé si¢ problematyka przedsigbiorstw pan-
stwowych, wkladem obrotu socjalistycznego do zobowigzan oraz ,spuscizng” po prawie handlo-
wym. Seweryn Szer mial si¢ skupi¢ przede wszystkim na prawie spadkowym, w zakresie prawa
zobowigzan za$ na planach gospodarczych jako Zrédle powstania zobowigzan. Zagadnienia z za-
kresu majatkowego prawa cywilnego rozdzielono wiec miedzy trzech cztonkéw Komisji, gdyz
dalszy udzial w jej pracach Jerzego Marowskiego pozostawat jeszcze pod znakiem zapytania. Jak
wynika z protokotu ,Z uwagi na przecigzenie pracg w SN, brak asystentéw i staby stan zdrowia
Sedzia Marowski prosi o danie mu kilku dni do namystu co do ewentualnego udzialu w pracach
Komisji” (AAN 285, t. 2382, k. 53, 55-56).

39 Jan Topiriski uwazat, ze termin zakoriczenia prac Komisji nalezy przesuna¢ na pazdziernik 1951 r.
Seweryn Szer za$ wskazywal, ze chyba czynione s3 starania o przedluzenie terminu (AAN 285,
t. 2382, k. 55).

40 AAN 285, t. 2382, k. 53.

41 Jan Wasilkowski w 1950 r. w nastepujacy spos6b odnosit sie do pierwszego projektu k.c.: ,wobec
postepujacej w gwaltownym tempie rewolucyjnej przebudowy spotecznej w kierunku socjalizmu
— okazalo si¢ wkrétce, ze cel prac kodyfikacyjnych zostal okreslony niewlasciwie i ze wskutek
tego kodeks opracowany wedtug planu z 1947 r. bylby anachronizmem juz w chwili ogloszenia.
Stalo sie oczywistym, ze prawo cywilne polskie — jesli ma by¢ czynnikiem prawdziwego postepu,
czynnikiem ulatwiajgcym i przyspieszajagcym budowe ustroju socjalistycznego — wymaga przede
wszystkim zasadniczej rewizji swych zalozen ideologicznych” (idem, Kodyfikacja prawa cywilnego
w Polsce, NP 1950, nr 12, s. 4). Ta wypowiedz gtéwnego redaktora projektu stanowita samokrytyke
(zob. ibidem, s. 4, przypis 2).

42 AAN 285, t. 2382, k. 53.

43 Komisja Konsultacyjno-Naukowa zostata powolana 30 wrze$nia 1949 r. Do zadan Komisji nalezata
konsultacja i pomoc teoretyczna w zagadnieniach kodyfikacyjnych (zob. P. Fiedorczyk, Unifikacja
i kodyfikacja..., s. 287).
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na zjazdy teoretykéw i praktykow*. W ten sposéb posiedzenia Komisji Kon-
sultacyjno-Naukowej od jesieni 1950 r. koncentrowaly sie przede wszystkim na
kodyfikacji prawa®.

W nowym 1951 r. nastagpila kolejna faza prac kodyfikacyjnych. Plan pracy
Wydzialu Prawa Cywilnego na ten rok catkowicie zdominowata kwestia przy-
gotowania projektu kodeksu cywilnego®. Pracom towarzyszyla ciggla presja
czasu. Naczelnik Wydziatu Seweryn Szer na poczatku roku deklarowat, ze do
1 wrze$nia 1951 r. Wydziatl stosownie do uchwaly Prezydium Rzadu opracuje
projekt kodeksu cywilnego®.

W pierwszej kolejnosci przystgpiono do opracowywania szczegétowych tez
prawa rzeczowego, spadkowego i zobowigzaniowego. Stanowily one rozwi-
niecie wczeéniej przygotowanych tez ogélnych, po ich przeanalizowaniu przez
Komisje Kodyfikacyjng.

Jeszcze pod koniec poprzedniego roku Komisja zajela sie tezami ogélnymi
prawa rzeczowego, uchwalajgc je w grudniu 1950 r. Nastepnie, na poczatku
1951 r., Komisja rozpatrywata tezy ogélne prawa zobowigzaniowego oraz pro-
blematyke wynikajacg z zamierzonego uchylenia kodeksu handlowego*. Naj-
pozniej Komisja zajela sie projektem tez ogdlnych prawa spadkowego. Na pod-
stawie uchwat Komisji opracowano projekty szczegétowych tez prawa rze-
czowego, zobowigzaniowego i spadkowego wraz z uzasadnieniami®. Mialy
one stanowié¢ podstawe do przygotowania artykulowanych projektéw tych cze-
ci kodeksu. Réwnolegle opracowywano skrécone tezy ,dla czynnikéw nad-
rzednych”®.

Po zaakceptowaniu tez szczegélowych, w dalszej fazie prac kodyfika-
cyjnych opracowywano projekty wstepne wszystkich trzech dziatéw prawa
majatkowego cywilnego. W ten sposéb — jak wskazywano w sprawozda-
niu za II kwartat 1951 r.5' — Wydzial Prawa Cywilnego zdazyl opracowaé

44 Plan pracy Wydziatu Prawa Cywilnego na 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 59); Sprawozdanie z wykonania
planu pracy Wydziatu Prawa Cywilnego za rok 1951 (AAN 285, t. 2362, k. 131).

45 Na poczatku 1951 r. postanowiono m.in., ze od marca odbywac¢ sie beda comiesieczne sesje na-
ukowe, na ktorych w pierwszej kolejnosci miaty by¢ przedyskutowane tematy kodyfikacyjne (Proto-
kot z posiedzenia Prezydium Komisji Konsultacyjno-Naukowej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci odbytego
w dniu 12 lutego 1951 r., AAN 285, t. 5465, k. 11).

46 Plan pracy Wydziatu Prawa Cywilnego na 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 59).
47 Ibidem.

48 Na posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w dniu 18 stycznia 1951 r. i 8 lutego
1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 67 i 83).

49 Sprawozdanie z przebiegu prac kodyfikacyjnych w I kwartale 1951 r. Ministra Sprawiedliwosci H. Swiat-
kowskiego adresowane do Prezydium Rzadu (AAN 285, t. 2362, k. 80-82).

50 AAN 285, t. 5605, k. 35.

51 Sprawozdanie z wykonania planu prac Wydziatu Prawa Cywilnego za kwartal IT r. 1951 (AAN 285, t. 2362,
k. 100), por. z: Plan pracy Wydziatu Prawa Cywilnego na I kwartat 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 83).
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pierwszg redakcje projektu kodeksu cywilnego, a dokladnie czesci doty-
czacej prawa rzeczowego, obligacyjnego i spadkowego. Co zrozumiate, 6w-
czesne prace kodyfikacyjne nie dotyczyly czesci ogdlnej, swiezo uchwalonej
w 1950 r. Nie podejmowano tez prac nad prawem malzeriskim, wyodrebnio-
nym w osobny kodeks w tym samym roku. Wzgledy polityczne w tym okresie
zawazyly nad zwycigstwem koncepcji odrebnej regulacji prawa matzeriskiego®.

W rzeczywistosci do czerwca 1951 r. opracowana zostata nie pierwsza re-
dakcja projektu kodeksu cywilnego, lecz projekty poszczegdlnych dzialéw ma-
jatkowego prawa cywilnego. Prace nad nimi toczyly sie odrebnie, osobno wy-
sylano projekty do konsultacji i uzgodnien. Kolejno$¢ prac przedstawiata sie
nastepujgco: po opracowaniu wstepnego projektu poddawano go pod obrady
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego oraz Komisji Konsultacyjno-Nauko-
wej. Po uwzglednieniu uwag obu komisji powstawata kolejna wersja projektu.
Wersje te rozsylano do wszystkich ministerstw oraz do Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich, w ktérego gronie przeprowadzano dyskusje nad projektem.

Wydziat Prawa Cywilnego wspoétpracowat w trakcie prac kodyfikacyjnych
z Komisjg Konsultacyjno-Naukowgq. Przed przystgpieniem do opracowywania
wstepnego projektu prawa rzeczowego Komisja ta zorganizowata konferencje
teoretykéw i praktykéw prawa w celu przedyskutowania najwazniejszych za-
gadnien z zakresu prawa rzeczowego®. Wyniki dyskusji zostaly wziete pod
uwage w trakcie przygotowywania projektu prawa rzeczowego®.

Wiele watpliwoéci wywotatl tez wstepny projekt prawa obligacyjnego opra-
cowany przez A. Chelmornskiego. Na konferencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego przedstawiono ustnie tak wiele zastrzezen, ze zobowigzano jej
cztonkéw do zgloszenia w ciggu 14 dni dodatkowych uwag na pi$mie. Po ich
przestaniu zostat opracowany drugi projekt z uwzglednieniem zaréwno uwag
ustnych, jak i pisemnych®.

W kwietniu 1951 r. zostal przygotowany wstepny, artykutowany projekt
prawa spadkowego®, w maju natomiast zakoriczono prace nad projektem
prawa rzeczowego i projektem czesci ogélnej prawa obligacyjnego®.

52 P. Fiedorczyk, Unifikacja i kodyfikacja..., s. 145-251.

53 Zob. wiecej: Konferencja prawnikéw — cywilistéw, NP 1951, nr 5, s. 54.

54 Sprawozdanie z przebiegu prac kodyfikacyjnych w II kwartale 1951 r. (AAN 285, t. 5604, k. 7). Pro-
jekt prawa rzeczowego opracowal J. Wasilkowski, ktéry poza tym objal redakcje calosci projektu
kodeksu cywilnego.

55 Sprawozdanie za czas do dnia 8 czerwca br. o pracach nad kodyfikacjg prawa cywilnego i zaplanowanie
wykonania dalszych prac w tym zakresie (AAN 285, t. 5633, k. 93).

56 Plan pracy Wydziatu Prawa Cywilnego na miesigc kwiecieri 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 85); Sprawoz-
danie z wykonania planu prac Wydziatu Prawa Cywilnego za miesigc kwieciert 1951 r. (AAN 285, t. 2362,
k. 87).

57 Sprawozdanie z wykonania planu prac Wydzialu Prawa Cywilnego za miesige maj 1951 r. (AAN 285,
t. 2362, k. 91).
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Zblizat sie jednak termin podany w uchwale Prezydium Rzadu i presja
czasu byla coraz silniejsza. W lipcu 1951 r. poproszono ministra sprawiedliwo-
§ci o uzupelnienie sprawozdania z przebiegu prac kodyfikacyjnych za II kwar-
tal przez o$wiadczenie, czy jego zdaniem dotychczasowy stan i tempo prac
kodyfikacyjnych zabezpieczg dotrzymanie terminu przewidzianego w uchwale
Prezydium Rzadu z 27 wrze$nia 1950 r.® W odpowiedzi minister potwier-
dzit mozliwo$¢ dotrzymania terminu, asekuracyjnie zastrzegajgc mozliwosé
niewielkich op6zZnieni oraz wskazujgc, ze ostateczne dotrzymanie terminu nie
jest zalezne tylko od pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®. Minister
wskazal, ze ,ciagle i intensywne tempo prac kodyfikacyjnych zmierza do za-
koniczenia tych prac w terminie okreslonym w uchwale Prezydium Rzadu
z dnia 27.I1X.1950 r. W tym kierunku idg wzmozone wysitki Ministerstwa. Stan
obecny tych prac (...) pozwala przypuszczaé, ze w zasadzie istnieja mozliwo-
Sci (podk. A.M.) dotrzymania zakre$lonego terminu. Jednakze koricowe prace
redakcyjne i stylizacyjne mogg przeciggna¢ sie na krétki okres czasu®. Zazna-
czam, ze ukonczenie prac kodyfikacyjnych jest w obecnym stadium, po opraco-
waniu projektéw i merytorycznej dyskusji miedzyresortowej, zalezne gtownie
od otrzymania ostatecznej aprobaty ze strony zainteresowanych resortéw.”¢!

Wiosng 1951 r. pierwsza redakcja projektéw poszczegélnych dziatéw prawa
cywilnego majatkowego byta juz gotowa. Kolejnym krokiem bylo poddanie ich
dyskusji. Wazng role w tym zakresie miato odegra¢ Zrzeszenie Prawnikéw Pol-
skich (ZPP). Projekty poszczegdlnych dzialéw cywilnego prawa majgtkowego
zostaly przestane do Zarzadu ZPP w celu ich rozpowszechnienia. Zrzeszenie
miatlo tez zorganizowaé ogdlng dyskusje prawnikéw nad zalozeniami nowego
kodeksu cywilnego®2.

Niezaleznie od pomocy ZPP — jak wskazywano w jednym ze sprawozdar
ministerialnych - ,na famach prasy prawniczej po$wiecano stale odpowiednie
miejsce oméwieniu problematyki kodyfikacji cywilnej”®. Rzeczywiscie, pra-
cownicy i wspdtpracownicy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na szpaltach czaso-
pism branzowych przedstawiali oficjalne podejécie do zagadnient kodyfikacyj-
nych. W, Panistwie i Prawie” ukazat sie artykut ]J. Wasilkowskiego poswiecony

58 Pismo S. Rozmaryna — Dyrektora Generalnego I Zespotu Prezydium Rzadu do Ministra Sprawie-
dliwosci z 16 lipca 1951 r. (AAN 285, t. 5605, k. 9).

59 AAN 285, t. 5605, k. 11.

60 W roboczej wersji sprawozdania przypuszczano, ze prace przeciggng si¢ ,na miesigc wrzesien”
(AAN 285, t. 5605, k. 10).

6l AAN 285, t. 5605, k. 11.

62 Sprawozdanie za czas do dnia 8 czerwca br. o pracach nad kodyfikacjg prawa cywilnego i zaplanowanie
wykonania dalszych prac w tym zakresie (AAN 285, t. 5633, k. 93).

63 Sprawozdanie Departamentu Ustawodawczego z prac w zakresie kodyfikacji prawa karnego i cywilnego
(AAN 285, t. 5605, k. 18-21).
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problemom wtasnosci i innych praw rzeczowych® oraz rozprawa S. Szera do-
tyczaca problematyki prawa spadkowego®. Przede wszystkim jednak ,odpo-
wiednie” artykuly publikowano w organie prasowym Ministerstwa — perio-
dyku ,Nowe Prawo”. Pierwszy apel o szerokg dyskusje kodyfikacyjng ukazuje
sie zaraz po ogloszeniu uchwaly Prezydium Rzadu®. W kwietniu 1951 r. po-
jawia si¢ kolejna préba zachecenia do zglaszania uwag pod znaczacym tytu-
tem: Szeroka dyskusja — cenng pomocg w pracy kodyfikacyjnej®. Jak utyskiwala bo-
wiem redakcja, wczedniejszy ,apel przynidst plon niezbyt obfity i to zar6wno
ilosciowo jak i jakoSciowo”®. Narzekania te nie byly chyba jednak do korica
uzasadnione, skoro juz w kolejnym miesigcu ,spoéréd licznych wypowiedzi
na temat kodyfikacji prawa cywilnego”, jakie nadestano do Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci redakcja — z braku miejsca — przytoczylta ,jedynie wypowiedzi naj-
bardziej typowe”®. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze wobec bardzo krétkiego
terminu zakre$lonego przez uchwate Prezydium Rzadu, czasu na odpowiednig
dyskusje — taka, ktéra mogtaby wywrze¢ istotny wplyw na projektowane regu-
lacje — w zasadzie nie byto. Decydujace znaczenie miaty natomiast uzgodnienia
z organami wladzy.

Pod koniec maja lub na poczatku czerwca 1951 r. przestano projekt prawa
spadkowego do merytorycznego uzgodnienia wszystkim ministerstwom, urze-
dom centralnym, bankom parnstwowym i innym podmiotom”. Projekty prawa
rzeczowego i obligacyjnego rozestano zas w lipcu 1951 r. W przeciggu miesigca
naplynety wypowiedzi Prezydium Rady Ministréw, wiekszoéci ministerstw,
Panistwowej Komisji Planowania Gospodarczego, NBP, PKO i innych instytugji.
Po rozpatrzeniu zgloszonych uwag jeszcze w sierpniu 1951 r. odbyly sie w De-
partamencie Ustawodawczym miedzyministerialne konferencje uzgadniajgce,
w toku ktérych ustalono rozbieznosci w pogladach odnosnie do niektérych
zagadnien. Po uwzglednieniu wynikéw tych konferencji, wnioskéw Komisji
Kodyfikacyjnej i uwag Departamentu Nadzoru Sadowego dokonano odpo-
wiednich zmian w projektach. Opracowano wéwczas ,ostateczng” redakcje
projektéw prawa rzeczowego, zobowigzaniowego i spadkowego, a takze od-

64 . Wasilkowski, Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, PiP 1951, z. 5-6, s. 854-876.
65 S. Szer, Z zagadnien prawa spadkowego, PiP 1951, z. 5-6, s. 910-924.

66 NP 1950, nr 10, s. 2.

67 NP 1951, nr 4, s. 1-2.

68  Ibidem, s. 1.

69 Glosy praktyki sgdowej. Materialy do kodyfikacji prawa cywilnego, oprac. A. Krajewski, J. Winiarz,
NP 1951, nr 5, s. 49-53.

70 W ocenie Ministerstwa, uwagi ktére naptynely, nie stanowily materialu, ktéry powodowatby ko-
nieczno$¢ dokonania istotnych zmian w projekcie Sprawozdanie za czas do dnia 8 czerwca br. o pra-
cach nad kodyfikacjg prawa cywilnego i zaplanowanie wykonania dalszych prac w tym zakresie (AAN 285,
t. 5633, k. 93).
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powiednig nowelizacje przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, ktére miaty sta¢
sie czeécig ogdlng kodeksu cywilnego”.

Nastgpita graniczna data 1 wrzesnia 1951 r. W sprawozdaniu z wykonania
planu prac Wydzialu Prawa Cywilnego na miesigc sierpient 1951 r. Naczelnik
Wydzialu — Seweryn Szer wskazuje: , zostal opracowany w ostatecznej wersji
projekt kodeksu cywilnego wraz z uzasadnieniem do tego projektu””2 Zto-
zono go nastepnie w Prezydium Rady Ministréw, jednak do korica 1951 roku
Komisja Prawnicza przy Prezydium nie podjeta prac nad projektem?”.

Od wrzeénia 1951 r. dalsze prace w Wydziale Prawa Cywilnego koncentruja
sie wokot przygotowania zmian w procedurze cywilnej, w szczegdélnosci ma-
jacych na celu dostosowanie przepiséw czesci szczegdlnych k.p.c. do projektu
kodeksu cywilnego”™. W zakresie prawa materialnego, w listopadzie 1951 r.
Wydzial przygotowat jeszcze projekt przepiséw wprowadzajgcych kodeks cy-
wilny”®, w grudniu za$ opracowano jego drugg redakcje’.

Po intensywnym okresie prace nad kodyfikacja prawa cywilnego ulegaja
spowolnieniu. Na poczatku 1952 r. odbywajg sie¢ jeszcze posiedzenia Komi-
sji Kodyfikacyjnej dotyczace gléwnie czesci ogdlnej prawa cywilnego”. Na-
tomiast w Wydziale Prawa Cywilnego plan dziataii na 1952 r. zdominowata
juz kodyfikacja procedury cywilnej. W zakresie prac nad prawem cywilnym
planowano jedynie zorganizowanie wraz z Komisjg Konsultacyjno-Naukowa
zebrania teoretykéw i praktykéw poswieconego dyskusji nad projektem ko-
deksu cywilnego?s.

Dlaczego prace przebiegaly bardzo wolno? Termin wynikajacy z uchwaty
Prezydium Rzadu nie zostal narzucony Ministerstwu Sprawiedliwosci, wrecz

71 W sierpniu 1951 r. opracowano trzecig i czwartg redakcje projektu prawa zobowigzaniowego oraz
trzecig redakcje projektéw pozostatych dziatéw majatkowego prawa cywilnego. Sprawozdanie De-
partamentu Ustawodawczego z prac w zakresie kodyfikacji prawa karnego i cywilnego (AAN 285, t. 5605,
k. 18-21).

72 Sprawozdanie z wykonania planu prac Wydziatu Prawa Cywilnego na miesige sierpier 1951 r. (AAN 285,
t. 2362, k. 111).

73 Sprawozdanie Departamentu Ustawodawczego z wykonania planu na IV kwartat 1951 r. (AAN 285, t. 5633,
k. 59).

74 Plan pracy Wydziatu Prawa Cywilnego na miesigc wrzesierr 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 113); Sprawoz-
danie z wykonania planu prac Wydziatu Prawa Cywilnego za miesigc wrzesiert 1951 r. (AAN 285, t. 2362,
k. 114). Plan pracy Wydziatu Prawa Cywilnego na IV kwartat 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 118).

75 Plan pracy Wydziatu Prawa Cywilnego na miesigc listopad 1951 r. (AAN 285, t. 2362, k. 123); Sprawoz-
danie z wykonania planu prac Wydziatu Prawa Cywilnego na miesigc listopad 1951 r. (AAN 285, t. 2362,
k. 125).

76 Sprawozdanie z wykonania planu prac Wydziatu Prawa Cywilnego na miesigc grudziert 1951 r. (AAN 285,
t. 2362, k. 129).

77 Sprawozdanie Departamentu Ustawodawczego z wykonania planu na I kwartat 1952 r. (AAN 285, t. 5633,
k. 65) oraz Sprawozdanie z wykonania planu pracy Wydziatu Prawa Cywilnego w kwartale 1. 1952 .
(AAN 285, t. 2362, k. 148).

78 Plan pracy Wydzialu Prawa Cywilnego na rok 1952 r. (AAN 285, t. 2362, k. 133).
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przeciwnie, wynikal z deklaracji samego ministra w zlozonym Prezydium me-
moriale. Optymistyczna wizja szybkiej kodyfikacji w istocie spowodowata po-
spieszng i intensywng prace, duzy wysilek nie tylko pracownikéw Wydziatu
Prawa Cywilnego, ale tez innych 0séb z Departamentu Ustawodawczego, Nad-
zoru Sadowego, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego czy Komisji Konsul-
tacyjno-Naukowej. Pospieszne tempo prac odniosto przede wszystkim jeden
skutek — minister wywigzat sie ze zlozonej deklaracji”. Wiladzom natomiast
prawdopodobnie nie zalezalo na uchwaleniu w tym momencie kodeksu cy-
wilnego. Toczyly sie juz bowiem prace nad nowa Konstytucjg® i gotowy pro-
jekt kodeksu cywilnego musiat , poczekaé w kolejce” az uchwalony zostanie
akt wyzszego rzedu — ustawa zasadnicza nadajaca kierunek catemu dalszemu
ustawodawstwu. Obawiano sie tez zapewne doswiadczen, zwigzanych z pierw-
szym projektem kodeksu cywilnego z lat 1948—49. Przemiany w zyciu politycz-
nym wyprzedzaly zmiany w sferze legislacyjnej, zapewne wiec w perspektywie
szybkiego uchwalenia Konstytucji, nie chciano, by nowy kodeks cywilny stat
sie kolejnym ,anachronizmem”.
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Aaron Aleksander Olizarowski' profesorem prawa
Akademii Wilenskiej

SUMMARY

Aaron Alexander Olizarowski as a Professor of Law University of Vilnius

The professors of law at the Faculty of Law of the University of Vilnius were: Simon
Dilger, John George Schauer and Aaron Alexander Olizarowski. On the other hand
it raises doubts whether, in accordance with the act of foundation, only one chair of
civil law (Roman) were established. Undoubtedly, canon law was taught at the two
cathedrals. With high probability, Aaron Alexander Olizarowski also taught canon law.
However, all indications are that he could take second chair in civil law (Roman) and
lectures on this discipline. It is true that Aaron Alexander Olizarowski also promoted
a few doctors of canon law, but in this period Vilnius Academy were other specialists
who are likely to teach canon law. In addition, he was a layman, which could also be

1 Twoérczos¢ oraz osoba Aarona Aleksandra Olizarowskiego cieszyla si¢ zainteresowaniem wielu
naukowcow. Szerzej o nim pisali: A. Karbowiak, Olizarowski o edukacyi, ,Muzeum”. ,Czasopismo
Towarzystwa Nauczycieli Szk6t Wyzszych” 1905, R. 21, z. 4, s. 321-330 i z. 5, s. 433—440; E. Jarra,
Aleksander Olizarowski, jako filozof prawa, [w:] Ksiega pamigtkowa celem uczczeniu 350 rocznicy zalozenia
Uniwersytetu Wileriskiego, Warszawa 1931, s. 33-72; S. Kot, Aaron Aleksander Olizarowski, profesor
prawa Akademii Wileriskiej, [w:] Ksiega Pamigtkowa ku uczczeniu 350 rocznicy zalozenia Uniwersytetu
Wileriskiego, Wilno 1929, s. 6 i n.; Vilniaus Universiteto istoria 1579-1803, red. A. BendZius i in.,
t. I, Mokslas 1976, s. 133 i n.; E. Ul¢inaite, Vilniaus akademijos profesorius A. Olizarovijus, ,Mokslas
ir gyvenimas” 1978, nr. 5, s. 16; L. Piechnik, Dzieje Akademii Wileriskiej, t. II: Rozkwit Akademii
Wileriskiej w latach 1600-1655, Rzym 1982, s. 169 i n.; 1. Luksaite, Aaronas Aleksandras Olizarovijus.
Svietimas — valstybés galia, [w:] Lietuvos pedagoginés minties raida XVI-XVII a. kultiiros veikéjy rastuose,
Kaunas 1991, p. 68 i n.; A. Ragauskas, Vilniaus miesto valdantysis elitas XVII a. antrojoje puséje
(1662-1702 m.), Vilnius 2002, s. 304; S. Pyszka, Il diritto alla liberta personale e alla cittadinanza dei
contadini polacchi e lituani in Aron Aleksander Olizarowski (1610-1659), ,,Forum Philosophicum” 2002,
nr 7, s. 205-237; ]. Sarcevictiené, Aronas Aleksandras Olizarovijus ir jo Trys knygos apie politing Zmoniy
sq jungg, [w:] Aronas Aleksandras Olizarovijus, Apie politing Zmoniy sgjungg, przekl. J. Sarceviciene,
Vilnius 2003, s. VILi n. Zob. takze S. Pyszka, Professori di Vilna in difesa dei diritti umani dei contadini
negli anni dal 1607 al 1657. Lo suiluppo della filosofia sociale nell’Accademia di Vilna sullo sfondo delle
dottrine filosofico-sociali dell’epoca, rappresentate in Polonia, Roma 1987, passim.
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an obstacle to entrust lectures in canon law. In addition, CV, publications and complete
education Olizarowski’s indicate that undoubtedly took a second chair in civil law
(Roman) and lectured in this discipline. Having a doctorate both laws was adequate
preparation to teach this course. Thus, Alexander Olizarowski, educated abroad, was
the only lawyer and the right candidate for the role of professor of civil law (Roman)
at the University of Vilnius.

Key words: Professor of the Law, Roman Law (Civil), Canon Law, Vilnius Academy,
Faculty of Law

Stowa kluczowe: profesor prawa, prawo rzymskie (cywilne), prawo kanoniczne, Aka-
demia Wileniska, wydziatl praw

Akademia Wileriska byta pierwszg wyzsza uczelnig na ziemiach Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego?. Powstala w okresie cywilizacyjnego i gospodarczego
rozkwitu ziem litewskich, co zbieglo sie w czasie z dazeniami jego miesz-
karicéw do ujednolicenia i racjonalizacji prawa3. Powotanie do zycia Akademii
Wileriskiej mialo zwigzek z rozwojem szkolnictwa na ziemiach Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego. Niezaprzeczalnie najdonio$lejszg role dla przyszlego Uni-
wersytetu Wileriskiego odegrata szkota jezuicka oraz sami Jezuici‘.

Akademia Wileniska powstata 7 lipca 1578 r. na mocy dekretu krélew-
skiego Stefana Batorego®. Krélewski akt nadania potwierdzony zostal bullg

2 Zob.]. Jaroszewicz, Obraz Litwy pod wzgledem jej cywilizacji od czaséw najdawniejszych do korica wieku
XVI, t. 11, Wilno 1844, s. 78-79; M. Balifiski, Dawna Akademia Wileriska, Petersburg 1862, s. 24-25;
J. Bielinski, Uniwersytet Wileriski (1579-1831), t. 11, Krakéw 1900, s. 476; L. Janowski, Historiografia
Uniwersytetu Wilefiskiego, cz. 1, Wilno 1921, s. 8; M. Kosman, Uniwersytet Wilesiski 1579-1979, Wro-
ctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk £6dz 1981, s. 10. Por. P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego
w Akademii Wileriskiej, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — Idee — Prawo. Materiaty
ze Zjazdu Katedr Historycznoprawnych Augustéw 15-18 wrzesnia 2000 r., red. A. Lityriski i P. Fie-
dorczyk, Biatystok 2003, s. 145 i n.; idem, IIpenodasarue pumckozo npasa 6 Bunvriocckoil Akademuu,
[w:] 360pHux padosa ITpasroe pakyamema y Hosom Cady. Recueil des travaux XXXVIIL, 1, t. I, 2004,
IX Koaoxsyj Pomarucra IlenTparne u Mcroune Espome u Asuje, Hosu Caa 24 oxrobpa 2002,
Hosu Cap 2004, s. 203 i n.

3 S. Godek, Prawo rzymskie w dawnej Rzeczypospolitej. Przeglgd stanu badaii, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” (dalej: CPH), 2001, nr 53, z. 2, s. 48 i n. Przez wiele lat byt takze Uniwersytet jedyna
wyzsza uczelnia na Litwie — A. Sidlauskas, Zarys historiografii Uniwersytetu Wileiiskiego, Studia
z dziejow Uniwersytetu Wileriskiego 1579-1979, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego”
(dalej: ZN UJ) 1979, Nr 554 Prace Hist., z. 64, s. 11; D. Beauvois, Szkolnictwo polskie na ziemiach
litewsko-ruskich 1803-1832, t. 1, Uniwersytet Wileriski, Rzym — Lublin 1991, s. 18.

4 M. Balifiski, Dawna Akademia Wileriska, s. 24-25; J. Bieliiski, op. cit., t. II, s. 476; P. Rabikauskas,
Pastangos jsteigti Vilniaus universitetq (1565-1570), [w:] P. Rabikauskas, Vilniaus Akademija ir Lietuvos
jézuitai, sudaré Liudas Jovaisa, Vilnius 2002, s. 7 i n.; E. Ul¢inaite, Jézuitai ir provincijos kultiira (Kai
kurie jézuity veiklos aspektai puoseléjant lietuviy kalbg ir kultirg XVI-XVIII a.), ,Lietuviy Kataliky
Mokslo Akademijos Metrastis” 2007, t. 30, s. 54; eadem, Latinitas jako czeS¢ litewskiej historii literatury
i kultury, ,Terminus”, t. 2, 2004, s. 35; K. Puchowski, Dzieje Litwy w ksztalceniu elit politycznych
w szkotach jezuickich Rzeczypospolitej Obojga Narodéw: Rekonesans, ,Senoji Lietuvos Literattira” 2009,
t. 27, s. 305.

5 .. et in collegio Vilnensi neque in medicina neque in iure civili, sed in artibus et philosophia promo-
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papieza Grzegorza XIII z 29 pazdziernika 1579 r.® oraz uchwalg sejmowgq przy-
jeta w 15857. Kadre profesorska Akademii Wileriskiej, w pierwszym okre-
sie jej dzialalnosci, stanowili gtéwnie obcokrajowcy (Portugalczycy, Hiszpa-
nie, Anglicy, Niemcy, Szwedzi)®. Przed powstaniem Akademii w Wilnie funk-
cjonowalo kilka szkél, a jedng z nich zalozyt Piotr Roizjusz®. To wtiasnie

tiones sint faciendae”, Archivum Romanum Societatis lesu (dalej: ARSI) dziat Lithuanica 36 f. 274v;
Przywilej kréla Stefana (Batorego) dany jezuitom kolegium wilefiskiego, we Lwowie 7 lipca roku 1578, na
ustanowienie Akademii w Wilnie, gabinetowy, tak zwany kieszonkowy, potrzebujgcy potwierdzenia stanéw
Rzeczypospolitej na sejmie..., [w:] M. Baliniski, Dawna Akademia Wileriska, s. 416; Archiwum Polskiej
Akademii Nauk, maszyn. I11-83, j. 9, Materialy Janiny Iwaszkiewicz, Uniwesytet Wileriski. Teksty i wy-
pisy Zrédtowe dotyczgce Uniwersytetu Wileiskiego, k. 2. Por. S. Bednarski, Geneza Akademii Wileriskiej,
[w:] Ksigga pamigtkowa ku uczczeniu CCCL rocznicy zatozenia i wskrzeszenia uniwersytetu Wileriskiego,
t. 1, Wilno, 1929, s. 12 i n.; V. Lyavshuk, Stephan Bathory and the Jesuits in Grodno: First Attempt to Fo-
und a Collegium, ,,Medieval and Early Modern for Central and Eastern Europe” 2010, nr 2, s. 196;
M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w latach
1919-1939, Gdansk 2015, s. 23.

6 ...indicto collegio Studium generale theologiae et pro illius cognitione nece- saria artium liberalium et phi-
losophiae... tenore praesentium erigimus et institui- mus. (...) Quod illi qui in quavis aliarum universitatum
disciplinis, facultatibus et artibus praefatis studere incoeperint, studium suum in ea continuare, et tam ipsi
quam et qui in dieta vél alia universitate per tempus debitam studuisse ac scientia et moribus idonei comperti
fuerint, in artibus, philosophia ac theologia neenon facultatibus praefatis, baccalaureatus, etiam formalis,
licentiaturae ac laureae neenon doctoratus ac magisterii ac quoscumque alios solitos gradus ab ipsius univer-
sitatis rectore seu cancellano aut doctoribus, leetoribus vél aliis personis... recipere”, Bultarum, diplomatum
et privilegiorum sanetorum Romanorum Pontificum Taurinensis editio, t. VIII, Torinas 1863, f. 561-562;
Bulla Grzegorza XIII Najwyzszego Pasterza. Wyjeta z rzymskiego bullariusza. C. II, [w:] M. Balinski,
Dawna Akademia Wileriska, s. 427. Por. P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 148 i n.

7 Akt fundacji i uposazenia Akademii Wileriskiej przez Waleriana Protasiewicza, biskupa wilefiskiego uczy-
niony 24 sierpnia 1578 roku, a potwierdzony przez krola Stefana Batorego, naprzéd w Wilnie 1 kwietnia
1579 roku, potem za$ za zgodgq wszystkich stanéw powtdérnie na sejmie w Warszawie 23 lutego 1585 roku,
[w:] M. Baliniski, Dawna Akademia Wilefiska, s. 417 i n. Zob. S. Bednarski, Dwiescie lat Wileriskiej
Akademii Jezuickiej 1570-1773. Préba syntezy, [w:] Pamigtnik VI powszechnego zjazdu historykéw pol-
skich w Wilnie 17-20 wrzes$nia 1935 r., cz. 1, red. F. Podhorodecki, Lwéw 1935, s. 290. Zob. takze:
L. Janowski, op. cit., s. 8; J. Wistocki, Prawo rzymskie w Polsce, Warszawa 1945, s. 52.

8 L. Piechnik, Poczgtki Akademii Wilefiskiej (1569-1600, ,Nasza przeszlos¢”. ,Studia z Dziejéow Ko-
Sciota i Kultury Katolickiej w Polsce” 1973, t. 40, s. 85 i n.

9 Jego dziatalno$¢ na ziemiach litewskich rozpoczeta si¢ w 1551 i miata zwigzek z licznymi obo-
wigzkami ,,doktora Hiszpana” na dworze krélewskim oraz piastowaniem urzedéw koscielnych.
Zob. A. Tamositniene, Pilietiskumas Petro Roizijaus (~1505-1571) kiiryboje, praca doktorska, Kau-
nas 2007, niepublikowana, s. 52; eadem, Eilés lediniam krastui. Sarmatijos paveikslas Petro Roizijaus
poezijoje, ,Darbai ir dienos”, 2005, nr 44, s. 151 i n. T. Fijatkowski uwazal, ze Piotr Roizjusz prze-
niost si¢ do Wilna ok. 1552 r.,, a jego przenosiny byly zwigzane z powotaniem go na asesora
sagdu nadwornego. Niewatpliwie 1 pazdziernika 1549 r. Piotr Roizjusz zostal mianowany doradca
prawnym krola. Zasiadat on w polskich i litewskich trybunatach do spraw miejskich. (T. Fijal-
kowski, Piotr Roizjusz — polski romanista XVI wieku, [w:] Z dziejéw polskiej kultury umystowej w XVI
i XVII wieku, red. W. Voisé, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdarnisk 1976, s. 10). Na przefomie
lat 1566/1567 zostal mianowany przez monarche archiprezbiterem w kosciele $w. Jana w Wilnie.
Niezwykle szybko otrzymatl kolejne awanse koscielne. Byt proboszczem krozkim, czy kanoni-
kiem zmudzkim. Juz w pazdzierniku 1567 r. zostal kanonikiem wileniskim a w sierpniu 1569 r.
kustoszem katedry w Wilnie. Nigdy jednak nie uzyskat $wiecen kaptanskich. Przez caly okres
postugi duchownej pobieral uposazenie kanonika pomimo ze byt jedynie diakonem. Moze to
$wiadczy¢ o wysokiej pozycji Piotra Roizjusza. Zob. M. Nowodworski, Encyklopedia koécielna, War-
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dzieki dziatalnosci tego slynnego uczonego i prawnika, jeszcze przed po-
wstaniem wyzszej uczelni na Litwie, w Wilnie nauczano elementéw prawa
rzymskiego.

Od momentu powstania Akademii w jej strukturze nie bylo wydziatéw

prawa ani medycyny'. Przypuszczalnie brakowato na Liwie wykwalifikowa-
nej kadry profesorskiej!’. Dopiero na mocy przywileju wydanego przez kréla
Wiadystawa IV'?, 11 pazdziernika 1644 r. otwarto Wydziatl Prawa z dwiema
katedrami prawa kanonicznego i dwiema cywilnego, czyli rzymskiego'. Lista
profesoréw prawa cywilnego (rzymskiego) w Akademii Wileriskiej daje sie od-

10

11

12

13

szawa 1899, t. XXIII, s. 445 i n.; T. Fijatkowski, Piotr Roizjusz — polski romanista XVI wieku, s. 9 i n.;
M. Dyjakowska, Prawo rzymskie w Akademii Zamojskiej w XVIII wieku, Lublin 2000, s. 28; J. Sondel,
Zawsze wierny. Uniwersytet Jagielloriski a Kosciét rzymskokatolicki, Krakéw 2006, s. 127 i n. Ponadto
nie tylko potomnym ,doktor Hiszpan” znany byl ze swej twoérczosci poetyckiej, a jego epitafia
cieszyly si¢ uznaniem mu wspdtczesnych. Jednakze gtéwna dziatalnoé¢ Piotra Roizjusza wigzata
sie z prawem. Jego tworczo$¢ naukowa oraz dziatalno$¢ w charakterze prawnika praktyka moga
$wiadczy¢ o tym, ze tradycja prawa rzymskiego w Wilnie jest starsza niz istnienie Uniwersytetu
(J. Kodrebski, Prawo rzymskie w Polsce XIX wieku, £6dZ 1990, s. 32). Pedro Ruiz de Moroz w Wilnie
napisal swe Decisiones, jedno z najwazniejszych dziel romanistycznych w dawnej Polsce (Decisio-
nes de rebus in sacro auditorio Lituanico ex appelatione iudicatis — pierwsze wydanie — Krakow 1563,
drugie — Frankfurt n. Menem 1570, trzecie — Wenecja 1572. Zob. J. Kodrebski, op. cit., s. 16). T. Fi-
jalkowski uwaza, ze Decisiones nie odegraly wiekszej roli w ksztaltowaniu $wiadomosci prawnej
o$wieconego spoleczeristwa. Zob. Piotr Roizjusz w opiniach wspélczesnych i potomnych, ,Sprawoz-
danie z Czynnosci i Posiedzen Lédzkiego Towarzystwa Naukowego” 1972, nr 26, z. 5, s. 6. Zob.
A. Kremer, Z dziejow Katedry Prawa Rzymskiego Akademii Krakowskiej w XVI w., ZN U] 1989, Prace
Prawnicze 125, red. J. Sondel, s. 59-60; idem, Decisiones...von Pedro Ruiz de Moros ein Beispiel der
juristischen Literatur in Polen des 16. Jahrhunderts, [w:] Ut magis leges sapere: Studia i prace dedykowane
Prof. J. Sondlowi w 50-tg rocznice pracy naukowej, red. W. Uruszczak, p. Swiecicka, A. Kremer, Kra-
kow 2008, s. 207-220; idem, Pedro Ruiz de Moros jako profesor prawa rzymskiego Akademii Krakowskiej,
[w:] Vetera Novis Augere: Studia i prace dedykowane Prof. Wactawowi Uruszczakowi, red. S. Grodziski
iin., Krakéw 2009, s 479-490.

»(...) in Collegia Vilnensi non in Iure Civili, sed in Artibus et Philosophia ae Theologia promotiones (...)
faciendae”, cyt. za J. Wistocki, op. cit., s. 52. Ponadto J. Jaroszewicz, op. cit., s. 91-92 uwazal, ze:
#(...) Z liczby nauk w nowej Akademji wyklada¢ si¢ majacych w pierwszym zaraz przywileju
Stefana Batorego wyraznie Prawo i Medycyna wylaczone zostaly”.

L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 158-159. Odmienne stanowisko J. Jaroszewicz, op. cit., s. 91 i n. Por.
S. Bednarski, Dwiescie lat Wileriskiej Akademii Jezuickiej 1570-1773..., s. 291; A. Sidlauskas, op. cit.,
s. 13.

Przywilej Wiadystawa 1V dany Jezuitom Kolegium Wileriskiego, w Warszawie, w roku 1641, dnia 11 paz-
dziernika, na publiczne wyktadanie w Akademii Wilefiskiej prawa kanonicznego i cywilnego oraz medycyny,
[w:] M. Baliniski, Dawna Akademia Wileriska, s. 461 i n.; idem, 1578-1803-1919, , Dziennik Wileriski”,
Wilno 10 X 1919, nr 145, s. 3.

,Concedimus ut in praenominata Akademia Vilnensi Societatis Jesu Ius Canonicum ae Civile et Medicina
publice praelegi possint, et ut quiennque digni iudicati fuerint in eisdem omnibus facultatibus ... promo-
veri valeant ad gradus omnes in aliis Academiis et Universitatibus solitos conferri” — [w:] J. Bielinski,
op. cit., t. II, s. 476; L. Janowski, op. cit., s. 9; S. Bednarski, Dwiescie lat Wileriskiej Akademii Jezuic-
kiej 1570-1773, s. 291; J. Wistocki, op. cit., s. 52. Por. 1. Petrauskiene, Del medicinos ir teises katedru
isteigimo Vilniaus Akademijoje XVII a. prazioje, ,Lietuvos Istorijos Metrastis” 1974, s. 104; V. Bogusis,
Medicina Vilniaus Universitete XVI-XVII amziuje, ,Mokslas ir Gyvenimas” 1979, nr 10, s. 26 i n;
L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 162-163.
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tworzy¢ z trudno$ciami. By¢ moze wynika to z faktu, ze oprécz Roizjusza nie
wyktadat w Wilnie zaden znany romanista®.

Natomiast w literaturze przedmiotu panujg rozbieznoéci, czy obie kate-
dry prawa cywilnego (rzymskiego) byly obsadzone. Wielu badaczy uwazato,
ze na Wydziale Prawa Akademii Wileniskiej funkcjonowata tylko jedna kate-
dra prawa cywilnego (rzymskiego)'®. Prawo kanoniczne bylo za$ wyktadane
na dwoéch katedrach. W owym czasie w Akademii w Wilnie pracowalo czte-
rech profesoréw, ktérzy mogli wykladaé¢ zaréwno prawo cywilne (rzymskie),
jak i kanoniczne. Znamy réwniez ewentualnego kandydata do pracy na Wy-
dziale Prawa. By¢ moze wigc obie katedry prawa cywilnego (rzymskiego) byty
obsadzone, a wyklady byly prowadzone zgodnie z aktem fundacyjnym.

Dzieki zabiegom marszatka nadwornego Kazimierza Lwa Sapiehy udato
sie sprowadzi¢ do Wilna dwéch profesoréw z Uniwersytetu w Ingolsztadt (Ba-
waria), Szymona Dilgera oraz Jana Jerzego Schauera (Szawra)®. Obaj byli z po-
chodzenia Niemcami®, a ich przyjazd do Wilna stanowit donioste wydarzenie
dla spotecznosci akademickiej?. Przybylych profesoréw przywitano u bram
miasta oraz zostata odprawiona w Katedrze msza w ich intencji?’. Nastepnie
urzadzono na ich cze$¢ powitalne przyjecie, w ktérym udziat wzieli zapro-
szeni przez rektora goScie, m.in. prafaci, szlachta oraz przedstawiciele magi-
stratu. Po goscinie udano sie do bazyliki $w. Jana, gdzie promowano nowych
profesor6w na magistréw prawa (utriusque iuris) i doktoréow filozofii2. Jeden
z nowo promowanych profesoréw, przypuszczalnie Szymon Dilger, wygtosit
mowe pochwalng dedykowang fundatorowi Alma Mater, a goscie i uczniowie
Akademii pogratulowali nowym nauczycielom wigczenia w skltad spotecznosci
akademickiej®.

Od poczatku funkcjonowania Wydziatu Prawa wykladowca prawa w Aka-
demii Wileniskiej byl réwniez Aaron Aleksander Olizarowski?. Prawnik przy-

14 P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 145 i n.

15 W 1603 roku w szkole katedralnej, zatozonej prawdopodobnie jeszcze za panowania Kazimie-
rza Jagielloficzyka, rektorem byl znakomity prawnik Stanistaw Gatazka. Zob. M. Balifiski, Dawna
Akademia Wileriska, s. 26; ]. Bielinski, op. cit., t. II, s. 475; J. Wistocki, op. cit., s. 52.

16 L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 169 i n. wraz z dalsza cytowang literaturg.
17 P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 152 i n.

18 L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 169. Zob. takze: ]. Jaroszewicz, op. cit., t. I, s. 94 i n.; . Bieliniski,
op. cit., t. II, s. 476; J. Wistocki, op. cit., s. 52. Por. J. Kodrebski, op. cit., s. 32.

19 Historia nauki polskiej, t. I, Barok — Oswiecenie, red. B. Suchodolski, Wroctaw—-Warszawa—Krakéw
1970, s. 67.

20 ARSI Lith. 39 f. 98v.
21 Por. L. Piechnik, op. cit., t. IL, s. 169.
22 ARSI Lith. 39 f. 98v.
23 Por. L. Piechnik, op. cit., t. I, s. 169.

24 E. Jarra, op. cit.,, s. 33-72; S. Kot, op. cit., s. 6 i n.; P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego...,
s. 152 i n.
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byly do stolicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w 1644 roku?. Natomiast po-
wstajag watpliwosci odnoénie do przypisania zatrudnionych w Akademii Wi-
leriskiej wyktadowcéw prawa do konkretnych katedr. Prawdopodobnie z Wy-
dziatem Prawa mogt by¢ zwigzany réwniez pochodzacy z Grenady, Benedykt
de Soxo, 6wczesny rektor Akademii Wileniskiej?. Przypuszczalnie z katedra
prawa cywilnego (rzymskiego) mégt mie¢ takze zwiazki Jan Swiderski?’. By¢
moze to on byl kandydatem na profesora prawa w Akademii Wileriskiej?.
Nie ulega watpliwosci, ze prawo rzymskie odgrywato istotng role w ksztal-
ceniu prawnikéw i byto wyktadane z przerwami przez caly dalszy okres funk-
cjonowania Akademii®”. Wzorem innych uniwersytetéw Akademia Wileriska
nadawata w tym zakresie polaczony stopiern doktora ,obojga praw”: cywil-
nego i kanonicznego, o ktéry ubiegali si¢ przede wszystkim przyszli profeso-
rowie prawa, a takze wysocy dostojnicy koscielni, ktérzy wykonywali funk-
cje publiczne®. Jednakze Academia Vilnensis stanowila wyjatek od tej reguly
wéréd uczelni polskich, gdyz przyznawata obok doktoratéw obojga praw —
réwniez doktoraty jedynie z zakresu prawa kanonicznego®'. Przypuszczalnie
nie promowano doktoréw wylgcznie z prawa cywilnego®?. Specjaliéci z tej dzie-
dziny mogli zdobywac¢ jedynie stopien licencjata lub doktora utriusque iuris*.

25 Swiadczyé o tym moze list Aarona Aleksandra Olizarowskiego do Kazimierza Lwa Sapiehy
z 26 wrze$nia 1644, znajdujacy sie w Bibliotece Czartoryskich, ktérego tres¢ publikuje L. Piechnik,
op. cit., t. II, s. 169-171. Zob. E. Ul¢inaite, op. cit., s. 16; S. Pyszka, Il diritto alla libertd, s. 207.

26 M. Tarkowski, op. cit., s. 28. Por. P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 153 i n.

27 L. Piechnik, op. cit,, t. II, s. 177.

28 Jan Swiderski to postaé ciekawa, lecz nie mamy zbyt wielu informadji na jego temat. Byt wychowan-
kiem Akademii Wileriskiej, gdzie ukoniczyt studia filozoficzne i teologiczne u Jana Gruzewskiego
i Jakuba Ortiza. Natomiast nie nalezat on do Zakonu Jezuitéw. Po otrzymaniu stopnia magistra
filozofii w Akademii Wileniskiej, Swiderski wyjechat do Ingolsztadu, a nastepnie do Wiirzburga,
gdzie otrzymatl doktorat obojga praw. Do Wilna wrécit w 1620 r. (o tych wydarzeniach z jego
zycia $wiadcza dokumenty archiwalne, a szczegdlnie skrypty, ktére po sobie pozostawit — Biblio-
teka Jagielloniska, rekopisy 1973, 2143, 2144, 2145, 2418). Nie znamy dalszych los6w Swiderskiego,
ale posiadane informacje uprawniajg do przyjecia z wielkim prawdopodobieristwem, ze mégt by¢
profesorem prawa Akademii Wileriskiej. Zob. P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 153.

29 Por. L. Piechnik, op. cit,, t. II, s. 81; P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 153.

30 P. Niczyporuk, Promocje doktorskie obojga praw w Akademii Wileriskiej, ,Miscellanea Historico-Turi-
dica” 2004, nr 2, s. 17-31. Por. H. Gmiterek, Promocje doktorskie w Akademii Zamojskiej, [w:] W kregu
akademickiego Zamoscia, red. H. Gmiterek, Zamos¢ 1996, s. 225.

31 R. Pletkaitis, Stopnie naukowe w dawnym Uniwersytecie Wileriskim, [w:] Studia z dziejow Uniwersytetu
Wileriskiego 1579-1979, Krakow 1979, s. 33; L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 81; M. Dyjakowska, op. cit.,
s. 193 i n. wraz z cytowang literatura.

32 P. Niczyporuk, Promocje doktorskie obojga praw w Akademii Wilenskiej, s. 18 i n.

33 Wiedze o doktorach obojga praw czerpiemy z Laurae Academicae seu Liber continens Ritum Promo-
vendi et Catalogum Promotorum ad Gradum Doctoratus, Licentiatus, Magisterii et Bacalareatus in Alma
Academia Vilnensi Societatis lesu comparatus et ordinatus Anno 1650 — rekopisu rejestracji nadawa-
nia przez Akademig stopni naukowych. Dokument ten jest obecnie przechowywany w Bibliotece
Uniwersyteckiej w Wilnie (tkps F2 DC1). Zdaniem L. Piechnika bylo to podstawowe zrédto in-
formacji o promocjach naukowych w Akademii (L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 185). R. Ple¢kaitis
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Podstawa wykladéw prawa rzymskiego byly Instytucje Justyniana, za$ ich
tres¢ nie odbiegata od standardéw przyjetych na innych uznanych uniwersy-
tetach®. Obecno$¢ prawa rzymskiego w Akademii Wilenskiej i w jej kregu
sklania do uznania tej dyscypliny za istotny element zycia naukowego na
Litwie, a zachowane publikacje swiadczg o solidnej pracy naukowej wszyst-
kich profesoré6w®.

Majac na uwadze powyzej przedstawione uwarunkowania, nie bylo powo-
déw do obsadzenia tylko jednej katedry prawa cywilnego (rzymskiego) w Aka-
demii Wileniskiej. Nie ulega watpliwosci, ze Szymon Dilger prowadzit wyktady
z prawa cywilnego®. Ponadto, pelnit on réwniez obowigzki dziekana Wydziatu
Prawa?¥. Natomiast Jan Jerzy Schauer wyktadat tylko prawo kanoniczne®. Ba-
dacze wskazujg, ze Aaron Aleksander Olizarowski objgt drugg katedre kano-
nistyki®. Natomiast wielce prawdopodobny jest fakt, ze mégt on jednak objaé
drugg katedre prawa cywilnego (rzymskiego) i prowadzi¢ wyklady z tej dys-

odtworzy! liste promowanych doktoréw w oparciu o ten dokument (Stopnie naukouwe..., s. 38-58).
Rekopis wymienia niemal wszystkich magistréw,licencjatéw oraz doktoréw w Akademii, poczaw-
szy od otrzymania uprawnien az do kasaty Zakonu Jezuitéw w 1773 r. Jednakze zachowany
dokument, cho¢ opisywal wydarzenia z poczatkéw funkcjonowania Alma Mater powstal znacz-
nie pdézniej. Przypuszczalnie odtworzono go po 1650 r. na podstawie szczatkowych przekazéw,
gdyz pierwotny rekopis zagingl podczas wojen w potowie XVII w. (L. Piechnik, op. cit., t. II,
s. 186. R. Pleckaitis, (Stopnie naukowe..., s. 29), uwazal, iz dokument Laurae Academicae powstat
w zachowanym ksztalcie dopiero po 1664. Nie ulega watpliwosci, Zze rekopis mial by¢ czescig
swego rodzaju ksiggi promowanych prze Wydziat Prawa Akademii Wileriskiej. Zapiséw za$ do-
konywat sekretarz uniwersytecki, ktéry oprécz daty nadania stopnia naukowego i personaliéw,
umieszczal informacje o dziatalnosci, m.in. naukowej, koscielnej i pedagogicznej promowanego.
Przypuszczalnie to wlasnie jemu zawdzieczamy odtworzenie listy os6b promowanych na stopnie
naukowe przez Akademie do potowy XVII w. Zgodnie z zapisami w dokumencie Laureae Aca-
demicae Akademia Wileriska w latach 1583-1781 nadala stopnie naukowe 4076 osobom, w tym:
bakatarza filozofii — 1810, magistra filozofii — 1700, bakatarza teologii — 46, licencjata — 59, doktora
— 312, licengjata i doktora prawa kanonicznego — 113, doktora i licencjata obojga praw — 36. Przy-
toczone dane dowodza, ze w Akademii Wileriskiej dominowalo przyznawanie stopni m.in. z fi-
lozofii. Ponadto, nadano przeszlo trzy razy wiecej stopni naukowych prawa kanonicznego anizeli
potaczonego prawa kanonicznego i cywilnego, co $wiadczy¢ moze o tym, ze prawo cywilne,
tj. rzymskie w Akademii odgrywalo w poréwnaniu z prawem kanonicznym drugorzedna role.
Umieszczone w dokumencie Laureae informacje o promowanych wyraznie pokazuja, ze wigkszo$¢
doktoré6w obojga praw to osoby stanu duchownego, w tym m.in. kanonicy katedralni, regensi
seminariéw diecezjalnych, prataci, prefekci; tylko pieciu doktoréw utriusque iuris to profesoro-
wie prawa cywilnego w Akademii. Przypuszczalnie jednak wypromowano co najmniej 46 dokto-
réw utriusque iuris, a moze nawet 114, skoro w latach 1672-1760 tez z prawa cywilnego (rzym-
skiego) broniono co roku. Por. P. Niczyporuk, Promocje doktorskie obojga praw w Akademii Wilefi-
skiej, s. 18 i n.

3¢ M. Dyjakowska, op. cit., s. 193 i n.

35 P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 153.

36 L. Piechnik, op. cit,, t. II, s. 169.

37 J. Jaroszewicz, op. cit., t. III, s. 94 i n.; J. Bielinski, op. cit., t. II, s. 157; J. Wistocki, op. cit., s. 52.

38 P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 152.

39 S.Kot, op. cit., s. 6, wraz z dalszg cytowang literaturg; M. Tarkowski, op. cit., s. 28.
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cypliny®. Na taki stan rzeczy moze wskazywa¢ kilka okolicznosci. By¢ moze
rzeczywiscie Benedykt de Soxo miat zwigzki z Wydzialem Prawa i nauczat
prawa kanonicznego. Nawet obowigzki rektora Akademii nie staly na prze-
szkodzie w dzialalnosci dydaktycznej. Ponadto, na uwage zastuguje rozprawa
Benedykta de Soxo, przeznaczona dla mlodziezy studiujacej prawo pod ty-
tutem: Claves juris Accademicis Vilnensibus... porrectae, wydana w roku 16484
Powstaje pytanie i watpliwo$¢, w jakim celu rektor Akademii napisat taki wia-
$nie podrecznik? Gdyby nie prowadzit wykltadéw z prawa to przypuszczalnie
nie tworzylby tak pokaznego dzieta (297 stron) adresowanego do studentéw
Wydziatu Prawa Akademii Wileniskiej. Co prawda Benedykt de Soxo mégt by¢
jedynie doktorem teologii, 0 czym mamy wzmianke w jego dzielach®. Jednakze
tres¢ Claves juris Accademicis Vilnensibus moze wskazywag, ze rektor Akademii
posiadal gruntowna wiedze z prawa. Autor w czterech rozdziatach przedsta-
wil definicje, rodzaje prawa, Zrédla prawa rzymskiego, kanonicznego i miejsco-
wego. Takiej poglebionej wiedzy nie mozna oczekiwa¢ od laika, lecz od znawcy
tematu. Ponadto, Benedykt de Soxo opisat w swym dziele podstawy prawa
naturalnego i pozytywnego: kanonicznego, cywilnego (rzymskiego) i prawa
Rzeczypospolitej. Analiza tresci Claves juris Accademicis Vilnensibus moze wska-
zywad, ze rektor Akademii znat kodyfikacje justyniafiskg oraz dzieto wydane
przez Dionizjusza Gothofredusa pod tytulem Corpus Iuris Civilis¥3. Byl zatem
przygotowany merytorycznie, by prowadzi¢ wyklady na Wydziale Prawa. Nie
ma zadnej wzmianki w zachowanych Zrédtach, by Benedykt de Soxo wyktadat
prawo cywilne (rzymskie). Jednakze jako rektor miat Sciste zwigzki z Wydzia-
fem Prawa i mégl nauczaé wiladnie prawa kanonicznego*. W sytuacji, gdyby
obowigzki rektorskie uniemozliwialy Benedyktowi de Soxo prowadzenie wy-
ktadéw, mogli go zastepowac inni wyktadowcy, a chociazby Aaron Aleksan-
der Olizarowski. By¢ moze zastosowanie takiej wlasnie praktyki w Akademii
Wileriskiej moze uzasadnia¢ przypisywanie osoby Olizarowskiego do prawa
kanonicznego.

O profilu zainteresowan profesoréw moga Swiadczy¢ wypromowani dok-
torzy oraz dziedziny prawa, ktérym poswiecona byla owa dysertacja. Warto
w tym miejscu wspomnie¢ o osobie Andrzeja Marquarta, ktéry w 1647 r. dok-

40 Por. L. Piechnik, op. cit,, t. I, s. 172; P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego..., s. 153.

41 7. Brown, Biblioteka pisarzow asystencji Polskiej Towarzystwa Jezusowego, przel. Wi. Klejnowski, Po-
znan 1862, s. 388; I. Petrauskiené, Del medicinos ir teises katedru isteigimo Vilniaus Akademijoje XVII
a. prazioje, op. cit., s. 95-96.

42 Na stronie tytutowej Claves iuris Academicis Vilnensibus znajdujemy wzmianke: a . p. Benedicto de
Soxo S. I. sacrae theologiae doctore et Academiae vicecancellario porrectae.

43 B. de Soxo, Claves iuris Academicis Vilnensibus, Vilnae 1648, s. 33 i n.

4 Zob. M. Baliniski, Dawna Akademia Wileriska, cit., s. 147; J. Bielinski, op. cit., t. I, s. 475; S. Zaleski,
Jezuici w Polsce, t. 11, Lwéw—Krakéw 1900-1905, s. 640; A. Petrani, Nauka prawa kanonicznego w Polsce
w XVIII i XIX wieku, Lublin 1961, s. 204; M. Tarkowski, op. cit., s. 28.
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toryzowal sie rozprawa: Dissertatio juridica e jure canonico, civili et Regio Polo-
nige MD Lithuaniae nec non saxonicco et municipali Magdeburgensi dicisa, poswie-
cong prawu spadkowemu, napisang pod patronatem Jana Schauera®. Byla to
dysertacja o charakterze prawnoporéwnawczym odnoszaca sie do podstawo-
wych porzadkéw prawnych, ktére woéwczas obowigzywaly na terenie Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego®. Promotor rozprawy Jan Jerzy Schauer z calg
pewnoscig wykladat jedynie prawo kanoniczne. Natomiast napisany pod jego
kierunkiem doktorat mégt mie¢ interdyscyplinarny charakter. By¢ moze powo-
dem takiego zakresu dysertacji byta okoliczno$¢, ze Andrzej Marquart otrzymat
doktorat obojga praw.

W 1650 r. w drukarni uniwersyteckiej wydano kolejng rozprawe, tym ra-
zem dotyczacg prawa cywilnego. Dysertacja Jana Markwarta, De damno in-
juriae zostata napisana pod patronatem Szymona Dilgera®. Promotor dokto-
ratu niewatpliwie kierowal katedrg prawa cywilnego (rzymskiego) na Wy-
dziale Prawa. Szymon Dilger nie byt juz w tym czasie dziekanem®, a zatem
moégt z wiekszym zaangazowaniem pos$wieci¢ sie pracy naukowej. Dyserta-
¢ja Jana Markwarta zostala starannie napisana i opatrzona licznymi przypi-
sami. Swiadczy o dobrej znajomosci przez autora analizowanej problematyki.
Szkoda tylko, ze jest to jedyna rozprawa obejmujaca swym zakresem wytacznie
prawo cywilne (rzymskie) w poczatkowym okresie funkcjonowania Akademii
Wilenskiej.

Profesor Aaron Aleksander Olizarowski zatrudniony na Wydziale Prawa,
od jego powstania, wypromowatl takze swoich doktoréw. Pod jego kierun-
kiem J6zef Butkiewicz Popuciewicz napisal dysertacje pod tytulem Assertio-
nes ex lurisprudentia®. W 1647 r. za aprobatg rektora Akademii, Benedykta de
Soxo i dziekana Wydziatu Prawa stala si¢ ona podstawa do nadania dokto-
ratu utriusque iuris. Byla to rozprawa doktorska z zakresu prawa kanonicz-
nego, co mogloby $wiadczy¢ o zainteresowaniach naukowych jej promotora.
Ponadto, zostalo podkreslone na stronie tytutowej dysertacji, ze Aaron Alek-
sander Olizarowski byl w 1647 r. doktorem obojga praw i profesorem prawa ka-
nonicznego w Akademii Wileriskiej®*. W tym samym roku odbyta si¢ promocja

45 L. Piechnik, op. cit., t. I, s. 172. Zob. takze: ]. Kodrebski, op. cit., s. 32; P. Niczyporuk, Nauczanie
prawa rzymskiego..., cit., s. 153. M. Tarkowski (op. cit., s. 28) przettumaczyt tytul rozprawy jako:
O spadkach testamentowych i bez testamentu, podtug praw kanonicznych, rzymskich i krajowych”.

46 P. Niczyporuk, Promocje doktorskie obojga praw w Akademii Wilerskiej, s. 18 i n.

47 S. Kot, op. cit,, s. 5; L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 172.

48 Swiadczy o tym aprobata do dysertadji. kt6ra podpisali: Albertus Koialowicz Soc. Jesu i Joannes Geor-
gius Schauer de Augenburg Juris Utr. Doctor et SS. Canonum Ordinarius Professor atque Juridici Collegii
Sapiehani pro tempore Decanus. Zatem Jan Jerzy Schauer byl w tym czasie dziekanem Wydziatu
Prawa.

49 Zob. R. Pleckaitis, Teisés filosofija senajame Vilniaus universitete, ,Problemos” 2001, t. 60, s. 90.

50  Assertiones ex iurisprudentiu ecclesiastica de iure non scripto, iure personarum, et immunitate ecclesiastica,
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rozprawy Decisio Controversiae Juris Canonici J6zefa Konstantynowicza®'. Przed-
miotem dysertacji byly kontrowersje w matzenistwie oparte na kanonicznym
porzadku prawnym. J6zef Konstantynowicz swoj doktorat bronit przed komi-
sja pod przewodnictwem Aarona Aleksandra Olizarowskiego. Trudno usta-
lié, czy powszechng praktyka bylto, ze promotor stal réwniez na czele komisji
doktorskiej. J6zef Konstantynowicz swoje Controversiae Juris Canonici, podob-
nie jak Jézef Butkiewicz Popuciewicz Assertiones ex Iurisprudentia, dedykowat
Kazimierzowi Leonowi Sapieze, podkanclerzemu Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego®. Zatem biorgc pod uwage dyscypliny naukowe, z ktérych powstawaty
doktoraty oraz tytulature promotora zawarta na kartach tytulowych dyserta-
¢ji mozna uznaé, ze Aaron Aleksander Olizarowski byt kanonistg. W zwigzku
z tym wykladatby on jedynie prawo kanoniczne i z tej dziedziny promowat
doktoréw. Natomiast analiza zachowanych Zrédet i dostepnej literatury przed-
miotu nie w pelni potwierdza powyzsza teze. Prawdopodobnie materia prawa
kanonicznego byta bardziej popularna wsréd kandydatéw na potencjalnych
doktoréw ze wzgledéw praktycznych. Doktoraty obojga praw otrzymywali
dostojnicy koscielni oraz inne zasluzone osoby, a zatem ich dysertacje obej-
mowaly jedynie materie prawa kanonicznego. Natomiast w biografii Arona
Aleksandra Olizarowskiego mozna znalez¢ liczne zwigzki z prawem cywil-
nym (rzymskim).

Aaron Aleksander Olizarowski® urodzit sie ok. 1610 r.>* na Podlasiu® w ro-

sub felicissimis auspiciis illustrissimi domini d. Casimiri Leonis Sapieha, procancellarii M.D.L. ... / per
losephum Butkiewicz Popuciewicz, art[ium] et philosophiae magistrum, iuris utriusqlue] auditorem publica
disputatione propugnatae; praesidente ... d. Alexandro Aarone Olizarovovski, iuris utriusq[ue] doctore ... iuris
canonici ordinario professore, in alma Academia Vilnensi Soc. lesu die [30] mense [Iunio] anno Domini
M.DCXLVIL

51 M. Tarkowski (op. cit., s. 28) przettumaczy! tytul rozprawy jako: Kontrowersje w matzenstwie.

52 Decisio controversiae iuris canonici, sub felicissimis auspiciis ... d. Casimiri Leonis Sapieha, M.D.L. procan-
cellarii, ... facultatis iurium in alma Academia Vilnensi Soc. lesu, munificentissimi fundatoris / a losepho
Konstantynowicz, artium et philosophiae magistro ... publice disputationi proposita, praesidente ... dlomiJno
Alexandro Aarone Olizarowski iuris utriusqlue] doctore, ... canonum ordinario professore in alma Acad.
Vilnen. S.1.

53 Nosit on nazwisko Olizarowski. Takim wlaénie jego brzmieniem postuzyt si¢ J6zef Konstantyno-
wicz w dysertacji Decisio controversiae iuris canonici z 1647, wskazujac Aleksandra Aarona Oliza-
rowskiego jako przewodniczacego komisji doktorskiej i promotora w jednej osobie. Por. J. Kon-
stantynowicz, Decisio controversiae juris canonici, Vilniae 1647. Natomiast nazwisko Olizarovvski
znajdujemy w traktacie J6zefa Butkiewicza Popuciewicza, wydanym w 1647 r., gdzie Aleksander
Aaron Olizarowski byt promotorem dysertacji doktorskiej. Por. strona tytutowa J. Butkiewicz Po-
puciewicz Assertiones ex iurisprudentia ecclesiastica de iure non scripto, iure personarum, et immunitate
ecclesiastica, Vilnae 1647. Oprécz postaci nazwiska Olizarowski, sam Aleksander Aaron w facifi-
skich wydaniach swoich dziel uzywa brzmienia Olizarovius. Ponadto w dokumentach religijnych
lub naukowych spotykane byto w pisowni Olozarovius, Olizar, Olzarowski, Olzarowski. Zob.
S. Pyszka, Il diritto alla liberta, s. 207.

54 Inna podawana w literaturze przedmiotu data urodzin to rok 1618 — zob. S. Kot, op. cit., s. 2.
Jednakze byla ona kwestionowana przez L. Piechnika (L. Piechnik, op. cit., t. II, 5. 173, przyp. 598).
Rok 1610 jako data urodzin Aarona Aleksandra Olizarowskiego jest niekwestionowana i podawana



AARON ALEKSANDER OLIZAROWSKI PROFESOREM PRAWA AKADEMIT WILENSKIE] 191

dzinie szlacheckiej*® o pochodzeniu prawdopodobnie ukraifiskim?¥. Jako ubogi
szlachcic dostat si¢ pod opieke jezuitéw i za ich sprawa otrzymatl gruntowne
wyksztalcenie. Wieksza czes¢ zycia spedzit na terenie Wielkiego Ksigstwa Li-
tewskiego. Edukacje rozpoczal w Nieswiezu®, gdzie ksztalcil sie w naukach
humanistycznych®. Po ukoriczonej szkole Sredniej Aaron Aleksander Oliza-
rowski wstgpit do Zakonu Jezuitéw 1 sierpnia 1629%. Odbyl on dwuletni
nowicjat w Wilnie w latach 1629-1631¢!, a nastepnie kontynuowatl retoryke
w seminarium pedagogicznym w Potocku (1632)%2. W 1633 r. opuscil Wielkie
Ksiestwo Litewskie i przybyt do Warszawy, by zosta¢ wyktadowcag w domu

55

56

57

58
59
60

62

przez wspélczesnych badaczy. Zob. V. Kamuntavi¢iené, LDK jézuity poZiiiris j Lenkijos-Lietuvos
valstybés valdymg XVII a., ,Lietuviy Kataliky Mokslo Akademijos Metrastis” t. 19, 2001, s. 157;
J. Sarcevicieng, op. cit., s. VIL

Nie wiadomo dokladnie, gdzie si¢ Aaron Aleksander Olizarowski urodzit. Jednakze z duzym
prawdopodobieristwem wymienia sie Podlasie jako potencjalne miejsce jego przyjécia na $wiat
(L. Piechnik, op. cit., t. I, s. 173, przyp. 598; a ostatnio S. Pyszka, I diritto alla libertd, s. 233).
W metryce Uniwersytetu w Krélewcu okreélit swoje pochodzenie — ,regione Subsylvanus”. Jako
miejsce urodzenia Aarona Aleksandra Olizarowskiego podaje sie¢ takze Mazowsze, blisko granicy
z Prusami (S. Kot, op. cit., s. 2), Innsbruck (J. Bieliniski, Uniwersytet Wileriski (1579-1831), t. 1II,
Krakow 1900, s. 280, A. Karbowiak, op. cit., s. 321), a ostatnio takze Biatag Cerkiew koto Kijowa
(J. Sarceviciené, op. cit., s. VII).

W wydanych w 1643 r. w Ingolstadzie Quaestiones politicae Aaron Aleksander Olizarowski pod
nazwiskiem wskazal na swoje szlacheckie pochodzenie (auctore Aarone Alexandro Olizarovio, equite
polono). S. Kot (S. Kot, op. cit., s. 2) podnidst, ze takg tytulature podal do metryki Uniwersytetu
w Ingolstadzie.

Zob. S. Pyszka, Il diritto alla libertd, cit., s. 233; ]. Sarcevitiené, op. cit., s. VIL. Natomiast D. Braun
(D. Braun, De scriptorum Poloniae et Prussiae historicorum, politicorum et juris consultorum virtutibus
et vitiis Catalogus et judicium, Coloniae 1723, s. 161) okreélat Olizarowskiego jako Litwina. Za$
L. Piechnik, (L. Piechnik, Olizarowski Aaron Aleksander, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XXIII,
Krakow 1978, s. 822) twierdzit, ze Aaron Aleksander Olizarowski pochodzit z rosyjskiej szlachty,
ktéra mieszkata w miejscowosci Biata Cerkiew w poblizu Kijowa. I. Luksaité (I. Luksaité, Lietu-
vos publicistai valstieciy klausimu, Vilnius 1976, s. 57), na podstawie dokumentéw opublikowanych
przez H. Barycza (H. Barycz, Kilka strzgpéw Zrédlowych do dziejéw literatury polskiej XVI i XII wieku,
[w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Konrada Gorskiego, Torun 1967, s. 159-162) i A. Skrobackiego (A. Skro-
backi, Polacy na Wydziale Lekarskim Uniwersytetu w Krélewcu, Olsztyn 1969, s. 102), a w szczegdlno-
§ci dyplomu doktorskiego z nauk medycznych oraz jego biografii podata, ze pochodzil z obszaru
Biata Cerkiew, niedaleko Kijowa. Natomiast jego rodzina wywodzita si¢ z rosyjskich bojaréw (no-
bili Russiae). To wlaénie wskazywatoby, zdaniem J. Sarcevitiené (J. Sarcevi¢ieng, op. cit., s. VII) za
uznaniem Aarona Aleksandra Olizarowskiego za Ukraifca, a nie za Polaka. Uwaza, ze metryka
Uniwersytetu w Ingolstadt i wpis eques Polonus, wskazuje nie na jego narodowos¢, lecz jedynie na
obywatelstwo. Skoro jednak sam siebie nazywa polskim szlachcicem, to musiato to by¢ prawda.
Byl wiec niewatpliwie obywatelem Rzeczpospolitej Obojga Narodow.

J. Sarcevicieng, op. cit., s. VIL

L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 173, przyp. 598.

S. Pyszka, Il diritto alla liberta, s. 233. Stalo si¢ to prawdopodobnie w Wilnie. Zob. L. Piechnik,
op. cit., t. I, s. 173, przyp. 598.

J. Sarceviciené, op. cit., s. VIL
L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 173, przyp. 598.
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jezuickim®. Nastepnie kontynuowal nauke w Pultusku, gdzie przed ukon-
czeniem studiéw filozoficznych wystapit z Zakonu Jezuitéw w sierpniu
1636 roku®. Juz jako cztowiek §wiecki kontynuowat studia w latach 1636-1640.
Dalsza edukacje Aaron Aleksander Olizarowski rozpoczat w Poznaniu, gdzie
ukoniczyt kolegium jezuickie. Nauka trwata tam 7 lat, a wyksztalcenie odebrat
w zakresie ,humanioréw i filozofii”®. Nastepnie kontynuowat studia filozo-
ficzne w Wiirzburgu® i Grazu, gdzie otrzymatl tytul magistra atrium®. Stu-
diowat tam réwniez prawo cywilne i kanoniczne®. Podczas studiéw w Grazu
zarabial na swoje utrzymanie jako nauczyciel zamoznych szlachcicéw®. Okoto
1640 r. byt na Wegrzech w Preszburgu”, a jego krétki pobyt nie miat zwigzku
z kontynuowaniem edukacji. W latach 1640-1644 Aaron Aleksander Olizarow-
ski odbyt w Ingolstadt (Bawaria)” studia w zakresie prawa (cztery lata) i me-
dycyny (trzy lata)”2. W czasie nauki byl on dworzaninem jednego z zamoz-
nych szlachcicéw, przypuszczalnie syna wojewody brzeskiego Jakuba Szcza-
winskiego”. Przebywajac w Ingolstadt utrzymywat kontakty z wieloma wpty-
wowymi ludZmi, a m.in. z rodzing Radziwiltéw74.

W 1642 r. Aaron Aleksander Olizarowski zostal doradcg ksiecia Neuburga,
Filipa Wilhelma, palatyna reniskiego”. Ksiaze, za jego ustugi, przyznat mu nie-
wielkg emeryture. Palatyn reriski byt od 1642 r. mezem Anny Katarzyny z Wa-
z6w, siostry kroléw polskich Wiadystawa IV i Jana II Kazimierza”.

63 . Sarceviciené, op. cit., s. VIII; R. Darowski, Philosophy of Jesuits in Lithuania since the 16th until the
18th Century, ,Problemos” 2008, t. 73, s. 23.

64 S. Pyszka, Il diritto alla libertd, s. 233.

65 S Kot, op. cit., s. 2.

66 . Sarcevidieng, op. cit., s. VIIL.

67 S. Kot, op. cit., s. 2. Prawdopodobnie stalo si¢ to w 1640 r. (L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 173,
przyp. 598). J. Sarceviciené (J. Sarcevicieng, op. cit., s. VIII) uwaza, ze Aron Aleksander Olizarowski
magistrem filozofii zostal dopiero w 1641.

68 S. Pyszka, Il diritto alla libertd, s. 233.

69 S Kot, op. cit., s. 3.

70 A. A. Olizarovio, De politica Hominum Societate libri tres, Dantisci 1651, s 325. Fragmenty pracy
przettumaczone na jezyk polski i opublikowane: A. A. Olizarowski, O politycznej spotecznosci ludzi,
[w:] Filozofia i mysl spoteczna XVII wieku, opr. Z. Ogonowski, cz. 1, Warszawa 1979, s. 260-279. Zob.
takze S. Kot, Aaron Aleksander Olizarowski..., s. 2-3.

71 D. H. Arnoldts, Ausfiihtliche und mit Urkunden versehene Historie der Kénigsbergischen Universitit,
t. II, Kénigsberg 1746, s. 339.

72 L. Piechnik, op. cit., t. II, s. 173, przyp. 598. Pierwszy wpis dotyczacy Aarona Aleksandra Oliza-
rowskiego w metryce Uniwersytetu w Ingolstadzie pochodzi z 22 pazdziernika 1641 roku: Aaron
Alexander Olizarowski Eques Polonus Juris et Medic. stud. — zob. S. Kot, Aaron Aleksander Olizarowski...,
s. 3.

73 ]. Sarceviciené, op. cit., s. VIIL Zob. S. Kot, Aaron Aleksander Olizarowski..., s. 3.

74 ]. Sarceviciené, op. cit., s. VIIL

75 Zob. S. Kot, op. cit,, s. 4.

76 Z. Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonéw i Domu Wazéw w Polsce, Krakéw 2005, s. 236-237.
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To wlasnie w Ingolstadt Aaron Aleksander Olizarowski po raz pierwszy
zaczal mysle¢ o karierze naukowej. W 1643 r. u drukarza Haenlina wydat
dwie ksigzki. Pierwszg z nich: Institutiones Rhetoricae conscriptae ab Alexandro
Olizarovio Equite Polono” dedykowal 12 czerwca 1643 r. Janowi Krzysztofowi
Thannerowi, podkomorzemu i radcy dworu elektora bawarskiego. Publikacja
ta obejmowata zwiezly wyklad z zakresu retoryki”. Natomiast druga: Questio-
nes politicae z 1 lipca 1643 zawierala dedykacje elektorowi bawarskiemu ksieciu
Maksymilianowi®. Dzielo bylo do$¢ interesujace i stanowilo in utriumgque par-
tem disputatae. Zatem kazde zagadnienie bylo omawiane zaréwno w sensie
twierdzacym, jak i przeczacyms®.

Publikacje poprzedzily starania Aarona Aleksandra Olizarowskiego o nad-
zwyczajng katedre prawa na Uniwersytecie w Ingolstadt®?. Uzyskat on pismo
polecajace od Jana Kazimierza do elektora bawarskiego®. Starania Aarona
Aleksandra Olizarowskiego poparl réwniez ksigze Neuburski oraz biskup
z Eichstitt, 6wczesny kanclerz uniwersytetu®. Swoje starania o katedre prawa
na Uniwersytecie w Ingolstadt ponowit po §mierci poprzedniego kierownika
Erazma Paschy w 1643%. Chociaz elektor przestal prosbe Olizarowskiego uni-
wersytetowi w celu wyrazenia opinii, to jednak zostal on negatywnie oce-
niony przez wladze uniwersyteckie, gdyz nie ukoriczyt jeszcze studiéw praw-
niczych®. Ponadto, jego starania komplikowata koniecznos¢ przeprowadze-
nia egzaminu w celu potwierdzenia jego umiejetnosci®”. Natomiast najwiek-
sza przeszkoda w zatrudnieniu Aarona Aleksandra Olizarowskiego byt brak
biegtej znajomosci jezyka niemieckiego. Katedre objal Johannes Antonius Crol-
lalanza®. W 1644 r. Olizarowski uzyskal stopieri doktora obojga praw (utriusque

77 Cum facultate Superiorum. Ingolstadii. Typis Gregorii Haenlin. Anno MDCXLIII.

78 ]. Sarceviciené, op. cit., s. VIIL

79 Kart 4 ulb + 119 str. + 1 k. Errata 120. Por. S. Kot, op. cit., s. 3.

80 J. Sarcevitiené, op. cit., s. VIIL

81 S Kot, op. cit., s. 3.

82 . Sarcevidieng, op. cit., s. VIIL.

83 S. Kot, op. cit., s. 3.

84 . Sarcevidieng, op. cit., s. IX.

85  Erazm Pascha byt autorem dziela De privilegiis z 1621 oraz promotorem dysertacji Conclvsiones
ivridicae. De ivre emphytevtico z 1620 Johannesa Schoenbuchera. Zob. Biographisches Lexikon der

Ludwig-Maximilians Universitit Miinchen, red. L. Boehm, W. Miiller, W. ]J. Smolka, H. Zedelmaier,
t. 1, Ingolstadt — Landshut 1472-1826, Berlin 1998, s. 302.

86 By otrzymac katedre musiat zosta¢ doktorem prawa.

87 S. Kot, op. cit., s. 4.

88 Johannes Antonius Crollalanza zostat 13 listopada profesorem Uniwersytetu w Ingolstadt. Zob.
Dokument napisany przez Johannesa Antoniusa Crollalanze z Uniwersytetu w Ingolstadt, Bay-
erisches Hauptstaatsarchiv, Regesten nr 276. Por. takze: E. ]J. H. Steffenhagen, Crollalanza, Johann

Anton, [w:] Allgemeine Deutsche Biographie, red. R. F. von Liliencron, Historischen Kommission bei der
Bayerischen Akademie der Wissenschaften, t. IV, Lipsiae 1876, s. 604.
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iuris) na Uniwersytecie w Ingolstadt, ale tytul jego dysertacji nie jest znany®.
Jednakze z braku perspektyw na objecie katedry prawa udat si¢ do Padwy na
kontynuacje studiéw w zakresie medycyny®. Studiéw w Padwie nie ukoriczyt,
gdyz objat funkcje profesora prawa w Akademii Wileriskiej®!.

Aaron Aleksander Olizarowski przybyt do Wilna tuz przed otwarciem Wy-
dziat Prawa, a nie jak sugerowat S. Kot*, czy P. Rabikauskas® w 1645 r. czy na-
wet 1646. Wiele wskazuje na to, ze mégl on by¢ posrednikiem w sprowadzeniu
na Litwe Szymona Dilgera oraz Jana Jerzego Schauera (Szawra)®. Przypusz-
czalnie obaj profesorowie znali jeszcze Aleksandra Olizarowskiego z czaséw
jego studiéw na Uniwersytecie w Ingolstadt®. Sprowadzenie na Litwe profe-
soréw moglo by¢ réwniez oznaky wdziecznosci protektorowi Kazimierzowi
Lwu Sapiesze, ktéremu przeciez zalezalo na wybitnej kadrze naukowej wy-
ktadajgcej prawo w Akademii Wileriskiej. Czes¢ powyzszych wywodéw moze
uzasadniac tres$¢ listu Aarona Aleksandra Olizarowskiego z 26 wrzesnia 1644 r.
adresowanego do fundatora katedry prawa, wtasnie podkanclerzego Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego Kazimierza Lwa Sapiehy. Autor listu opisywat ze szcze-
gétami inauguracje swoich wyktadéw w zakresie prawa w Wilnie 22 wrzesnia
1644 r.% oraz podpisatl sie jako ,doktor praw i tychze profesor w szkolach
sapiezynskich”"".

Aaron Aleksander Olizarowski jako profesor prawa Akademii Wileniskiej
w 1651 r. wydal w Gdansku dzieto swego zycia: De politica hominum societate
— systematyczny wyklad wiedzy o spoleczeristwie i panstwie®. Traktat zo-
stal zadedykowany Kazimierzowi Lwu Sapiesze, wieloletniemu protektorowi
i opiekunowi autora. De politica hominum societate libri tres nalezy do najobszer-
niejszych prac Olizarowskiego, w ktérym zawart swoje poglady spoleczno-po-

89 L. Piechnik, op. cit., t. I, s. 169; J. Sarcevitieng, op. cit., s. IX. Natomiast S. Pyszka (S. Pyszka, Il diritto
alla liberta, cit., s. 233) podaje, ze Olizarowski uzyskat stopieri doktora obojga praw (utriusque iuris)
na Uniwersytecie w Padwie. E. Jarra natomiast podkreslat, ze Aaron Aleksaneder Olizarowski
ukonczyt edukacje w jezuickich kolegiach jako osoba $wiecka uzyskujac nawet stopieri doktora
obojga praw (E. Jarra, op. cit., s. 34).

9% D. H. Arnoldts, op. cit., s. 339.

91 A. Tyla, Vilniaus universiteto profesiiros pritarimas teisés fakulteto jsteigimui, ,Lietuvos Istorijos Me-
trastis” 2000, 2001, s. 303.

92 S. Kot, op. cit., s. 4.

93  P. Rabikauskas, Teisé ir medicina Vilniaus akademijoje, , Aidai” 1975, t. 3, s. 97 i n.

94 7. Sarcevidieng, op. cit., s. IX.

9  Swiadczyé o tym mogg zalobne wiersze napisane po $mierci Aarona Aleksandra Olizarowskiego
przez Szymona Dilgera. Zob. S. Kot, op. cit., s. 7.

9  Zob. powyzszy przypis 23.

97 L. Piechnik, op. cit,, t. II, s. 169.

98 E. Jarra, op. cit.,, s. 33-72; K. Jablonskis, Lietuviy kultiira ir jos veikéjai, Vilnius 1973, s. 334 i n;
L. Valkanas, A. Olizarovijus ir jo veikalas , Politiné Zmoniy visuomeneé”, ,Problemos” 1978, nr 2 (22),
s.36in.
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lityczne®. Rozprawa zostata podzielona na trzy czesci, czyli ksiegi: De domo,
De civitate oraz De republica. Dzieto De politica hominum societate byto przedmio-
tem zainteresowania i analizy réznych badaczy'®. Z racji moich zainteresowan
romanistycznych ogranicze sie jedynie do kilku watkéw zwigzanych z antycz-
nym Rzymem i prawem rzymskim, pomijajgc gruntowng analize tego dziela.

Znawcy tematu krytykowali Olizarowskiego, ze w swej rozprawie jedy-
nie przytaczal poglady innych, nie komentujac ich'®®. W De politica hominum
societate w sumie zacytowal prace 254 os6b, wsréd ktérych mozna wyréznié
nastepujgce kategorie: antyczni i $redniowieczni pisarze, Ojcowie Kosciota oraz
wspotczesni Olizarowskiemu. Sposréd zacytowanych autoréw jest tylko dwoéch
Polakéw (Andrzej Frycz Modrzewski i Piotr Mieszkowski)'®2.

Aaron Aleksander Olizarowski obficie cytowat literature grecka i rzym-
skg'®. Powotywat sie w De politica hominum societate na Arystotelesa 27 razy,
Platona 11 i Plutarcha 12 razy. Odnosit sie tez do: Homera, Diodora z Sycylii,
Demostenesa, Dionizjusza z Halikarnasu, Galena, Herodota, Izokratesa, Kseno-
fonta i wielu innych piszacych po grecku. Poniewaz Olizarowski nie znat greki,
to jego orientacja w literaturze greckiej wynikata ze znajomosci faciriskich prze-
kladéw'*. Natomiast z rzymskich twércow odwoltywat sie do Kwintyliana —
Institutio oratoria — 3 razy. Obficiej cytowat Olizarowski Cycerona (13 razy), Se-
neke (11 razy), Owidiusza (7 razy). Swetoniusza przywolal 5 razy, Horacego 4,
Sallustiusza 3, Boecjusza, Juvenalisa i Pliniusza po 2 razy, oraz po razie Ca-
tullusa, Claudiusa Claudianusa, Tacyta, Curtiusa Rufusa, Enniusza, Fabiusa
Pictora, Liwiusza, Lukjana, Marcialisa, Terencjusza i Ammianusa Marcelinusa.
Dla romanisty interesujace jest to, ze Aaron Aleksander Olizarowski odwoly-
wat sie do antykwarysty Gellusa!®, jak réwniez do ,ksigg praw rzymskich”
(6 razy), nie precyzujac blizej tego pojecia.

99 A. Tamositniene, Lietuvos sprendimai ir Naujausiyjy laiky skaitytojas, ,Senoji Lietuvos Literattra”
2008, t. 25, s. 284.

100 S, Kot, op. cit, s. 4; E. Jarra, op. cit., s. 33-72; P. Rybicki, Pojecie spolecznosci u pisarzy polskiego
odrodzenia, ,Studia i materialy z dziejow nauki polskiej”, Seria A: ,Historia Nauk Spotecznych”
1957, z. 1 (5), s. 3-44; idem, Z dziejéw polskiego arystotelizmu: De politica hominum societate Arona
Aleksandra Olizarowskiego, ,Studia i materialy z dziejéw nauki polskiej”, z. 3, Seria A: ,Historia
nauk spolecznych”, 1959, s. 83-136; J. Tazbir, Thomas More in Poland, , Acta Polonia e Historica”
1976, t. 33, s. 16; R. Pleckaitis, Filozofia prawa w dawnym Uniwersytecie Wileriskim, [w:] Philosophia
vitam alere, Krakéw 2005, s. 513 i n.; S. Pyszka, Il diritto alla libertd, s. 233.

101 S, Kot, Rzeczpospolita polska w literaturze politycznej Zachodu, Krakow 1919, s. 73 i n.

1025, Kot, op. cit,, s. 4.

103 Zob. J. Sarcevi¢iene, Lotyniskojo leidimo paaiskinimai, [w:] Aronas Aleksandras Olizarovijus, s. 600 i n.

104 5 Kot, op. cit,, s. 4.

105 A. A. Olizarovio, op. cit., s. 151. O Gelliusie pisatl J. Zabtocki, ‘Consortium ercto non cito” w "Noctes
Atticae” Aulusa Gelliusa, ,,Prawo Kanoniczne” (dalej: PK) 1988, t. 31, z. 4, s. 271-182; idem, Kom-
petencje ‘patres familias’ i zgromadzeri ludowych w Swietle ‘Noctes Atticae’ Aulusa Gelliusa, Warszawa
1990, passim; idem, Talion w swietle ‘Noctes Atticae” Aulusa Gelliusa, PK 1995, t. 38, z. 3—4, s. 231-244;
idem, Rodzina rzymska w Swietle ‘Noctes Atticae’ Aulusa Gelliusa, [w:] Rodzina w spoleczeristwach an-
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Ciekawy jest wywéd o wychowaniu dzieci (de educatione liberorum), ktéry
Olizarowski umiescit w pierwszej ksiedze, w bardzo dtugim rozdziale (X), zto-
zonym az z dwudziestu paragrafow!%. Poprzedzajg ten rozdzial rozwazania
o malzenstwie, jego skutkach prawnych, karach za cudzotéstwo, przymiotach
stron, wstepujacych w zwigzek malzenski oraz obowigzkach matzonkéw. Oli-
zarowski, wzorujac si¢ na Arystotelesie, dzieli okres zycia czlowieka na trzy
siedmioletnie okresy. Wymienia m.in. okres dzieciecy — infantia — trwajacy od
urodzenia do siédmego roku zycia. Jest on tozsamy z uznanym w prawie
rzymskim okresem dziecifistwal'”. Zatem Aaron Aleksander Olizarowski od-
wotywat sie do swej wiedzy z zakresu ius civile. Kolejny okres zycia cztowieka,
a mianowicie od siédmego do czternastego roku zycia, moze wskazywac na
znany prawu rzymskiemu okres niedojrzalosci (impuberes)'®.

Takze interesujgcy jest paragraf dziewietnasty odnoszacy sie do wiladzy
ojcowskiej nad dzieémi (de patria in liberos potestato). Olizarowski pojmuje
wladze ojcowska jako prawo ojca nad osobg i mieniem dzieckal®. Ostatni

tycznych i wezesnym chrzescijanistwie. Literatura, Prawo, epigrafika, sztuka, red. J. Jundzilt, Bydgoszcz
1995, s. 45-57; idem, The Image of a Roman Family in ‘Noctes Atticae’ by Aulus Gellius, ,Pomoerium.
Studia et Commentarii Ad Orbem Classicum Spectantia” 1996, nr 2, s. 47-58; idem, ‘Postumus’
w ‘Noctes Atticae’ Aulusa Gelliusa, PK 1997, nr 40, z. 1-2, s. 255-262; idem, Rozwazania o procesie
rzymskim w ‘Noctes Atticae’ Aulusa Gelliusa, Warszawa 1999, passim; idem, Appunti sull”officium
iudicis’ nelle ‘Noctes Atticae’, [w:] Au-deld des fontierés. Mélanges de droit romain offers @ Witold Wo-
fodkiewicz, t. 1I, Varsovie 2000, s. 1115-1126; idem, Ze studiéw filozofii Aulusa Gelliusa w Atenach,
[w:] Profesorowi Janowi Kodregbskiemu ‘in memoriam’, red. A. Pikulska-Robaszkiewicz, £6dz 2000,
s. 465-474; idem, The Intellectual Background of Aulus Gellius, , Diritto@Storia. Rivista internazionale
di Scienze Giuridiche e Tradizione Romana” 2007, nr 6; idem, Rzymskie Studia Aulusa Gelliusa,
,Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo” 2008, nr 305. Studia historycznoprawne. Tom poswigcony
pamigci Profesora Edwarda Szymoszka, red. A. Konieczny, s. 425-433.

106 W jezyku litewskim pierwsza ksiega, De domo rozdzial X: De educatione liberorum zostata opubliko-
wana: Lietuvos mokykla ir pedagoginé mintis XIII-XVII a., red. K. Grigas, V. KryZevicius, I. Luk3aite,
Vilnius 1994, s. 314-346.

107" A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953 (przedruk 1991), s. 495, s. v.
Impubes. Szerzej zob. F. Wycisk, Obowigzki alimentacyjny i wychowawczy w prawie rzymskim okresu
krolewskiego, ,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” (dalej: RTK) 10, 1963, z. 4, s. 234; G. Impallomeni,
Persona fisica. Diritto romano, ,Novissimo Digesto Italiano” (dalej: NNDI) 12, 1965, s. 1028 i n.
{= Scritti di diritto romano e tradizione romanistica, Padova 1996, s. 133 i n.}. Por. G. Kuleczka, Dzieci
w systemie prawnym starozytnego Rzymu, ,Meander”, z. 5-6, 1979, s. 237-250; idem, Prawo rzymskie
epoki pryncypatu wobec dzieci pozamatzeriskich, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1969, s. 64 i n.

108 A. Berger, op. cit., s. 495, s. v. Impubes. Szerzej zob. A. Burdesse, Sulla capacita intellettuale degli
impuberes in diritto classico, ,Archivio Giuridico Filippo Serafini” (AG), t. 150, 1956, s. 10-66.

109 Zob. na ten temat odnosnie do prawa rzymskiego: B. Lapicki, Wiadza ojcowska w starozytnym
Rzymie. Czasy krdlewskie, czasy republikariskie, Warszawa 1933, passim; idem, Wiadza ojcowska w sta-
rozytnym Rzymie, Okres klasyczny, Warszawa 1937, passim; M. Kaser, Das Inhalt der patria potestas,
,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung” (dalej: ZSS) 1938,
t. 58, s. 75 i n.; E. Sachers, ,Realencyclopédie der classischen Altertumswissenschaft” (dalej: RE)
1949, t. 18, s. v. Pater familias, szp. 212 i n.; U. Coli, ,Regnum”, ,Studia et documenta historiae et iu-
ris” (dalej: SDHI) 1951, t. 17, s. 125 i n.; P. De Francisci, Primordia civitatis, Romae 1959, s. 140 i n.;
B. Wierzbowski, Tresé wladzy ojcowskiej w rzymskim prawie poklasycznym, Toruni 1977, s. 23 i n,;
C. Gioffredi, Funzioni e limiti della “patria potestas’, [w:] C. Gioffredi, Nuovi studi di diritto romano,
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dwudziesty paragraf traktowal o obowigzkach dzieci wzgledem rodzicow
(de liberorum erga parentes officio) i karach za ich zaniedbanie. Wiele uwagi
w De politica hominum societate Olizarowski poswiecit wychowaniu, dajac
w tym wzgledzie wskazdéwki rodzicom'?. Jego zdaniemm, odpowiednie wy-
chowanie wywieralo istotny wplyw na nature wychowanka, za$ zaniedby-
wanie tych obowigzkéw bylo oznaka niewlasciwego postepowania rodzicow
w tym wzgledzie. Zdaniem Olizarowskiego, czlowiek nie moze by¢ gorszy
od zwierzat, ktére troszcza sie o swoje mlode. Zaniedbanie poczatkowej edu-
kacji przynosi szkode nie tylko jednostkom, lecz takze spoleczenstwu i pan-
stwu'll. W De politica hominum societate zostala wskazana rola matki, szcze-
goblnie w poczatkowym okresie wychowawczym. Powinny one karmi¢ swoje
dzieci same, gdy za$ zaniedbuja te obowigzki, zastuguja jedynie na miano
,poOlmatek”. Aaron Aleksander Olizarowski uwazatl, ze tylko choroba matki
jest istotnym uzasadnieniem dla przyjecia piastunki. Jego zdaniem réwniez
mamka, ktéra przeciez miata istotny wplyw na wychowanie dziecka mu-
siatla mie¢ okreélone przymioty. Powinna ona by¢ mioda, zdrowa oraz cecho-
wac sie nienagannym stylem zycia i przestrzega¢ dobrych obyczajéw. Zatem,
zdaniem Olizarowskiego, matka dopuszcza si¢ ciezkiej zbrodni, przyjmujac
za mamke dla dziecka swego osobe podejrzanych obyczajéw, czy tez oso-
be chorg'?.

Aaron Aleksander Olizarowski w De politica hominum societate zawarl
tez inne odwolania do stosunkéw gospodarczych i spotecznych panujacych
w starozytnym Rzymie. Autor omawial polozenie chltopéw przez poréwna-
nie z rzymskimi kolonami (adscriptitii servi dicebantur coloni, qui glebae, aut ter-
rae...)13. Glebae ascripti'* w Cesarstwie Rzymskim byli to dzierzawcy gruntéw,
ktérzy poczatkowo posiadali wolnoé¢. Jednakze od 332 n.e. zostali dziedzicznie
przypisani do ziemi, wraz z ktérg mogli by¢ sprzedani''s.

Roma 1980, s. 80 i n.; G. Lobrano, Pater et filius familias eadem persona. Per lo studio della patria potestas,
t. I, Milano 1984, passim; M. Zablocka, Przemiany prawa osobowego i rodzinnego w ustawodawstwie
dynastii julijsko-klaudyjskiej, Warszawa 1987, s. 34 i n.; J. Zabtocki, Consortium..., s. 271; idem, Kom-
petencje pater familias..., s. 29 i n.; idem, Rodzina rzymska w Swietle Noctes Atticae..., s. 45; idem, The
image a Roman Family..., s. 48 i n.; A. Nowak [Jurewicz], Pojecie wiladzy ojcowskiej w rzymskim prawie
klasycznym, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2002, z. 1, s. 48 i n.; P. Niczyporuk, Kompetencje pater fami-
lias wzgledem dzieci w ustawach krolewskich (leges regiae) w starozytnym Rzymie, [w:] Mezczyzna Etyka
Ekonomia, red. E. Ozorowski, R. Cz. Horodenski, Bialystok 2011, s. 179 i n.

110 A. A. Olizarovio, op. cit., s. 68-143.

111 Por. S. Kot, Aaron Aleksander Olizarowski..., s. 13.

112 1. Janowski, recenzja z Karbowiak Antoni: Olizarowski o edukacyi. Odbitka z ,Muzeum”. Lwéw 1905,
8, str. 17, KH 1908, z. 2-3, s. 482.

113 A. A. Olizarovio, op. cit., s. 147.
114 Por. W. Wolfarth, Ascripticii w Polsce, Wroctaw—Krakéw 1959, s. 42 i n.

115 A. Berger, op. cit.,, s. 351, s. v. Adscriptici. Szerzej zob. J. Kolendo, Kolonat w Afryce rzymskiej
w I-II wieku I jego geneza, Warszawa 1962, passim; La M. De Dominicis, I coloni “adscripticii” nella
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Olizarowski przytaczajac takie terminy, jak: parentes, patrimonium, peculium,
czy zwrot filia familias odwotywal sie do ich definicji (maxime juribus Romanis
definita, explicant Juris interpretes)'¢ zawartych w piecdziesigtej ksiedze Dige-
stow, w tytule szesnastym De verborum significatione'’. Takze postugiwal sie
terminem servitus, w znaczeniu podleglosci osobistej, zaczerpnietym z prawa
rzymskiego!!®. Aaron Aleksander Olizarowski omawiajgc status prawny osoby
ponizej i powyzej dwudziestego pigtego roku zycia czynit odniesienia do tytutu
De statu hominum'® z Digestow'®. Analizujac za$ restitutio in integrum poczynit
odniesienie do tytutu De minoribus, btednie podajac jego numer (D. 4, 9)'?!. Na-
tomiast kompilatorzy umieécili tytut De minoribus viginti quinque annis w D. 4, 4.
Olizarowski postugiwat sie sformutowaniami ius Romanorum czy legis Romano-
rum, ktére mogg sugerowac, ze omawiane instytucje byly zaczerpniete z prawa
rzymskiego'?2. Wobec tego, by tak méc poréwnywac konstrukcje prawne réz-
nych epok musiat mie¢ on gruntowng wiedze w opisywanej materii i znajomos¢
dostepnej literatury przedmiotu. Postugiwat sie nie tylko wiedzg ogdlng, wy-
niesiong ze studiéw, ale operowat bardziej szczegétowymi instytucjami praw-
nymi, ktére mogg by¢ znane tylko specjaliécie z danej dziedziny.

Aaron Aleksander Olizarowski, piszac De politica hominum societate wielo-
krotnie opierat si¢ na znanych prawu rzymskiemu terminach, pojeciach i kon-
strukcjach prawnych. Wykorzystal on wiedze zdobyta podczas studiéw oraz
do$wiadczenia z pracy ze studentami Akademii Wileniskiej. Pobiezna lektura
De politica hominum societate moze by¢ dowodem, ze Aaron Aleksander Oli-
zarowski wyktadal prawo cywilne (rzymskie). Przypuszczalnie czynil to jako
profesor stosownej katedry, a nie jedynie dorywczo, z koniecznosci czy w ra-
mach zastepstwa.

Aaron Aleksander Olizarowski byt profesorem Akademii Wileriskiej nie-
przerwanie od 1644 r. do 1655. Po pozarze Wilna i Akademii Wilenskiej
w 1655 r. wyjechat do Krélewca, gdzie uzupeinil przerwane w 1644 r. stu-
dia medyczne i uzyskal tam stopieri doktora medycyny w 1658'%. Edukacje
ukoniczyl przy wsparciu ksiecia Bogustawa Radziwilta. Stopiei doktora uzy-

legislazione di Giustiniano, [w:] Studi in onore di Emilio Betti, t. III, Milano 1962, s. 89 i n.; B. Lapicki,
La transformation de la nature juridique du colonat romain, [w:] Studi in onore di Edoardo Volterra, t. III,
Milano 1971, s. 359-373; M. Mirkovi¢, The Later Roman Colonate and Freedom, Philadelphia 1997,
s.651in.

116 A. A. Olizarovio, op. cit., s. 137.

117 D. 50, 16, 195.

118 A. A. Olizarovio, op. cit., s. 148-149 liber I, cap. XL
19 D. 1, 5.
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121 Tbidem.

122 Liber I, cap. XL
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skat z rak dziekana Krzysztofa Tinctoriusa'?, po zdaniu dwudniowych egzami-
né6w'?. Aaron Aleksander Olizarowski zmart wkrétce potem, prawdopodobnie
w Krélewcu, w 1659126,

Rok 1655 byt dla Wilna i Akademii Wileriskiej rokiem przetomowym. Woj-
ska Wielkiego Ksiecia Moskiewskiego spalily miasto i gmach Akademii'?”. Do-
piero po zakoriczeniu okupacji moskiewskiej podjeto proby odnowy Akademii
Wileriskiej'?®. Jednakze do korica jej funkcjonowania nie bylto juz znaczacych
profesorow wykladajacych prawo i w zwigzku z tym wyklady z prawa cy-
wilnego (rzymskiego) czasowo przerwano. Zostaly one wznowione dopiero
w 16672,

Przedstawiajac sylwetke i fragmenty prac Aarona Aleksandra Olizarow-
skiego chciatem jedynie zasygnalizowac potrzebe szerszego opracowania wat-
kéw romanistycznych w jego twoérczosci naukowej, ktére by¢é moze niezbi-
cie dowioda, ze byl wykladowca prawa cywilnego (rzymskiego) w Akademii
Wileriskiej.
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SUMMARY

Ministry of Justice Against Self-governing Demands of the Judges
in the Years 1980-1981

The judiciary in the Polish People’s Republic was not a separate, self-governing sphere
of power. The judiciary was under the supervision of the Polish United Workers
Party (PZPR) and the Ministry of Justice. Political and executive authorities decided
upon the staffing and professional matters of judges. In autumn 1980, on the basis of
the August Agreements, independent trade unions of judiciary workers were formed
in the courts. Judges, associated in them, put forward their own demands and thanks
to the strength of trade unions they exerted pressure on the Minister of Justice se-
eking chances to push through systemic changes, which would guarantee independence
and self-governance of the judiciary. Implementation of the judges demands would de-
prive the PZPR and the Ministry of Justice of the ability to govern in the sphere of justice.
The authorities did not intend to resign from these prerogatives. But the Ministry of
Justice, devoid of PZPR political support, gradually gave way to the judges demands.
As a result of ongoing discussion in the Ministry of Justice in the years 1980-1981,
two concepts of self-governance of the judiciary were created: the judges concept of
decision-making self-governance and the ministerial concept of quasi self-governance
with consultative prerogatives. They were reflected in multi-variant draft amendment
to the law on common courts, prepared by the Ministry of Justice in November 1981.
The ministerial concept became the basis of subsequent changes made in the reform
of the judiciary, performed under the dictation of the PZPR in 1984-1985. Concepts
from the years 1980-1981 evolved and became the basis for the reform of the judiciary
system in the systemic transition period in 1989. In great measure, self-governance of
the judges functions to this day on the basis of the solutions developed in 1980-1981.
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Sedziowskie postulaty samorzadowe po sierpniu 1980 r.

Spoteczny ruch odnowy w Polsce Ludowej zapoczatkowany strajkami ro-
botniczymi, porozumieniami z Sierpnia 1980 r. i narodzinami NSZZ ,,Solidar-
no$¢” przeniknal takze do $rodowiska sedziowskiego. W pazdzierniku w sa-
downictwie powstaly dwa nowe zwigzki zawodowe, sekcja branzowa Pracow-
nikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci w ramach NSZZ ,Solidarnos¢ (NSZZ ,,S”
PWS) oraz autonomiczny, branzowy Niezalezny i Samorzadny Zwigzek Zawo-
dowy Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci (NSZZ PWS), ktéry w obliczu
rosnacych wplywéw radykalnego ruchu ,Solidarnoéci” w sagdownictwie uzy-
skal poparcie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Do nurtu odnowy wlaczylo sie bli-
sko 70% sedziéw i asesoréw sad6éw rejonowych (SR), wojewédzkich (SW) oraz
okregowych sad6éw pracy i ubezpieczen spotecznych (OSPiUS). NSZZ ,,S” PWS
uzyskal dominujaca pozycje w sagdownictwie zrzeszajac ponad potowe pracow-
nikéw zatrudnionych w Ministerstwie Sprawiedliwosci i jednostkach mu pod-
legtych (ok. 10000 cztonkéw), w tym blisko 1000 sedziéw i asesoréw SR, SW
i OSPiUS, tj. ok. 26% ogoétu. NSZZ PWS, cho¢ pod wzgledem liczby czlonkéw
zdecydowanie slabszy od ,Solidarnoéci” sadowej, uzyskat znacznie wieksze
poparcie w $srodowisku sedziowskim, zrzeszajac ponad 1600 sedziéw i aseso-
réw, ok. 43% ogoétu'.

Przynalezno$¢ sedziéw do zwigzkéw zawodowych mogta budzi¢ watpli-
woéci. Postawe wiekszosci sSrodowiska uzasadniata jednak sytuacja ustrojowa
i spoteczno-polityczna, w jakiej funkcjonowalo sgdownictwo w PRL. Nie bylo
ono wyodrebniong, niezalezng sferg wladzy, a Srodowisko sedziowskie nie byto
samorzadne. O obsadzie stanowisk sedziowskich i sprawach zawodowych se-
dziéw decydowaly organy wladzy politycznej i wykonawczej oraz kierownic-
two administracyjne sadéw. Ich ocenie podlegata takze merytoryczna praca
sedziéw. Minister sprawiedliwosci dysponowal prawem wysuwania kandyda-
tow na stanowiska sedziowskie, mégt wnioskowaé¢ do Rady Paristwa o odwo-
fanie sedziego z przyczyn politycznych, niedawania rekojmi nalezytego wy-

1 Zob. M. Stanowska, A. Strzembosz, Sgdziowie warszawscy w czasie proéby 1981-1988, Warszawa 2005,
s. 47-52; Wreszcie partner — rozmowa z przedstawicielami NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawie-
dliwosci, ,,Gazeta Prawnicza” (dalej: GP) 1981, nr 7-8, s. 8; Probleméw jest mndstwo — rozmowa
z czlonkami Krajowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwosci, GP 1981, nr 9, s. 4; ,Solidarno$¢” pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci — rozmowa
Jolanty Strzeleckiej z sedziag Adamem Strzemboszem, ,Tygodnik Solidarnos¢” (dalej: TS) 1981,
nr 10, s. 10; K. Kauba, ,Solidarnos¢” w resorcie sprawiedliwosci, TS 1981, nr 24, s. 14; Informacja
Wydziatu Administracyjnego KC PZPR z 2 III 1981 r. o sytuacji w ruchu zwigzkowym w resorcie spra-
wiedliwosci, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), 1354 Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza. Komitet Centralny (dalej: 1354 KC PZPR), Wydzial Administracyjny KC PZPR (da-
lej: WA), sygn. L1/22, k. 1-8; R. Walczak, Sprawowanie kierowniczej roli partii w sgdach i prokuraturze
w Polsce Ludowej (studium politologiczne), Warszawa 1987, s. 289-290; J. Szarycz, Sedziowie i sqdy
w Polsce w latach 1918-1988, Warszawa 1988, s. 176.
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konywania obowigzkéw. Od tego wniosku nie przystugiwaly sedziom Srodki
odwotawcze, ani obrony przed zarzutami. Minister sprawiedliwosci i prezesi
sagd6éw decydowali o awansach oraz sprawach ptacowych i socjalnych sedzidéw.
Prezesi SW prowadzili nabér aplikantéw i nadzorowali przebieg aplikacji sa-
dowej. W ramach sprawowanego nadzoru sagdowego minister sprawiedliwosci
i prezesi sadéw mieli mozliwos$¢ wgladu do akt toczgcych sie spraw, wskazywa-
nia sedziom uchybien i zgdania ich usuniecia. Sedziowie nie mieli mozliwosci
whniesienia sprzeciwu od wytykéw nadzoru administracyjnego?. Przy podej-
mowaniu decyzji minister sprawiedliwosci i prezesi sgdéw musieli liczy¢ sie
jedynie z opinig i wytycznymi wlasciwych instancji PZPR. Wymiar sprawiedli-
woéci znajdowat sie pod nadzorem politycznym wydziatéw administracyjnych
Komitetu Centralnego i komitetéw wojewo6dzkich PZPR3.

Sedziowie byli pozbawieni mozliwosci wptywania na sprawy swego érodo-
wiska. Samorzad sedziowski miat jedynie charakter ,teoretyczny (...) i w ogdle
nie zaslugiwal na miano samorzadu”4 Zgromadzenia ogélne sedziéw Sadu
Najwyzszego (SN) i SW byly pozbawione kompetencji merytorycznych. Ich
rola ograniczala sie do wyboru potowy skladéw kolegiéw administracyjnych
i pelnych skladéw sadéw dyscyplinarnych w SN i SW. Kolegia administra-
cyjne decydowaly w istotnych sprawach podziatu czynnosci w sadach. Byly to
jednak, zgodnie z ich nazwa, organy podlegte prezesom SW i SN, ktérzy im
przewodniczyli i decydowali o obsadzie polowy sktadu kolegiéw. Sady dyscy-
plinarne dziataly za$ wylgcznie na wniosek organéw nadzoru administracyj-
nego. W tak iluzorycznej samorzadnosci w ogdle nie partycypowali sedziowie
sadéw rejonowych.

Posierpniowa sytuacja spoteczno-polityczna w kraju pozwolila sedziom
upomnie¢ si¢ o przynalezng ich zawodowi samorzadnoé¢é. Domagali sie oni
w tym zakresie:

a) przeksztalcenia zgromadzen ogélnych sedziéow SW w zgromadzenia okre-
goéw SW przez dopuszczenie do tego organu rowniez sedziéw SR lub wy-
branych delegatéw SR;

2 Zob. przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 11, poz. 54 ze zm.)
oraz obowigzujgcego wéwczas z gruntownymi zmianami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 1964 r.
Nr 6, poz. 40 ze zm.). Zob. tez. A. Rzepliniski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 66-73 i 77-85;
R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, Warszawa 1990, s. 6-32; S. Wtodyka, Organizacja wymiaru
sprawiedliwosci w PRL, Warszawa 1963; Sgd Najwyzszy w PRL, red. M. Rybicki, Wroctaw 1983,
s. 109-136.

3 Zakres pracy Wydziatu Administracyjnego KC PZPR, AAN, 1354 KC PZPR, WA, sygn. L1/37 [brak
numeracji porzadkowej kart w teczce]; Wykaz jednostek objetych nadzorem wydziatéw administracyjnych
KW PZPR, AAN, 1354 KC PZPR, WA, sygn. L1/43 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

4 S, Rudnicki, O praworzgdnosci i niepraworzgdnosci w wymiarze sprawiedliwosci, ,Tygodnik Po-
wszechny” (dalej: TP) 1981, nr 24, s. 5.
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b) przeksztalcenia kolegiow administracyjnych SW w kolegia sedziowskie
okregéw SW, ktérych pelny skfad wybierany bylby przez zgromadzenia
ogoblne sedzidw;

c) przyznania tak uksztaltowanym organom samorzadowym kompetencji
w zakresie:

— wysuwania i wyboru kandydatéw na stanowiska prezeséw i wicepre-
zeséw sadoéw,

— wysuwania lub opiniowania kandydatéw na stanowiska sedziowskiego
i asesorskie,

— decydowania o przyjeciu kandydatéw na aplikacje sedziowska,

— aprobowania lub odrzucania zglaszanych przez ministra sprawiedli-
wosci wnioskéw o odwotanie sedziego z przyczyn niedawania rekojmi
nalezytego wykonywania obowigzkéw,

— wytyczania ogélnych kierunkéw pracy pozaorzeczniczej sadéw,

— decydowania lub wydawania opinii w sprawach przyznawania se-
dziom podwyzek ptac, swiadczen socjalnych, nagréd i awanséw,

— rozpoznawania odwolan sedziéw od wytykéw wydawanych w trybie
nadzoru sagdowego.

Srodowisko sedziowskie domagato sie ponadto przeprowadzenia do korica
marca 1981 r. pozaustawowej weryfikacji urzedujacych prezeséw saddéw, na za-
sadach wytaniania kandydatéw na te stanowiska przez Zgromadzenia Ogélne
Sedziéw.

Postulaty te zostaly zaadaptowane do programéw NSZZ ,S” PWS i NSZZ
PWS. W listopadzie 1980 r. z postulatami samorzadowymi, a takze postula-
tami w zakresie spraw placowych i socjalnych’, wladze obydwu zwigzkéw,
odrebnie, wystapily do ministra sprawiedliwosci. Domagaly sie przyjecia przez
kierownictwo resortu zobowigzan ich realizacji na drodze umowy, na wzor po-
rozumien sierpniowych.

Konsultacje resortowe w sprawie samorzadu sedziowskiego
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prowadzito od korica listopada 1980 r. réw-

nolegle negocjacje z wltadzami NSZZ ,S5” PWS i NSZZ PWS w sprawie po-
rozumien. Sporna miedzy stronami byta m.in. sprawa samorzadu sedziow-

5 Zob. Obywatelskie Centrum Inicjatyw Ustawodawczych Solidarnosci 1980-1990, oprac. K. Barczyk,
S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 11; Tezy NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci w sprawie samorzgdnosci sedziowskiej, AAN, 285 Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: 285 MS),
sygn. 7/280, k. 53-54; Katalog zagadniei do porozumienia z Ministrem Sprawiedliwosci w opracowaniu
Krajowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, AAN,
285 MS, sygn. 7/176, k. 6-18; Projekt protokolu porozumienia Ministra Sprawiedliwosci z Prezydium
Komitetu Zatozycielskiego NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwoéci, AAN, 285 MS, sygn. 7/280,
k. 72-75.
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skiego®, ktéra zostala poddana pod opini¢ prezeséw SW i OSPiUS 2 grudnia
1980 r. Powotany wéwczas zesp6t opiniodawczy” odrzucit mozliwosé ustepstw
w kierunku zobowigzania si¢ przez ministra sprawiedliwosci do przeforso-
wywania zmian ustawowych w zakresie rozszerzenia kompetencji samorzadu
sedziowskiego. Zdaniem zespolu prerogatywy przyslugujace z mocy prawa
o ustroju sagdéw powszechnych kierownictwu resortu i administracji sgdowej
stanowily nienaruszalne podstawy funkcjonowania socjalistycznego sagdownic-
twa. W opinii zespotu istniejace organy samorzgdowe powinny byly zostaé
wyposazone jedynie w kompetencje konsultacyjne. Ponadto, zespét wystapit
przeciwko postulatom dokonania weryfikacji prezeséw sadéw przez srodowi-
sko sedziowskie, powolujac sie na systematyczng ocene ich pracy przeprowa-
dzang przez resort sprawiedliwosci®.

Dalsze konsultacje mialy miejsce na konferencji resortowej 15 stycznia
1981 r. Przedstawiciele administracyjnego kierownictwa skrytykowali ponow-
nie koncepcje ograniczenia kompetencji ministra sprawiedliwoéci i wtasnych
na rzecz samorzadu sedziowskiego oraz dokonywania wyboru kandydatéw na
prezeséw sadéw przez zgromadzenia ogdlne sedziéw. Prezes SW w Warsza-
wie Stanistaw Pawela podkreélal, iz sagdy reprezentowaly interes panstwowy,
co jego zdaniem wykluczato mozliwoé¢ ingerowania w kompetencje ministra
sprawiedliwosci przez samorzad sedziowski. Stanistaw Pawela uwazat, iz kon-
cepcje zwigzkowe uzaleznienia kadry kierowniczej sadéw od samorzadu miato
jedynie ,na celu sianie niepokoju w sagdownictwie”. Prezes SW w Bydgoszczy
Marian Szabela podkreslat, iz koncepcje samorzadu sedziowskiego prezento-
wane przez zwigzkowcéw mogly ,tylko obnizy¢ poziom sgdownictwa”. Jeden
z prezes6w — nazwiska nie wpisano do protokotu — postulowat za$ przepro-
wadzenie weryfikacji sedziow i rozszerzenie kompetencji prezeséw w zakresie
manipulowania kadrg sedziowska®.

W dniu 4 lutego 1981 r., kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci po-
stanowilo dopusci¢ do glosu w sprawie sedziéw — cztonkéw kolegiow admi-
nistracyjnych SW. Nie bylo wéwczas sporu co do potrzeby urzeczywistnienia
struktur i rozszerzenia kompetencji samorzadu sedziowskiego. Wprowadzenie
w zycie idei samorzadu — zdaniem prezesa SW w Koszalinie Tadeusza Goz-

6 Zagadnienia sporne w negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi, AAN, 285 MS, sygn. 7/282, k. 124-125.

7 W sklad zespotu weszli: Romuald Soroko — prezes SW w Nowym Sgczu, Jan Blat — prezes SW
w Tarnowie, Kazimierz Michaluk — prezes OSPiUS w Warszawie, Jedrzej Witkowski — prezes SW
w Gdansku, Jan Zajac — prezes SW w Kielcach, Edward Kaplon — prezes OSPiUS w Krakowie,
a takze z ramienia resortu: Eugeniusz Lipiriski — sekretarz zespotu i Jerzy Kosifiski — wicedyrektor
Departamentu Kadr.

8 Opinia co do mozliwosci rozszerzenia samorzgdu sedziowskiego, AAN, 285 MS, sygn. 7/280, k. 55-56
i 63-64.

9 Protokét z konferencji prezeséw SW i OSPillS w dniu 15 I 1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/179, k. 10,
121 14.
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dzickiego — zwiekszyloby bowiem odpowiedzialno$¢ kolektywoéw sedziow-
skich za catoksztalt pracy sadéw i mogloby w rzeczywistosci by¢ istotnym
wsparciem dla kierownictwa. Podstawg urealnienia struktur samorzgdowych —
zdaniem zebranych — bylo przeksztalcenie kolegiéw administracyjnych, w ko-
legia sedziowskie, ktérym przewodniczylby prezes SW. W opinii wiekszosci
organy samorzgdowe powinny byly mie¢ jednak charakter organéw o kompe-
tencjach konsultacyjno-opiniodawczych w zakresie ksztattowania polityki ka-
drowej, w sprawach socjalnych i ptacowych sedziéw. Sfera decyzyjna powinna
byta pozostaé¢ w rekach ministra sprawiedliwosci i prezeséw. Sedzia SW w Kiel-
cach Andrzej Wypiérkiewicz wskazywat, iz samorzad sedziowski powinien byt
,znalez¢ dla siebie miejsce gdzies w obszarach pomiedzy inicjowaniem, opi-
niowaniem a kontrolowaniem, (...) w punktach wejécia i wyjscia”, nie mogt
jednak zastapi¢ administracji sadowe;j.

Prezes6éw i sedzidw poréznita sprawa weryfikacji kadr kierowniczych sa-
doéw z udzialem zgromadzen ogélnych sedziéw. Nie negowano potrzeby jej
dokonania, nie byto jednak jednolitosci pogladéw co do charakteru uczestnic-
twa w tym procesie srodowiska sedziowskiego. Prezes SR dla Krakowa-Sr6d-
mieécie Gustaw Wroébel wskazywal, iz kompetencje samorzadu powinny byly
ogranicza¢ si¢ do opiniowania kandydatéw. Opowiadat si¢ on przeciwko wy-
borom prezeséw przez sedziéw. Zdaniem prezesa Gozdzickiego, proponowane
typowanie kandydatéw przez zgromadzenia ogélne prowadziloby do wybie-
ralnoéci prezeséw przez sedziéw, co — jego zdaniem — byto niedopuszczalne,
naruszaloby bowiem uprawnienia ministra sprawiedliwosci i zasade nomen-
klatury partyjnej, w ktérej pozostawaly stanowiska prezeséw. Odmienne opinie
wyrazali sedziowie — czlonkowie kolegiéw. Sedzia z Gdariska Barbara Multan
opowiadata sie za przyjeciem rozwigzan proponowanych przez zwigzkowcow.
O krok dalej szed! sedzia ze Szczecina Mieczystaw Daca. Uwazat on, iz prezesi
powinni byli by¢ wybierani przez Zgromadzenia Og6lne. Uprawnienia mini-
stra sprawiedliwoéci powinny za$ ograniczaé sie do mozliwosci ztozenia sprze-
ciwu do Sadu Najwyzszego. Sedzia Wlodzimierz Olszewski z Krakowa odno-
szac sie do wypowiedzi prezesa Gozdzickiego, podkreélat z kolei, iz , zdaniem
tego prezesa (...) typowanie prezeséw przez zgromadzenia ogdlne narusza-
foby upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci i nomenklature partyjng. Mysle,
ze przy najdalej posunietej samorzadnosci, minister sprawiedliwosci jest w sta-
nie poradzi¢ sobie z wyegzekwowaniem obowigzkéw cigzacych na sedziach,
a jesli chodzi o nomenklature partyjng to nic nie stracimy, jezeli odejdziemy
od tego systemu”°.

Prezesi sad6w podchodzili wrogo do idei samorzadu sedziowskiego, ktéra
wigzala sie z ograniczeniem ich kompetencji. Widoczne byly animozje miedzy
srodowiskiem sedziowskim a kierownictwem administracyjnym sadéw. Wy-

10 Protokét z konferencji resortowej w dniu 4 II 1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/180, k. 9-15 i 19.



MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI WOBEC SEDZIOWSKICH POSTULATOW... 213

zbycie sie prawa powolywania polowy skladu kolegiéw administracyjnych na
rzecz zgromadzenia sedziéw byla jedyng prerogatywa, z ktérej prezesi byli
skfonni zrezygnowac. Dostrzegali oni réwniez mozliwo$¢ zasiegania opinii or-
ganéw samorzadowych przed podjeciem decyzji w sprawach sedziéw.

Sprawa samorzadu sedziowskiego w porozumieniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z NSZZ Pracowniké6w Wymiaru
Sprawiedliwosci z dnia 11 lutego 1981 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie miato sit i Srodkéw, pozbawione po
sierpniu 1980 r. wsparcia politycznego ze strony wladz PZPR, aby przeciwsta-
wié sie postulatom Srodowiska sedziowskiego. To jednak, cho¢ jednomyslnie
opowiadajace sie za potrzebg stworzenia samorzadu sedziowskiego, byto po-
dzielone na dwa obozy zwigzkowe. Miedzy wladzami NSZZ ,S” PWS a NSZZ
PWES istniata wzajemna nieufnoé¢, nie wystepowaly one wspélnie w obronie
postulatéw samorzadowych. Pozwolilo to Ministerstwu Sprawiedliwosci ze-
rwaé w potowie grudnia 1980 r. negocjacje z bezkompromisowa w sprawach sa-
morzadu i gwarancji dla niezawistosci sedziowskiej sadows ,Solidarnoscig”!!.
Wiadze zalozycielskie NSZZ PWS byly zas gotowe do ustepstw. Autonomi-
stom zalezalo bowiem na zalatwieniu spraw poprawy warunkéw placy, pracy
i socjalno-bytowych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Do zawarcia porozumienia miedzy NSZZ PWS a ministrem sprawiedliwo-
Sci doszto w dniu 11 lutego 1981 r. W rozdziale II porozumienie!> nakladalo
na ministra sprawiedliwoéci obowigzek powotania w terminie dwéch tygo-
dni resortowo-zwigzkowego zespotu ekspertéw celem okreslenia kompetencji
i form dzialania przyszlych struktur samorzadu sedziowskiego. W pracach ze-
spotu mieli uczestniczy¢ w polowie przedstawiciele resortu i funkcjonujacych
w sadach zwigzkéw zawodowych. Porozumienie zaktadalo opracowanie przez
zesp6l w terminie trzech miesiecy rozwigzan, ktére miaty sta¢ sie podstawag no-
welizacji prawa o ustroju sgdéw powszechnych. Zarysowano réwniez ogélne
zasady rozszerzenia samorzadno$ci sedziowskiej, ktérymi kierowaé si¢ miat
zespol ekspertéw. Nalezaly do nich zasady: zwiekszenia kompetencji zgroma-
dzenia ogélnego sedzidéw; rozszerzenia skladu Zgromadzenia Ogélnego o se-
dziéw sadoéw rejonowych; zapewnienia udzialu sedziéw rejonowych w skia-
dach orzekajacych sagdéw dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych sedziow
tych sadéw oraz sedzidw sadéw wojewddzkich w skladach wyzszego sadu
dyscyplinarnego; utworzenia kolegiéw sedziowskich w miejsce kolegiéw ad-

11 Notatka o przebiegu rozméw z ,Solidarnoscig” — 11 i 12 XII 1980 r., AAN, MS 285, sygn. 7/114, k. 27.

12 Protokét porozumienia Ministra Sprawiedliwosci z NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci w spra-
wie realizacji postulatow pracowniczych, GP 1981, nr 5-6, s. 6.
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ministracyjnych z réwnoczesnym rozszerzeniem ich kompetencji; zapewnienia
realnego wplywu Zgromadzenia Ogoélnego sedziéw na obsadzanie stanowisk
prezeséw i wiceprezeséw sadéw; wprowadzenia zasady kadencyjnosci na sta-
nowisku prezesa; zapewnienia samorzadowi sedziowskiemu wplywu na po-
wolywanie sedziéw SW i SR, asesoréw i aplikantéw oraz wplywu na polityke
wynagradzania i awansowa.

Minister sprawiedliwosci zobowigzal sie réwniez do wczeéniejszego, po-
zaustawowego rozszerzenia kompetencji organéw samorzadu sedziowskiego
przez umozliwienie zgromadzeniom ogélnym SW dokonywania wyboru
wszystkich czlonkéw kolegiéw administracyjnych, wypowiadania si¢ co do
podstawowych kierunkéw pracy sagdownictwa w danym okregu, wypowiada-
nia si¢ w przedmiocie zagadnieri kadrowych i ptacowych okregu, opiniowania
sktadu kadry rezerwowej oraz ustalania kierunkéw dziatalno$ci pozaorzeczni-
czej sadéw, opiniowania kandydatéw na stanowiska prezeséw i wiceprezeséw
sagd6éw wojewddzkich i sadéw rejonowych.

Porozumienie w takim ksztalcie satysfakcjonowato kierownictwo resortu
sprawiedliwosci. Sprawa samorzadu sedziowskiego zostata odroczona. Zasady,
na ktérych mialy sie opiera¢ przyszte rozwigzania ustawowe — co podkreslata
w ocenie porozumienia KKK NSZZ ,,S” PWS — zostaly sformutowane w spo-
s6b ogolnikowy, dawaly pole do swobodnej ich interpretacji i mogly sie sta¢
przyczyng dalszych konfliktéw's. Przyjete za$ przez ministra sprawiedliwo-
§ci Jerzego Bafie zobowigzania do pozaustawowego rozszerzenia kompetencji
zgromadzen ogodlnych ograniczaly sie do przyznania im roli opiniodawczej.
Niemniej jednak porozumienie bylo osiggnieciem zwigzku autonomicznego.
Zawierato zobowigzania, ktére staly sie przedmiotem nacisku ze strony zwigz-
kowcéw. Doktadnie okredlono terminy ich realizacji. Porozumienie w ten spo-
s6b nadato faktyczny bieg ministerialnym pracom nad stworzeniem projek-
tow nowelizacji prawa o ustroju sadéw powszechnych w zakresie rozszerze-
nia samorzgdnosci sedziowskiej i zapewniato aktywny udzial zwigzkowcéw
w tych pracach.

Koncepcja samorzadu sedziowskiego w pracach zespotu
resortowo-zwigzkowego

Z poczatkiem marca 1981 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci przystapilo do
realizacji zobowigzan zawartych w porozumieniu z NSZZ PWS. Powotany zo-
stal zespdt resortowo-zwigzkowy?!, ktéry sktadat sie z 26 os6b w potowie po-

13 Pismo z 8 11 1981 r. KKK NSZZ ,S” PWS do Ministra Sprawiedliwosci, AAN, 285 MS, sygn. 7/274,
k. 208.

14 Ocena realizacji porozumien zawartych w resorcie sprawiedliwosci, AAN, MS 285, sygn. 7/13, k. 35-42.



MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI WOBEC SEDZIOWSKICH POSTULATOW... 215

wolanych przez kierownictwo resortu, a w polowie przez zwigzki zawodowe.
Jego przewodniczacym zostat wiceprezes SW w Olsztynie, poset na Sejm PRL
VIII kadencji z ramienia SD, sedzia Szczepan Styranowski. W pracach ze-
spolu uczestniczyli wylacznie przedstawiciele NSZZ PWS i reaktywowanego
w marcu 1981 r. Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Paristwowych i Spo-
tecznych, ktérego rola byta jednak marginalna. NSZZ ,S” PWS zrezygnowata
z partycypacji w pracach resortowych i podjela sie opracowania wiasnych pro-
jektéw nowelizacji prawa o ustroju sadéw powszechnych i ustawy o Sadzie
Najwyzszym, w ramach dziatalno$ci powotanego 17 stycznia 1981 r. przy NSZZ
,Solidarnoé¢” Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych'®. Sedziowie
,Solidarnosci” prezentowali problematyke samorzadu sedziowskiego réwniez
w prasie, szukajac spolecznego poparcia dla tych postulatow?®.

Zespot resortowo-zwigzkowy przygotowal zatozenia samorzadu sedziow-
skiego w kwietniu 1981 r. W mys$l tych zalozen, podstawowymi organami sa-
morzadu miaty by¢ zgromadzenia ogélne okregéw SW oraz wybierane w pet-
nym skladzie przez zgromadzenia kolegia sedziowskie i sady dyscyplinarne.
W sklad zgromadzen ogélnych mieli wchodzi¢ sedziowie rejonowi. Kolegia
sedziowskie mialy skiadaé sie z sedziéw SW, w co najmniej polowie skiadu,
i sedziow SR. W zaltozeniach zespotu prezesi SW mieli zosta¢ pozbawieni
prawa przewodniczenia kolegiom. Wsréd zalozen po raz pierwszy pojawita
sie ponadto koncepcja utworzenia krajowej reprezentacji samorzadu w postaci
zgromadzenia przewodniczacych kolegiéw sedziowskich, ktére miato wyra-
zaé opinie w istotnych sprawach wymiaru sprawiedliwo$ci oraz dotyczacych
intereséw zawodowych ogétu sedziéw.

W dyskusji wrécita koncepcja wyboru przez zgromadzenia ogdlne kan-
dydatéw na prezeséw SW, ktérych zglasza¢ mieli minister sprawiedliwosci
i sedziowie danego okregu. Alternatywnie zespdt proponowal przyznaé¢ wy-
faczne prawo wysuwania kandydatéw na prezeséw ministrowi sprawiedliwo-
§ci, Zgromadzeniu Ogoélnemu za$ prawo sprzeciwu. Nie okreslono jednak, ja-
kie skutki mialby wywiera¢ sprzeciw Srodowiska sedziowskiego. Zalozenia
przewidywaly wprowadzenie trzyletniej kadencji na stanowiskach prezeséw
i wiceprezesow.

Nie byly klarowne koncepcje zespotu w zakresie przyznania kolegium se-
dziowskiemu szerszych kompetencji do kreowania polityki kadrowej w sadach.
Zespot opowiadat si¢ za wypracowaniem rozwigzan pozwalajacych kolegium
wspoétdecydowaé wraz z prezesem SW o przedstawianiu ministrowi sprawie-

15 Obywatelskie Centrum Inicjatyw..., s. 93-106, 113-124.

16 7. Slezak, Dlaczego polskie sgdownictwo powinno byé samorzgdne?, TS 1981, nr 11, s. 12-13; A. Strzem-
bosz, O samorzgdne sgdownictwo w samorzgdnej Rzeczypospolitej, TS 1981, nr 33, s. 13; S. Rudnicki,
O praworzgdnosci i niepraworzgdnosci w wymiarze sprawiedliwosci, TP 1981, nr 24, s. 5; A. Strzembosz,
»Solidarnos¢” o prawie i praworzgdnosci, GP 1981, nr 15-16, s. 5.
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dliwosci kandydatéw na asesoréw, sedzidw oraz wiceprezeséw. Nie okreslono,
jakie formy miataby przybraé ta wspoétpraca. Ponadto, kolegia mialy zatwier-
dza¢ kandydatéw na aplikantéw sagdowych, wypowiada¢ sie¢ w sprawach sto-
sunku stuzbowego sedziéw oraz, co stanowito réwniez wazne novum, opinio-
wacé pochodzacych z danego okregu kandydatéw na sedziéw SN i Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA)Y.

Wypracowane koncepcje w wiekszosci odpowiadaly postulowanym przez
srodowisko sedziowskie zmianom. Widoczne byly préby uzyskania kompro-
misowych rozwigzan w najbardziej spornych kwestiach. Sprawa konfliktu kom-
petencyjnego miedzy prezesami saqdéw a przyszlym samorzadem pozostawata
jednak wcigz nierozstrzygnieta. Zespdét wniést tez nowe, niezwykle istotne
koncepcje, przede wszystkim stworzenia krajowej reprezentacji samorzadu se-
dziowskiego.

Resortowa koncepcja ograniczenia wptywu terenowych
instancji PZPR na ksztaltowanie polityki kadrowej w sadach

12 czerwca 1981 r. doszto do zmiany na stanowisku ministra sprawiedliwo-
Sci, na ktérym J. Bafie zastapil prezes NSA Sylwester Zawadzki. Nie przyniosta
ona oczekiwanych przez PZPR zmian w kierunku zaostrzenia polityki resortu
wobec zwigzkéw zawodowych w sadownictwie, lecz niepokojace dla wiadz
partyjnych tendencje reformatorskie, zapoczatkowane paradoksalnie wystgpie-
niem resortowej podstawowej organizacji partyjnej (POP).

20 czerwca 1981 r. do Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci trafity wnio-
ski POP PZPR w sprawach samorzadu sedziowskiego i polityki kadrowej
w sadach. Krytyce poddane zostaly w nich zasady obsady stanowisk preze-
sow i sedziéw. , Kryzys praworzadnosci i krytyczna ocena spoteczna wymiaru
sprawiedliwoéci, wyrazana w ostatnich miesigcach, rzutuje” — wskazywato
POP PZPR - ,na krytyczng ocene kadr organéw wymiaru sprawiedliwosci
i polityki kadrowej kreowanej przez oérodki decyzyjne w Partii i w admini-
stracji wymiaru sprawiedliwosci. (...) Niewtaéciwa polityka kadrowa w obsa-
dzaniu stanowisk prezeséw sadéw rejonowych i wojewddzkich doprowadzita
w wielu sagdach do konfliktéw, niewlaéciwej atmosfery pracy i radykalizo-
wania sie pogladéw i postulatéw pracownikéw. Nie zostaly stworzone wy-
starczajgce mechanizmy chronigce niezawisto$¢ sedziowska przed ingerencja
za strony funkcjonariuszy organéw partyjnych i administracyjnych, mechani-
zmy sprzyjajace wlasciwemu naborowi na aplikacje sagdowq (,konkurs zna-
jomosci”) i asesure, a takze mechanizmy sprzyjajace sprawiedliwym awan-

17 Postulaty posierpniowe w resorcie sprawiedliwosci — informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci o ich
realizacji z kwietnia 1981 r., AAN, MS 285, sygn. 7/274, k. 234-236.
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som w zawodzie (brak jasno sprecyzowanych kryteriéow awansu) i wyrédznie-
niom (odznaczenia, nagrody). Wydaje sie, ze w dotychczasowej praktyce wysu-
wania na kierownicze stanowiska nadmierng wage przywigzywano do przy-
naleznosci sedziéw i niektérych innych pracownikéw resortu do PZPR. (...)
Krytycznie nalezy oceni¢ tez praktyke preferowania ludzi ulegtych i niesa-
modzielnych. U Zrédet powszechnego i stusznego zadania odrodzenia samo-
rzadnosci sedziowskiej lezg nieprawidlowosci polityki kadrowej, wadliwe ko-
rzystanie przez organy partyjne z prerogatyw plynacych z tzw. nomenkla-
tury oraz staba orientacja centrali resortu w problemach terenowych jedno-
stek organizacyjnych. (...) Nieprawidlowosci w polityce kadrowej w resorcie
sg tak powazne a dgzenia do samorzadnosci tak duze, ze naczelng gwaran-
¢ja uzdrowienia polityki kadrowej w sgdach pozostaje przyznanie szerokich
kompetencji samorzagdom sedziowskim w zakresie wspétdecydowania o ob-
sadzaniu stanowisk prezeséw sadéw. Zespdt opowiada sie jednoczes$nie za
ograniczeniem nomenklatury partyjnej do kluczowych stanowisk w resorcie
sprawiedliwosci” 8.

Problemy samorzadu sedziowskiego i polityki kadrowej, pod wplywem
wystgpienia resortowej POP PZPR, staly sie gléwnym temat konferencji re-
sortowej z udzialem prezesow SW i OSPiUS, ktéra miala miejsce 7 lipca
1981 r. Minister Zawadzki podkreslal wéwczas szczegélne znaczenie spraw-
nego wywigzywania sie z zobowigzan wynikajacych z lutowego porozumienia
z NSZZ PWS. Przedstawit on zakres prowadzonych przez resort prac nad stwo-
rzeniem nowego modelu sagdownictwa w ramach nowelizacji prawa o ustroju
sadéw powszechnych, w ktérym wazne miejsce mialy zajaé¢ kwestie zwigzane
z rozszerzeniem kompetencji samorzadu sedziowskiego. ,Obecnie samorzad
sedziowski ma raczej charakter fasadowy” — wskazywat S. Zawadzki — ,, pod-
niesienie roli samorzadu to przede wszystkim zapewnienie realnego wplywu
samorzadu na stanowiska kierownicze, przyjecie przez samorzad wspdtod-
powiedzialnoéci za poziom pracy sedziéw. Jednym z najpilniejszych proble-
méw w tym kompleksie zagadnieni jest znalezienie wlasciwej klauzuli doty-
czacej wspdtdecydowania o obsadzie stanowisk kierowniczych w sgdownic-
twie w tréjkacie, minister sprawiedliwosci — samorzad sedziowski — instancje
partyjne. Ta cecha nowego modelu sgdownictwa wigze sie zaréwno z ugrunto-
waniem zasady niezawistosci sedziowskiej, jak réwniez z nowym podejsSciem
do realizacji przewodniej roli partii w sferze wymiaru sprawiedliwosci”. W dal-
szej czeéci wypowiedzi minister Zawadzki wskazywal, iz prawidtowo uksztal-
towany i funkcjonujacy samorzad bylby jednym z gwarantéw konstytucyjnej
zasady niezawistosci sedziowskiej. ,Jest rzeczg niezmiernie wazng, aby kompe-
tencje i zakres dziafania organéw samorzadu zostaly okreslone w taki sposdb,

18 Protokét z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 20 VI 1981 r., AAN, 285 MS,
sygn. 7/125, k. 20-23.
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aby z jednej strony zapewnialy $srodowisku sedziowskiemu realny wplyw na
funkcjonowanie sagdownictwa, z drugiej zas zabezpieczaly przed partykulary-
zmem oraz stwarzaly warunki dla realizowania polityki ogélnospotecznej” —
wskazywal minister Zawadzki — , rozbudowujac samorzadnos¢, pamietaé bo-
wiem musimy, ze sady, bedace organami panstwa, realizujg okreslone cele
ogolnospoteczne, co z kolei wymaga jednolitej polityki orzeczniczej i sprezy-
stego kierownictwa”?°.

Z wypowiedzi tej nie wynikalo w sposéb jednoznaczny, jaki ostatecznie
zakres kompetencji samorzadu zaproponuje resort. Minister Zawadzki wska-
zal jednak, iz nie mogly one ogranicza¢ mozliwosci wplywania na polityke
orzeczniczg sadéw ze strony administracji sgdowej. Interesujaca byta zapo-
wiedZ opracowania nowego modelu przewodnictwa PZPR w sferze wymiaru
sprawiedliwoéci. Dyskusja wéréd prezeséw sagdéw na lipcowej konferencji po-
kazata, iz w resorcie zwiekszalo sie poparcie dla koncepcji uniezaleznienia
sagdownictwa od terenowych instancji PZPR. Prezesi réwniez wskazywali na
destrukcyjny wplyw ingerencji KW PZPR na ksztattowanie polityki kadrowej
w sadach. Zdaniem prezesa OSPiUS w Opolu Waldemara Mygi, powinna byta
ona znajdowa¢ sie w wyltacznej kompetencji ministra sprawiedliwosci, , ktéry
za prowadzong polityke kadrowa ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng. Partia
obsadzajgc stanowisko Ministra Sprawiedliwosci powinna zaufaé, ze bedzie on
prowadzil polityke kadrowa zgodng z polityka partii i zasadami ustrojowymi”.
Pozostata po KW PZPR ,luke” powinny byly — zdaniem W. Mygi — wypelni¢
zakladowe organizacje partyjne w sadach, ktére opiniowalyby pracownikéw
sagdownictwa pod katem politycznym. Na zakorniczenie dyskusji ponownie za-
brat glos minister Zawadzki, ktéry , podkreslit zwigzek miedzy realizowaniem
zasady przewodniej roli partii w stosunku do sagdéw z zasadq niezawistosci
sedziowskiej. Te druga zasade nalezy traktowac nie tylko jako jedng z zasad
wymiaru sprawiedliwosci, ale takze jako jedng z zasad dotyczgcych realizacji
przewodniej roli partii”?. Minister Zawadzki argumentowat dodatkowo na ko-
lejnej, wrzesniowej konferencji prezeséw w Popowie, iz ,,zabezpieczenie sgdéw
przed nadmiernymi wplywami lokalnymi przyczynitoby sie w konsekwencji
do wiekszej jednolitoéci polityki orzeczniczej”?'.

Resort dgzyt wiec do uzyskania wiekszej samodzielnosci w podejmowaniu
decyzji w zakresie funkcjonowania sagdéw, z przyjeciem zasady rozliczenia mi-
nistra sprawiedliwosci przez KC PZPR za efekty realizacji polityki partii przez

19 Zadania resortu sprawiedliwosci w Swietle aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej kraju, AAN, 285 MS,
sygn. 7/182, k. 64-65 i 82.

20 Protokét z konferencji resortowej w dniu 7 V 1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/182, k. 14, 16, 21-22
i31-32.

21 Wystgpienie Ministra Sprawiedliwosci prof. Sylwestra Zawadzkiego na konferencji prezeséw SW i OSPillS
(Popowo 18-19 IX 1981 r.), AAN, 285 MS, sygn. 7/183, k. 8.
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prezeséw sadéw i sedzidw. Dostrzegano przy tym potrzebe przyznania or-
ganom samorzadu sedziowskiego kompetencji konsultacyjnych, co stuzyloby
integracji resortu i prezeséw ze srodowiskiem sedziowskim.

Samorzad sedziowski w resortowym projekcie nowelizacji
prawa o ustroju sadéw powszechnych z 24 listopada 1981 r.

Latem 1981 r., pod nadzorem wiceministra sprawiedliwo$ci Tadeusza Skéry
i podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci Marii Regent-Lechowicz,
opracowany zostal wstepny resortowy projekt nowelizacji prawa o ustroju sg-
déw powszechnych. Sprawa samorzadu sedziowskiego zostata w projekcie za-
warta w sposéb dwuwariantowy?.

Wariant pierwszy stanowil powielenie koncepcji wypracowanych przez ze-
spot resortowo-zwigzkowy wiosng 1981 r. Uzupelniono jg jedynie o precyzyjne
okreslenie zadan kolegiéw sedziowskich, do ktérych naleze¢ miato m.in. za-
twierdzanie przedstawianych przez prezeséw SW podzialéw czynnosci w sa-
dach, zatwierdzanie kandydatéw na aplikantéw oraz wylaczne prawo przed-
stawiania zgromadzeniom ogélnym sedziéw do wyboru kandydatéw na pre-
zesOw SW oraz ministrowi sprawiedliwoéci kandydatéw na asesoréw i se-
dziéw SR i SW, a takze kandydatéw na stanowiska wiceprezeséw SW, preze-
s6w i wiceprezesow sagdéw rejonowych.

W drugim wariancie proponowano ograniczenie struktur i kompetengji sa-
morzadu sedziowskiego do roli opiniodawczej z zachowaniem nadrzednej po-
zycji ministra sprawiedliwosci i prezeséw sadéw wobec $rodowiska sedziow-
skiego. Koncepcja ta byta zgodna z resortowq wizja samorzadu sedziowskiego.
Nie przewidywata ona wérdéd organéw samorzadowych reprezentacji na szcze-
blu krajowym. Zgromadzeniom ogélnym i kolegiom sedziowskim mieli we-
dtug tej koncepcji przewodniczy¢ prezesi sgdéw wojewddzkich. Uczestnictwo
zgromadzen ogdlnych w procesie powolywania na stanowiska prezeséw SW
mialo ogranicza¢ sie do dokonywania oceny kandydatéw przedstawianych
wylgcznie przez Ministra Sprawiedliwosci. Kolegia sedziowskie miaty z kolei
wyraza¢ jedynie opinie o przedstawianych ministrowi sprawiedliwosci przez
prezesow SW kandydatach na stanowiska asesoréw i sedziéw SR i SW oraz
wiceprezeséw SW, prezeséw i wiceprezeséw sadéw rejonowych.

Nad przyjeciem ostatecznej koncepcji ksztaltu i kompetencji przysztego sa-
morzadu sedziowskiego kierownictwo resortu dyskutowalo 25 wrzeénia 1981 r.
W dokumentach archiwalnych nie zachowat sie protokét z tego posiedzenia.
Istotnych informacji dostarcza jednak notatka stuzbowa nieznanego autorstwa
z 7 pazdziernika 1981 r. Wynika z niej, iz kierownictwo nie zaakceptowatlo

22 Projekt ustawy o zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych, AAN, 285 MS, sygn. 7/13, k. 51-67.
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wprowadzenia zasady udziatu sedziéw SR w zgromadzeniach ogélnych, gdyz
mogloby to skutkowaé¢ zdominowaniem tych organéw przez prawie czterokrot-
nie liczniejsze od sedziéw SW grupy sedziéw rejonowych. Udziat wszystkich
sedziéw SR — zdaniem kierownictwa resortu — nadawalby ponadto zgromadze-
niom charakter sejmikéw, utrudniajgcy sprawne funkcjonowanie samorzadu.
W sprawie trybu powolywania prezeséw sadéw za bardziej wywazong pro-
pozycje kierownictwo MS uznalo ograniczenie kompetencji samorzadu do opi-
niowania kandydatéw przedstawianych przez ministra sprawiedliwosci. Do-
puszczato jednoczeénie mozliwosé przedstawiania czedci kandydatéw przez
$rodowisko sedziowskie. Zdaniem kierownictwa tego typu rozwigzanie za-
pewniatoby realny wplyw samorzadu na obsade stanowisk prezeséw, przy
tym nie czynitoby iluzorycznymi kompetencji ministra sprawiedliwosci. Pre-
zesi SW mieli przewodniczy¢ zgromadzeniom ogdlnym i kolegiom sedziow-
skim, celem zapobiezenia przeciwstawieniu organéw samorzadowych admini-
stracji sagdowej?.

Projekt nowelizacji prawa o ustroju sgdéw powszechnych, datowany na
7 listopada, resort przekazal do konsultacji Radzie Naczelnej NSZZ PWS*.
Wiadze zwigzku autonomistéw wyrazily wéwczas poglad, iz byt on ,,drastycz-
nym odstepstwem od treéci zawartego w dniu 11 lutego 1981 r. porozumienia
spolecznego oraz opracowanych na tej podstawie »zatozen funkcjonowania sa-
morzadu sedziowskiego« stanowiacych jej integralng czes¢. (...) Przygotowany
przez resort projekt wraz z jego uzasadnieniem jest nacechowany nieufno-
Scig do srodowiska sedziowskiego i niezrozumieniem dazen tego Srodowiska
do wydzwigniecia polskiego wymiaru sprawiedliwosci z glebokiego kryzysu
spolecznego zaufania w jakim sie on znalazl”. Tres¢ uchwaly RN NSZZ PWS
potwierdza, iz z w projekcie nie znalazly sie przepisy dotyczace uczestnictwa
sedziéw SR w zgromadzeniach ogélnych oraz wyboru przez te organy kandy-
datéw na prezeséw sadéw?.

W dniu 24 listopada 1981 r. przygotowana zostala w resorcie sprawiedli-
wosci ostateczna wersja projektu ustawy o zmianie prawa o ustroju sagdéw
powszechnych, wraz z uzasadnieniem?. Kierownictwo resortu sprawiedliwo-
§ci pozostawito w nim wiele spornych kwestii wcigz w wersji dwuwariantowe;.
Ostateczny glos w tak istotnej sprawie, jak kwestia samorzadu sedziowskiego
nalezat bowiem do kierownictwa PZPR.

23 Notatka w sprawie samorzqdu sedziowskiego z dnia 7 X 1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/283, k. 6-8.

24 Projektu w wersji z dnia 7 XI 1981 r. nie odnaleziono w dokumentach archiwalnych.

25 Uchwata Rady Naczelnej NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 19 XI 1981 r. w sprawie
projektu ustawy o zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych, AAN, 285 MS, sygn. 7/283, k. 50-51.

26 Opublikowana ona zostala nakladem podlegtego ministerstwu ,Wydawnictwa Prawniczego”
w grudniu 1981 r., zob. AAN, 285 MS, sygn. 18/148, k. 20—49.
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Organami samorzadu — w my$l przepiséw projektu z 24 listopada — mialy
by¢ zgromadzenia ogdlne sedziéw, kolegia sedziowskie, sagdy dyscyplinarne,
zebrania sedziéw danego sadu, a takze krajowa konferencja przedstawicieli
zgromadzen og6lnych.

Nie rozstrzygnieto w nim ostatecznie kwestii skladu i przewodnicze-
nia zgromadzeniom ogélnym. Zachowane zostaly dwa warianty rozwigzan.
W pierwszym zgromadzenia ogélne mialy skladac¢ sie z sedziow SW i dele-
gatéw z SR wybieranych na zebraniach sedziéw rejonowych poszczegdlnych
sadow, przy czym liczba delegatéw miata nie przekracza¢ 1/3 badz, tu réw-
niez wariantowo, 1/2 liczby sedziéw sadéw wojewddzkich. Projekt dopusz-
czal réwniez uczestnictwo w zgromadzeniach sedziéw rejonowych niebeda-
cych delegatami oraz asesoréw, lecz bez prawa glosowania i wyboru. Zgro-
madzeniom ogélnym mieli przewodniczy¢ prezesi SW lub, w drugim wa-
riancie, przewodniczacych mialy wybiera¢ zgromadzenia spoéréd sedziéw sa-
dow wojewddzkich.

Zgromadzenia ogélne mialy zbiera¢ si¢ co najmniej raz w roku. Zwoty-
wacé je mialy kolegia sedziowskie z wlasnej inicjatywy lub na wniosek mi-
nistra sprawiedliwoéci, prezeséw SW albo 1/5 sedziéw danego okregu SW.
Do zadan zgromadzeri ogélnych miato nalezeé: wystuchiwanie informacji pre-
zesOw o dziatalnosci podleglych im sadéw i wypowiadanie opinii w tym
zakresie, ustalanie liczby i wybér czlonkéw kolegiéw sedziowskich i ich
zastepcéw, wybor jednego cztonka Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego spo-
§rod sedzidw SW, ustalanie liczby i wybdr czlonkéw wojewddzkich sg-
doéw dyscyplinarnych, przewodniczacego tego sadu i jego zastepcow, wyra-
zanie opinii o kandydatach na prezeséow SW, okredlanie kierunkéw pracy
kolegiow sedziowskich oraz rozpatrywanie sprawozdan z ich dziatalnosci,
wybér przedstawiciela na krajowa konferencje przedstawicieli zgromadzen
ogodlnych.

Kolegia sedziowskie, w my$l projektu, miaty skladac sie z sedziéw SW oraz
sedziéw SR w liczbie nie wiekszej niz 1/3 lub 1/2 jego czlonkéw. Ustalenie
liczebnosci sktadu kolegium i wyboér wszystkich jego cztonkéw i ich zastepcow
naleze¢ miato do kompetencji zgromadzen ogélnych. Kolegium sedziowskiemu
przewodniczy¢ miat prezes sagdu wojewddzkiego.

Do kompetencji kolegiéw sedziowskich miato naleze¢: zatwierdzanie po-
dziatu czynnoéci w SW i SR opartych na projekcie przedstawionym przez pre-
zesa SW, obejmujacy takze obsade stanowisk przewodniczacych wydziatéw,
wyrazanie opinii o kandydatach na asesoréw sadowych, sedziéw SR i SW,
wiceprezesow SW oraz prezeséw i wiceprezeséw SR, zatwierdzanie kandy-
datéw na aplikantéw sadowych, wspoétdziatanie z ministrem sprawiedliwosci
w ustalaniu kandydatéw na stanowisko prezesa SW, wydawanie opinii w spra-
wach dotyczacych stosunku stuzbowego sedziéw, wybér zastepcy przewodni-
czgcego kolegium.
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Zgromadzenia ogdlne i kolegia sedziowskie mialy podejmowac uchwaty
zwykla wiekszoscig gloséw, przy czym przy podejmowaniu uchwat przez
zgromadzenia wymagana miata by¢ obecnos$¢ co najmniej 2/3 jego cztonkéw,
a w przypadku kolegiow pelny sklad. W razie nieobecnosci sedziego — cztonka
kolegium, w posiedzeniu mial uczestniczy¢ jego zastepca w celu zachowa-
nia wymaganego quorum. Projekt nie przewidywatl przypadkéw podejmowa-
nia uchwat wiekszoscig kwalifikowang. Istotne byto wsrdéd tych przepisow, iz
w przypadku réwnej liczby gltoséw o ostatecznym podjeciu badz odrzuceniu
uchwat przez zgromadzenia i kolegia decydowa¢ miat glos przewodniczacego,
a wiec w przypadku kolegium prezesa sadu wojewddzkiego. Réwnosé gtosow
w organach samorzadu skutkowataby wéwczas przejeciem ich kompetencji
przez kierownika administracji sadowej.

Ogolnokrajowa konferencja przedstawicieli zgromadzen ogélnych SW mia-
fa by¢ organem doraznym, zwolywanym przez ministra sprawiedliwosci na
wniosek przynajmniej polowy zgromadzen ogélnych SW, w celu uzyskania
opinii §rodowiska sedziowskiego w istotnych sprawach wymiaru sprawied-
liwosci.

Projekt przewidywat uczestnictwo zgromadzeri ogélnych w procedurze po-
wolywania prezeséw SW, jednak nie spelniat oczekiwan srodowiska z uwagi na
ustalong w nim zasade wylgcznego prawa przedstawiania pod opinie zgroma-
dzen ogélnych kandydatéw na te stanowisko przez ministra sprawiedliwosci.
Kandydatury miaty by¢ jedynie uzgodnione z wlaéciwym kolegium sedziow-
skim. Minister sprawiedliwoéci dysponowalby réwniez prawem ostatecznego
powolania prezesa SW sposréd kandydatéw, ktérzy uzyskali poparcie co naj-
mniej potowy obecnego na gtosowaniu skfadu Zgromadzenia Og6lnego. Wice-
prezesi SW, prezesi i wiceprezesi SR mieli by¢ za$§ powolywani przez ministra
sprawiedliwosci sposréd kandydatéw pozytywnie zaopiniowanych przez wia-
Sciwe kolegium sedziowskie.

Ponadto, z projektu z 24 listopada, w stosunku do wczesniejszych wers;i,
usunieto istotng w postulatach zwigzkowych zasade obowigzku uzyskiwania
przez ministra sprawiedliwo$ci zgody wlasciwego Zgromadzenia Ogélnego do
zlozenia wniosku o odwotanie przez Rade Panistwa sedziego z przyczyn nie-
dawania przez niego rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw. Listopa-
dowy projekt przewidywat jedynie, iz wniosek ministra sprawiedliwosci w tej
sprawie podlegat opinii wlasciwego sadu dyscyplinarnego. Nie uzalezniat jed-
nak mozliwosci zlozenia wniosku od tej opinii, a wiec nawet w przypadku
uznania przez sad dyscyplinarny wniosku za nieuzasadniony, minister spra-
wiedliwo$ci mogt przekazaé taki wniosek, wraz z opinig sagdu dyscyplinarnego,
do decyzji Rady Panstwa.
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Wybory kandydatéw na prezesa Sadu Wojewé6dzkiego
w Warszawie

Jesienig 1981 r. zacie$niona zostala wspétpraca miedzy NSZZ PWS i NSZZ
,S” PWS. Wladze zwigzkowe zarzucaly ministrowi sprawiedliwosci celowe
op6znianie realizacji postanowiert porozumienia z 11 lutego 1981 r. i nieche¢ do
przeprowadzania zgdanej weryfikacji kadr kierowniczych w sadach, w trybie
pozaustawowym, przy udziale zgromadzen ogélnych sedziéw. We wspdlnym
o$wiadczeniu Prezydia obu zwigzkéw stwierdzily, iz postepowanie ministra
sprawiedliwosci odbieralo mu wiarygodno$¢ w oczach érodowiska. Zwigzki
zaapelowaly o urzeczywistnienie idei samorzadu sedziowskiego. Zagrozily, iz
,dalsze paralizowanie dziatan organéw samorzadowych, godzace w proces
demokratyzacji stosunkéw spotecznych w Polsce, zmusi oba zwigzki do pod-
jecia statutowych form protestacyjnych”. Prezydia apelowaly jednocze$nie do
sedziéw o domaganie si¢ przeprowadzenia weryfikacji kadr kierowniczych sa-
déw?. Z tymi zadaniami w pazdzierniku 1981 r. wystgpili sedziowie sadow
okregu warszawskiego?.

Pod wplywem naciskéw zwigzkowych Ministerstwo Sprawiedliwosci do-
puscito w koricu do swoistego , samorzagdowego eksperymentu” w okregu SW
w Warszawie, ktéry mial stuzy¢ — jak twierdzito kierownictwo resortu — spraw-
dzeniu w praktyce, branych pod uwage przy opracowywaniu projektu noweli-
zacji prawa o ustroju sagdéw powszechnych, rozwigzan w zakresie trybu powo-
lywania prezeséw SW przy udziale zgromadzen ogélnych sedziéw?®. W dniu
17 listopada 1981 r. doszto do wyboru kandydatéw na wolne stanowisko Pre-
zesa SW w Warszawie przez zgromadzenie ogdlne sedziow sadéw okregu
warszawskiego. Relacje z tego wydarzenia zdata sedzia Kazimiera Machcewicz
na famach , Tygodnika Solidarno$¢”®. Zgodnie z regulaminem przygotowanym
przez kierownictwo warszawskiego SW, w porozumieniu ze zwigzkami zawo-
dowymi i Departamentem Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci, kandydatéw na
prezesa SW wysuwac¢ mogli minister sprawiedliwosci, organizacje dzialajace na
terenie sadu oraz grupa 10 sedziéw. Sposréd wytonionych kandydatéw, kt6-
rzy otrzymaliby wiecej niz 50% gloséw zgromadzenia ogélnego, ostatecznego
wyboru nowego prezesa SW w Warszawie dokona¢ miat minister sprawiedli-

27 Oswiadczenie Prezydium KKK NSZZ ,Solidarnosé” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci i Prezydium
RN NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 13 XI 1981 r., AAN, MS 285, sygn. 7/274,
k. 291-292.

28 Zob. pisma z dnia 7 i 12 pazdziernika podpisane przez sedziéw SW w Warszawie, SR w Piasecznie,
SR dla Warszawy-Pragi, SR w Pruszkowie [w:] AAN, MS 285, sygn. 7/283, k. 39-47.

29 Ocena sytuacji spoleczno-politycznej w wymiarze sprawiedliwosci, AAN, 1354 KC PZPR, BP, sygn.
V /173, mkf 2999, k. 30.

30 K. Machcewicz, Samorzgd sedziowski, TS 1981, nr 36, s. 11; zob. tez G. Pomian, Polska ,Solidarnosci”,
Paryz 1982, s. 440-446.
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wodci. Bezprecedensowy byl fakt dopuszczenia tego dnia do udzialu w zgro-
madzeniu przedstawicieli sagdéw rejonowych. W gtosowaniu wzielo udziat 241
z 281 sedziéw zatrudnionych w okregu. Wiekszos¢ gloséw, sposréd 5 zglo-
szonych kandydatéw, otrzymali: sedzia SN Stanistaw Rudnicki, kandydujacy
z ramienia NSZZ ,S” PWS — 188 gloséw, wiceprezes SW w Warszawie sedzia
Jozef Wieczorek, zgloszony przez grupe sedziéw — 165 gloséw oraz przewod-
niczacy Wydziatu Cywilnego Rewizyjnego SW w Warszawie sedzia Juliusz Su-
checki, kandydujgcy z ramienia POP PZPR - 124 glosy. Kandydaci zgloszeni
przez ministra sprawiedliwoéci — sedzia SN Ryszard Bodecki i prezes OSPiUS
w Warszawie Kazimierz Michaluk — otrzymali odpowiednio 13 i 23 glosy. Na
tej podstawie, na stanowisko Prezesa SW w Warszawie ostatecznie powotany
zostal przez ministra sprawiedliwosci sedzia Jézef Wieczorek.

Plebiscyt warszawski stanowit zwyciestwo dtugo oczekiwanej w $rodowi-
sku sedziéw samorzadnosci. Bylo to jednak pojedyncze ustepstwo ze strony
PZPR i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz ostatni akt dziatalnosci niezalez-
nych i samorzadnych zwigzkéw zawodowych w sadownictwie przed wprowa-
dzeniem stanu wojennego.

Zakoficzenie

Po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. samorzadowe dgze-
nia sedziéw zostaly sttumione. Ministerstwo Sprawiedliwosci za ustepliwg po-
lityke wobec zwigzkéw zawodowych w sadach spotkalo sie z krytyka sprawu-
jacego nadzér nad wymiarem sprawiedliwosci Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR, ktéry zarzucit kierownictwu resortu m.in., iz , pod naciskiem wtadz
obu zwigzkéw dzialajgcych w Ministerstwie Sprawiedliwosci i jego jednost-
kach organizacyjnych, naruszajgc obowigzujace przepisy o ustroju sadéw po-
wszechnych, wprowadzato w Zzycie idee samorzadu sedziowskiego (...) w imi¢
tzw. »$wietego spokoju« spelniato zgdania wladz NSZZ »Solidarnosé«. (...) Ule-
ganie zagdaniom wiladz zwigzkéw zawodowych, podnoszenie ich rangi w sa-
dach, wprowadzanie w zycie samorzadu sedziowskiego oraz kadencyjnosci na
stanowiska funkcyjne, spowodowalo obnizenie dyscypliny stuzbowej, autory-
tetu oséb petnigcych stanowiska funkcyjne, nadzoru stuzbowego nad jednoli-
toécig i prawidlowoscig orzecznictwa”3.

Postulaty samorzadowe sedzidéw i projekt resortowy nowelizacji prawa
o ustroju sadéw powszechnych z listopada 1981 r. staly sie jednak przedmio-
tem dalszej dyskusji nad kompleksowgq reforma ustroju sgdownictwa w ramach
tzw. ,,socjalistycznej odnowy kraju”, prowadzonej w latach 1982-1985 pod dyk-

31 Notatka o sytuacji w resorcie wymiaru sprawiedliwosci i jego jednostkach organizacyjnych w 1I pétroczu
1981 r.,, AAN, 1354 KC PZPR, WA, sygn. L1/133 [brak numeracji porzagdkowej kart w teczce].
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tando PZPR. W jej wyniku przyjeto nowe ustawy o Sadzie Najwyzszym3?
i ustroju sgdéw powszechnych®. W sprawach samorzadowych doszlo do kilku
zmian. Do zgromadzen ogélnych SW dopuszczono sedziéw delegatéw wy-
branych na zebraniach sagdéw rejonowych. Zgromadzeniom przyznano dodat-
kowo kompetencje w zakresie wydawania opinii dotyczacych ogélnej dziatal-
noéci sadéw i sedziéw danego okregu oraz okreslania kierunkéw prac kole-
giéw SW. Zmieniono nazwe kolegiéw administracyjnych na kolegia SW, nie
ulegl jednak zmianie sposéb powolywania skladu tego organu. Nowe kompe-
tencje kolegiéw mialy charakter wytacznie konsultacyjny, dotyczyly one opi-
niowania kandydatéw na sedziéw i asesoréw, ustalania projektu listy kandy-
datéw na aplikacje sgdowg, opiniowania spraw dotyczacych stosunku stuz-
bowego sedziéw. Organy samorzadowe nie miaty wplywu na powolywanie
prezes6w sadow.

Zmiany te nie spelnialy wiec oczekiwar sedziéw. Zgromadzenia ogdlne
wcigz byly pozbawione wigkszego wplywu na sprawy wtasnego Srodowiska.
W kolegiach dominujaca pozycje zachowali za$ prezesi sadéw wojewoddzkich.
Organy samorzadowe nie mialy kompetencji decyzyjnych. W pewnym stopniu
zrealizowano jednak koncepcje resortowe quasi-samorzadu, o charakterze kon-
sultacyjnym, pozostawiajac sfere decyzyjng w rekach ministra sprawiedliwos$ci
i prezesow sadéw.

Sedziowskie postulaty z lat 1980-81 doczekaly sie realizacji w okresie trans-
formacji ustrojowej. Nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych z dnia 20 grudnia 1989 r.* przekazano do kompetencji zgromadzeri og6l-
nych sedziéw okregéw SW prawo wyboru kandydatéw na prezeséw i wice-
prezeséw SW, przedstawiania kandydatéw na stanowiska sedziowskie oraz
wyboru pelnych sktadéw kolegiéw sadéw wojewddzkich. Kolegia pozostaty
gléwnie organami o charakterze opiniodawczym, uzyskujac dodatkowo kom-
petencje decyzyjne w zakresie wyrazania zgody na powolywanie i odwotywa-
nie prezeséw i wiceprezeséw SR oraz na delegowanie sedziego do pelnienia
obowigzkéw w innym sadzie na obszarze wlasciwoséci danego SW na czas
nie dtuzszy niz jeden miesigc w ciggu roku, czy tez rozpatrywania odwotan
od rozstrzygnie¢ prezesa SW w sprawach podjecia dodatkowego zatrudnienia

32 Ustawa z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 45, poz. 241).
33 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. Nr 31, poz. 137).

34 Zob. W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej w PRL, Warszawa 1987, s. 86-137; Ustrdj
sgdéw, oprac. ]. Szarycz, Warszawa 1989, s. 10-15; L. Garlicki, Zasady ustroju sqgdéw w PRL (na tle
rozwigzan ustawy z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ,Nowe Prawo” 1987,
nr 7-8, s. 26.

35  Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. 0 zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, o Sadzie
Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju
sadow wojskowych i Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 73, poz. 436).
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przez sedziego. Powolano wéwczas takze Krajowa Rade Sadownictwa®, or-
gan skladajacy sie z przedstawicieli wszystkich trzech wtadz — ustawodawcze;j,
wykonawczej i sgdowniczej, ktéry uzyskat szerokie kompetencje w zakresie
wyrazania opinii w sprawach ustroju i funkcjonowania sagdownictwa i sedziéw.

Aktualnie, na podstawie przepiséw Prawa o ustroju sadéw powszechnych
z 2001 r.¥, organy samorzgdowe, do ktérych zalicza si¢ zgromadzenia ogélne
sedziéw apelacji i okregu oraz zebrania sedziéw danego sadu, jak réwniez
wybierane przez zgromadzenia kolegia w sadach apelacyjnych i okregowych,
ktére zalicza si¢ obecnie do organéw sadéw, posiadajg przede wszystkim kom-
petencje konsultacyjne. Organy te opiniujg kandydatéw na stanowiska preze-
sOw, wiceprezeséw i sedziowskie, wypowiadajg sie na temat dzialalnoéci sg-
déw i spraw zawodowych sedziéw. Zblizono sie wiec w tym zakresie ponownie
do koncepcji resortowej z lat 1980-81 samorzadu konsultacyjnego.

Zmiany w ramach struktur i kompetencji organéw samorzadu sedziow-
skiego, do ktérych dochodzito na przestrzeni blisko 35 lat od opisywanych
wydarzen pokazujg, iz sprawa ta nie jest rozstrzygnieta w sposéb ostateczny.
Koncepcje samorzadu sedziowskiego, ktére ksztaltowata dyskusja w srodowi-
sku sedziowskim i resorcie sprawiedliwosci w latach 1980-81, byly realizowane
w ramach kolejnych reform ustroju sgdownictwa. Z tej perspektywy przedsta-
wione koncepcje sedziowskie i resortowe tego okresu mogg stanowi¢ bogaty
material komparatystyczny dla dalszej dyskusji nad ksztattem i zakresem kom-
petencji samorzadu sedziowskiego.
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SUMMARY

Wincenty Skrzetuski’s Speech Against Regicide

Wincenty Skrzetuski, a member of the SchP convent, was an outstanding educationist,
historian, lawyer and political writer. In Mowy o gléwniejszych materiach politycznych,
issued in 1773 and in a handbook published from 1782-1784 Prawo polityczne narodu
Polskiego, he discussed the problem of prevention of the King’s authority. He discussed
the issue in the context of the attempted abduction of King Stanistaw August Ponia-
towski in 1771. His reflections indicate that he was mostly following older views on
the crime of regicide and contrary to humanitarian ideas he argued on using the death
penalty against all, with no exception, who took part in regicide. Skrzetuski mentioned
the fact of not very wide competences of the elective Polish king, but he didn’t follow
the Enlightment’s concept of the King’s power. Thus he followed the Catholic concept
of the monarch’s power. He justified the full ban of regicide by rational reasons, as well
as the reasons coming from the law of nature and from political rules.

Key words: Wincenty Skrzetuski, Enlightment, regicide, crimen laesae maiestatis, poli-
tical crimes

Stowa kluczowe: Wincenty Skrzetuski, Oswiecenie, krélobéjstwo, crimen laesae maie-
statis, przestepstwa polityczne

W fundamentalnym do dzi$§ dziele Przestepstwa polityczne w polskim pra-
wie karnym XVI-XVIII wieku Profesor Adam Lityniski zwrdcit uwage na to, ze
zmiana zakresu przestepstw przeciwko panistwu, w tym przede wszystkim
crimen laesae maiestatis, nabrala w dobie O$wiecenia szczegdlnego znaczenia.
Zagadnienie to sprawia pewne trudno$ci m.in. z uwagi na niejednolity stosu-
nek myslicieli oswieceniowych do wiladzy panstwowej. Niezaleznie jednak od
tego, czy opowiadali sie oni za silnym o$wieconym monarchizmem czy tez
byli zwolennikami liberalnej monarchii konstytucyjnej, to wszyscy byli zgodni
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co do tego, ze feudalna, nawigzujgca do rozwigzan rzymskich konstrukcja cri-
men laesae maiestatis musi zosta¢ odrzucona, albo zmodyfikowana przez takie
doprecyzowanie zakresu przestepstwa, ktére wyeliminuje dotychczasowq ar-
bitralnos¢ i uniemozliwi jej wykorzystywanie w stosowaniu niczym nieograni-
czonej represji karnej'.

W powyzszych kwestiach wypowiadat si¢ m.in. Wincenty Skrzetuski, ktéry
byl uznanym pedagogiem, historykiem, prawnikiem i pisarzem politycznym
doby stanistawowskiej?. Zasadniczym celem niniejszego artykulu jest oméwie-
nie jednej z méw uczonego pijara Przeciwko Kroloboystwu. Ciekawe przy tym
wydaje si¢ by¢ ustalenie, na ile poglady gloszone przez Autora Méw o gléwniej-
szych materiach politycznych i wydanego 10 lat pézniej Prawa politycznego narodu
polskiego nawigzywaty do nowych rozwigzan jakie w zakresie przestepstwa ob-
razy majestatu, zawezonego w istocie do krélobdjstwa, propagowali mysliciele
o$wieceniowi, a na ile poglady te pozostawaly w zgodzie z dawnym rozumie-
niem prezentowanego zagadnienia.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze Skrzetuski w ogltoszonych w 1773 r. Mo-
wach o gldwniejszych materiach politycznych przedstawil szeroki zakres zagad-
nieri dotyczacych zycia publicznego, w tym giéwnie natury spolecznej, mo-
ralnej, nauki i nauczania, gospodarki oraz licznych probleméw politycznych
i prawnych, ktére w wiekszosci prezentowal w duchu przeobrazen oswiecenio-
wych?. Wsréd 24 méw, wiekszos$é odnosita sie do zagadnienn prawa sagdowego

1 A. Lityriski, Przestgpstwa polityczne w polskim prawie karnym XVI-XVIII wieku, Katowice 1976,
s. 17-24.

2 Barttomiej Skrzetuski, imi¢ zakonne Wincenty, zyl w latach 1745-1791. W jego dorobku odnaj-
dziemy kilka ciekawych prac z zakresu historii, my$li politycznej i prawa, w tym przede wszyst-
kim najbardziej nas interesujgce Mowy o gléwniejszych materiach politycznych, ktére daly polskiemu
pijarowi pozycje uznanego pisarza politycznego, potwierdzong i ugruntowang po opublikowaniu
w latach 1782-1784 Prawa politycznego narodu polskiego. Wydanie drugie poprawione ukazato si¢
w 1787 r. W 1783 r. Skrzetuski przygotowat skrécony przekiad dzieta Mably’ego O prawodaw-
stwie czyli o pierwszych zasadach praw. Wazne miejsce w pisarstwie Skrzetuskiego miafa historia.
Juz w 1772 r. wydat Dzieje krélestwa szwedzkiego od panowania Waldemara, to jest od roku 1250 az
do niniejszego roku wedtug lat porzqdku opisane. W 1786 r. napisal na zaméwienie Towarzystwa do
Ksigg Elementarnych Historie powszechng dla szkét narodowych na klasg 1V, dzieje greckie zawierajgcg.
Warto podkresli¢, ze kolejne wydanie ukazalo sie¢ w Wilnie w 1797 r.,, a jak sie zdaje ostatnie
széste w Krzemiericu w 1819 r. Nalezy takze wskaza¢é, iz najprawdopodobniej w trakcie Sejmu
Wielkiego Skrzetuski wspdlnie z kilkoma innymi pijarami (Jé6zefem Konstantym Bogustawskim
i Franciszkiem Ksawerym Dmochowskim) pisal dla postéw stronnictwa patriotycznego glosy
i mowy sejmowe. Szerzej patrz: F. Bentkowski, Zywot i prace uczone ks. Wincentego Skrzetuskiego
S. P. [w:] Posiedzenie publiczne Krolewskiego Warszawskiego Uniwersytetu na uczczenie pamigtki zmar-
tych mezéw odbyte dnia 14 lipca 1827 roku, Warszawa 1827, s. 7-17; E. Aleksandrowska, Skrzetuski
Barttomiej, imig zakonne Wincenty, Polski Stownik Biograficzny, T. XXXVIIL, s. 435-437.

3 Warto wskazag, ze cho¢ Mowy Skrzetuskiego nie uzyskaty 6wczesnie jakiego$ szerszego rezonansu,
to krol Stanistaw August uhonorowat ich autora medalem ,Merentibus”. R. Maczyniski, Medale
zastuzonych Pijaréw, ,Rocznik Warszawski” 1988, t. XX, s. 187, 188. Skrzetuski na tamach , Zabaw
Przyjemnych i Pozytecznych” dzigkowat krélowi Stanistawowi Augustowi za honor, jaki go spotkat.
W. Skrzetuski: Podzigkowanie Najjasniejszemu Panu za dany medal, portretem ]. K. Mci ozdobiony, |...]
uczynione, ,Zabawy Przyjemne i Pozyteczne” 1773, T. VIII, cz. 1, s. 29.



WINCENTEGO SKRZETUSKIEGO MOWA PRZECIWKO KROLOBOYSTWU 231

i miedzynarodowego oraz ustroju politycznego, spolecznego i gospodarczego.
Wsréd zagadniert prawnych uwage zwraca mowa O zachowaniu praw, w ktérej
odnajdujemy przede wszystkich rozwazania nad zagadnieniem przestrzega-
nia prawa ujete, wzorem J. J. Rousseau, w szerokim kontekscie o$wiecenio-
wym i mowa O forturach, w ktorej pijar, wzorem C. Beccarii, opowiadal sie
za ich bezwarunkowym zniesieniem. W powyzszym zakresie uwage zwraca
rowniez interesujaca nas mowa Przeciwko Kroloboystwu, w ktorej Skrzetuski
wyjatkowo odszed! od nowoczesnych rozwigzan humanitarnych, co uzasad-
nial nadzwyczajnym charakterem przestepstwa krélobdjstwa i koniecznoscig
zapewnienia monarchom szczegélnej ochrony prawnej, ktéra przez samgq juz
prewencje miata odstrasza¢ wszystkich potencjalnych zamachowcow*.

Skrzetuski byl w zasadzie pierwszym pisarzem politycznym, ktéry w do-
bie Sejmu delegacyjnego z lat 1773-1775 zainteresowatl polskiego czytelnika
problematyka prawa narodéw i szeroko odnidst sie m.in. do takiego zagadnie-
nia, jak obowigzek dotrzymywania uméw w stosunkach miedzynarodowych.
W mowie O zachowaniu traktatéw akcentowal m.in. to, ze ci ktérzy nie do-
chowujg wiary zawartym traktatom naruszajg prawo natury i prawo narodéw
oraz zasade sprawiedliwo$ci. Wypada podkresli¢, ze Skrzetuski opierajac sie na
dzielach H. Grotiusa i E. Vattela pozostawil czytelnikom Mdéw o gtéwniejszych
materiach politycznych sporo pouczajacych i jakze aktualnych dla éwczesnego
Polaka uwag z zakresu prawa miedzynarodowego®.

4 Mowy..., s. 15-22, 347-359. Nie jest wykluczone, ze Skrzetuski mégt juz korzystaé z tlumacze-
nia dziela markiza z Mediolanu piéra innego pijara Teodora Wagi. C. Beccaria, O przestgpstwach
i karach. Wyklad z francuskiego na jezyk polski, thum. T. Waga, Brzeg 1772, s. 63-83. Szerzej na temat
polskiego humanitaryzmu patrz liczne prace Adama Lityniskiego, w tym przykladowo: A. Lityriski,
Muysl humanitarna w Polsce czaséw OSwiecenia — prawo karne materialne, [w:] Z dziejow sqdow i prawa,
red. A. Litynski, Katowice 1992, s. 65 nn.; idem, Migdzy realizmem a utopig. Rzecz o humanitarystach
o$wiecenia, [w:] Studia z historii paristwa, prawa i idei. Prace dedykowane Prof. Janowi Malarczykowi,
red. A. Korobowicz, H. Olszewski, Lublin 1997, s. 231-250. Kilkanascie artykutéw Jubilata o te-
matyce odnoszacej si¢ do prawa karnego i mysli humanitarnej zamieszczono w dwéch ksigzkach:
A. Litynski, Migdzy humanitaryzmem a totalitaryzmem. Studia z dziejow prawa karnego, Tychy 2002;
idem, Od Rzeczypospolitej szlacheckiej do Rzeczypospolitej Ludowej, Tychy 2005. Nalezy zaznaczy¢, ze
Skrzetuski bardzo nowoczesnie definiowal prawo, uznajac je jako érodek utrzymania wolnosci
oraz narzedzie, za pomoca ktérego ludzie wymierzajg sprawiedliwos¢, a takze akcentowat role
prawa jako jednego z czynnikéw sprawczych decydujgcych o powstaniu spoteczeristw. Warto za-
uwazy¢, ze czgs¢ rozwazan polskiego pijara, jakie zawart on w mowie O zachowaniu praw byla
oparta na uwagach J. J. Rousseau przedstawionych w artykule Ekonomia polityczna, opublikowa-
nym w V tomie Encyklopedii Francuskiej w 1755 r., a odnoszacych sie gtéwnie do koncepcji umowy
spolecznej. W. Skrzetuski, Mowy..., s. 347-348. Por. ]. ]. Rousseau: Ekonomia polityczna, [w:] Trzy
rozprawy z filozofii spotecznej, ttum. i oprac. H. Elzenberg, Krakéw 1956, s. 294-295.

5 Nalezy podkresli¢, ze mowe O zachowaniu traktatéw Skrzetuski opieral w gtéwnej mierze na kon-
cepqji praw przyrodzonych i na fizjokratycznych ideach tadu miedzynarodowego, zaczerpnigtych
z dziela wybitnego szwajcarskiego filozofa, prawnika i dyplomaty kréla Augusta III Wettina —
Emera de Vattela Prawo narodéw czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postepowania i spraw
narodéw i monarchéw. Pijar jawi si¢ nie tylko jako znawca nowych pragdéw w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych, ale moze przede wszystkim jako zwolennik wprowadzenia reform w tym za-
kresie. W swoich wywodach nad koniecznoscig przestrzegania uméw miedzynarodowych Skrze-
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Zaréwno w Mowach, jak i Prawie politycznym Skrzetuski obszernie zajmowat
sie r6znymi aspektami wtadzy krdélewskiej, w tym jej ochrony oraz reformy. Byt
przy tym w istocie pierwszym publicysty, ktéry zaraz po tragedii rozbiorowej
bardzo krytycznie odniést sie do wolnych elekgji, uznajac je za targowisko am-
bigji i prywaty moznych oraz doskonalg okazje do obcej ingerencji. Prezentowat
przy tym bliskie oéwieceniowym ideom hasta wolnosci i autonomii jednostki,
ktéra winna mie¢ mozliwos¢ wyboru dynastii majacej rzadzi¢ dziedzicznie
w Rzeczypospoliteje.

O praktycznej realizacji propozycji niektérych zmian w zakresie wiadzy
krolewskiej Wincenty Skrzetuski pisat szerzej w Prawie politycznym, akcentujac,
ze monarcha polski w duzej czesci utracil swoje najznakomitsze uprawnienie

tuski dla ich poparcia odwolywat sie takze do zasad prawa prywatnego, a w szczeg6lnosci do
obowigzku dotrzymywania kontraktéw. S. Skrzetuski, Mowy..., s. 1-15, por. Emer de Vattel: Prawo
narodéw czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postepowania i spraw narodéw i monarchéw, wstep
i ttum. B. Winiarski, t. I, Warszawa 1958, s. 433 (§ 163); L. Ehrlich, Prawo narodéw i zagadnienia mie-
dzynarodowe w pismiennictwie polskim od XV do XVIII wieku, ,Rocznik Prawa Miedzynarodowego”
1949, s. 117-123; J. Kolasa, Prawo narodéw w szkofach polskiego wieku Oswiecenia. Warszawa 1954,
s. 61, 89; S. Hubert, Poglgdy na prawo narodéw w Polsce czaséw OSwiecenia, Wroclaw 1960, s. 21-27;
S. Tync, Nauka moralna w szkotach Komisji Edukacji Narodowej, Krakéw 1922, s. 69-70, 236. Warto
zauwazy¢, ze w innych mowach O réwnej mocy migdzy mocarstwami europejskimi i o godziwych utrzy-
mywania jej sposobach oraz O powinnosci narodéw jednych ku drugim uczony pijar opierajac si¢ na
koncepgjach gloszonych przez fizjokratéw protestowal m.in. przeciwko narzucaniu przez jeden
naréd drugiemu zasad ustrojowych podkreslajgc koniecznoéé¢ utrzymywania réwnowagi sit oraz
poszanowania praw stabszych przez silniejsze paristwa. W. Skrzetuski, Mowy..., s. 162-173, 206-226.
Por. S. Hubert, Poglgdy..., s. 54-56, 106-108.

6 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 227-235; por. A. Poptawski, Zbiér niektérych materii politycznych, Warszawa
1774, s. 171-173; M. Wielhorski, O przywréceniu dawnego rzgdu wedtug pierwiastkowych Rzeczypospo-
litej ustaw, b.m. 1775, s. 272. Patrz tez A. Grzeskowiak-Krwawicz, Wkiad Pijaréw w ksztattowanie
politycznej kultury szlachty w czasach stanistawowskich, [w:] Wkiad Pijaréw do nauki i kultury w Polsce
XVII-XIX w., red. 1. Stasiewicz-Jasiukowa. Warszawa-Krakéw 1993, s. 137-138; eadem, Czy krol
potrzebny jest republice. Polscy pisarze polityczni wieku XVIII o miejscu i roli monarchy w Rzeczypo-
spolitej. Zarys problematyki, [w:] Dwor a kraj. Miedzy centrum a peryferiami wiadzy, red. R. Skowron,
Krakow 2003, s. 475-482; E. Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652, War-
szawa 1995, s. 53. Pijar nalezal do zwolennikéw monarchii i jak wigkszo$¢ mu wspétczesnych
i poprzedzajacych go pisarzy politycznych nie kwestionowat samego faktu posiadania przez Rze-
czypospolita monarchy. Zachwalajac zalety dziedzicznoéci tronu podkreslat jednoczesnie to, ze
wolna elekcja jest w istocie fikcjg, dajacg okazje paristwom oéciennym do ingerowania nie tylko
w sam proces wyboréw, ale, co gorsza, takze w inne zywotne interesy Rzeczypospolitej, w tym
jej i przyszlego krola prestiz. Pijar opowiadal si¢ za reformg i dziedzicznym wiadcg, ale juz nie-
zbyt silnym monarcha na wzér angielski oraz stal bardziej po stronie wolnosci niz majestatu,
cho¢ jednoznacznego stanowiska nie prezentowal. Por. S. Konarski, O skutecznym rad sposobie, albo
o utrzymaniu ordynaryjnych sejméw w Warszawie, t. III, Warszawa 1923, s. 142. Warto podkresli¢, ze
problem umiejscowienia monarchy w strukturze wtadz Rzeczypospolitej, byt szeroko rozwazny
w dobie Sejmu Wielkiego m.in. przez takich myslicieli, jak F. S. Jezierski, H. Koltataj, S. Staszic.
Szerzej patrz: A. GrzeSkowiak-Krwawicz, O forme rzqdu czy o rzqd dusz. Publicystyka polityczna Sejmu
Czteroletniego, Warszawa 2000, s. 217-274. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze podporzadko-
wania kréla — urzednika panstwu domagat si¢ niemal réwnolegle z naszym pijarem w swoich
Myslach J6zef Wybicki, a potem niektérzy wybitni doktrynerzy na czele z Koltgtajem i Staszicem.
Por. J. Wybicki, Mysli polityczne o wolnosci cywilnej, wyd. Z. Nowak, Gdansk 1984, s. 100; S. Staszic,
Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, wyd. S. Czarnowski, Krakéw 1926, s. 65.
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do mianowania senatoréw, ministréw, wszystkich urzedéw $wieckich i du-
chownych, w tym nadawania starostw i krélewszczyzn. Wydaje sie tez, iz dla
Skrzetuskiego krél byt organem niezbednym Rzeczypospolitej, ktérego pozy-
cja winna byta by¢ w niektérych aspektach wzmocniona, a przede wszystkim
zreformowana i szczeg6lnie chroniona. Istnienie urzedu krélewskiego miato
stuzy¢ ograniczaniu anarchii oraz przyczynia¢ si¢ do utrzymania réwnowagi
i porzadku w panstwie szlacheckim?.

Skrzetuski wielokrotnie akcentowal podlegtosé¢ kréla prawom Rzeczypo-
spolitej i podkreslal teorie réwnowagi przy stanowieniu prawa. Dla uczonego
pijara krdl nie byt niczym innym jak pierwszym stanem i obywatelem Rzeczy-
pospolitej wspéttworzacym prawo i najwyzszym urzednikiem wiladzy wyko-
nawczej niemoggcym jednak sprzeciwi¢ sie woli wiekszosci®.

Wazne miejsce w rozwazaniach Skrzetuskiego nad instytucja monarchy
w Rzeczypospolitej szlacheckiej zajmowal problem ochrony kréla. Kwestia
ta zyskata na aktualnosdci po porwaniu 3 listopada 1771 r. przez Konfedera-
tow Barskich Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Nie moze zatem dziwi¢ to,
ze w Mowach o gléwniejszych materiach politycznych pijar umiescit mowe, ktérg
zatytulowal Przeciw Kroloboystwu, cho¢ do samego porwania nawigzywat bar-
dzo enigmatycznie®. W ramach swoich wstepnych rozwazan Skrzetuski ubole-
wal, ze we wspdlczesnych mu czasach ,$wiatel” nadal zdarzaly sie, rzadko spo-
tykane wczeéniej zbrodnie krélobdjstwa, ktére poréwnywat do $wietokradz-
twa. Wyluszczajgc cel swojej mowy akcentowat, Ze pragnie pokaza¢ oraz do-

7 Skrzetuski opisujac pozycje ustrojowg monarchy Rzeczypospolitej nie kwestionowat — podobnie jak
Leszczynski, czy Konarski — tego, iz krél jest pelnoprawnym stanem sejmujgcym, cho¢ juz w latach
siedemdziesigtych XVIII stulecia pojawily si¢ glosy podwazajace prawotworcza role wiadcy. To
tradycyjne spojrzenie na pozycje kréla w strukturze wladz panstwa szlacheckiego wydaje sie by¢
przede wszystkim konsekwencja przyjetego przez pijara tradycyjnego modelu ustroju mieszanego
z tréjpodzialem na element monarchistyczny, arystokratyczny w postaci senatu i demokratyczny
znajdujacy uosobienie w izbie poselskiej. W. Skrzetuski: Prawo polityczne..., t.1,s. 103, 110-111, t. II,
s. 272-273. Podobnie wypowiadat si¢ niemal wspélczesnie do Skrzetuskiego Michat Wielhorski,
ktéry w krélu widzial przeciwwage dla wszechwladzy magnatéw. M. Wielhorski, op. cit., s. 272;
W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 1, s. 103, t. II, s. 272-273. Por. S. Konarski, O skutecznym..., t. I,
s. 173. Szerzej patrz: A. Grzeskowiak-Krwawicz, Czy krdl jest potrzebny republice..., s. 477-482.

8 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 1, s. 105. Patrz tez na poglady Skrzetuskiego wyrazone w mowie
O gruntownej panujgcych chwale. W. Skrzetuski: Mowy..., s. 187 nn. Por. np. S. Staszic, Uwagi nad
zyciem Jana Zamoyskiego, oprac. B. Lesnodorski, Wroctaw 1952, s. 65; H. Kolataj, Listy Anonima
i prawo polityczne narodu polskiego, oprac. B. Lesnodorski, H. Wereszycka, t. II, Warszawa 1954,
s. 53.

9 Pijar przy okazji opisywania kilku bardziej znanych zamachéw pisal m.in. ,alisci y w naszym
wieku odnowiona Kroloboystwa okropno$¢; y w naszym znalazly sie¢ straszydta do Rawallakow
podobne; kiedy i przed laty kilkoma, na zycie dwoch Monarchow, ktorzy rozkoszami poddobnych
sobie Narodow nazywac sie¢ sg warci, nayniegodziwiey targniono sig; y nie dawno pod oczyma
prawie naszemi zdarzony nayokropnieyszy przypadek, $wiezg szkarado$cig tey zbrodni czyni
pamigtke. W. Skrzetuski, Mowy..., s. 174-175. Na temat porwania Stanistawa Augusta Poniatow-
skiego patrz: W. Ostrozynski, Sprawa zamachu na Stanistawa Augusta z 3 listopada 1771 r. przed sgdem
sejmowym, Lwéw 1891, s. 15 nn.
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wiesé, iz grzech krolobdjstwa sprzeciwia sie nie tylko prawu przyrodzonemu,
ale i rozumowi i ,zdrowej polityce”, czym po czeéci nawigzywal do wspoét-
czesnych pogladéw prezentowanych niemal w tym samym czasie przez oskar-
zycieli w procesie porywaczy Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Ci ostatni
podkreslali bowiem, ze bezpieczeristwo kréléw gwarantujg prawa boskie, na-
tury i narodéw, a éciganie zbrodni obrazy majestatu jest nie tylko obowigzkiem
obywatelskim, ale wynika z nakazéw religijnych?®.

Nalezy podkresli¢, ze wéréd argumentéw przemawiajacych za ukaraniem
$miercig krélobdjcéw pijar postugiwat sie pogladami podobnymi do tych, ja-
kie pojawialy sie jeszcze u wielu myélicieli przedoswieceniowych i akcentowat,
iz we wszystkich praworzadnych panstwach zabicie kazdego, nawet prostego
cztowieka karane jest $miercig, a to z uwagi na to, ze zycie jest najwyzszym
dobrem, jakie posiada cztowiek. Chcac niejako usprawiedliwi¢ odejscie od glo-
szonych w innych mowach nowoczesnych i humanitarnych pogladéw na prawo
karne, Skrzetuski odwotujgc sie¢ do prawa natury akcentowat, ze tagodne trak-
towanie przestepcéw nie odnosi sie do zabdjcéw, a tym bardziej do krélobdj-
céw i to niezaleznie od tego, czy winowajca targnal sie na dziedzicznego, czy
pochodzacego z wyboru panujacego. To ostatnie wydaje sie by¢ wyraznym na-
wigzaniem do porwania Stanistawa Augusta Poniatowskiego!!. Nie rozwijajac

10 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 176177, por. J. O$niatowski, Mowa (...) dworzanina JKMci delatora w spra-
wie kryminalnej o krélobéjstwie na sqdach sejowych d. 14 Junii 1773 miana, b.m.d. (dalej Mowa 14 VI
1773), s. 1-3; P. Biatobrzeski, Replika z strony uu. instygatorow koronnych i litewskich i ich delatoréw
w sprawie przeciwko obwinionym de crimine laesae maiestatis, b.m.d. (cyt. P. Biatobrzeski: Replika),
s. 1-4; A. Opelewski, Replika z strony uu. Instygatoréw Obojga Narodéw i ich delatoréw na odpowiedz
Jana Kuzmy inkarcerata o kryminat krélobdjstwa przekonanego (...) w sgdach sejmowych dnia 30 lipca
1773 roku uczyniona, b.m.d. (dalej: Replika na odpowiedz Kuzmy), s. 2, [w:] Processus iudiciarius in
causa respectu horrendi criminis regicidii in Sacra Persona Serenissimi Stanislai Augusti, Warszawa 1774
(dalej: Processus regicidii), s. 53-54, 98-100, 116. Por. tez uwagi zawarte w wydanej w 1775 roku
pracy F. Minocki: Dissertatio canonico-civilis de crimine laesae maiestatis, Poznan 1775, s. A2, A-Av;
A. Lityriski, Przestgpstwa polityczne..., s. 15 nn. Nalezy przy tej okazji zauwazy¢, ze nie mozna
jednoznacznie ustali¢ momentu wydania Méw Skrzetuskiego. W opinii Wiadystawa Konopczyn-
skiego musiato to mie¢ miejsce tuz przed lub zaraz po rozpoczeciu obrad Sejmu w 1773 r. Analiza
dwoch aprobacji znajdujacych sie na koricu Méw pozwala sadzi¢, ze Skrzetuski napisal je przed
2 pazdziernika 1772 r., poniewaz w tym wilasnie dniu wydano pierwsza zgode na publikacje
prezentowanego dziela. Ponowng aprobacje na publikacje Méw wydat 2 kwietnia 1773 r. profe-
sor teologii Paulus Fischer. Nie potrafimy natomiast jednoznacznie ustali¢ momentu ukazania si¢
Mow na rynku wydawniczym, a to pozwolitoby na snucie ewentualnych dalszych domystéw nad
wplywem omawianej mowy na wystgpienia w trakcie procesu porywaczy Stanistawa Augusta Po-
niatowskiego. W. Skrzetuski, Mowy..., s. 377; W. Konopczynski Polscy pisarze polityczni XVIII wieku
(do Sejmu Czteroletniego), Warszawa 1966, s. 331 nn.

11 Skrzetuski podkreslat, iz: , U wszystkich Narodow rzadnych, naylichszego nawet czlowieka zabicie
$miercig kara¢ iest zwyczay. I sprawiedliwie: iako bowiem cztowiek miedzy wszystkiemi dobrami.
Nie ma drozszego nic y milszego nad zycie, tak wszystkie Narodow ustawy, zycia niegodnemi,
stusznie zaboycow sadza. I tak iestesmy od samey Natury sporzadzeni, ze gdyby nad innemi
winowaycami lituiemy sie, tych ktorzy komu zycie wydarli, nienawidzie¢ zwykliémy. Jezeli za$
wszelkie czlowieka prywatne zabicie, cigzka iest zbrodnig, coz potargnienie si¢ na Osobe takows,
ktéra badZz urodzeniem, badZ wybraniem wolnym Obywatelow, do rzadzenia innemi iest wynie-
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szerzej zagadnienia religijnego aspektu karalnosci krélobdjstwa uczony pijar,
odsylajac do blizej nieokreslonych autoréw, nadmieniat tylko, ze w zadziwia-
jacy sposob religia chrzescijafiska zgadza sie z rozumem co do ,,obrzydliwo-
Sci i niegodziwosci” zbrodni krélobdjstwa, przy czym wiekszosé argumentéw,
jakie Autor prezentowanej mowy przywolywal na poparcie swoich racji wy-
wodzit z rozumu, polityki i prawa przyrodzonego. Warto zwrdci¢ uwage, ze
poglady pijara pozostawaly w zgodnoéci z nowozytnym rozréznieniem na ma-
jestat Boski i ludzki, przy czym ten uczony wyraznie stal jeszcze na stanowi-
sku, zgodnie z ktérym majestat krélewski jest pierwszy po Bogu, a monarcha
takze i polski, jest pomazaricem Bozym, a zatem kazde nawet najdrobniejsze
naruszenie majestatu, nie méwigc juz o krélobdjstwie, jest Swietokradztwem.
W zasadzie nie inaczej rzecz calg przedstawiali w toku procesu porywaczy Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego instygatorzy i delator, cho¢ jakié jednoznacz-
nych odestan do analizowanej Mowy Skrzetuskiego nie udalo sie stwierdzi¢'2.

Odwotujac si¢ do poganiskich wierzeri, w tym przekonania o boskosci pa-
nujgcych i maksymy Regum timendorum in proprios grege; Reges in ipsos imperium
est Jovis podkreslal, ze nawet w przypadku, gdy dana spolecznos¢ wyrzekata
sie panujacego nikt nie mial prawa pozbawia¢ go zycia, obalalo to bowiem
dany porzadek wstrzgsajgc bezpieczeristwem wszystkich tronéw oraz Sciggato
na kraj wielowiekowq niezatartg haribe. Niewykluczone, ze to ostatnie twier-
dzenie nawigzywalo do bardzo negatywnych gloséw, jakie pojawily sie niemal
na wszystkich europejskich dworach po tym, jak dotarta tam wie$¢ o porwaniu
Stanistawa Augusta Poniatowskiego'®. Pijar przyznajgc, ze u pogan nie brako-
walo szaleficow, ktérzy dopuszczali si¢ zbrodni krélobdjstwa akcentowat, iz
brak dowodéw na to, aby sprawcy takich zbrodni pozostawali bezkarni, cho¢
jednoczes$nie nadmieniat, Zze byli oni niejednokrotnie czczeni jako bohaterowie
mordujacy gwalcicieli wolnosci't.

siona? Coz dopiero mowi¢, iak dopelnieniem wszelakiey nieprawosci by¢ musi, $wietokradzkie
na Panuigcego Osobe porwanie sie?” W. Skrzetuski, Mowy..., s. 176-177; M. Zalaszowski, Ius Regni
Poloniae. t. 11, s. 716; J. Osniatowski, Mowa 14 VI 1773, s. 3; Processus regicidii..., s. 53; F. Minocki,
Dissertatio, s. A2, A-Av; A. Litynski, Przestepstwa polityczne..., s. 15 nn.

12 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 177-180. Por. J. Oéniatowski, Mowa 14 VI 1773, s. 1-3; P. Biatobrzeski,
Replika..., s. 1-4; Replika na odpowiedz Kuzmy..., s. 2, [w:] Processus regicidii..., s. 53-54, 98-100, 116.
Por. tez uwagi zawarte w wydanej w 1775 r. pracy F. Minocki, Dissertatio..., s. A2, A-Av; A. Lityniski,
Przestepstwa polityczne..., s. 15 nn.

13 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 181-183. Por. przywolywang wypowiedz delatora i dworzanina kré-
lewskiego przed sagdem sejmowym z dnia 14 czerwca 1773 r. J. O$niatowski, Mowa 14 VI 1773,
s. 3.

14 Skrzetuski pisal m.in.: ,tych, co sobie zgnebiwszy wiasney Oyczyzny wolno$é, naywyzsza nie-
prawnie przywlaszczyli powage. Nie méwie nic, iak niegodziwie tym sposobem zatwierdzali po-
pelnione prywatng wladza zaboystwa; bylo to dowodem niedoskonatosci ludzkiego rozumu, bez
pomocy obiawienia i wiary. Ale podobno si¢ nie omyle, gdy powiem, iz mi nikt nie pokaze wy-
ietego z dawnych dzieiow przykladu, aby gdzie pochwalone y nie karane bylo przeciwko prawey
potargnienie sie¢ Zwierzchnosci.” W. Skrzetuski, Mowy..., 183-184.
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Poza odestaniem do argumentaciji religijnej i historycznej Autor mowy Prze-
ciwko Kroloboystwu, nawigzujac do istoty koncepcji umowy spotecznej podkre-
Slat, ze od momentu, gdy ludzie taczgc sie w spotecznosci ustanowili zwierzch-
nosci majace sta¢ na strazy sprawiedliwo$ci, bezpieczenistwa, spokoju i po-
wszechnego szczeécia, nalezalo wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajace spra-
wujacym wiladze bezpieczenistwo osobiste przy wypekianiu licznych i trud-
nych obowigzkéw publicznych. Opierajac sie po czesci na koncepcjach Rous-
seau i pogladach Monteskiusza, pijar wywodzil, ze ludzie wybierajac sobie
wladce przyjeli dobrowolnie na siebie $wiety obowigzek zapewnienia osobie
rzadzacego szacunku i bezwarunkowego bezpieczeristwa. Skrzetuski podkre-
Slat, ze zaden cztonek spolecznosci bez wzgledu na stan i pozycje nie ma prawa,
nawet pod pozorem dobra powszechnego, uzywania przeciwko panujagcemu
sity oraz akcentowal, iz monarchy nie mozna traktowac gorzej niz kazdego
innego prywatnego czlowieka, ktéremu nie mozna odebra¢ zycia bez prze-
wodu sgdowego i wyroku'®. Autor prezentowanej mowy nawigzujac do histo-
rii rzymskiej podkreélal, ze nie tylko istota, ale i dobro spolecznosci ludzkich,
na ktérych czele stoi panujacy, a takze pokdj powszechny, dobrobyt, szczescie
i calo$¢ panistwa wymagaja najwyzszych gwarancji bezpieczenistwa dla os6b
rzadzacych?®.

Pijar odwolywat sie takze do argumentéw wynikajgcych z rozumu, a sta-
wiajgc liczne pytania podkreslal, ze kazdy racjonalny kandydat na wladce nie
przyjalby na siebie ciezaru rzadzenia narodem, gdyby wiedzial, ze grozi mu
ustawiczne niebezpieczeristwo utraty zycia zwigzane z dzialaniem szalericéw,
czy zdesperowanych i szukajacych zemsty poddanych. Pijar przypuszczat, ze
brak gwarancji bezpieczenistwa dla sprawujacych wladze mégtby doprowadzié
do nierzadu i zamieszania w kraju, a nawet braku subordynacji i licznych za-
béjstw najwyzszych dostojnikéw paristwowych i ostatecznie do zdobycia wia-

15 Skrzetuski, jak sie zdaje w $lad za koncepcjami Rousseau i Monteskiusza, wywodzit, ze: ,Odkad
ludzie za Natury samey powodem bledne porzuciwszy zycie, potrzebg przyci$nieni, w iednez
skupili si¢ spolecznosé, poznali zaraz, ze inaczey korzysci w tym zlgczeniu si¢ zamierzonych od-
nie$¢ nie mogg, tylko stanowigc Naywyzszg Zwierzchno$¢ (...). Zwierzchnoé¢ iuz ta maigc by¢
strozem sprawiedliwosci, bespieczeristwa wszystkich, spokoynosci y szczedliwosci powszechney
obowigzkow tych tak waznych, tak oraz trudnych, skutkowa¢ inaczey nie mogta, gdyby naprzod
sama ubespieczong iak naymocniey nie byta. Wnosi¢ wiec nalezy, ze zgromadzony lud obieraiac
sobie iednego naywyzszego Rzadce, przyial na siebie tym samym $wiety y nie zgwatcony obowia-
zek, Osobe rzadzacego utrzymywacé przy iego dostoyenistwie y bespieczeristwie zupelnym. Idzie
zatym, ze zaden Spolecznoéci czlonek iakiegozkolwiek stanu y dostoieristwa, nie moze naymnie-
iszego mie¢ prawa, pod zadnym pozorem, nawet powszechnego dobra, ktére w tym razie nie
moze by¢ tylko przewidziane y uproszczone, uzycia przeciwko panuiacemu gwattownosci. Ina-
czey dola Monarchow, bylaby nieszcze$liwsza, nizeli ktérego z prywatnych; bo z tych zaden bez
sagdowego przewodu y dekretu, zycia postrada¢ nie moze; zaden od dziwactwa iedney osoby
nie zawisl. Y spolecznoé¢ sama w swoim sprzeciwialaby si¢ rozrzadzie, stanowigc kogo Rzadzca
swoim, wynoszac go nad wszystkich, a oraz gorzey od niewolnika ostatniego poddaigc go kazdego
Obywatela czy przewidzeniu, czy zaciekloéci.” W. Skrzetuski, Mowy..., s. 178-179.

16 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 179-180. Por. A. Litynski, Przestgpstwa polityczne..., s. 17.
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dzy przez niecnotliwych ludzi. W swojej argumentacji Skrzetuski podkreslat
takze, iz narody nie tylko brzydza sie zbrodnig krélobéjstwa jako najciezszym
przeciwko catej spotecznosci wykroczeniem, ale i dla ich zapobiezenia ustana-
wiajg bardzo surowe kary, ktére sa nawet przeciwne prawu przyrodzonemu,
regulom humanitarnym, a co uczony pijar akceptowat i co uzasadnial koniecz-
no$cig odstraszania wszystkich potencjalnych zabdjcow. Nalezy w zwigzku
z tym wskazaé, ze argumentacja pijara byla tylko po czeéci zbiezna z pogla-
dami niektérych humanitarystéw, ktérzy w pewnych wyjatkowych sytuacjach
dopuszczali kare $mierci'’.

W tym kontek$cie warto tez zauwazy¢, ze Jan O$nialowski, delator na
procesie porywaczy Stanistawa Augusta Poniatowskiego, w swojej mowie
z 14 czerwca 1773 r. twierdzil, zapewne z inspiracji samego monarchy, kt6-
rego byt dworzaninem, iz dotychczas narody ,,w przepisywaniu kar na krolo-
boicow zdawaly sie przechodzi¢ surowosci miare”’®. Powyzsze nie dowodzi,
ze poglady Skrzetuskiego mialy jakié szczegdlny i niehumanitarny wydzwiek
w dobie procesu porywaczy polskiego monarchy, cho¢ wydane przez sad sej-
mowy wyroki niewatpliwie wskazujg na to, ze Autor prezentowanej mowy nie
przewidzial tego, jaki stosunek do sprawy bedzie miat sam monarcha, ktéry
wstawial sie za porywaczami, szermujgc humanitarng argumentacja, cho¢, jak
wiadomo, niemate znaczenie mialy osobiste obietnice, jakie krél zlozyt niekt6-
rym porywaczom?,

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze Skrzetuski z calg stanowczoscig zwal-
czal poglad dopuszczajacy zabicie panujacego i to nawet takiego, ktéry tyra-
nizuje i ciemiezy poddanych, czy nie przestrzega praw Boskich i praw kra-
jowych. Akcentowal, ze pod zadnym pozorem, w tym nawet obrony wiary,
obywateli i paristwa, nie godzi sie popelnia¢ zbrodni krélobdjstwa. Przywo-
tywal przy tym imiona kilku $redniowiecznych i nowozytnych wladcéw eu-
ropejskich, zamordowanych pod takimi wilasnie pretekstami przez zaslepio-

17 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 181-182. Na temat stosunku Beccarii do kary $mierci i jej dopuszczalno-
§ci: C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, ttum. i oprac. E. S. Rappaport, Warszawa 1959, s. 145-154.

18 W zakresie uzasadnienia religijnego pijar podawat jedynie, ze: ,przedziwnie z rozumem Religia
nasza Chrzesciariska, na wmowienie w nas, obrzydliwosci y wstretu od tak niegodziwego grzechu.
Coz bowiem tamta czesciey, co mocniey, co oczywisciey przykazuie, iako poszanowanie y postu-
szefistwo Zwierzchnosciom? Coz ustawiczniey powtarza, iako te wielkie prawdy, ze Krolowie,
Boskiemi sa Namiestnikami wtadzy, s3 Boskiemi Pomazaricami, sg Bostwami Ziemskiemi y Ze nie
moze by¢ wieksza zbrodnia, iako przeciwko po$wieconym ich Osobom miota¢ si¢?” W. Skrzetu-
ski: Mowy..., s. 176-177. Por. P. Bialobrzeski, Replika..., s. 1-2; J. O8niatowski, Mowa 14 VI 1773,
s. 3; Replika na odpowiedz Kuzmy..., s. 2; M. Zalaszowski, [us..., t. II, s. 716; F. Minocki, Disserta-
tio..., s. A2, A-Av. Kwestie wyodrebnienia majestatu Boskiego i ludzkiego podkreslat A. Lityriski,
Przestepstwa polityczne..., s. 15-17.

19 W. Rzetkowski, Indukta z strony Jana Kuzmy na powddztwo uu. instygatoréw Obojga Narodéw dnia
29 miesigca lipca roku 1773 w sqdzie sejmowym przez (...) miana, b.m.d. (cyt. Indukta), s. 5-6; Stanistaw
August, Mowa Jego Krélewskiej Mosci miana za krélobdjcami w izbie senatorskiej dnia 2 sierpnia 1773,
b.m.d., s. 1-2; Processus regicidii..., s. 113, 119-121, 154. A. Litynski, Przestepstwa polityczne..., s. 39-41.
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nych zabdjcéw. Uzasadniajac powyzszy poglad, Autor prezentowanej Mowy
opieral si¢ gtéwnie na argumentacji racjonalnej. Nie rozwijat argumentéw re-
ligijnych wyliczajac tylko, ze krélobdjstwu sprzeciwia si¢ wiara i nauka apo-
stolska oraz postepowanie i przyklad pierwszych chrzeécijan uczacy posza-
nowania nawet dla tyranéw zasiadajacych na tronach. Odwotujgc sie do ro-
zumu, pijar akcentowal, ze skoro ochronie podlega zycie kazdego cztowieka
niezaleznie od jego stanu i majgtku, to tym bardziej chroni¢ nalezy panuja-
cego, ktdérego, co takze podkreslat, spotecznosé sama wybrata i winna ostaniaé
przed wszelkimi gwattownymi zamachami. Wydaje si¢, Zze ta cze$¢ rozwa-
zan pijara tylko fragmentarycznie nawigzywala do katolickiej koncepcji wta-
dzy krélewskiej, ktérg na gruncie polskim rozumiano w ten sposéb, iz po-
mimo elekcyjnoéci tronu ostatecznym zrédlem wiladzy monarszej jest wola
Boza, ktérej wyrazem byt takze dokonywany przez nardd szlachecki wybdr
wladcy. W tej czeSci mowy Skrzetuskiego dostrzec mozna réwniez echa wspot-
czesnej sprawy porwania elekcyjnego przeciez monarchy, jakim byt Stanistaw
August Poniatowski?.

W dalszych rozwazaniach Skrzetuski wywodzil, Ze nawet jednokrotne za-
akceptowanie krélobéjstwa, stwarza zagrozenie dla wszystkich tronéw, w tym
nawet tych najlepszych wladcéw zabiegajgcych o dobro poddanych. Pijar ar-
gumentowal przy tym, ze nie sposéb w czasach mu wspétczesnych zatozy¢,
iz nawet najbardziej ukochany przez naréd wiladca bedzie w stanie sprostaé
wymaganiom i dogodzi¢ wszystkim poddanym. Z tych tez wzgledéw Autor
omawianej mowy potepial jako ,szkaradne i bezbozne” poglady dopuszcza-
jace zabijanie kroléw, akcentujac w Slad za czeScig myslicieli nowozytnych,
ze prowadzi to do zburzenia powszechnego spokoju, do zguby spoleczeristw
i do pohanbienia rodzaju ludzkiego. Ubolewajgc nad niedoskonatoscig i po-
rywczoécig natury ludzkiej apelowat, aby nie kierowaé rozumu i namietnosci
przeciwko panujacym, a raczej przyjaé¢ poglad wyrazany jeszcze przez staro-
zytnych Perséw o boskim szacunku i czci dla wladcy?.

Podsumowujac swoje stanowisko o niegodziwosci zbrodni krélobdjstwa,
Skrzetuski podkreslat, ze jako przeciwna prawu natury niszczy ona szcze$cie
narodéw, catoé¢ panstw oraz pozostaje w sprzecznoéci z rozumem i zdrowa
polityka?.

20 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 182-185. Por. A. Lityriski, Przestgpstwa polityczne..., s. 16-17.

21 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 185-187. Por. A. Lityriski, Przestgpstwa polityczne..., s. 17.

22 'W. Skrzetuski, Mowy..., s. 187. Por. M. Zalaszowski, [us..., t. II, s. 716; A. F. Modrzewski, O poprawie
Rzeczypospolitej, [w:] idem, Dzieta wszystkie, t. I, Krakéw 1953, s. 260; M. Bielski, Kronika polska,
t. III, wyd. K. J. Turowski, Sanok 1856, s. 1390; J. Januszowski, Statuta, prawa i konstytucje koronne
laciriskie i polskie z statutow Laskiego, Herborta i z konstytucji koronnych zebrane, Krakéw 1600, s. 22;
P. Bialobrzeski, Replika..., s. 1-4; J. Oéniatowski, Mowa 14 VI 1773, s. 3. Por. A. Lityniski, Przestepstwa
polityczne..., s. 15-17.
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Warto wskazaé, ze nieco inaczej zagadnienie krélobdjstwa Skrzetuski pre-
zentowal w swoim najwiekszym, a powstatym 10 lat pézniej dziele Prawo po-
lityczne narodu polskiego. Wywodzil tam bowiem, ze z uwagi na to, iz krél
jest ojcem narodu i ojczyzny, to kazdy czyn przeciwko niemu wymierzony
jest ojcobdjstwem pociggajacym za soba niebezpieczenistwo dla kraju i pan-
stwa?®. Ta pewna zmiana stanowiska pijara mogta mie¢ zwigzek z pojawie-
niem sie w Rzeczypospolitej szlacheckiej nowoczeéniejszego oswieceniowego
spojrzenia na przestepstwa przeciwko panujgcemu i panstwu, ktére przynio-
sto wyrazne rozréznienie m.in. takich poje¢, jak majestat krélewski i powaga
panstwa. Pomimo tego Skrzetuski w Prawie politycznym nadal podkreslat, po-
dobnie jak w swojej mowie Przeciwko Kroloboystwu, ze bezpieczenistwo wladcy
gwarantujg prawa Boskie, natury i narodéw, a ich bezwzgledne $ciganie i eg-
zekwowanie surowych kar jest obowigzkiem zaréwno wzgledem religii, jak
i obywateli. Podkre$lenia wymaga w tym miejscu to, ze podobna argumen-
tacja wielokrotnie pojawiala sie takze w toku procesu porywaczy Stanistawa
Augusta Poniatowskiego przed sagdem sejmowym, gdzie akcentowano m.in. to,
iz pomimo elekcyjnosci tronu, krél z uwagi na Boskie pochodzenie swojej wia-
dzy Iaczyl w sobie majestat i dostojeristwo suwerennego monarchy i Rzeczy-
pospolitej?.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze poglady Autora Méw o gléwniejszych ma-
teriach politycznych na przestepstwo krélobdjstwa w znacznej czedci nawigzujg
do rozwigzan przedo$wieceniowych. Skrzetuski, ktéry w innych mowach do-
magal sie m.in. zlagodzenia wymiaru kary i zniesienia tortur, a w analizowanej
mowie akceptowal skazywanie i karanie krélob6jcéw nawet kwalifikowanymi
karami $mierci. Do tej grupy mozna co najwyzej zaklasyfikowa¢ humanita-
rystow, ktérzy w pewnych szczegélnych sytuacjach dopuszczali stosowanie
najwyzszego wymiaru kary. Pijar podkreslal bowiem, ze karanie krélob6jcow
wyszukanymi karami émierci miato by¢ absolutnym wyjatkiem od humanitar-
nych rozwigzanh w systemie wymiaru sprawiedliwosci, ktére przeciez w swoich
Mowach propagowal, nawigzujac do pogladéw Beccarii, czy Rousseau. Nalezy
zauwazy¢, ze poglady Skrzetuskiego tylko czeSciowo ostaly sie w toku tocza-
cego sie przed sagdem sejmowym tuz po powstaniu omawianej Mowy procesu
porywaczy Stanistawa Augusta. Pomimo bowiem tego, ze instygatorzy Jan Sto-
minski i Pawet Bialobrzeski domagali sie kary $mierci niemal dla wszystkich
uczestnikéw porwania powotujac sie¢ przy tym m.in. na argumenty bliZnia-

23 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 1, s. 102. Por. Replika na odpowiedz Kuzmy, s. 2; A. Lityriski,
Przestepstwa polityczne..., s. 15-17; W. Sawicki, Studia nad wplywem praw obcych w dawnej Polsce,
Warszawa 1971, s. 310.

24 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 174-187. Por. W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. I, s. 102-105; J. Oénia-
fowski, Mowa 14 VI 1773, s. 1-6; P. Bialobrzeski, Replika, s. 1-6; Replika na odpowiedz Kuzmy,
s. 2-4. Szerzej patrz W. Ostrozyniski, Sprawa zamachu..., s. 134-136, 149; A. Litynski, Przestepstwa
polityczne..., s. 34-41.
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czo podobne do tych, jakie byly przywolywane w omawianej Mowie Skrze-
tuskiego, to wyroki byly bardzo zréznicowane. Zreszta juz sam sktad sgdu
sejmowego, jak i mowa monarchy, ktéry od pierwszego dnia obrad sagdowych
zalecal ,klemencje” i prosit o ,litoé¢ dla kryminalistéw” dowodza, ze uczo-
nemu pijarowi nie udato sie¢ w pelnym zakresie przewidzie¢ rozwoju wypad-
kéw. O braku ,wychwycenia” momentu i tendencji dziejowych $wiadczy juz
samo poréwnanie argumentacji Skrzetuskiego z przemowga krélewska podczas
obrad sadu sejmowego 2 sierpnia 1773 r., kiedy to monarcha wykorzystujac po-
glady przedstawicieli szkoly humanitarnej w prawie karnym bronit porywaczy
proszac o faske i szanse poprawy, co szczegdlnie odnosito si¢ do osoby Jana
Kuzmy, ktéremu w zamian za uratowanie zycia Stanistaw August obiecal, ze
nie zostanie skazany na kare $mierci®®. Postepowe poglady kroéla, ktérych Autor
Moéw nie uwzglednit w chwili pisania mowy Przeciwko Kroloboystwu, zauwazyt
natomiast, ale juz po pewnym czasie, inny pijar Dymitr Michat Krajewski,
ktéry wychwalal monarche za szlachetng postawe i wstawiennictwo za , krélo-
béjcami”. Gdyby jednak poréwnaé argumentacje instygatoréw i ich polemike
z obrong oskarzonych to okazaloby sie, ze ocena argumentacji Skrzetuskiego
i jego ,wyczucia” chwili nie bylaby juz tak chybiona. Instygatorzy bowiem
podobnie jak nasz pijar podkreslali szczegdlny rodzaj przestepstwa krélobdj-
stwa i pomimo pewnych akcentéw humanitarnych nawigzujacych m. in. do
mysli G. Dragonettiego, ktérego, jak sie zdaje, poglady Skrzetuski zaprezento-
wat szerzej w mowie O potrzebie nagréd, domagali sie kary $mierci niemal dla
wszystkich porywaczy podkreslajac, ze ,jako za cnotg idzie nagroda, tak za
niecnotg winna i$¢ kara”. Z kolei uczony pijar wywodzil, ze ,,w karach, ktére
na Kroloboycow stanowig, prawie miary surowosci nie znaig. A lubo w Se-
dziach przeciwko takowym poczwarom wydawaé dekret maigcych, wzdryga
sie samo na katowni srogo$¢ przyrodzenie, lubo si¢ glos ludzkosci wiodacey
do politowania odzywa, atoli calo§¢ Panistwa, calo§¢ owszem calego Narodu
ludzkiego, mitoé¢ sprawiedliwosci y nalezacey surowosci przyklad takowey
zbrodni, silniejsze s3 nad wewnetrzne odzywanie si¢ natury y nad poruszenia
litosci, ze zadne kaZnie acz naywymyslnieysze, nie zdaig sie by¢ na ukaranie
tey niegodziwoéci dostateczne”?.

25 Processus regicidii..., s. 154 n.; W. Ostrozynski, Sprawa zamachu..., s. 61.

26 'W. Skrzetuski, Mowy..., s. 174-187, cyt. s. 181-182; Mowa O potrzebie nagréd..., s. 366-376. Por.
D. M. Krajewski, Wojciech Zdarzyniski zycie i przypadki swoje opisujgcy, Warszawa 1785, s. 113-114;
Processus regicidii..., s. 69, 97-98, 152, 154, 160-175; G. Dragonetti, Wyktad o cnotach i nagrodach, ttum.
T. Waga, Warszawa 1773, s. 17-18, 30; C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, tlum. T. Waga, Brzeg
1772, s. 142-156; W. Ostrozynski, Sprawa zamachu..., s. 61, 81, 129, 132; A. Litynski, Przestepstwa
polityczne..., s. 34—41; M. Affek, Zwigzki polsko-wloskie w naukach prawnych (1764-1795). Z dziejéw
humanitarnego prawa karnego w Polsce, Warszawa 1995, s. 126-129; K. Bukowska-Gorgoni, Kilka
uwag o mocy obowigzujgcej praw obcych w Polsce w Swietle akt procesu o zamach na Stanistawa Augusta,
Zeszyty Naukowe U], ,Prace Prawnicze” 1982, nr 625, z. 97, s. 102.
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Podsumowujac warto tez zauwazy<¢, ze mowa Przeciwko Kroloboystwu byta
jednym z kilkunastu przypadkéw odniesienia sie Autora Mow o gldwniejszych
materiach politycznych do wspdtczesnych mu wydarzen, ktérymi w tym przy-
padku bylo porwanie przez Konfederatéw Barskich Stanistawa Augusta Po-
niatowskiego. Poglady pijara, nawet te nieco zmodyfikowane zaprezentowane
w Prawie politycznym, wskazujg na to, ze stal on po czesci na gruncie przed-
o$wieceniowych koncepdji szerokiego i niedoprecyzowanego pojecia przestep-
stwa krélobdjstwa, akcentujac wbrew niektérym koncepcjom o$wieceniowym,
konieczno$¢ bardzo surowego karania $miercig wszystkich sprawcéw krélo-
béjstwa i to bez zadnych wyjatkéw i bez wzgledu na tendencje humanitarne.
Skrzetuski wyraznie dawal przy tym do zrozumienia, ze dostrzega nowe prady
filozoficzne, ale z uwagi na specyfike przestepstwa krélobdjstwa akcentowat,
iz ich uwzglednienie nie moze wchodzi¢ w rachube. Pijar, zapewne tez majac
na wzgledzie nie za szeroki zakres wladzy elekcyjnego polskiego monarchy,
usitowat niejako, obok katolickiej koncepcji wladzy monarszej widzianej przez
pryzmat wyboru bedgcego efektem woli Bozej, uzasadniaé¢ bezwzgledny za-
kaz krélobéjstwa argumentami wyplywajacymi z racjonalizmu, prawa natury
i zasad tzw. zdrowej polityki?.

Nalezy podkresli¢, ze wéréd rozwazan uczonego pijara pojawily sie nowe
tendencje, cho¢ wnioski w omawianym zakresie wynikajace ze spojrzenia na
panistwo i panujacego przez pryzmat umowy spolecznej nie zawsze byly takie
same. Autor w przeciwienistwie do filozoféw o$wieceniowych, odwotujac sie
do umowy spotecznej, kladl bowiem nacisk na ochrone panujacego, a nie parn-
stwa, choc¢ i taka argumentacja sie pojawita. Nie bylo to zatem w pelni takie uje-
cie prezentowanego zagadnienia, jakie znalazto si¢ w toskariskiej Leopoldinie,
w ktoérej czyny godzgce we wladce Scigano gtéwnie dlatego, ze byly szkodliwe
dla panstwa. O tym, ze argumentacja Skrzetuskiego oparta byla jeszcze po
czesci na pogladach przedoswieceniowych, co jest istotnym wyjatkiem wsréd
24 méw zawartych w Mowach o gléwniejszych materiach politycznych, $wiadczy
wystepowanie, ale juz nie dominacja feudalnych elementéw, w tym sakralnych.
Przesgdza o tym gloszony przez Skrzetuskiego $wiadomie i z duzg determina-
¢ja poglad o koniecznosci nadzwyczajnego karania krélob6jcéw, nawet wbrew
humanitarnym zasadom.

27 W. Skrzetuski, Mowy..., s. 174-187; A. Lityniski, Przestepstwa polityczne..., s. 15-24.
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SUMMARY

Supplement to the Chronology of the Estate’s Assemblies of the Duchy of Glogéw
(1257-1786)

The text is a supplement to the chronological presentation of the Estate’s Assemblies
of the Duchy of Glogéw, prepared in 1991 by the author in his monographic book
on this topic. One can prove that the first traces of the Assembly, composed from the
chivalry, can be found in the middle of the 13th century. The well developed system
of the estate’s assemblies in the Duchy of Glogéw was liquidated after the annexion of
Silesia by Prussia in 1742. The king of Prussia decided to retain only one of its elements,
the so called Weichbildtag, composed of circles (Kreis) of noblemen with only limited
competences. The lack of archive documents from this period results in the supplement
providing only one reference to Weichbildtag in Glogéw in 1786.

Key words: Silesia, Duchy of Glogéw, estates, estate’s assemblies

Stowa kluczowe: ‘Slqsk, Ksiestwo Glogowskie, stany, zgromadzenia stanowe

Przed ponad dwudziestu laty ukazala sie¢ moja rozprawa habilitacyjna
poswiecona aktywnosci politycznej stanéw Ksiestwa Glogowskiego, jednego
z najwiekszych i najwazniejszych ksiestw Slgskich, w ktérym wiladze ksigzeca
sprawowali nie tylko Piastowie, ale réwniez Luksemburgowie, Jagiellonowie
i Habsburgowie, a wiec przedstawiciele czolowych dynastii panujacych w 6w-
czesnej Europie!. Zdumiewajgca okazatla sie w zwigzku z tym trwato$¢ znacze-

1 M. Ptak, Zgromadzenia i urzedy stanowe ksigstwa glogowskiego od poczgtku XIV w. do 1742 r., Acta
Universitatis Wratislaviensis nr 1344, Prawo CCX, Wroctaw 1991. Jej recenzentem zostal, znany
mi z publikadji o sejmikach ziemskich Rzeczypospolitej, ale wéwczas nie osobiécie, prof. dr hab.
Adam Lityniski. Recenzja byla dla mnie bardzo pochlebna, co zachowam zawsze we wdzigcznej
pamieci.
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nia stanéw oraz réznorodnych form ich partycypowania w zyciu politycznym
tego ksiestwa az do polowy XVIII stulecia. Materialy Zrédlowe, na ktérych
przyszio sie oprzeé, okazaly si¢ skrajnie zdekompletowane i rozproszone, co
narzucifo ucigzliwg i czasochtonng metode przegladania publikacji o réznym
charakterze oraz archiwaliéw pochodzacych z wielu archiwéw, zespoléw i jed-
nostek archiwalnych, czesto o tytutach niemajgcych bezposredniego zwigzku
z prowadzonymi badaniami. Uzyskane w ten sposéb wiadomoéci, dotyczace
najwazniejszej formy ich aktywnosci czyli zgromadzen stanowych, zostaly ze-
brane w chronologicznym wykazie uwzgledniajgcym rézne ich rodzaje. W trak-
cie dalszych badan nad ustrojem i prawem Ksiestwa Glogowskiego oraz innych
terytoriéw Slaska okazalo sie, ze da sie go wzbogaci¢ o kolejne wzmianki Zré6-
dlowe. Zamieszczam je ponizej w porzadku chronologicznym, ale w szerszych
ramach czasowych i bez podzialu na rodzaje zgromadzer. Watpliwosci do-
tyczace daty rocznej, miesiecznej i miejsca odbycia zgromadzenia zaznaczam
pytajnikiem (?).

1257 (?)

- 11X, (?) zjazd rycerstwa glogowskiego. Dokument biskupa wroctawskiego
Tomasza stwierdzajgcy przekazanie klasztorowi z Nowogrodu Bobrzan-
skiego dziesieciny z Jablonowa coram domino duce Conrado et suis militibus
omnibus?.

1294

— Przed i po 6 V, Glogéow (?), sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Dokument
Henryka V wroctawskiego z 6 V 1294 r. potwierdzajacy przekazanie Hen-
rykowi I glogowskiemu terytoriéw w trybie polubownym mit gutem villen
nach unser getruwer rate, zawierajacy poreczenie dwoéch grup rycerzy Hen-
ryka V (10 i 50 oséb)3.

1296

— 15 VIII, in castro Glogovie, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Dokument Hen-
ryka I glogowskiego poswiadczajacy zamiane rycerzowi Gebhardowi po-
towe Prusic i dwéch wsi za zamek, miasto i dystrykt zmigrodzki commutato
consilio maturo nobilium terre nostre et sapientum?*.

2 Codex Diplomaticus Silesiae (dalej: CDS), t. IV, s. 295; Neues Archiv fiir die Geschichte Schlesiens und
der Lausitz, t. II, wyd. J.G. Worbs, s. 161; CDS, t. VII, cz. 2, Breslau 1875, Regesten zur schlesischen
Geschichte (RS), nr 981.

3 Lehns- und Besitzurkunden Schlesiens und seiner einzelnen Fiirstenthiimer im Mittelalter, wyd. C. Griin-
hagen, H. Markgraf, cz. II, Leipzig 1883 (dalej: GM II), s. 3-8.

4 Urkundensammlung zur Geschichte des Fiirstentums Oels bis zum Aussterben der Piastischen Herzogslinie
(dalej: UO), wyd. W. Haeusler, Breslau 1883, nr 105.
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1297
- 3 II, Glogéw, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Henryk I gtogowski in pre-
sentia nostra nostrorumgque nobilium terre, qui ad hoc vocati et rogati fuerunt
potwierdzil prawa zony dziedzica Prusic®.
1308
— 2 VII, Oleénica, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Henryk I gtogowski maturo
nostrorum fidelium consilio zwolnil majatek rycerza od wszystkich stuzebno-
Sci i nadal mu uprawnienia sagdownicze®.
1312
- 29 1II, Glogow, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Dokument podziatu Ksie-
stwa Glogowskiego i czeéci Wielkopolski (Poznan, Gniezno, Kalisz), wysta-
wiony przez ksigzat gtogowskich (Henryk II, Jan, Przemko, Konrad, Bolko)
z bezposrednim udziatem przedstawicieli rycerstwa’.
1315 (?)
— (?) Rejestr podatkowy dystryktu glogowskiego i polkowickiego®.
1326
— 29 VII, Glog6w, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Rewers tej samej daty Hen-
ryka zaganskiego dla Glogowa, zawierajacy potwierdzenie dotychczaso-
wych praw miasta, wydany mit bedachtim mute und mit gutin willin und mit
unsir getruen manne rate’. Dokument wystawiony przez konsuléw i gmine
Glogowa stwierdzajacy zlozenie hotdu (verum homagium) Henrykowi Zza-
ganskiemu i Janowi Scinawskiemu.
1329
— Przed 9 V, Glogéw (?), sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Na sejmie ksigze-
cym we Wroctawiu 9 V 1329 r. Henryk zaganski przekazat w lenno (in
feudum) krélowi Czech Janowi Luksemburskiemu wszystkie swoje ziemie
cum amicis quoque ac fidelibus nostris consilio diligenti ac deliberacione matura,
accedentibus eciam favore et consensu eorundem™.
1331
- 1-2 X, Glogéw, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Jan Luksemburski przy-
rzekt na nim, ze Glogéw i zwigzany z nim obszar nie zostang odtgczone
od Korony Czech oraz od miasta i Ksigstwa Wroctawskiego oraz pozostang

UO, nr 106; EW. Sommersberg, Silesiacarum rerum Scriptores..., t. 111, Leipzig 1730, s. 138.
UO, nr 115.
Lehns- und Besitzurkunden Schlesiens..., cz. 1, Leipzig 1881 (dalej: GM I), s. 120-125; UO, nr 119.

J. Klapper, Ein Grofiglogauer Zinsregister aus der Zeit um 1315, ,,Zeitschrift des Vereins fiir Geschichte
und Alterthum Schlesiens” (dalej: ZVGS) 1940, t. 74, s. 126-148; A. Moeppert, Das Zinsregister des
Fiirstentums Glogau aus dem Anfang des 14. Jahrhunderts, ZVGS, t. 75, 1941, s. 89-96.

9 GM],s. 128-129.
10 Ibidem, s. 127-128.
11 Ibidem, s. 129-132.

® N o w»
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we wladaniu jego dziedzicéw'2 Wystawil tez 2 X 1331 r. osobny dokument
miastu Glogéw pozwalajacy mu Sciga¢ i kara¢ naruszycieli pokoju (pacis
turbatores) w weichbildzie glogowskim oraz na terytorium wroctawskim,
klodzkim i zgorzeleckim®.

1349

- 3 II, Glogéw, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Dokument ksiecia Henryka
potwierdzajacy i odnawiajgcy poprzedni dla Glogowa z 2 X 1331 r.**

1381

- 18 1III, Glogéw (?), sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Hold ziem, manéw
i miast. Reprezentacja stanéw (2 manéw i 2 mieszczan) mogta si¢ zwrdcié
do ksiecia o zwolnienie od zlozonego holdu a ksigze przyrzekt zwolnienie
ich ze ztozonej przysiegi®.

1418

— (?) Zielona Goéra (?) sejmik weichbildu zielonogérskiego. Manowie we-
ichbildu wraz z gming Zielonej Goéry uchwalili wilkierz dotyczacy prawa
spadkowego i majagtkowego malzeniskiego®.

- (?) Kozuchéw, sejmik weichbildu zielonogérskiego albo wspélny z weich-
bildem kozuchowskim. Konfirmacja w/w wilkierza przez ksigzat glogow-
skich i szprotawskich (Henryk Starszy i Henryk Miodszy Rumpold)?.

1419

— Przed 9 I (moze juz w 1418 r.) (?) sejmik weichbildu kozuchowskiego.
Manowie i gmina Kozuchowa uchwalili na nim witasny wilkierz dotyczacy
prawa spadkowego i majatkowego malzeniskiego'®.

- 91, (Wielki) Glogow, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Konfirmacja tego wil-
kierza przez te sama pare ksigzat®.

1422

— Po 22 X, Glogéw (?) sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Henryk glogowski

zwoluje mandéw i miasta Ksigstwa Glogowskiego?.

12 Tbidem, s. 134-5 (1 X), 135 (2 X).

13 F. Minsberg, Geschichte der Stadt und Festung Gross-Glogau, t. I, Glogau 1853, s. 337-9.
14 Tbidem, s. 339-40.

15 CDS, t. XXVIII, s. 33, nr 114.

16 ].]J. Weingarten, Fasciculi diversorum iurium..., Niirnberg 1690, Liber I, P. III, s. 18; A. Wentzel, ]. Wen-
tzel, Das jetzt bestehende Provinzial=Recht des Herzogthums Schlesien und der Graffschft Glatz, Zweiter
Theil. Lokal=Recht. Das jetzt bestehende Lokal-Recht des Herzogthums Schlesien und der Graffschft Glatz,
Breslau, Ratibor und PleB 1840, s. 205-206; O. Wolff, Geschichte der Stadt Griinberg in Niederschlesien
von ihrer Entstehung bis zur Entstehung der Reformation, Griinberg 1848, s. 62-64; F. Ohnesorge, Zur
Quellenkunde der Geschichte von Griinberg in Schlesien, [w:] Festschrift zur Feier des fiinffzigjihrigen
Bestehens Friedrich-Wilhelms-Realgymnasium Griinberg in Schlesien, Griinberg 1903, s. 6-7.

17 Ibidem.

18 A. Wentzel, . Wentzel, op. cit., s. 189-191.

19 Ibidem.

20 Codex diplomaticus Brandenburgensis (dalej: CDB), wyd. A. Riedel, cz. II, t. 3, Berlin, s. 429.
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1428

— Przed 13 V, Swiebodzin (?) sejmik weichbildu $wiebodziriskiego. Manowie
i gmina Swiebodzina uchwalily wlasny wilkierz dotyczacy prawa spadko-
wego i majatkowego matzeriskiego?!.

- 13V, Krosno, sejmik weichbildu krosnieniskiego i $wiebodzinskiego. Kon-
firmacja w/w wilkierza przez ksiecia krosnierisko-$wiebodziriskiego Wa-
clawa?.

1469

— 5 1II, Kozuchéw, sejmik Ksigstwa Kozuchowskiego. Przywilej dla Swiebo-
dzina wydany przez ksiecia kozuchowskiego Henryka XI ,w obecnosci i za
radg wszystkich manéw tego ksiestwa”?.

1476

- 13 III, Zielona Gora, sejmik Ksiestwa Kozuchowskiego. Hotd stanéw Zie-
lonej Géry, Kozuchowa, Sulechowa i Swiebodzina ztozony Janowi zagan-
skiemu?.

- 19 III, Kozuchéw, sejmik Ksiestwa Kozuchowskiego. Wzieli w nim udziat
prataci, panowie i miasta®.

1477

- (?) Kozuchoéw, sejmik Ksiestwa Kozuchowskiego. Trzydniowe obrady po
ktérych zawarto zawieszenie broni Jana zaganskiego z margrabig branden-
burskim Janem?.

1478

- 8-11 IX, Glogoéw, sejmik Ksiestwa Glogowskiego czeéci cieszynskiej
(z udzialem rycerstwa i mieszczan w sprawie holdu)?. W drugiej czesci
miasta Jan zaganski zwolal mieszczan swojej czesci i gérowian?.

- 29 IX, (?) sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Sprawa kontrybucji od podda-
nych?.

- 26 X, Glogéw (?) sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Sprawy wojskowe miast
i wasali®.

21 A. Wentzel, J. Wentzel, op. cit., s. 308-310.
22 Ibidem.

23 S.G. Knispel, Die Geschichte der Stadt Schwiebus, von ihrem Ursprunge, bis auf das Jahr 1763, Ziillichau
[1765], s. 263-267.

24 Annales Glogovienses bis z. . 1493, [w:] Scriptores Rerum Silesiacarum, t. X, Breslau 1877, s. 35.
25 Ibidem, nr 48.

26 Ibidem, s. 35.

27 Ibidem, s. 38-39.

28 Tbidem.

29 Ibidem, s. 38.

30 Ibidem.
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1480

- 5 1II, Glogéw, zjazd Jana zagariskiego i miasta Glogowa3!.

— 11 III, Glogéw, zamek (pretorium) i rynek, godz. 22, sejmik Ksiestwa Gto-
gowskiego czesci ksigzecej. Ksigze Jan zwotal mieszczan, najemnikéw (sti-
pendiarios) i szlachte.

— 12 III, Glogdéw, zamek. Jan zwotat kapitule w sprawie jej opodatkowania®.

— 27 1II, Glogéw, rynek. Jan zazadal holdu od mieszczan drugiej czesci Glo-
gowad,

- 9-101V, Glogéw. Zjazd Jana ze stanami ziemskimi weichbildu gérowskiego,
wasalami dystryktu glogowskiego i duchowieristwem?.

— 23-24 VI, Glogéw (?). Ugoda Jana z Géra®.

— 12-14 VIII, Prochowice, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Wzmianka¥.

1481

- 18 VI, Glog6w, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Wzigt w nim udziat orator
krolewski. Nastgpito potgczenie obu czesci Glogowa oraz konfirmacja Jana
zaganskiego jako pana Ksigstwa Glogowskiego, nastepnie Jan ze wszyst-
kimi miastami i szlachtg zlozyl hotd krélowi Maciejowi Korwinowi pod
warunkiem, ze gdy umrze bez dziedzicéw to wladze w nim obejmie kroél%.

- 7 XI, Kozuchéw (?), sejmik weichbildu kozuchowskiego. Pisemne zobo-
wigzanie miasta i manéw weichbildu kozuchowskiego wobec stuzebnikéw
ksiecia Jana na kwote 1948 3/4 florenéw renskich®.

1487
- 6-13 I, Glogo6w, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Wzmianka*.
— 24 VIII, Glog6w, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Wzmianka*!.
1488

- 9 1II, Glogéw. Jan zwotal mieszczan gtogowskich i ustanowit nowego bur-
mistrza i konsuléw*. Pismo Jana zaganskiego usprawiedliwiajgce jego po-
stawe naciskiem militarnym kréla®.

31 Tbidem.

32 Jbidem, s. 40.

33 Ibidem, s. 43—44.
34 Ibidem, s. 40—41.
35 Ibidem, s. 41-42.
36 Ibidem, s. 44.

37 Ibidem, s. 45.

38  Ibidem.

39 Ibidem, nr 96, przypis; CDS, t. XXXI, s. 37; ].G. Worbs, op. cit., t. I, s. 156 i n.
40 Annales, s. 49.

41 Tbidem.

42 Ibidem, s. 52.

43 Ibidem, nr 119; Archiwum Panstwowe we Wroctawiu (dalej: APWr); Akta Miasta Wroctawia (da-
lej: AMW), sygn. GGG 47 (kopia).
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— 29 VIII-5 IX, Glogéw, zamek, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Zwotany sa-
morzutnie w sprawie ksiecia Jana*.

- 19 XI, (?), sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Hotd stanéw glogowskich zto-
zony Maciejowi Korwinowi®.

- 16 XII, Glog6w, zamek. Starosta krélewski przyjat hotd Glogowa i ustanowit
nowych konsuléw.

— 26 XII, Glogéw, zamek. Hold kleru zlozony staroscie krélewskiemu®’.

- 28 XII, Glogéw, zamek, sejmik weichbildu glogowskiego. Hold szlachty
dystryktu glogowskiego ztozony staroscie krélewskiemu.

1489

— 31, Szprotawa, sejmik szlachty weichbildu szprotawskiego. Szlachta i mia-
sto uznaly zwierzchnictwo starostéw krélewskich®.

- 1V, Glogéw, zamek, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Zwolnienie miast
i szlachty od hotdu zlozonego Janowi i ztozenie go krélowi®.

- (?) sejmik weichbildu $cinawskiego i rudnianiskiego (z udzialem szlachty
i miast). Wzmianka5'.

1490

— (?) Sejmik $cinawsko-rudniarniski. Wzmianka®2.

- (?) sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Hold stanéw gltogowskich ztozony Ja-
nowi Korwinowi®.

- 27 1I, (?) sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Sprawa przywilejéw podatko-
wych®,

1491

- 12 V, Kozuchéw, zamek, sejmik weichbildu kozuchowskiego i glogow-
skiego. Wydano na nim jakie§ wyroki $mierci®.

- 1-9 XI, Glogéw, sejmik weichbildu glogowskiego (z udziatem szlachty
i miasta Glogowa). Powotano na nim deputacje do kréla Wiladystawa
w sprawie konfirmacji przywilejéw, ktére potwierdzil im poprzednio Ma-
ciej Korwin®e.

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

Annales, s. 54-55.

F.A. Zimmermann, Beitrige zur Beschreibung von Schlesien, t. X, Brieg 1791, s. 29.
Annales, s. 58.

Ibidem.

Ibidem, s. 58.

Ibidem, s. 59.

Ibidem, s. 60.

Ibidem.

Ibidem, s. 61.

F.A. Zimmermann, op. cit., t. X, s. 29.
Annales, s. 61.

Ibidem, s. 63.

Ibidem, s. 62-63.
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1493

- 311, Glogéw, zamek. Zgromadzenie z udzialem starosty Ksiestwa Glogow-
skiego (Judex pan Jan Polak universalis capitaneus), 4 asesoréw z weichbildu
goérowskiego (2 baronéw i 2 mieszczan) i innych miast®.

1501

- 101L (?) sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Uklad manéw ksiestwa z miastami

w sprawie jurysdykcji nad osobami im podleglymi®.
1510

- (?) Zjazd rycerstwa glogowskiego. Relacja Pakossa von Salza doktora i sta-
rosty Ksiestwa Glogowskiego z 22 XII 1510 r. skierowana do miasta Wro-
clawia informujaca o tym zjezdzie®.

1517

— 4 VI, Glogéw, sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Rewers rycerstwa i manéw

Ksiestwa Glogowskiego®.
1539

- Po 16 VIII, Glogéw, wydzial ziemski albo sejmik Ksiestwa Glogowskiego.
Sigismundus I rex Poloniae commissariis ad Glogoviensem conuentum de-
putatis, Krakéw 16 VIII 1539¢.

- Po 28 IX, Glogow, wydziat ziemski albo sejmik Ksigstwa Glogowskiego.
Sigismundus I rex Poloniae commissariis ad Glogouiensem conuentum de-
putatis, Krakéw 28 IX 1539¢2

1541

- (?) Laudum stanéw glogowskich dotyczace m.in. rynsztunku rycerskiego

(Heergerathe)®.
1561

— Przed 22 VII, Glogéw (?) zjazd miast (6). Cesarz Ferdynand zatwierdzit
dokumentem wydanym w Wiedniu 22 VII 1561 r. szeSciu miastom Ksiestwa
Glogowskiego przywilej z 1511 r. oraz prawo wolnego wyboru burmistrza
i rajcowd,

57 Ibidem, s. 64.

58 1507 o0.T. Sagan. Biirgermeister und Rathmannen vidimiren folgenden Pergamentbrief:1501, am
tage Scolastice, 0.0. Die Mannen des Fiirstentums Glogau einigen sich mit den Stidten wegen
des Gerichtsbarkeit {iber ihre Hintersassen. Or. Perg. dessen S. fehlt, [w:] CDS, t. XXVIII, Gleinitz
(Familienbesitz des Geschlechts v. Niebelschtitz Seit 1447) SchlofSarchiv nr 10.

59 APWr; Dokumenty miasta Wroctawia (dalej: DMW), nr 98.
60 GM I, s. 262-3.

61 Biblioteka Kérnicka PAN, BK 00218 , Thomus Decimus Octauus Epistolarum Legationum ..., cd. 3,
k 246v.-247.

62 Ibidem, k. 247-247v.

63 Stylo, Das Provinzialrecht von Niederschlesien historiach=kritisch erlitert..., Breslau 1830, s. 387,
388, 390 z powolaniem si¢ na ksiegi sgdowe Mannrechtu glogowskiego (Glogisches Mannge-
richts=Abschrifts=Buch von 1541 und 1545, fol. 12 b).

64 H. Schmidt, Geschichte der Stadt Griinberg, Griinberg 1922, s. 456; S.G. Knispel, op. cit., s. 207-210
in extenso.
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1597
— Przed 7 I, Glogéw (?) sejmik Ksiestwa Glogowskiego. Suplika panéw i ry-
cerstwa wszystkich weichbildéw Ksiestwa Glogowskiego do cesarza z 7 11
1597 wreczona cesarzowi 13 II 1597 r.%
1672
— 30 III, Glogoéw, zjazd miast (4). Uchwata w sprawie deputowanego ad pu-
blica®®.
1675
- 17IX, Glogoéw, zjazd miast (6). Zwotany przez Urzad Krélewski w Glogowie
7 XI. Tekst propozycji (8 pkt) i uchwaly (8 pkt) tego zjazdu®.
1676
- 25 IX, Glogéw, zjazd miast (6). 11 IX burmistrz i rajcy Szprotawy skiero-
wali pismo do Urzedu Krélewskiego w Glogowie w sprawie finansowanie
deputacji ad publica przez niektére miasta®. Uchwata zjazdu okres$lajaca
zasady finansowania tej deputacji®.
1677
- 27 X, Glogéw, zjazd miast (5). Zawarto na nim kontrakt w sprawie wysy-
fania deputowanego ad publica™.
1678
— 26 VIII, Glogéw, zjazd miast (4). Umowa w sprawie deputowanego ad pu-
blica™.
1686
— 17 IX, Swiebodzin, ratusz, sejmik weichbildu §wiebodzifiskiego. Zebraty
sie stany calego okregu w zwigzku z komisja ksiecia-elektora, ktéra przed-
stawita sprawy dotyczace cta i akcyzy w Brandenburgii’.
1693-1717
— Protokét sejmiku weichbildowego w Szprotawie (Creyf-Protocoll bey Creyf
Versammlung in Sprottau)”.
1694
- 25 IX, Glog6w, zjazd miast (4). Przed 6 IX pismo syndyka miast Ksiestwa
Glogowskiego do Urzedu Krélewskiego w Glogowie z prosba o zwolanie

65 Archiwum Panstwowe w Zielonej Gorze (dalej: APZG), Akta miasta Szprotawy (dalej: AMS),
sygn. 218.

66 Ibidem, sygn. 952.

67 Ibidem, sygn. 19.

68 Ibidem, sygn. 952.

69 Tbidem.

70 Ibidem.

71 Ibidem.

72 G. Zerndt, Geschichte von der Stadt und Kreis Schwiebus, cz. 11, Schwiebus 1912, s. 351.
73 AMS, sygn. 1040 (mikrofilm).



254 MARIAN J. PTAK

zjazdu w celu wyboru deputowanego ad publica (Ober- undt. Fiirsten Recht)”.
Pismo Urzedu z 15 IX zwotujace zjazd, skierowane do wszystkich miast”.
Pelnomocnictwo udzielone 24 IX dwom rajcom przez burmistrza i rajcéw
Szprotawy na ten zjazd”.
1709
— 21-23 III, Glogéw. Relacja z odbytego wydziatu ziemskiego (Landes Zu-
sammenkunfft) z udzialem przedstawicieli weichbildéw i miast (15 pkt)7.
Relacja dotyczaca spraw miejskich (8 pkt) sporzadzona w Szprotawie 26 II1
1709 r.”8
1729
- 221X, Glogéw, dom ziemski, kolegium ziemskie (z udzialem deputowanych
kapituly katedralnej i miast). Patent wzywajacy z 9 IX 1729 r. wystawiony
na zamku glogowskim przez glogowskiego staroste ziemskiego oraz rad-
céw i asesorow Ksiestwa Glogowskiego, adresowany do Szprotawy”.
1742
— (?) Wzmianka o sejmiku weichbildowym odbytym w Swiebodzinie®.
1786
— (?) Glosowanie stanéw ziemskich powiatu glogowskiego w sprawie wy-
boru deputowanych do komisji ustawodawczej (Vota der Landstinde Glog.
Kreises zur Wahl der Deputirten der landstindischen Gesetz-Kommision)®.

Z przedstawionego wykazu wynika, ze genezy sejmiku Ksigstwa Glogow-
skiego mozna juz upatrywaé na poczatku drugiej polowy XIII stulecia. Zgro-
madzenie rycerstwa zwigzanego z ksieciem Konradem, ktéry juz od 1249 r.
przejawiat dgzenie do samodzielnosci politycznej i uniezaleznienia si¢ od swo-
ich trzech braci (Bolestaw II Rogatka, Henryk III Biaty, Wiadystaw), jest tego
pierwszym przejawem. Osrodkiem jego politycznej aktywnosci stawal sie co-
raz czedciej Glogéw. By¢ moze tutejsze rycerstwo bylo naturalnym sojuszni-
kiem ksiecia w realizacji tego celu. Wzrost roli rycerstwa i szlachty mozna
zaobserwowaé w tym czasie takze w innej czeéci Slaska. Wiadystaw opol-
ski wydal w 1254 r. dokument, zezwalajagcy na lokacje Bytomia na prawie
niemieckim, z charakterystyczng klauzulg ex deliberato consilio nobilium no-

74 Ibidem, sygn. 952.

75 Ibidem.

76 Ibidem.

77 AMS, sygn. 36, s. 1-6.

78 Ibidem, s. 7-8.

79 Ibidem, sygn. 41.

80 S.G. Knispel, op. cit., s. 210.

81 APWr, Rep. 24, sygn. 253, ss. 51.
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strorum®2. O obecnosci, dobrej woli, zwolywaniu, zapytywaniu, radzie, nara-
dzie i zgodzie szlachty, wiernych, przyjaciét i medrcéw, zwigzanych juz nie
tylko z osobg ksiecia ale takze z jego ziemig, informujag wprost dokumenty ze
schytku XIII i poczatku XIV stulecia. Dotyczyly one udziatu gtéwnie w czyn-
nosciach prawnych o charakterze majagtkowym, odnoszacych sie nie tylko do
poddanych ksiecia (nadawania praw i zwalniania od obowigzkéw) ale takze
do panujacej rodziny. Jest to najwczesniej widoczne w dokumencie podziatu
duzego terytorium (pétnocno-zachodnia cze$¢ Dolnego Slaska i potudniowo-
-zachodnia Wielkopolski) Piastéw gtogowskich z 1312 r., aspirujgcych przeciez
do tronu polskiego, ktéry zostal dokonany przy bezposrednim udziale glo-
gowskich stanéw ziemskich. W relacjach miedzy ksigzetami i stanami coraz
wazniejszg role zaczely odgrywacé holdy, sktadane przez poszczegélne stany
albo wspdlnie przez kilka stanéw, na sejmikach holdowniczych. Ich istotg
byto formalnoprawne uznanie zwierzchnictwa politycznego rodziny panuja-
cej i konkretnego ksiecia, zwigzane z obowigzkiem dochowania mu wierno-
§ci. Mialy one jednak charakter warunkowy, wymagaty bowiem od ksiecia
ekwiwalentnego zobowigzania do poszanowania praw i wolnosci stanéw. Przy-
bieralo ono forme odrebnego konfirmacyjnego dokumentu, zwanego pézniej
rewersem. Dopiero spetnienie obu tych publiczno-prawnych aktéw umozli-
wialo sprawowanie rzadéw ksigzecych. Zmiana warunkéw tego swoistego kon-
traktu politycznego wymagata zgody obu stron. Dotyczylo to takze uznania
zwierzchnictwa lennego krola czeskiego przez ksigzat gtogowskich w 1329 r,,
co nastgpito po uprzednim zasiegnieciu rady i uzyskaniu zgody stanéw, zgro-
madzonych na sejmiku catego ksiestwa. W drugiej i trzeciej dekadzie XV w.
uwage zwraca prawotwoércza aktywnoé¢ kilku sejmikéw weichbildowych w za-
kresie prawa prywatnego wspdlnego dla szlachty i miasta weichbildowego.
W ostatnim ¢wieréwieczu XV stulecia uderza z kolei intensywno$¢, zmien-
nos¢ i réznorodnoé¢ form politycznej komunikacji ksiecia i poszczegdlnych
stanéw, uwzgledniajgca ich usytuowanie w strukturach politycznych nie tylko
Ksiestwa Glogowskiego, ale takze calego Slaska i Krolestwa Czech. Zaska-
kuje w tym kontekscie wysylanie na sesje wydziatu lub sejmiku glogowskiego
w 1539 r. deputowanych kréla polskiego Zygmunta Starego, cho¢ Jagiellono-
wie przestali panowaé na Slgsku i w Ksiestwie Glogowskim w 1526 r. Wy-
kaz potwierdzit wyjatkowa w skali calego Slaska role miast weichbildowych
przejawiang w formie odrebnych zjazdéw, widocznych zwlaszcza w ostatnich
trzech dekadach XVII w. w zwigzku z ich udzialem w ogdlnoslaskich orga-
nach stanowych. Ksztattujgce sie od przelomu XIII i XIV w. formy partycypacji
stanow w zyciu politycznym Ksiestwa Glogowskiego zostaly zlikwidowane
w latach czterdziestych XVIII w., po aneksji Slaska przez Krélestwo Pruskie.

82 Registrum St. Wenceslai, CDS, t. VI, s. 177, nr L.
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Hohenzollernowie za godne kontynuacji uznali tylko sejmiki weichbildowe,
ktére funkcjonowaty nadat w nowych, cho¢ nawigzujacych do dawnych gra-
nic, jednostkach podziatu terytorialnego, zwanych powiatami (Kreis). Sejmiki
odgrywaly w nich juz mniejszg role. Pewien wzrost ich znaczenia wigzal sie
z utworzeniem przez kréla pruskiego w 1770 r. organizacji kredytowej dla
szlachty, zwanej Ziemstwem Slaskim (Schlesische Landschaft). Sktadato sie ono
z oémiu ziemstw ksiestw, w tym Ziemstwa Glogowsko-Zagariskiego, w kt6-
rych przewidziano funkcjonowanie sejmikéw powiatowych. W 1786 r. odbyt
sie taki sejmik w powiecie glogowskim, liczagcym wéwczas okoto 40 osiadtych
ziemian. Przedmiotem jego obrad byta sprawa wykraczajaca poza dziatalnos¢
kredytowa, dotyczyla bowiem jego udzialu w procedurze legislacyjnej majacej
na celu przygotowanie projektu kodeksu prawa prowincjonalnego Slaska. Byt
to juz jednak tylko jeden z ostatnich reflekséw dawnej $wietnosci instytucji
stanowych Ksiestwa Glogowskiego.
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Kleska Polski w kampanii wrze$niowej spowodowata, ze w kierunku po-
tudniowej granicy panstwa ruszyla znaczna liczba uchodzcéw, oséb cywilnych
i wojskowych. Granice polsko-wegierska przekroczyly réwniez zorganizowane
jednostki Wojska Polskiego, wycofujgce sie pod naporem natarcia wojsk nie-
mieckich!. Warto w tym kontekécie wymieni¢ m.in. 10 Brygade Zmotoryzo-
wang pod dowédztwem putk. Stanistawa Maczka czy tez 3 Brygade Strzelcéw
Goérskich oraz oddzialy strazy granicznej, policji paristwowej, Korpusu Ochrony
Pogranicza?. Wycofujgce sie jednostki wojska pozostawily na Wegrzech mienie

1 W. Bieganski, M. Juchniewicz, S. Okecki, E. Stachurski, Antyhitlerowska dziatalnosé¢ Polakéw na We-
grzech i Batkanach, Warszawa 1971, s. 13-14.

2 A. Tokarski, W goscinie u bratankéw Wegréw. Zarys dziejow uchodzcéw polskich na Wegrzech w czasie
II wojny swiatowej 1939-1945, Toruni 1998, s. 21.



260 KAROL SIEMASZKO

znacznej wartosci, przede wszystkim sprzet wojskowy. Jego wartos¢ szacowano
na kwote 8 milionéw pengoq.

Nie jest mozliwe dokladne oszacowanie liczby uchodzcéw polskich, ktérzy
przybyli na Wegry w okresie drugiej wojny $wiatowej. W literaturze szacuje
sie, ze moglo to by¢ okolo 70 tysiecy oséb*. Polscy uchodzcy, cywile i woj-
skowi byli przyjmowani na Wegrzech stosunkowo serdecznie. Nie mniej po
przekroczeniu granicy zolnierzy rozbrajano i wysylano do obozéw interno-
wania. UchodZcéw cywilnych rozmieszczono w 114 miejscowosciach, gléwnie
letniskowych tworzgc tzw. obozy cywilne nadzorowane przez notaréw, a jed-
noczeénie posiadajgce réwniez polskie kierownictwo?.

Poczatkowo opieka nad tak liczng rzesza uchodzcéw byla sprawowana
przez poselstwo polskie w Budapeszcie, Biuro do spraw Uchodzcéw dziatajgce
w ramach wegierskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz wegierskie
organizacje o charakterze charytatywnym, wymieni¢ tu nalezy m.in. Wegier-
sko-Polski Komitet Opieki nad Uchodzcami®.

Jednak juz w listopadzie 1939 r. powotano Komitet Obywatelski do spraw
Opieki nad Polskimi Uchodzcami na Wegrzech, cho¢ jego dziatanie zostalo
usankcjonowane dopiero w marcu 1940 r., kiedy rzad na uchodzZstwie uregulo-
wal zasady powolywania swoich przedstawicieli w panistwach, w ktérych prze-
bywali polscy uchodzcy”. Na czele komitetu stangl Henryk Stawik, a w kierow-
nictwie komitetu znalezli sie m.in. Andrzej Pysz, Stanislaw Filipkiewicz i Jan
KoMtataj-Srzednicki®. Gtéwnym zadaniem komitetu byla koordynacja wszyst-
kich polskich organizacji oraz instytucji udzielajgcych pomocy przebywajacym
na Wegrzech uchodZcom?.

Komitet Obywatelski do spraw Opieki nad Polskimi UchodZcami na We-
grzech prowadzit bardzo szeroka dziatalno$¢ nie tylko o charakterze charyta-
tywnym, lecz takze kulturalng, wydawniczg czy edukacyjng. W literaturze jako
najwazniejsze zadania Komitetu wymienia sie m.in. écisla wspolprace z wegier-
skim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, nadzér nad obozami przeznaczo-
nymi dla cywilnych uchodzcéw, finansowanie i wspieranie dzialalnosci dusz-
pasterskiej, kulturalnej, wydawniczej, a takze organizacje wewnetrznej sieci
sadownictwa obywatelskiego™. Jak sie wydaje, szczegélnie szeroko rozwineta

3 Ibidem, s. 21.

4 K. bubczyk G. Lubczyk, Pamieé. Polscy uchodzcy na Wegrzech w latach 1939-1946, Warszawa 2010,
s. 23.

5 Ibidem, s. 131.

6 A Tokarski, op. cit., s. 23.

7 K. Bubezyk G. Lubczyk, op. cit., s. 132.
8  Ibidem, s. 132.

9  Ibidem, s. 133.

10 K. Wozniakowski, Komitet Obywatelski dla spraw Opieki nad Polskimi Uchodzcami na Wegrzech
(1939-1944). W kregu dzialati kulturalnych, ,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2011, t. 3/14,
s. 36.
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sie dzialalno$¢ prasowo-wydawnicza Komitetu, w okresie jego istnienia wy-
dano bowiem 29 ksigzek i ré6znego rodzaju broszur, przy czym przytlaczajacq
wiekszoé¢ z nich stanowily podreczniki szkolne'. Od lutego 1941 r. rozpo-
czeto rowniez wydawanie poswieconego problematyce kulturalno-oswiatowej
periodyku ,Nasza Swietlica. Materialy Obozowe”12.

Wazng role informacyjng w zyciu polskich uchodzcéw na Wegrzech odgry-
waly réwniez niezalezne od komitetu ,Wiesci Polskie”. Periodyk ten wzigl swoj
poczatek od wydawanego juz w pazdzierniku 1939 roku ,Biuletynu Informa-
cyjnego dla UchodZcéw Polskich”3. Pierwszy numer , Wieéci Polskich” ukazat
sie 2 listopada 1939 roku, zasieg pisma byt dos¢ duzy. Docierato ono nie tylko
do uchodzcéw przebywajacych na Wegrzech ale takze do innych skupisk pol-
skiego uchodzstwa wojennego, m.in. w Rumunii, Butgarii, Wtoszech, Grecji't.
Czasopismo to cieszylo sie¢ przychylnoscia wltadz wegierskich, choé¢ z uwagi
na naciski ambasady niemieckiej zwieszono jego wydawanie w polowie maja
1941 r., jednakze tylko na 3 tygodnie®. Po tym incydencie ,Wieéci Polskie”
ukazywaly sie nieprzerwanie az do chwili wkroczenia wojsk niemieckich na
Wegry w marcu 1944 r.16

Jak juz wspomniano powyzej, jednym z zadarn Komitetu Obywatelskiego
byta organizacja wewnetrznej sieci sgdownictwa obywatelskiego. W Instytucie
Polskim i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego w Londynie zachowaly sie pelne
akta jednej ze spraw rozpoznawanych przez polski Sagd Obywatelski dziatajacy
na Wegrzech?.

Zachowane akta sagdu dotyczyly sprawy inzyniera T.O., komendanta obozu
polskich uchodzcéw w Balaton-Boglar. We wspomnianym obozie na przelo-
mie lutego i marca 1940 r. przeprowadzono kontrole gospodarki pienieznej's.
W jej wyniku komisja rewizyjna w sktadzie Zygmunt Kocmyrzowski, Euze-
biusz Boguchwalski i Jan Lis ustalila, ze od dnia zalozenia obozu w Bala-
ton-Boglar do 3 stycznia 1940 r. spos6b gospodarowania finansami nie budzit
watpliwosci, a wpisy w ksiedze kasowej byly nalezycie udokumentowane®.
Watpliwosci kontroleréw wzbudzil za$ sposéb prowadzenia ewidencji finan-
sowej i gospodarowanie pieniedzmi od 4 stycznia 1940 r. do dnia przeprowa-

11 Ibidem, s. 39-40.

12 Tbidem, s. 46.

13 K. Kowalska, ,Wiesci Polskie” na Wegrzech w latach 1939-1944, Warszawa 2007, s. 17.
14 Ibidem, s. 19.

15 K. Wozniakowski, Przygody z cenzurg polskiej uchodzczej spotecznosci na Wegrzech (1939-1945), ,Klio”
2011, t. 17, nr 2, s. 132-133.

16 Ibidem, s. 134.

17 Zespot Sadu Obywatelskiego na Wegrzech, Instytut Polski i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego
w Londynie [dalej: IPMS], sygn. akt A 33.

18 Protokét nr 6, sygn. akt IPMS A 33/1, k. 2.
19 Ibidem.
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dzenia kontroli. W protokole pokontrolnym wskazano, ze komendant obozu
inzynier T.O. w okresie tym zaprzestat informowania cztonkéw komitetu lo-
kalnego o wplywach i wydatkach do kasy obozu, udzielal jedynie wybidr-
czej informacji o niektérych dochodach i wydatkach®. Komendant nie prze-
strzegal réwniez obowigzku kontrasygnaty innego czlonka zarzadu obozu na
przedstawianych przezeri dokumentach kasowych. Ustalono réwniez, ze kwota
150 peng6 przekazana do obozu uchodzcéw w Balaton-Boglar przez Wegier-
sko-Polski Komitet Opieki nad UchodZcami zostala wprowadzona do kasy
obozu nie od razu, lecz w dwéch ratach, podkredlono réwniez, ze rozliczenie
tej kwoty przedstawione komitetowi byto czeSciowo niezgodne ze stanem fak-
tycznym?'. W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono réwniez, iz kwota
100 peng6 przekazana komendantowi obozu na rzecz $wietlicy przez Ame-
rykanski Komitet Pomocy Polakom nie zostata zaksiegowana ani przekazana
kierownikowi Swietlicy?

Komisja rewizyjna ustalita, Ze nieprawidtowosci ksiggowe dotyczyly tacz-
nie kwoty 1075 pengo powiekszonej o Srodki przekazane komendantowi obozu
inzynierowi T.O. przez urzedniczke Angielskiego Komitetu Pomocy Polakom?.
Komisja rewizyjna przeprowadzita réwniez kontrole obozowego ambulatorium
dentystycznego, takze tam dostrzegajac wiele nieprawidlowosci. Kierownik
ambulatorium podkreélal, ze komendant obozu zaniedbywat kwestie przydzie-
lania opatu na ogrzanie pomieszczenia ambulatorium, w zwigzku z czym sa-
modzielnie musiat zapewni¢ opat z wtasnych $rodkéw. Ponadto, komendant
obozu mial nie uwzglednia¢ présb kierownika ambulatorium o wyplacenie
naleznego mu wynagrodzenia®.

Nieprawidlowosci dostrzezono réwniez w dziatalnoéci obozowej szkoty
powszechnej. W protokole kontroli zaznaczono, ze szkofa dziatata od stycz-
nia 1940 r, jednakze z uwagi na brak opatu musiala by¢ zamknieta, mimo
ze komendant T.O. pobrat na ten cel od Wegierskiego Czerwonego Krzyza
odpowiednig sume pieniedzy?. Szkota wznowita swoja dziatalnos¢ dopiero
gdy zastepca komendanta obozu zapewnil niezbedny do jej funkcjonowa-
nia opat.

Komisja rewizyjna dopatrzyla si¢ réwniez nieprawidtowego gospodarowa-
nia réznego rodzaju materialami, a takze srodkami finansowymi na dorazna
pomoc dla mieszkaricéw obozu. Zauwazono m.in., iz ,,(...) w ciggu niespeina
dwéch miesiecy przyznaje si¢ tej samej osobie juz po raz drugi gotéwke na

20 Ibidem.
21 Tbidem.
22 Tbidem.
23 Tbidem.
24 Protokot nr 6, sygn. akt IPMS A 33/1, k. 4.
25 Ibidem.
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podzelowanie bucikéw, podczas gdy szereg innych oséb kolatajacych o te
pomoc po raz pierwszy, nie moze z tego skorzysta¢ z powodu wyczerpania
gotowki?”,

W konkluzji protokotu pokontrolnego stwierdzono, ze przebywajacy w Bu-
dapeszcie komendant obozu inzynier T.O. nie stawil sie na wezwanie komisji
rewizyjnej i nie przedstawil wyjasnieri dotyczacych stwierdzonych nieprawi-
dlowosci. W zwigzku z tym komisja przestata odpisy protokotu prezesowi To-
warzystwa Polsko-Wegierskiego Wilhelmowi Seidlerowi oraz Henrykowi Sta-
wikowi prezesowi Komitetu Obywatelskiego do spraw Opieki nad Polskimi
Uchodzcami na Wegrzech w celu podjecia decyzji co do wyciggniecia konse-
kwencji wobec komendanta obozu?.

Do powyzszych zastrzezen komisji rewizyjnej odnidst si¢ Komitet Uchodz-
cow Polskich w Balaton-Boglar na posiedzeniu 12 marca 1940 r.2® Czlonkowie
komitetu w wyjasnieniach skierowanych do H. Stawika oraz W. Seidlera pod-
kreélili, ze nie wiedzieli o nieprawidtowosciach finansowych, gdyz komendant
obozu przyjmowat srodki finansowe do rak wilasnych i nie informowat o tym
czlonkéw komitetu. Odnoszac sie do pozostatych zarzutéw sformutowanych
przez komisje rewizyjng podkreslono, ze zastrzezenia dotyczace ambulatorium
dentystycznego, szkoly powszechnej, ambulatorium ogélnego oraz gospodarki
materialowej byly w zasadzie bezpodstawne?®.

Przywotane powyzej stanowisko Komitetu UchodZzcéw Polskich w Bala-
ton-Boglar wywotalo reakcje komisji rewizyjnej, ktéra w swoim stanowisku
z 25 marca 1940 r. wskazala, ze wyjadnienia przedstawione przez komitet sg
nieprawdziwe i stojg w sprzecznosci z logika®.

Postepowanie w powyzszej sprawie zostato skierowanie do rzecznika dys-
cyplinarnego przy Sadzie Obywatelskim, ktéry 12 kwietnia 1940 r. doko-
nal ogledzin dokumentéw Komitetu Obywatelskiego dla spraw Opieki nad
UchodZcami Polskimi i Wegiersko-Polskiego Komitetu Opieki nad Uchodz-
cami celu ustalenia czy kwoty wskazane w protokole kontrolnym zostaly po-
brane przez T.O.%! Rzecznik w toku postepowania przestuchat réwniez $wiad-
kéw — czlonkéw komisji rewizyjnej przeprowadzajgcej kontrole w obozie
w Balaton-Boglar. Boguchwalski byly wiceprezes Banku Polskiego, Z. Koc-
myrzowski, byly urzednik Ministerstwa Spraw Zagranicznych potwierdzili

26 Protokot nr 6, sygn. akt IPMS A 33/1, k. 5.
27 Ibidem.

28 Wyciag z protokotu posiedzenia Komitetu Uchodzcéw Polskich w Balaton — Boglar z 12 marca
1940 r., sygn. akt IPMS A 33/1, k. 6.

29 Ibidem.
30 Protokét nr 7, sygn. akt IPMS A 33/1, k. 9.
31 Protokoét ogledzin dokumentéw z 12.04.1940 r., sygn. akt IMPS A 33/1, k. 121.
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ustalenia zawarte w protokolach kontrolnych sporzadzonych przez komisje
rewizyjna3.

Podkresli¢ nalezy, ze w toku tego quasi-postepowania przygotowawczego
przestuchano réwniez inne osoby, ktére nie uczestniczyly w pracach komi-
sji rewizyjnej. Przesluchano m.in. skarbnika komitetu w Balaton-Boglar i jego
cztonkéw. Wyjadnienia ztozyt réwniez T.O.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny
24 kwietnia 1940 r. ztozyt do polskiego sadu obywatelskiego w Budapeszcie
wniosek o ukaranie obwinionego T.O.3 Sprawie tej nadano sygnature R 1/40.
W tres$ci wniosku wskazano, ze T.O. jest podejrzany o to, ze od 1 grudnia
1939 r. do 18 lutego 1940 r., pelnigc funkcje komendanta obozu w Balaton-
-Boglar, przywlaszczyt sobie i zuzyt na wlasne potrzeby co najmniej kwote
585,84 peng6 czyli, jak zaznaczono, o czyn sprzeczny z honorem i godnoscia
Polaka*. W uzasadnieniu wskazano, ze T.O. uprawdopodobnit w toku poste-
powania wyjasniajacego, ze czes¢ kwoty zakwestionowanej przez komisje re-
wizyjng zuzyt na cele obozowe®. Rzecznik dyscyplinarny wnosit o wezwanie
na rozprawe w charakterze Swiadkéw Henryka Stawika i Mariana Kleczkow-
skiego, a takze o ujawnienie na rozprawie protokoléw z czynnosci przeprowa-
dzonych w toku postepowania wyjasniajacego.

Posiedzenie Sadu Obywatelskiego w niniejszej sprawie odbylo sie 4 maja
1940 r. w Budapeszcie¥. Sktadowi orzekajagcemu przewodniczyt Kazimierz Ro-
uppert, a jego czlonkami byli Stefan Benedykt i Karol Sobota. Na rozprawie
byt obecny réwniez rzecznik dyscyplinarny Jan Sehn.

Rozprawa przed Sadem Obywatelskim rozpoczela sie od odczytania przez
rzecznika oskarzenia, nastepnie przewodniczacy oddat gtos obwinionemu T.O.,
ktéry podkreslit, ze ,(...) nie popelnitby nigdy tego czynu niegodnego oby-
watela bedac w normalnych warunkach. Na skutek tego czynu znalazl sie
w sytuacji przykrej, wyjatkowej i prosi sad o wziecie tego pod uwage”3. Na-
stepnie obwiniony zlozy! wyjasnienia co do zarzucanego mu czynu. Podkreslit,
ze kwote 300 pengd ze wskazanej we wniosku o ukaranie sumy 585,84 pengo
prawdopodobnie zgubit lub zostata mu ona skradziona w Szeged, dokad zostat
skierowany jako kwatermistrz®. Jednocze$nie obwiniony zaznaczat, ze nie byt

32 Protokoly przestuchania §wiadkéw, sygn. akt IPMS A 33/1, k. b.p.

33 Wniosek o ukaranie skierowany do sadu obywatelskiego w Budapeszcie przez rzecznika dyscy-
plinarnego z 24 kwietnia 1940 r., sygn. akt IPMS A 33/1, k. 37.

34 Ibidem.
35 Ibidem.
36 Ibidem.

37 Protokét nr 2 z posiedzenia jawnego Sadu Obywatelskiego odbytego w dniu 4 maja 1940 r., sygn.
akt IPMS A 33/1, k. b.p.

38 Ibidem.
39 Ibidem.
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w stanie zwréci¢ powyzszej kwoty, gdyz fakt oskarzenia go przez rzecznika
Sadu Obywatelskiego o defraudacje uniemozliwil mu podjecie pracy zarob-
kowej. Na pytanie jednego z czlonkéw skiadu orzekajacego dlaczego T.O. nie
zglosit rzekomej kradziezy pieniedzy, odpowiedzial, ze caly czas liczyl na to,
Ze pienigdze te zwroci®.

Po zlozeniu wyjadniefi przez obwinionego komendanta obozu w Balaton-
-Boglar sad przestuchat swiadkéw wezwanych na rozprawe. Jako pierwszy ze-
znawal H. Stawik, ktéry stwierdzil, ze poznal obwinionego w Balaton-Boglar
i ten zrobil na nim dobre wrazenie. Swiadek jednak zauwazyt, ze obwiniony
nigdy nie zgtaszal mu faktu kradziezy pieniedzy*. W drugiej kolejnosci prze-
stuchano $wiadka M. Kleczkowskiego, ktéry zeznal, Zze zna obwinionego T.O.
z czasow, gdy byt aplikantem w krakowskim sgdzie, poniewaz ok. 12 lat temu
przyprowadzono T.O. do sadu w Krakowie jako aresztowanego®. Swiadek ze-
znal, ze nie wie, jak zakorniczyla sie wéwczas sprawa przeciwko T.O. Obwiniony
zaprzeczyl twierdzeniom $wiadka, jednak $wiadek M. Kleczkowski katego-
rycznie stwierdzil, ze zapamietat twarz T.O., poniewaz osobiscie go przestu-
chiwat i byla to sprawa o oszustwo czekowe®.

Po zakoriczeniu przestuchania obwinionego i swiadkéw przewodniczacy
sktadu orzekajgcego udzielit glosu obwinionemu, ktéry prosit sad by ,nie ruj-
nowano jego przysztosci w Polsce”#:. Po naradzie sad oglosit wyrok stwier-
dzajac, ze T.O. jest winny popelnienia zarzucanego mu czynu sprzecznego
z honorem, dyscypling spoteczng i godnosciga narodowa Polaka. Sad obywa-
telski wymierzyl obwinionemu kare surowej nagany oraz pozbawit go opieki
spolecznej i zasitkéw za maj 1940 r. i nakazat ogloszenie wyroku w organie pra-
sowym Komitetu Obywatelskiego do spraw Opieki nad Polskim UchodZcami
na Wegrzech®.

Po ogloszeniu przewodniczacy skladu orzekajacego przedstawil ustnie mo-
tywy wyroku wskazujac, ze Sad Obywatelski ustalit brak pokwitowan co do
kwoty 474,40 peng0, jednoczeénie sad nie dat wiary wyjasnieniom T.O., iz pie-
nigdze te mu skradziono, bowiem nie poparl on tych twierdzeri zadnymi do-
wodami. Sad obywatelski stwierdzit, Ze obwiniony jest winien popetnienia za-
rzucanego mu czynu.

40 Ibidem.
4 Ibidem.
42 Ibidem.
43 Ibidem.
4 Ibidem.
45 Wyrok w sprawie T.O., sygn. akt IPMS A 33/1, k. b.p.

46 Protokot nr 2 z posiedzenia jawnego sadu obywatelskiego odbytego w dniu 4 maja 1940 r., sygn.
akt IPMS A 33/1, k. b.p.
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Rzecznik dyscyplinarny zlozyt wniosek, aby akta sprawy przeciwko T.O.
przekazano delegaturze Ministerstwa Informacji i Dokumentacji, gdyz czyn ob-
winionego realizuje réwniez znamiona przestepstwa przewidywanego przez
polski kodeks karny z 1932 r.#” Sagd Obywatelski przychylil sie do wniosku
rzecznika. Warto nadmienic, ze 30 kwietnia 1940 r. opublikowano w Dzienniku
Ustaw dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 kwietnia 1940 r. o zbieraniu
i zabezpieczaniu dowodéw w sprawach o przestepstwa pospolite*®. Zgodnie
z dekretem minister sprawiedliwos$ci mégl upowazni¢ pracownikéw minister-
stwa oraz cztonkéw podleglych ministerstwu komisji badawczych do podej-
mowania poza granicami panstwa wszystkich czynnosci zmierzajgcych do ze-
brania i zabezpieczenia dowodéw w sprawach o przestepstwa pospolite. Do
czynnosci tych zastosowanie znajdowaly przepisy kodeksu postepowania kar-
nego z 1928 r., a sporzadzona dokumentacja miata by¢ przechowywana w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci.

By¢ moze z uwagi na ten wilasnie dekret akta sprawy T.O. przekazano
delegaturze Ministerstwa Informacji i Dokumentacji. Bez watpienia bowiem
wyrok wydany przez Sad Obywatelski nosit znamiona wyroku honorowego,
a nie karnego, a zatem w zaden spos6b nie mozna mu przyznaé waloru res iu-
dicata. Wskazuje na to cho¢by orzeczona wobec obwinionego kara, ktéra miata
charakter honorowy.

W powyzej omOwionej sprawie zwraca réwniez uwage bardzo skrupulat-
nie przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce. Rzecznik dyscyplinarny zba-
dat bowiem wszelkie dostepne dowody, przestuchat réwniez swiadkéw, a takze
podejrzanego. W podobny sposéb przeprowadzono rozprawe przed sadem
obywatelskim. Bez watpienia, mimo honorowego charakteru tego sadu, prze-
prowadzono ja z uwzglednieniem zasad procesu karnego.

Zesp6t archiwalny sadu obywatelskiego na Wegrzech zawiera réwniez
szczatkowe akta sprawy wniesionej przez pokrzywdzonego Z.K., kierownika
$wietlicy w jednym z hoteli, w ktérym przebywali polscy uchodzcy w Ba-
laton-Boglar przeciwko Sz. Pokrzywdzony zarzucal Sz. zniewage i jednocze-
$nie w podaniu skierowanym do Sadu Obywatelskiego przytoczylt szersze tto
sprawy. Wnioskodawca wyjasnit, ze podejrzany Sz. wraz z czterema innymi
osobami byt cztonkiem druzyny pitki siatkowej, ktéra zwyciezyla w zawodach
miedzyobozowych®. Czlonkowie tego zespotu nie byli zadowoleni z nagrody
— tytoniu, jaka przyznal im wnioskodawca za zwyciestwo w zawodach. Twier-
dzili, ze jest ona nizszej wartosci niz bylo to wczeéniej ustalone. Na watpliwosci
czlonkéw druzyny co do wartosci nagrody pokrzywdzony miatl stwierdzié, ze

47 Ibidem.
48 Dz.U. 1940 r., Nr 9, poz. 23.
49 Podanie do sagdu obywatelskiego z 25.04.1940 r., sygn. akt IPMS A 33/1, k. 28
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,darowanemu koniowi nie zaglada si¢ w zeby”*®. Podejrzany Sz. poczul sie
urazony wypowiedzig Z.K. i nastepnego dnia spoliczkowal pokrzywdzonego,
twierdzac, ze ten go obrazit>.

Do podania dofgczono réwniez oswiadczenie swiadkéow K.G. i S.I., w kt6-
rym wskazano, ze podejrzany Sz. 22 kwietnia 1940 r. w czasie rozmowy w $wie-
tlicy miat stwierdzi¢, ze pokrzywdzony przyznal, iz gdyby turniej wygrata dru-
zyna z obozu dla oficeréw wéwczas przyznalby nagrode — tytori o réwnowarto-
Sci 5 pengo, jednak skoro zwycieska byla druzyna z hotelu , Niemesti” to uznal,
za stuszne przyznac jako nagrode tytonn o réwnowartosci jedynie 2,60 pengo®.

W badanym zespole archiwalnym nie zachowaly si¢ pozostale akta doty-
czace tej sprawy. Nie mozna zatem ustalié, czy Sad Obywatelski rzeczywiscie
zajal sie ta sprawg i jg merytorycznie rozpoznal. Nie jest mozliwe réwniez usta-
lenie tresci ewentualnego wyroku zapadlego w omawianej sprawie. Przebieg
opisanej sprawy moze prowadzi¢ do wniosku, ze sagd obywatelski na Wegrzech
rozpoznawal sprawy o zréznicowanym charakterze, od spraw powazniejszych,
natury finansowej, jak w wypadku komendanta T.O., po sprawy o zniewage
i naruszenie czci pomiedzy uchodzcami polskimi.

Sad Obywatelski na Wegrzech wpisuje sie w dziatalno$¢ uchodzczego sa-
downictwa stanowigcego quasi-wymiar sprawiedliwosci polskiego paristwa bez
terytorium?®. Dziatalno$¢ polskiego Sadu Obywatelskiego na Wegrzech sta-
nowi bez watpienia drobny element aktywnosci polskich uchodzcéw i two-
rzonych przezefi struktur organizacyjnych w tym kraju. Jednoczeénie analizo-
wane powyzej sprawy wskazujg, ze istnienie organu o charakterze sagdu ho-
norowego bylo konieczne. Nie wszystkie bowiem sprawy, istotne z punktu
widzenia polskich uchodzcéw mogly by¢ rozpoznawane przez wegierski wy-
miar sprawiedliwosci. Istnienie sagdu obywatelskiego mogto stanowi¢ réwniez
pewien czynnik dyscyplinujacy uchodzcéw. Jak bowiem zauwazy! konsul Rze-
czypospolitej na Wegrzech J6zef Zaranski ,,oni [uchodZcy polscy — dop. K.S.]
wyobrazajg sobie, ze im si¢ tu wszystko nalezy, ze oni nie majg u zadnych
obowigzkéw” >,

50 Ibidem.
51 Ibidem.
52 Ogwiadczenie K.G. i S, sygn. akt IPMS A 33/1, k. 30.

5 Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem emigracyjnego quasi-wymiaru sprawiedliwosci
w szczegdlnosci w kontekscie rozliczen za kleske wrzesniowg poruszyl M. Kwieciefi w mono-
grafii Wsréd potepiericzych swaréw. Prawne aspekty rozliczeri politycznych wsréd uchodzstwa polskiego
we Francji i w Wielkiej Brytanii, Krakéw 2013, s. 452. Z kolei zagadnienia dotyczace funkcjonowa-
nia i organizacji uchodZczego quasi-wymiaru sprawiedliwosci w okresie powojennym przedstawil
K. Siemaszko w monografii Sgd Obywatelski w Londynie. Organizacja i orzecznictwo, Poznani 2013,
s. 125.

54 Rozmawiamy z konsulem Zarariskim o uchodzcach, ich potrzebach i — zadaniach, ,Wiesci Polskie” 1940,
nr 32, s. 4.
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Dziatalnos¢ i organizacja tego sagdu wymaga dalszych badan, poglebione;
kwerendy archiwalnej i to, jak si¢ wydaje, przede wszystkim w archiwach
wegierskich. Pozwoli to na ustalenie pelnego obrazu dziatalnosci i organizacji
tego organu quasi-sadowego.
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SUMMARY

On Strict Observance of the Law in Soviet Russia. A Few Remarks about
the Resolution of the Extraordinary VI All-Russia Congress of Soviets

This article is an introduction to the primary source document — The resolution of the
Extraordinary VI All-Russia Congress of Soviets On strict observance of the law. My com-
ments about this resolution relate in particular to understanding the development of the
socialist legality in Soviet Russia and other aspects, which are related to attainment of
total power by the Bolsheviks. I have paid particular attention to the system of People’s
Control Commissions, state control and its evolution from the October Revolution to
the establishment of the prosecutor’s supervision.
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W czas wielkich, socjalnych przewrotéw ustawodawstwo nie tylko nie moze,
ale nawet nie powinno stara¢ sie¢ wystepowacé z zakoriczonymi, systematycz-
nymi kodeksami, zaokraglony bowiem system w ustawodawstwie da si¢ po-
mysle¢ tylko wtedy, kiedy i samo zycie — to zywe zrédlo ustawodawstwa,
wylewa sie w mniej lub wiecej okreslone, state formy. Jak dlugo podziemny
wulkan rewolucji wyrzuca na powierzchnie coraz to nowe i nowe potoki
goracego bezksztaltnego materiatu, byloby naiwng i émieszng rzeczg stara¢
sie wycisna¢ tg ognista, nie zastygla jeszcze lawe nowego zycia w okreélone,
calkowicie zaokraglone i wyszlifowane ramy prawne. W czas takich histo-
rycznych chwil ustawodawstwo nie wystepuje jako solidny, mato ruchliwy
system, lecz szybko posuwajacy sie¢ zmienny proces tworzenia prawa w za-
leznosci od zadar danego stadium rewolucji'.

1 Wstepne uwagi kolegium redakcyjnego do tekstu Konstytucji z 10 lipca 1918 r., cyt. za: I. Czuma,
Konstytucja Rosji Sowieckiej, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” (dalej: CPiE) 1923, nr 1-6,
s. 66.
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Cytowany fragment pochodzacy z uwag wstepnych kolegium redakcyjnego
do tekstu pierwszej konstytucji radzieckiej, bedacej w istocie programowym
dokumentem utopijnej wizji, pokazuje charakterystyczng dla rewolucji socjali-
stycznej nieche¢ do szybkiego stabilizowania prawa. Rozwijajaca sie wéwczas
komunistyczna koncepcja sprawiedliwosci oparta na rewolucyjnej $wiadomo-
Sci i rewolucyjnym sumieniu, bedaca w rekach ludowych sedziéw instrumen-
tem zwalczania przeciwnikéw dyktatury proletariatu, calkowicie uzasadniata
twoérczy ped wprowadzania nowych form spotecznych?.

Zdobycze rewolucji, zwlaszcza znacjonalizowane mienie okreélane jako
spoteczne, a w rzeczywistodci panstwowe, trzeba bylo zabezpieczy¢. Byt to
jeden z czynnikéw powodujacych stopniowe odchodzenie od koncepcji prawa
poczatkowo silnie nihilistycznej na rzecz pozytywistycznej®. Aspekt pozytywi-
styczny nie dotyczyt jednak wiladzy, a stuzy¢ mial jedynie jej utrzymaniu —
wszak komunizm nie pojawil si¢ w Rosji w rezultacie powszechnego powsta-
nia, tylko zostal narzucony przez zdecydowana mniejszo$¢ skrywajacq praw-
dziwe zamiary za demokratycznymi hastami.

Lenin w swych rozwazaniach niemal wcale nie zajmowal sie prawem, jego
istotg i instytucjami. Podobnie, nie zajmowat sie¢ powaznymi wywodami na te-
mat organéw i instytucji nowego parnstwa’. W pewnych jednak fragmentach
jego twoérczosci mozna dostrzec , przeblyski” prawniczego racjonalizmu. I tak
przyznal, ze

w pierwszej fazie spoleczeristwa komunistycznego (zwanej zwykle socja-

lizmem) , prawo burzuazyjne” zostaje zniesione nie catkowicie, lecz tylko

czeSciowo, tylko odpowiednio do osiggnietego juz przewrotu ekonomicz-
nego, tj. tylko w stosunku do §rodkéw wytworczosci: , Prawo burzuazyjne”
uznaje je za wlasnosé¢ prywatng poszczegélnych jednostek. Socjalizm czyni

je wlasnoscig wspélng. O tyle — ale tylko o tyle — ,prawo burzuazyjne”

zanika. Zachowuje ono jednak moc w drugiej swej czeci, pozostaje w cha-

rakterze regulatora. [...] Jest to ,brak” — méwi Marks — ale jest on nie-
unikniony w pierwszej fazie komunizmu, gdyz, nie ulegajac utopizmowi

nie mozna przypuszczaé, ze po zniesieniu kapitalizmu ludzie natych-

miast nauczg sie¢ pracowac dla spoteczeristwa bez zadnych norm praw-

nych, a zreszta zniesienie kapitalizmu nie daje od razu przestanek ekono-
micznych do takiej przemiany. Innych za$ norm, précz ,prawa burzuazyj-
nego” nie mab®.

2 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa
(bolszewikéw). Krétki kurs, 2 wyd. Warszawa 2012, s. 13, 26; idem, O prawie cywilnym i karnym od
Wieku Swiatta i Rozumu do spustoszonego stulecia, ,Miscellanea Historico-Turidica” (dalej: MHI) 2008,
t. VL. s. 22.

3 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 15, 41.

4 R Pipes, Komunizm, Warszawa 2008, s. 51.

5 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 10; W. A. Zbyszewski, Poglgdy Lenina na Pafistwo,
CPiE 1923, nr 7-9, s. 228, 231.

6 W. L Lenin, Pasistwo a rewolucja, przekt. Cz. Hulanicki, wstep L. Kulczycki, Warszawa 1919, s. 112.
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Organizacja prawna spoleczeristwa niewatpliwie doznata kolosalnej zmia-
ny, jednak prézno bylo twierdzi¢, ze porzucono w catosci stary materiat
prawny, a do tworzenia uzyto catkowicie nowego, dotad obcego, pisat Ignacy
Czuma’. Czasowe wykorzystanie przedrewolucyjnego prawa bylo wiec obiek-
tywna potrzeba®. Rewolucja, mimo zamierzen, nie zlikwidowata od razu daw-
nego ustawodawstwa, a ,,odtamki” dawnego prawa kryjace sie¢ w nowych in-
stytucjach, administracji i sgdownictwie trapily wodza rewolucji widmem sa-
botazu socjalistycznego przedsiewziecia.

Lenin byt przerazony zwlaszcza szybkim wzrostem biurokracji, bedgcym
konsekwencjg powszechnej nacjonalizacji. Ponadto, biurokracja w wiekszo-
Sci byta wéwczas w rekach dawnego, carskiego aparatu urzedniczego, ktéry
zresztg sam Lenin uwazal za lepszy od pdétpismiennych partyjnych aktywi-
stow®. ,Panowie ci — pisat Lenin — pracujg dzié na ustugach kapitalistéw, jutro
lepiej jeszcze pracowaé beda na ustugach robotnikéw uzbrojonych”'°. W swych
wywodach podkreslat, ze , pokazuje sig, Zze nie tylko w komunizmie ostaje si¢
w ciggu pewnego czasu prawo burzuazyjne, ale nawet paristwo burzuazyjne —
bez burzuazji!”". Przyznal tez jednoczesnie, ze paristwo, ktére powstanie bez-
poérednio na gruzach spoleczenistwa kapitalistycznego, bedzie jednym z naj-
smutniejszych i najbardziej ponurych. Panowaé w nim bedzie fabryczna kar-
no$¢ i dyscyplina, nie bedzie ani wolnosci, ani demokracji'2. Wladza proleta-
riatu miata by¢ przeciez oparta na sile i nieograniczona zadnymi przepisami
formalnymi, celem ,ztamania i zgniecenia” bez zadnej litosci wyzyskiwaczy
proletariatu. Wszechogarniajgcemu w dobie wojny domowej terrorowi musiata
towarzyszy¢ takze wszechogarniajaca kontrola, nadzor i sprawozdawczosc.

Zanim jeszcze bolszewicy dokonali catkowitej konfiskaty przedsiebiorstw
przemystowych, handlowych, kolei i bankéw, co nastepowato stopniowo do po-
fowy 1918 r.2%, powolali tzw. kontrole robotnicza. Zapowiedzia pdZniejszej
ustawy o kontroli robotniczej z 14 (27) listopada 1917 1.4 byta rezolucja w spra-
wie Srodkéw zwalczania zaktécenn w gospodarce z 1 (14) czerwca 1917 r. przy-
gotowana przez Lenina i podjeta w Piotrogrodzie na pierwszym zjezdzie ko-
mitetéw fabrycznych®.

7 1. Czuma, op. cit., s. 66.

8 T. E. Hosuukast, Hcnonvsosarue 000kmabpvckux Hopm npasa 6 nepsviil 200 Cosemckoil enacmu, ,IIpaBo-
Beaenme” 1983, nr 3, s. 48.

9 R. Pipes, op. cit., s. 56; M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 1912, s. 586.
10 W. I Lenin, op. cit., s. 118.

11 Ibidem, s. 116.

12 A. Zbyszewski, op. cit., s. 231.

13 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 219.

14 CY PCOCP 1917, nr 3, poz. 35; W.E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 122.

15 S, A. Smith, Petrograd in 1917: the view from below, [w:] Revolutionary Russia. New Approaches to the
Russian Revolution, red. R.A. Wade, New York 2004, s. 25; idem, Red Petrograd. Revolution in the
factories 1917-18, Cambridge 1983, s. 156
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Listopadowa ustawa o kontroli robotniczej, zaprojektowana réwniez przez
wodza rewolucji stanowita, ze

w interesie planowego kierowania ludowym gospodarstwem wprowadza
sie we wszystkich przedsiebiorstwach przemystowych, handlowych, banko-
wych, rolnych, transportowych, spétdzielczych, wytworczych spétkach itp.
posiadajacych robotnikéw najemnych lub dajacych robote do domu — kon-
trole robotniczg nad produkcja, kupnem-sprzedaza produktéw i surowych
materiatéw, ochrone tychze — a takze nad finansowg ich strong!®.

Réwnoczednie zniesiono tajemnice handlowa. Wtasciciele przedsiebiorstw
i przedstawiciele robotnikéw oraz pracownikéw, wybrani do realizowania kon-
troli robotniczej, byli odpowiedzialni wobec panistwa ,za surowy porzadek,
dyscypline i ochrone mienia”?”. Wlasciciele przedsiebiorstw oraz sprawujacy
kontrole robotnicza podlegali odpowiedzialnosci karnej za ukrycie korespon-
dencji dotyczacej przedsiebiorstwa, materialéw, wytwordéw, zamdéwien, niepra-
widlowego prowadzenia rachunkéw oraz innych naduzy¢.

Kontrole robotniczg wykonywali wszyscy robotnicy przez pochodzace
z wyboru komitety fabryczne i zakladowe. W kazdym miesScie, guberni i ob-
wodzie mialy zosta¢ powolywane miejscowe rady kontroli robotniczej, bedace
organami Rady Delegatéw Robotniczych, Zomierskich i Chlopskich. W Piotro-
grodzie ustanowiono Wszechrosyjskg Rade Kontroli Robotniczej, ktérej zada-
niem bylo wytyczanie kierunkéw i koordynowanie dziatarn miejscowych rad
kontroli robotniczej.

Wraz z likwidacjg wlasnosci prywatnego mienia nieruchomego, postepo-
wala konsekwentna konfiskata wszelkiej wlasnosci prywatnej. Na bazie kon-
troli robotniczej utworzono 15 (2) grudnia 1917 r. Najwyzszg Rade Gospo-
darki Narodowej'®, ktéra jak podkreélat Lenin, ,powinna by¢ bojowym orga-
nem do walki z kapitalistami i obszarnikami w ekonomii jakim Rada Komi-
sarzy Ludowych jest w polityce”?®. Najwyzsza Rada Gospodarki Narodowe;
realizowata dyktature gospodarczg proletariatu przez konfiskate, rekwizycje,
sekwestr, przymusowa syndykalizacje rozmaitych gatezi przemystu i handlu,
oraz stosowanie innych §rodkéw w zakresie produkgji i skarbowosci panistwo-
wej. W sktad tej Rady wchodzili przedstawiciele Wszechrosyjskiej Rady Kon-
troli Robotniczej, przedstawicieli wszystkich komisariatéw oraz zaproszeni fa-
chowcy z glosem doradczym?.

16 Cyt. za: I. Czuma, op. cit., s. 72-73.

17 Cyt. za: ibidem, s. 74.

18 CY PC®CP 1917, nr 5, poz. 83.

19 40 nem cosemcxoeo npasa, t. I, red. O. C. Modpdpe, Aermnrpan 1957, s. 133-134.

20 Ibidem, s. 134; I. Czuma, op. cit., s. 75; Radzieckie prawo administracyjne, red. S.S. Studienikin, ttum.
z ros. K. Biskupski, Warszawa 1953, s. 54. Zob. tez A. Stawarska-Rippel, Paristwowy arbitraz w ZSRR,
MHI 2009, t. VIII, s. 146.
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Deklaracja Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego przyjeta 25 stycznia
1918 r. na III Zjezdzie Rad i nastepnie wigczona do radzieckiej Konstytucji
z 10 lipca 1918 r., potwierdzita funkcjonowanie kontroli robotniczej i Najwyz-
szej Rady Gospodarki Narodowej: ,,Celem zabezpieczenia wladzy pracujacych
nad wyzyskiwaczami zatwierdza sie sowieckag ustawe o kontroli robotniczej
i o Najwyzszej Radzie Gospodarki Narodowej — jako pierwszy krok do zu-
pelnego przejecia na wlasnos¢ Radzieckiej Robotniczo Chlopskiej Republiki fa-
bryk, zakladéw, kolei i innych srodkéw produkgiji i transportu”?. Konstytucja
z 10 lipca 1918 r. przeksztalcita dotychczasowg Wszechrosyjska Rade Kontroli
Robotniczej w Ludowy Komisariat Kontroli Paristwowej (art. 43). Ustawa za$
z 8 sierpnia 1918 r. wprowadzita nowa organizacje Najwyzszej Rady Gospo-
darki Narodowej. Wedle tej ustawy, stala sie ona wydzialem ekonomicznym
Centralnego Komitetu Wykonawczego i odpowiadata przed nim i Radg Komi-
sarzy Ludowych. Najwyzsza Rada Gospodarki Narodowej regulowala i orga-
nizowala calg produkcje i podzial débr oraz kierowata wszystkimi przedsie-
biorstwami Republiki?2.

Zgodnie z zapowiedzig wodza rewolucji, 1918 r. przyniést w zasadzie cal-
kowite znacjonalizowanie wszelkich przedsiebiorstw i formalng likwidacje go-
spodarki rynkowej, ktéra faktycznie zeszta do podziemia. Jednoczeénie z poste-
pujaca blyskawicznie nacjonalizacjg gospodarki, powiekszat sie réwniez aparat
urzedniczy. W przetomowym dla gospodarki 1921 r., Najwyzsza Rada Gospo-
darki Narodowej zatrudniata blisko ¢wieré miliona urzednikéw. Urzednicy, wy-
wodzacy sie w wiekszosci z ancien regime’u, dbali przede wszystkim o wlasne
interesy, stawiajac je ponad ideologie komunistyczng, ktérej formalnie stuzyli®.
Funkcjonowanie kontroli robotniczej nie przynosito w tym wzgledzie catkowi-
cie satysfakcjonujacych efektéw. Reperkusja tego stanu byly dalsze dziatania
podejmowane na gruncie wzmozenia kontroli nad gospodarka i zarzagdem pan-
stwa. Pierwszym z nich byta uchwata podjeta przez VI Wszechrosyjski Nad-
zwyczajny Zjazd Rad 8 XI 1918 r. o écistym przestrzeganiu praw. Polskie ttu-
maczenie tej uchwaly, nigdy niepublikowane, zastalo zamieszczone na koricu
niniejszego tekstu.

Uchwata byta typowym przejawem wdrazania praworzgdnosci socjalistycz-
nej, implementowanej nastepnie w panistwach demokracji ludowej jako ludowa,
polegajacej na bezwzglednym przestrzeganiu prawa komunistycznego nie tylko
przez organy panstwa, administracje, lecz takze przez obywateli i to w tym sa-
mym zakresie?*. W6dz rewolucji stale nawolywat do jednolitego pojmowania

21 Cyt. za: L. Czuma, op. cit., s. 70.
22 Ibidem, s. 76.
23 R. Pipes, op. cit., s. 56-57.

2 A Litynski, O pojmowaniu praworzgdnosci socjalistycznej w Polsce Ludowej ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 1, s. 123.
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praworzadnosci i przestrzegania radzieckich ustaw, ,ktérych kazde naruszenie
wykorzystujg niezwlocznie wrogowie ludu”?.

Panujacy wéwczas petny chaos ustawodawczy wynikajacy z rewolucyjnego
odrzucenia nawet §cistego podzialu kompetencji organéw paristwa, nie sprzyjat
oczywiécie znajomosci tego prawa?. Zdarzalo sie réwniez, ze niektére dekrety
byly ogtaszane w publikatorach nie w tej formie, w jakiej byly zatwierdzone,
co budzilo watpliwosci co do ich autentycznosci?”. Rozproszenie réznorakich
zrédel prawa i wielo§¢ organéw o kompetencjach ustawodawczych mialy stu-
zy¢ ,,zapewnieniu szybkoci i gietkosci ustawodawstwa, konieczno$ci pozosta-
wienia wszystkim kierowniczym organom paristwa najszerszych mozliwosci
w budownictwie nowego spoteczeristwa i nowego panstwa”?. Socjalistyczna
praworzadno$¢, , jako wyraz woli i $wiadomosci narodu radzieckiego, jako wy-
raz polityki partii i rzgdu”? sprowadzata sie¢ w rzeczywistosci do bezwzglednej
realizacji decyzji aparatu partyjnego, a obywatel musial by¢ czujny. W komuni-
zmie, najbardziej zaktamanym systemie w dziejach ludzkosci (A. Litynski), pet-
nym rozwigzan fasadowych i propagandowych, prawa podmiotowe jednostki
nie byly uznawane i realizowane. Nawigzujgc po raz kolejny do postanowieni
Konstytucji radzieckiej z 10 lipca 1918 r., na gruncie ktérej dyktatura prole-
tariatu realizowata si¢ faktycznie w odrzuceniu zasady réwnosci®*, gwaranto-
wano réwne prawa obywateli bez wzgledu na ich przynalezno$¢ rasowq czy
narodowos$ciowa, a jakikolwiek ich ucisk lub ograniczenie réwnouprawnienia
byto [wedle konstytucji — A. S-R] sprzeczne z ustawami Republiki. W nastep-
nym jednak artykule (23) konstytucja stanowita: ,, majac na wzgledzie interesy
klasy robotniczej jako catoé¢ Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Radziecka Re-
publika pozbawia poszczegdlne osoby i grupy praw, ktére przez te jednostki
czy grupy sa wykorzystywane ze szkodg intereséw rewolugcji socjalistycznej”.
Dobitng interpretacje tego przepisu sformutowat Mikolaj Glebov: ,Robotniczo-
-wloscianiski rzad moze zawsze pozbawi¢ praw i prerogatyw tak poszczegélne
osoby jak i grupy, bez wzgledu na przynalezno$¢ narodows, skoro tylko nad-
uzywaja danych praw. Burzuj, kontrrewolucjonista — niezaleznie od tego czy
polak, czy zyd [pis. oryg. — A. S-R] — z chwilg kiedy wystapit przeciw wigkszo-
§ci robotnikéw — niech nie prosi pardonu”32. Brak bylo w konstytucji jakichkol-

25 S.F. Keczekian, Prawo socjalistyczne i jego zrédta, b.d., s. 12.

26 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 36.

27 1. Czuma, op. cit., s. 67.

28 S. F. Keczekian, op. cit., s. 14.

29 Cyt. za: A. Litynski, O pojmowaniu praworzgdnosci socjalistycznej..., s. 117.
30 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 32.

31 Cyt. za: I. Czuma, op. cit., s. 96.

32 H. T'aebos, Haut ocHosHoil 3akon: Pasvacrerue koncmumyyuu Poccutickoii Coyuanucmuueckoti Qedepa-
musHoil Pecny6auku, Mocksa 1918, s. 20; Ttum. cyt. za I. Czuma, op. cit., s. 96.
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wiek srodkéw ochrony (obrony) dla jednostki w przypadku naruszen jej praw
ze strony panstwa — byt to brak zupelny, pisat I. Czuma3.

Warto réwniez zauwazy¢, ze postanowienia uchwaly o écistym przestrze-
ganiu praw oficjalnie dopuszczaly stosowanie srodkéw nadzwyczajnych nie-
przewidzianych w obowigzujacym ustawodawstwie lub odstepstwie od niego
w walce z kontrrewolucjg, sankcjonujgc tym samym system terroru opartego
na rewolucyjnym sumieniu trybunaléw rewolucyjnych i Czeki.

Podobnie, jak w przypadku stanowienia prawa, rozproszenie kompeten-
¢ji wystepowato wéréd organéw kontroli nad znacjonalizowang gospodarks,
gdzie w 1919 r. funkcjonowaty Ludowy Komisariat Kontroli Paristwowej, Naj-
wyzsza Rada Gospodarki Narodowej oraz miejscowe rady kontroli robotniczej.

Trend umacniania centralizmu skutkowat reorganizacjg kontroli panstwo-
wej, ktérej dokonano dekretem z 9 kwietnia 1919 r. O reorganizacji kon-
troli panistwowej**. Projekt dekretu przygotowala komisja z udziatem J. Stalina
i J. M. Swierdlowa. Oficjalnym powodem reorganizacji kontroli panstwowej
bylo to, ze pozostawata ona jedynym obszarem — resortem, ktéry nie doznat
,czyszczenia i tamania”®. Zalozeniem tej reorganizacji byta demokratyzacja
kontroli paristwowej poprzez uzupelnianie jej o nowe, $wieze sily robotnikéw
i chlop6éw i powstanie jednego spéjnego systemu catkowitej kontroli paristwa.
30 grudnia 1919 r. wydano dekret O likwidacji biurokracji®. Poprzedzony ob-
szerng preambutlg ideologiczng nawotujacg do walki z agentami imperializmu
i wyeliminowania zla biurokracji, oraz wzmocnienia pracy organéw wyko-
nawczych wladzy radzieckiej i zabezpieczenia ich przed sabotazem, powta-
rzal w catosci postanowienia uchwaty VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego
Zjazdu Rad z 8 grudnia 1918 r. o cistym przestrzeganiu praw. Kolejnym kro-
kiem w procesie tzw. demokratyzacji kontroli pafistwowej i wyrazem tendencji
centralistycznych byt dekret z 8 lutego 1920 r. O Inspekcji Robotniczo-Chiop-
skiej?’, przeksztalcajgcy dotychczasowy Ludowy Komisariat Kontroli Pafistwo-
wej w Ludowy Komisariat Robotniczo-Chiopskiej Inspekcji. Niezwlocznie po
wydaniu tego dekretu przystagpiono do rekrutacji cztonkéw wolontariuszy spo-
§rod robotnikéw i chtopéw®. W jego preambule uzasadniano, ze tylko wig-
czenie do kontroli panistwa szerokich mas robotnikéw i chtopéw umozliwi
wykonanie zadania kontroli wprowadzania w zycie radzieckich rozporzadzen
i uchwat we wszystkich dziedzinach gospodarki i administracji. Wedle posta-
nowient dekretu, osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami i piastujgce wyzsze

33 L Czuma, op. cit., s. 120-121.

34 CY PC®CP 1919, nr 12, poz. 122.

35 Ussectms” 1919, nr 77.

36 Cy PC®CP 1920, nr 1-2, poz. 7.

37 Cy PC®CP 1920, nr 16, poz. 94.

38 W. E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 122.
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stanowiska administracyjne nie powinny by¢ cztonkami w organach Inspekcji
Robotniczo-Chiopskiej. Podstawowym zadaniem Inspekcji Robotniczo-Chtop-
skiej bylo zjednoczenie wszelkich istniejgcych inspekcji robotniczych. Nowymi,
poza ustalonymi we wczesniejszych dekretach o kontroli panstwowej, zada-
niami Inspekcji byly: niezwloczne przystapienie do reorganizacji kontroli pan-
stwowej w catym kraju, zwalczanie biurokracji i nieefektywnosci, kontrola wy-
konania uchwaly VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego Zjazdu Rad o Sci-
stym przestrzeganiu praw, oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych
wszelkich naruszen i naduzy¢, a takze przeprowadzanie szkolefi w tej materii.
Wylania sie w tym miejscu edukacyjna i opiekuricza rola prawa w ksztattowa-
niu modelu radzieckiego obywatela, realizowana m.in. poprzez zaangazowa-
nie spoteczenistwa w zarzad panstwem. ,Wychowanie” nowego, radzieckiego
obywatela bylo jednym z najbardziej istotnych zadan panistwowych urzedéw,
wlaczajac w to sgdownictwo®.

Kompletne wyniszczenie kraju wojng domowa i nieudolnie zarzadzang
znacjonalizowang gospodarkg przyniosto w koricu czas odwilzy i porzucenia
(w latach 1922-1923) nihilistycznej koncepcji panfistwa na rzecz ratowania zu-
pelnie zalamanej gospodarki. Wbrew utopijnym wizjom przywédcéw rewolu-
qji, stworzono takze wéwczas podstawy porzadku prawnego. Okres pomiedzy
wojng domowg a pézniejszg przymusowq kolektywizacjg byl czasem ,glebo-
kiego oddechu”, dla wszelkich inicjatyw obywateli, por6wnywany po upadku
ZSRR do gorbaczowskiej pieriestrojki®. Zabezpieczenie praworzgdnosci (so-
cjalistycznej) w calym kraju powierzono wéwczas prokuraturze powolujac, juz
po proklamowaniu NEP (28 maj 1922) prokuratorski nadzér ogélny*!.

Znawcy tematu zgodnie zauwazyli wyrazng ciggloé¢ pomiedzy rezimem
carskim a bolszewickim, ze wzgledu na nieograniczone prawem jedynowtadz-
two, dysponowanie bogactwami kraju, wlasnoscig i dowolne rozporzadzanie
przez jedynowtadce swoimi poddanymi. Postrewolucyjna totalitarna struktura
przejela najgorsze cechy carskiego rezimu*. Kamuflazem dla bolszewikéw
bylo utopijne zalozenie, ze zanegowanie indywidualizmu na rzecz kolekty-
wizmu zapewni spoteczny dobrobyt. Rzeczywistym ich celem bylo bowiem
,przywrécenie do zycia nieboszczki carskiej Rosji w nowym komunistycz-
nym przebraniu”4.

39 Ibidem, s. 297-298. Zob. tez: M. Cappelletti, International Encyclopedia of Comparative Law. Vo-
lume XVI Civil Procedure. Chapter 1 Introduction — Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure,
Tiibingen, Dordrecht, Boston, Lancaster 1987, s. 12.

40 S, Fitzpatrick, A. Rabinowitch, R. Stites, Russia in the Era of NEP: Explorations in Soviet Society and
Culture, 1991, s. 3, 101.

41 A Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 315 i nast.

42 R.Pipes, op. cit., s. 34-38 i nast.; ]. Baszkiewicz, Paristwo, rewolucja, kultura polityczna, t. III, wstepem
opatrz. H. Olszewski, Poznari 2009, s. 860; A. Lityniski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 41.

43 N. Davies, Europa, Krakéw 1999, s. 973.
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Objecie spoteczenistwa w paristwie socjalistycznym wszechogarniajaca kon-
trolg paristwowa, szczegdlnie nad wilasnoscig, przesuniecie prawa cywilnego
do sfery publicznej, skutkowato radykalnym i dotad niespotykanym wypa-
czeniem tradycyjnych instytucji prawa prywatnego, czynigc z niego w zasad-
niczej mierze prawo gospodarcze*. Ztamanie w ZSRR fundamentalnych za-
sad dawnego prawa prywatnego bylo nowosciag w $wiatowych dziejach prawa
(A. Litynski). Szczesliwie, préby zupelnego odciecia sie¢ od wszelkiej trady-
¢ji w prawie w momentach przeloméw dziejowych, nie byly ani trwale, ani
ostateczne®.

Uchwata VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego Zjazdu Rad 8 XI 1918 r.
(Zb. Praw Nr 90, poz. 908)%

O Scistym przestrzeganiu praw

Przez rok walki rewolucyjnej klasa robotnicza Rosji wypracowata pod-
stawy Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej, ktérych
Sciste przestrzeganie dla dalszego rozwoju i umocnienia wtadzy robotnikéw
i chlopéw w Rosiji jest niezbedne.

Z drugiej strony, nieustajace usitowania kontrrewolucyjnych spiskéw i woj-
na, narzucona przez imperialistéw robotnikom i chltopom Rosji, powoduja
w niektérych przypadkach nieodzowne podejmowanie $srodkéw nadzwyczaj-
nych, nieprzewidzianych w obowigzujagcym ustawodawstwie lub odstepstwie
od niego.

Wychodzac z tego zatozenia Wszechrosyjski Nadzwyczajny VI Zjazd Rad
postanowit:

1. Powota¢ wszystkich obywateli Republiki, wszystkie organa i wszystkie
osoby urzedowe Wtadzy Radzieckiej do bezwzglednego przestrzegania
praw (ustaw) Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej,
wydanych i wydawanych przez centralne Wiadze uchwat, rozporzadzen
i zarzadzen.

2. Na przysztoé¢ ustanowié¢, aby Srodki sprzeczne z ustawami RSFRR lub
przekraczajace je byly dopuszczone tylko w tych przypadkach, jesli wywo-
fane s3 one nadzwyczajnymi warunkami wojny domowej i walki z kontr-

44 A.J. Schmidt, Soviet Civil Law as Legal History: A Chapter or a Footnote?, [w:] Revival of Privet Law
in Central and Eastern Europe. Essays in Honor of F.].M. Feldbrugge, red. G. Ginsburg, W. B. Simons,
wyd. Brill 1996, s. 46.

45 K. Sojka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 2000, s. 9.

46 Polskie ttumaczenie uchwaly VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego Zjazdu Rad 8 XI 1918 r. O cistym
przestrzeganiu praw, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zesp6l: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
syg. 5458, k. 33-34.
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rewolucja. W kazdym poszczegdélnym przypadku w zastosowaniu podob-
nych $rodkéw powinno towarzyszy¢:

a) Sciste formalne stwierdzenie przez wiasciwg instytucje radziecky lub
osobe sluzbowga istnienia warunkéw wymagajacych przekroczenia
przepiséw prawa;

b) niezwloczne zawiadomienie w formie pisemnej Rady Komisarzy Lu-
dowych z odpisami dla miejscowych i zainteresowanych wtadz.

. Zobowigza¢ wszystkie osoby urzedowe i instytucje radzieckie, aby na za-

danie kazdego obywatela Republiki pragnacego zaskarzy¢ ich dziatalnosé,
przewlekanie sprawy (,,wotokite”) lub czynienie mu trudnosci w jego rosz-
czeniach prawnie uzasadnionych, sporzadzanie odpowiedniego krétkiego
protokotu.

W protokotach podac czas, miejsce i nazwisko 0séb urzedowych lub nazwe
instytucji oraz tres¢ sprawy. Jeden odpis protokotu wydaje sie natychmiast
skarzacemu, drugi odpis natomiast niezwlocznie przesyla si¢ (wlasciwej)
odpowiedniej instytugcji.

. Przy nieporozumieniach lub sporach, pomiedzy osobami urzedowymi, lub

instytucjami o granice ich kompetencji, sporzadza sie przez obie strony
lub jedng z nich réwniez podobne, krétkie protokoty w celu przestania
odpowiedniej wyzszej instytucji.

Za jawnie bezpodstawne, stanowigce powazne naduzycie, zadanie sporza-
dzenia protokotu, jak tez i za odmowe jego sporzadzenia, nalezy pociggaé
do odpowiedzialnosci sadowej.
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O slawnych prawodawcach w wierszach
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SUMMARY

About Famous Lawgivers in Poems by Adam Mickiewicz

Adam Mickiewicz is regarded as the greatest Polish poet. His works have a timeless
value, providing an inexhaustible source of inspiration for subsequent generations of
readers. In the works by Adam Mickiewicz, we can find many references to ancient laws,
including the famous lawgivers. In the poem Warcaby, the poet notes that lawgivers often
did not obey the laws which they themselves had established. He reminds the reader
of the story of the Greek ruler Zaleucus, who lived in the 7th century B.C. He punished
adulterers with the loss of both eyes. When his own son committed the crime, Zaleucus
violated this law. He decided to have one of his son’s eyes taken out and one of his own.
Another lawgiver mentioned by Adam Mickiewicz in the poem is Appius Claudius.
He was a member of a special commission composed of ten men (decemviri legibus
scribundis) who wrote in the years 451-450 B.C. the Law of the Twelve Tables (lex
duodecim tabularum). Shortly afterwards, however, he was guilty of violating the law in
an attempt to deprive a beautiful plebeian girl, Verginia, of her freedom. Another of
the famous lawgivers mentioned by the poet, in his poems Walka miodowa and Jamby, is
byzantine emperor Justinian the Great. In Na imieninach Onufrego Pietraszkiewicza Adam
Mickiewicz mentions the Digest (Digesta), the main part of the codification of the Roman
law written during the reign of Justinian. The Digest was published in Latin in 533 A.D.,
and later translated into Greek, so it’s also known as the Pandects.

Key words: Adam Mickiewicz, ancient lawgivers, Zaleucus, Appius Claudius, Justinian

Stowa kluczowe: Adam Mickiewicz, prawodawcy starozytni, Zaleucus, Appius Cladius,
Justynian

Twoérczos¢ Adama Mickiewicza, uznawanego za najwybitniejszego pol-
skiego poete, a takze za jednego z najwiekszych w skali europejskiej, jest przed-
miotem licznych opracowan naukowych. Jego dziela odznaczajg si¢ ponad-
czasowa wartodcig, stanowigc niewyczerpane Zrédio inspiracji dla kolejnych
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pokoleni czytelnikéw. Bez przesady mozna nawet powiedzieé, ze o Mickiewi-
czu napisano cate biblioteki. Lektura utworéw naszego wieszcza narodowego
$wiadczy o jego niezwykle gtebokiej erudycji, w tym znajomosci zagadnien na-
tury prawnej. Problematyce tej poswiecono kilka wartogciowych prac!. Zaden
z badaczy zajmujacych sie spuscizng literackg Mickiewicza nie skoncentro-
wat jednak swojej uwagi na blizszym wyjasnieniu obecnosci w jego dziefach
wielu odniesienn do praw antycznych, gtéwnie zas do prawa rzymskiego? Ich
szczegblowe oméwienie wymaga przygotowania monografii, ktéra w zamy-
§le autora niniejszego artykulu ma dopiero powsta¢ w przysztoci. Pierwszym
krokiem na drodze do realizacji zamierzonego celu jest analiza tych wierszy
poety, w ktérych znajduja sie nawigzania do stawnych w historii praw greckich
i prawa rzymskiego postaci.

Utworem, ktéry z uwagi na znajdujace si¢ w nim wzmianki o dwéch staro-
zytnych prawodawcach daje okazje do zaprezentowania rozleglego komentarza
w przedmiotowej materii jest wiersz Warcaby. Do Franciszka M. Mickiewicz za-
dedykowat go jednemu ze swoich najblizszych przyjaciét z grona Towarzystwa
Filomatéw, Franciszkowi Hieronimowi Malewskiemu?®. Redakcja interesujacego
nas fragmentu, z jakg moga zapoznac sie czytelnicy, poczawszy od pierwszego,
wileniskiego wydania z 1822 r.* przedstawia si¢ nastepujaco:

Inna jest zy¢ bez zbrodni, inna pozna¢ zbrodnie;
Czesto i prawodawca nie byl z prawem zgodnie.
Lokryjczyk wbrew statutom, ktére sam uchwala,
Ojcowskie karat oko za grzechy synala.

I ten, co zakon wyry! na gtazach dwunastu,
Zgwalcenia jego pierwszy daje przyklad miastu®.

Przed przystgpieniem do oméwienia przywotanego tekstu wspomnie¢ jed-
nak nalezy, ze znana jest tez jego wczedniejsza, nieco odmienna wersja. Wia-
domo, ze utwor zatytulowany pierwotnie jako Wiersz do Hieronima. Warcaby,

1 Uwagg autoréw zwracat przede wszystkim poemat Pan Tadeusz czyli Ostatni zajazd na Litwie: historia
szlachecka z roku 1811 i 1812 we dwunastu ksiggach. Zob. P. Dabkowski, Uwagi prawne w ,Panu
Tadeuszu”, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1899, nr 4, s. 50-54; 1899, nr 5, s. 66-70; 1899, nr 6,
s. 82-88; K. Gorski, Kilka wyrazeri prawniczych w jezyku Mickiewicza, ,Jezyk Polski” 1948, nr 5,
s. 129-133; S. Breyer, Spor Horeszkéw z Soplicami. Studium z dziedziny problematyki prawnej ,Pana
Tadeusza”, Warszawa 1955; M. T. Lizisowa, Prawem sqdzi¢ czyli o jezyku Statutéw Litewskich w Panu
Tadeuszu, Krakéw 1998; M. Zarebina, Poeta wsréd prawnikéw. O Panu Tadeuszu inaczej, Krakéw 1999.

2 Pewnych informacji w tym zakresie dostarczajg Z. Kotakowski, Prawo rzymskie w literaturze polskiej,
,Prawo” 1938, nr 1-2, s. 19; T. Sinko, Mickiewicz i antyk, Wroctaw 1957, s. 519-520; J. Kodrebski,
Prawo rzymskie w Polsce XIX wieku, £.6dz 1990, s. 53-54.

3 O F. Malewskim zob. R. Salna, Wileriscy przyjaciele Adama Mickiewicza, z jezyka litewskiego prze-
tlumaczyt W. Piotrowicz, Vilnius 2001, s. 29-31; Z. Makowiecka, Malewski Franciszek Hieronim,
[w:] Polski Stownik Biograficzny (dalej: PSB), t. XIX, Wroctaw 1974, s. 313-315.

4 A. Mickiewicz, Poezye, t. I, Wilno 1822, s. 123.

5 A. Mickiewicz, Dziela (wydanie narodowe), t. I: Wiersze, Warszawa 1949, s. 86.
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byl czytany na posiedzeniu Wydziatlu I Towarzystwa Filomatéw 29 kwiet-
nia/11 maja 1819 r.® Nastepnie w czerwcu tegoz roku cztonkowie Towarzy-
stwa przyjeli jednomyslnie recenzje wiersza napisang przez Jana Czeczota’.
Zapewne potem Mickiewicz wprowadzil do jego treéci poprawki i uzupet-
nienia, ktére uwzglednione zostaly przez Czeczota przy przepisywaniu War-
cab, o czym informowat poete w jednym ze swych listéw pisanych jesienig
1819 r.8 Kopie zawierajgcg modyfikacje Mickiewicza przechowywano w Ar-
chiwum Filomatéw. Zostata ona przekazana do zbioréw Biblioteki Narodowej
w 1935 1., ale zaginela w czasie wojny. Jej poznanie stato sie mozliwe dzieki
Wactawowi Borowemu, ktéry przygotowujgc materialy do wydania sejmowego
Dziet wszystkich poety wynotowal stosowne korekty dokonane przed pierwsza
publikacjg tekstu. Warto wiec réwniez przytoczy¢ brzmienie wczeéniejszej re-
dakcji cytowanego fragmentu:

Inna jest zy¢ bez zbrodni, inna pozna¢ zbrodnie;
Niekazdy prawodawca zyt z prawami zgodnie.

Ow Kataniczyk, dla ustaw stusznie pochwalony,

Oka stratg zaptacit haribe cudzej zony.

I ten, co prawa zlobit na dwénastym glazie,

Pierwszy z Rzymian o wlasnym przepomnial zakazie®.

Mickiewicz, wymieniajgc pierwszego z antycznych prawodawcéw postu-
guje sie okresleniem Lokryjczyk (Kataniczyk). Chodzi tu o zyjacego w VII w.
p-n.e. Zaleukosa®, legendarnego twoérce praw dla kolonii w Lokrach Epi-
zefyryjskich na Pétwyspie Apeniniskim. Zaliczany do grona tzw. ajsym-

6 Archiwum Filomatow, cz. II: Materyaty do Historyi Towarzystwa Filomatéw, t. I, wydali S. Szpotaniski
i S. Pietraszkiewiczéwna, Krakéw 1920, s. 233.

7 Ibidem, s. 235. Recenzje autorstwa J. Czeczota opublikowat T. Lopalewski, Filomackie recenzje utwo-
réw Mickiewicza. Uwagi nad wierszem ,Warcaby” do Hieronima pisanym, ,Twérczos¢” 1945, nr 4,
s. 28-31. O J. Czeczocie zob. R. Salna, op. cit.,, s. 11-13; S. Pigon, Czeczot Jan, [w:] PSB, t. 1V,
Krakéw 1938, s. 316-317.

8  Czeczot do Ad. Mickiewicza 30 wrzeénia — 2 pazdziernika/12-14 pazdziernika 1819 r. Wilno:
,/(...) Siedzac w Prokuratoryi, przepisatem po przyjezdzie moim z domu twoje na czysto Warcaby,
a teraz przepisuje¢ Kartofle. Wkroétce ci twojego pisania egzemplarze odeszlemy (...)", Archiwum
Filomatéw, cz. 1. Korespondencya 1815-1823, wydat J. Czubek, t. I: 1815-1820, Krakow 1913, s. 145.

9 Biblioteka Narodowa, Rekopis nr I1/7500: Wactaw Borowy: Dodatek krytyczny do , Dziet wszystkich”
Mickiewicza, t. 11, Odmiany tekstu: wiersze rézne [ze zbioru Poezyi r. 1822], k. 222.

10 R. Thomas, Zaleucus, [w:] The Oxford Classical Dictionary, red. S. Hornblower and A. Spawforth,
wyd. 3, Oxford 1999, s. 1633. Zaleukosa wzmiankuja m.in.: Aristoteles, Politica 2, 9, 5; Polybius,
Historiae 12, 16; Marcus Tullius Cicero, De legibus 1, 22, 57 i 2, 6, 14-15; Diodorus Siculus, Bibliotheca
historica (dalej: Diod. Sic.) 12, 20-21; Strabo, Geographica 6, 1, 8; Lucius Annaeus Seneca Philosopfus,
Epistulae morales ad Lucilium 90, 6-7; Valerius Maximus, Facta et dicta memorabilia (dalej: Val. Max.)
6, 5, 3; Claudius Aelianus Praenestinus, Varia Historia (dalej: Aelian.) 2, 37 i 13, 24. Zob. takze
E. E. Adcock, Literary Tradition and Early Greek Code-Makers, ,The Cambridge Historical Journal”
1927, nr 2, s. 97, 100-101 i 104-106.
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netéw!! mial, jako pierwszy z prawodawcéw greckich dokona¢ spisania prawa
w potowie VII stulecia p.n.e.’? Regulacje ustanowione przez Zaleukosa ucho-
dzily za bardzo surowe®. Podniesiony przez poete fakt ztamania prawa przez
jego twoérce zwigzany byl z wymierzeniem kary za przestepstwo godzace
w niezmiernie istotng dla spoleczeristwa sfere stosunkéw rodzinnych, jakim
byto cudzoléstwo. Postrzegano je bowiem za czyn bardzo znacznie narusza-
jacy obszar wskazanych relacji, stad dopuszczajacy sie jego popelnienia musieli
liczy¢ sie ze stanowcza reakcjg ze strony ustawodawcy's. Prawo obowigzujgce
Lokryjczykéw przewidywato w stosunku do oséb winnych cudzotéstwa kare
okaleczenia w postaci pozbawienia oczu'®.

Szczegdly dotyczace przywolanej przez Mickiewicza sprawy podaje m.in.
rzymski historyk Waleriusz Maksymus'®. Wedlug przekazu zamieszczonego
w dziele Facta et dicta memorabilia synowi Zaleukosa udowodniono okoliczno$é
obcowania cielesnego z cudzg zong. Zgodnie z prawem ustanowionym przez
samego ojca sprawcy, cudzoloznikowi grozita trwala utrata wzroku. Jednakze
poddani, z uwagi na szacunek dla Zaleukosa, chcieli uchroni¢ mtodzierica od
surowoéci prawa. Ojciec mezczyzny znalazl sie wiec w wyjatkowo trudnym
polozeniu. Poczatkowo sprzeciwial sie rozwigzaniu, ktére uwalnialoby syna
od przewidzianej prawem sankgji, ale ostatecznie ulegt prosbom ludu. Chcac
jednak zachowa¢ wizerunek osoby, ktéra przestrzega przyjetych praw uznat,

11 Ajsymneci wybierani byli w obliczu konfliktow wewnetrznych na okreslony czas lub niekiedy
dozywotnio sposéréd ludzi cieszacych sie autorytetem. Ich zadaniem bylo przeprowadzenie kon-
kretnych reform lub tez skodyfikowanie prawa. Zob. P. N. Ure, S. Hornblower, aisymneétés, [w:] The
Oxford Classical..., s. 48; A. Wolicki, aisymnetes, [w:] Stownik kultury antycznej, red. naukowa R. Ku-
lesza, Warszawa 2012, s. 27.

12 G. Glotz, Histoire grecques, t. I: Des origines aux guerres médiques, wyd. 5, Paris 1986, s. 240; W. A. Old-
father, Lokroi (Geschichte), [w:] Real-Encyclopddie der classischen Altertumswissenschaft, red. A. Pauly,
G. Wissowa, t. XIII (2), Stuttgart 1927, szp. 1318; G. Smith, Early Greek Codes, , Classical Philology”
(dalej: CPh) 1922, nr 3, s. 188; J. D. Lewis, Early Greek Lawgivers, London 2007, s. 76-78. Zazna-
czy¢ trzeba, iz w literaturze naukowej wyrazane s3 powazne watpliwosci co do istnienia osoby
Zaleukosa. Szerzej na ten temat zob. R. Van Compernolle, La législation aristocratique de Locres Epi-
zephyrienne, dite législation de Zaleukos, ,Lantiquité Classique” 1981, nr 50, s. 759-769; G. Camassa,
Aux origines de la codification écrite des lois en Greéce, [w:] Les savoirs de I'écriture. En Gréce ancienne,
red. M. Detienne, Lille 1988, s. 130-155.

13 Szerzej o prawodawstwie Zaleukosa zob. M. Miihl, Die Gesetze des Zaleukos und Charondas, ,Klio”
1929, nr 22, s. 105-124, 432—463; S. Link, Die Gesetzgebung des Zaleukos im epizephyrischen Lokroi,
,Klio” 1992, nr 74, s. 11-24.

14 O cudzotéstwie i nakladanych za nie sankcjach w starozytnej Grecji zob. réwniez D. Cohen,
The Athenian law of adultery, ,Revue internationale des droits 1’antiquité” 1984, nr 31, s. 147-165;
M. Jorica, Cudzoléstwo (moicheia) w spoleczeristwie i prawie ateriskim epoki klasycznej, [w:] Contra leges et
bonos mores. Przestepstwa obyczajowe w starozytnej Grecji i Rzymie, red. H. Kowalski i M. Kurylowicz,
Lublin 2005, s. 109-125.

15 Val. Max. 6, 5, 3; Aelian. 13, 24; G. Humbert, E. Caillemer, Adulterium (en Gréce), [w:] Ch. Darem-
berg, E. Saglio, Dictionnaire des antiquités grecques et romaines d’apres les textes et les monuments, t. I,
Paris 1873, s. 84; G. Smith, op. cit., s. 196.

16 Val. Max. 6, 5, 3. Sprawe dotyczaca syna Zaleukosa wspomina takze Aelian. 13, 24.
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iz w zaistnialej sytuacji postapi stusznie, jesli jedno oko straci sam, drugie na-
tomiast sprawca przestepstwa. Tak si¢ tez stalo i w ten sposéb Zaleukos ocalit
swojego syna od zupelnej Slepoty, cho¢ ceng za to byla utrata wlasnego oka.
Waleriusz Maksymus wyraza uznanie dla postawy wtadcy Lokréw, ktéry po-
trafit polagczy¢ nalezyte wypelnianie cigzacych na nim obowigzkéw egzekwo-
wania prawa, gdyz doszlo do wymierzenia ciezkiej kary, z ojcowska litoscig
wobec dziecka.

Lektura analizowanego fragmentu wiersza wskazuje wyraznie, iz jego au-
tor byt znacznie surowszy w ocenie postepowania Zaleukosa od rzymskiego
historyka. Zdaniem poety prawodawca nie postgpit zgodnie z ustanowionymi
przez siebie regulacjami, albowiem kara przewidziana za cudzotéstwo, ktérego
dopuscit si¢ jego syn zostata roztozona zaréwno na sprawce przestepstwa, jak
i na ojca. Dziatanie takie bylo ztamaniem zasady zwigzania kary z przestep-
stwem, ktérej wprowadzenie przypisywane jest wlasnie Zaleukosowi'®. Pra-
widlowe stosowanie wspomnianej zasady w praktyce sagdowniczej oznaczato
obowigzek wymierzenia jedynie takiej sankgcji, jakg przewidywato prawo za
dokonanie danego przestepstwa.

Drugim starozytnym prawodawca, do ktérego Mickiewicz nawigzuje
w Warcabach, jest Appiusz Klaudiusz (Appius Claudius Crassus). Posiadanie do-
skonalej wiedzy prawniczej pozwolilo mu odegraé wiodaca role wsréd czlon-
kéw specjalnej dziesiecioosobowej komisji (decemviri legibus scribundis)'®, ktorej
zadaniem bylo spisanie prawa starozytnego Rzymu. Uzyte przez poete sformu-
fowanie o ,glazach dwunastu” odnosi si¢ do powstatej w latach 451-450 p.n.e.
ustawy XII tablic (lex duodecim tabularum), pomnika jurydycznego o szczeg6lnie
istotnym znaczeniu w historii prawa rzymskiego?. Pierwszy rok dzialalnosci
decemwiréw zaowocowal powstaniem dziesieciu tablic zawierajgcych rézne
przepisy, gléwnie z zakresu prawa prywatnego (ius privatum). Uznano jed-
nak, iz prace wymagajg jeszcze uzupetnienia?. Dokonano wyboru nowego
sktadu komisji, gdyz roczna kadencja dotychczasowych jej cztlonkéw witadnie
wygasala. Efektem aktywnosci prawodawczej rady bylo dopisanie dalszych
dwoéch tablic2. Jedyng osobg, ktéra uczestniczyla w pracach obydwu komi-

17 Val. Max. 6, 5, 3.

18 5. Witkowski, Paristwo greckie, Lw6w 1938, s. 105; R. Thomas, op. cit., s. 1633; M. Kurytowicz, Prawa
antyczne. Wyklady z historii najstarszych praw $wiata, Lublin 2006, s. 137.

19 G. Humbert, Decemviri, [w:] Ch. Daremberg, E. Saglio, Dictionnaire des antiquités grecques et romaines
d’apres les textes et les monuments, t. II (1), Paris 1892, s. 31-32. Zob. takze ]. Elmore, The Purpose of
the Decemviral Legislation, CPh 1922, nr 2, s. 128-140.

20 Szerzej o ustawie XII tablic wraz ze wskazéwkami bibliograficznymi dotyczacymi szczegStowych
zagadnieri zob. M. Zabtocka, Ustawa XII tablic. Rekonstrukcje doby Renesansu, Warszawa 1998, s. 7-18.
Zob. takze M. i J. Zabtoccy, Ustawa XII Tablic. Tekst, tumaczenie, objasnienia, Warszawa 2000.

21 Titius Livius, Ab Urbe condita (dalej: Liv.) 3, 34, 6-7.

22 1iv.3,37,4,D.1,2,2, 4.
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sjii byl Appiusz Klaudiusz. Wystawione na Forum Romanum tablice byly naj-
prawdopodobniej drewniane, cho¢ istniejg takze przekazy zrédiowe, wedle
ktérych tekst miat zosta¢ wyryty na spizowych tablicach?. W Digestach ju-
styniariskich znajduje si¢ jednak fragment zaczerpniety z dzieta Liber singularis
enchiridii, autorstwa znakomitego jurysty Sekstusa Pomponiusza stanowigcy
wyraznie, Ze wspomniane regulacje prawne utrwalono na materiale z kosci
stoniowej?*. Odwotanie sie przez poete w obu redakcjach wiersza do takich
czynnosci, jak zlobienie czy wyrycie na ,glazach” nie moze by¢ rozumiane
dostownie. Mickiewicz zapewne wiedziat, ze tekstu ustawy nie umieszczono
na kamiennych tablicach. Zauwazy¢ takze nalezy, iz termin ,glaz” pojawia
sie w Warcabach jeszcze dwukrotnie, jako okreSlenie czarnego pola na sza-
chownicy?®. Daje to podstawe do twierdzenia, ze poeta piszac o materiale,
na ktérym uwidoczniona zostata lex duodecim tabularum miatl na mysli spi-
zowe tablice bedace stopem miedzi, cyny, cynku i ofowiu. Dodaé trzeba, ze
oryginalny tekst ustawy ulegt zniszczeniu wskutek spalenia Rzymu przez
Galléw na poczatku IV w. p.n.e. Kwestia ewentualnego odtworzenia przepi-
sow ustawy XII tablic po najezdzie Galléw nie zostala w nauce ostatecznie
rozstrzygnieta®.

Autor Warcab wzmiankujac osobe, ktéra brata udziat w tworzeniu prawa
a nastepnie, jako pierwsza dopuscila sie jego zlamania przywotuje na mysl
Appiusza Klaudiusza i stynny proces dotyczacy wolnodci Werginii?”. Warto
tutaj przypomnie¢ najwazniejsze okolicznosci tejze sprawy.

Wspomniany decemwir zapalal namietnoscig do plebejskiej dziewczyny
o imieniu Werginia. Byta ona cérka Lucjusza Werginiusza, dowddcy jednego
z rzymskich oddziatéw wojskowych i narzeczong bylego trybuna ludowego
Lucjusza Icyliusza. Opetany mitosng zadzg Appiusz prébowal poczatkowo za-
skarbi¢ sobie wdzieki pieknej kobiety podarunkami i licznymi obietnicami, ale
zabiegi te nie przynosily spodziewanych efektéw. Postanowit wiec uciec sie do
radykalnych metod. Polecit swojemu klientowi Markowi Klaudiuszowi, aby ten

23 Liv. 3, 57, 10; Dionysius Halicarnassensis, Antiquitates Romanae (dalej: Dion. Hal.) 10, 57, 7; Diod.
Sic. 12, 26, 1.

2 D. 1,22, 4:,,..quas in tabulas eboreas perscriptas...”.

25 Slownik jezyka Adama Mickiewicza, red. K. Gorski, t. II, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1964, s.v. Glaz,
s. 473.

26 Zasadnicze watpliwoéci, co do rekonstrukeji wyrazaja m.in. T. Dydynski, Historya Zrédel prawa
rzymskiego, Warszawa 1904, s. 34; M. Zablocka, op. cit., s. 11, p. 17. Tez¢ o ponownym spisaniu
tekstu podtrzymuja m.in. W. Litewski, Historia Zrddet prawa rzymskiego, Warszawa—-Krakéw 1989,
s. 36; M. Kurytowicz, op. cit., s. 179; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, wyd. 5,
Warszawa 2011, s. 56.

27 Szerzej na ten temat zob. R. Taubenschlag, Proces o Werginig. Studyum historyczno-prawne, ,Roz-
prawy Akademii Umiejetnoéci. Wydzial Historyczno-Filozoficzny”, seria II, t. XXXV, ogdlnego
zbioru t. 60, Krakéw 1917, s. 118-136; M. Jonca, Glosne rzymskie procesy karne, Wroctaw 2009,
s. 28-42.
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zglosit prawa do Werginii jako wlasnej niewolnicy i pod zadnym pozorem nie
wydawat jej ludziom, ktérzy beda twierdzi¢, ze jest osobg wolng?. Przebiegly
plan Appiusza opierat si¢ na zalozeniu, Zze nieobecno$¢ ojca kobiety petnigcego
obowigzki wojskowe pozwoli mu na bezkarng realizacje haniebnych zamiaréw
wobec nieustepliwej dziewczyny.

Marek Klaudiusz wykorzystat pojawienie si¢ Werginii w miejscu publicz-
nym i kladac reke na jej ramieniu o$wiadczyl, iz jest dzieckiem urodzonym
przez jego niewolnice i w zwigzku z tym nalezy do niego. Nakazal, aby udata
sie z nim zastrzegajac jednoczesnie, iz w przypadku stawiania oporu, uzyje
sily. Zdretwialej ze strachu Werginii z pomocg pospieszyli wzburzeni catym
zajéciem znajomi. Wéwczas klient Appiusza wezwal dziewczyne przed sad
twierdzac, iz chce postepowaé zgodnie z literg prawa, a nie dopuszczaé sie¢
przemocy. Doszlo do rozprawy, w ktérej rozstrzygniecie wyda¢ miat sam Ap-
piusz?®. Zgromadzony ttum zadal, aby zgodnie z ustanowionym przez siebie
prawem wydat dziewczyne tym, ktérzy uwazaja ja za wolng i nie narazat jej na
utrate czci. Tymczasem wymyslona przez Marka Klaudiusza historia o urodze-
niu Werginii przez jego niewolnice, a nastepnie dokonaniu kradziezy dziecka
i podrzuceniu go do domu Lucjusza Werginiusza stala sie gtéwnym dowo-
dem, na ktérym Appiusz opart swoja decyzje. Decemwir postanowil bowiem,
iz nalezy co prawda wezwa¢ ojca dziewczyny, ale do czasu jego przybycia Ma-
rek Klaudiusz, jako osoba zglaszajaca pretensje do wlasnosci ma prawo zabraé
Werginie. Miat on jedynie przyrzec, iz stawi si¢ wraz z kobietg przed obliczem
sadu, gdy przybedzie jej rzekomy ojciec®.

Osobami, ktére w najbardziej zywiolowy sposéb wyrazaly sprzeciw wo-
bec wydanego orzeczenia byli najblizsi Werginii, jej dziadek Publiusz Numito-
riusz® i narzeczony Icyliusz. Mezczyzna zareczony z dziewczyng zarzucit Ap-
piuszowi kierowanie sie wlasng namietnoscig i che¢ dokonania na niej gwaltu.
Zagrozil, ze do obrony narzeczonej wezwie obywateli, a ojciec kobiety Zzot-
nierzy z oddzialéw pozostajacych pod jego dowddztwem. Appiusz widzac
wielkie wzburzenie obywateli zwrdcit sie do Marka Klaudiusza, aby ten od-
stapit od swojego prawa i pozostawil dziewczyne wolng. Zastrzegt jednak, ze
jezeli nastepnego dnia nie zjawi sie ojciec Werginii, wéwczas bedzie nieugiety
w obronie prawa, w ktdérego stanowieniu brat udzial®2. Nazajutrz rozegraly sie
dramatyczne sceny. Decemwir, nie wystuchawszy nawet przybylego Lucjusza
Werginiusza, przyznat prawo do zatrzymania Werginii jako wtasnej niewolnicy

28 Liv. 3, 44, 5; Dion. Hal. 11, 28, 5.

29 Liv. 3, 44, 6-9.

30 Dion. Hal. 11, 31, 1.

31 Wedlug przekazu Dionizjusza z Halikarnasu (Dion. Hal. 11, 28, 7) Numitoriusz byt wujem
Werginii.

32 Liv. 3, 46, 3-4.
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Markowi Klaudiuszowi. Ojciec dziewczyny nie widzgc juz szans na pozytywne
rozwigzanie, zdobyt sie na podstep. Pozorujac probe wyjasnienia sprawy ojco-
stwa Werginii z jej piastunkg, oddalit si¢ za zgoda Appiusza w strone pobli-
skich kraméw. Tam pochwycit n6z od rzeznika i oznajmiajac, ze tylko w ten
spos6b moze da¢ wolnos¢ swojej cérce, wbit go w piers dziewczyny. Calg wing
za zaistnialg sytuacje obarczyt Appiusza®.

Naruszenie prawa przez jego twoérce bylo oczywiste. Doskonale zdawali
sobie z tego sprawe obserwujacy proces Rzymianie®. Pokretne wyjasnienia Ap-
piusza nie mogly i nie przekonaty swiadkéw tych wydarzeni. Sprawa Werginii
wywolata ogromne niezadowolenie spoleczne, ktérego efektem bylto ustgpienie
decemwiréw i przywrécenie dawnych instytucji republikanskich.

Odniesienia do kolejnego prawodawcy odnalez¢é mozna réwniez w innych
utworach Mickiewicza. W wierszach Walka miodowa. Prolog do bitwy oraz Jamby.
[Na imieninach Onufrego Pietraszkiewicza] poeta nawigzuje do cesarza Justyniana
I Wielkiego, panujagcego w latach 527-565. W obydwu z nich znajdujg sie bo-
wiem fragmenty dotyczace gltéwnego dziela kodyfikacji prawa rzymskiego,
jakiej dokonano na polecenie wspomnianego wtadcy.

Utwér Walka miodowa. Prolog do bitwy stanowil wstep do turnieju poetyc-
kiego, ktory odbyt sie na imieninach jednego z filomackich przyjaciét poety To-
masza Zana® 21 grudnia 1818 r. Mickiewicz, opisujac przygotowania do poje-
dynku® miedzy J. Czeczotem a solenizantem wyrazil sie¢ w nastepujacy sposéb:

I Kujas na tron seski wart madre wznieé¢ piety;
Przeznat iuris pandekta i judykamenty.

Lecz, broni Boze, do mowy wetknie klijentele,
Bron Boze, w stéw laciriskie ugrzeznie kapiele®.

Uzyte przez poete okreslenie Kujas byto zartobliwym przezwiskiem F. Ma-
lewskiego. Syn Szymona Malewskiego, rektora Uniwersytetu Wileriskiego, stu-
diowal prawo i pracowal nad przekladem jednego z dziet wybitnego fran-
cuskiego prawnika-humanisty Jacquesa Cujasa (1522-1590)%. Autor wiersza
informuje, ze filomata ,przeznat iuris pandekta i judykamenty”. Mickiewicz
odwotuje si¢ zatem do gruntownej znajomosci przez F. Malewskiego Dige-

33 Liv. 3, 48, 4-5; Dion. Hal. 11, 37, 4-6.

34 M. Jofica, Glosne rzymskie..., s. 32-33.

35 O Tomaszu Zanie zob. R. Salna, op. cit., s. 17-19.

36 Chodzilo o pochwate miodu, ktérego smakoszem i dostawcg w gronie filomackim byt Dionizy
Chlewinski, zob. J. Kleiner, Mickiewicz, t. I, Lublin 1948, s. 139.

37 A. Mickiewicz, Dzieta (wydanie narodowe), t. I: Wiersze, Warszawa 1949, s. 298.

38 Szerzej o J. Cujasie zob. m.in. W. Holewinski, Rzut oka na szkoly prawa rzymskiego we Wloszech
i Francyi, ,Themis Polska” seria II, 1913, nr 1, s. 34-42; ]. Otto, Cujas (Cuiacius) Jacques (1522-1590),
[w:] Juristen. Ein biographisches Lexikon. Von der Antike bis zum 20. Jahrhundert, red. M. Stolleis,
Miinchen 1995, s. 146-147.
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stow justynianskich®. Dzieto zawierajace fragmenty z pism najwybitniejszych
jurystéw rzymskich bylo efektem dzialalnosci komisji ztozonej z praktykéw
i profesoré6w prawa, pracujgcej pod przewodnictwem Tryboniana. Ogloszone
zostalo 16 grudnia 533 r. konstytucja Tanta (gr. Aédwxev), z mocg obowig-
zujacg od 30 grudnia tegoz roku. Digesta, stosownie do okreélenia samego
Justyniana miescily , prawo wybrane z calego dawnego prawa” (ius enuc-
leatum ex ommni vetere iure). Stanowily wiec podsumowanie niezwykle bo-
gatego dorobku rzymskiej jurysprudencji i wlasnie na to wskazuje druga
oficjalna nazwa, Pandectae (gr. Ilovdéxtoui’). Wywodzi sie¢ ona od greckiego
czasownika moavdéyouam, oznaczajgcego ,zebraé wszystko” i stuzy okreéle-
niu opracowania mieszczacego wszystkie wiadomosci z danej dziedziny*'.
W Walce miodowej grecka nazwa dzieta kodyfikatoréw justynianiskich poja-
wia si¢ raz jeszcze:

Takiego ty rozkazesz upiec na oplatke,

Ja w komentarz zbutwialy wetkne za cytatke,

Erazmus przefiltruje i elixir zrobi,
Wasé pandekta przygnieciesz, on w kropki rozdrobi*2

Cytowany passus daje podstawe do stwierdzenia, iz Mickiewicz posiadat
odpowiednie wyobrazenie o objetosci Pandektéw, skoro pisze o przygnieceniu
nimi. Warto doda¢ w tym miejscu, iz stanowily one najobszerniejsza czes$¢
kodyfikacji justyniafiskiej. Zlozylo sie na nig ponad 9 tysiecy fragmentéw wy-
branych z prac 38 jurystéw rzymskich, tworzacych gtéwnie w okresie prawa
klasycznego. Cato$¢ opracowania podzielona zostata na 50 ksiag, te za$ z ko-
lei (z wyjatkiem ksigg 30-32) na tytuly, fragmenty i w pézZniejszym okresie
jeszcze dodatkowo na paragrafy. Omawiane dzielo wydawane bylo zazwyczaj
w jednym tomie, czesto razem z inng, nieporéwnywalnie jednak skromniejsza
objetoéciowo czescig kodyfikacji, Instytucjami justyniafiskimi, a co za tym idzie
jego rozmiary i waga musialy by¢ dosy¢ znaczne. Poeta prawdopodobnie wi-
dzial Pandekta u swojego przyjaciela F. Malewskiego, gdyz to wilasnie do niego
odnosi sie uzyta w wierszu formuta ,Was¢”.

Zbiér obejmujacy fragmenty pism prawnikéw rzymskich, ulozony stara-
niem komisji powolanej przez Justyniana przywoluje takze Mickiewicz w wier-

39  Zapewne F. Malewski poswiecal sporo czasu na zglebianie réznych prac prawniczych, skoro
Mickiewicz juz na poczatku wspomnianego wczeéniej wiersza Warcaby zachecal go, by przestat
,prawne roztrzasaé ksiegarnie”. Zob. A. Mickiewicz, Dziela (wydanie narodowe), t. I: Wiersze,
Warszawa 1949, s. 86.

40 Nazwe majacego powstaé dziela okreglit juz 15 grudnia 530 r. Justynian w konstytucji Deo auc-
tore 12: ,Nostram autem consummationem, quae a vobis deo adnuente componetur, digestorum vel pandec-
tarum nomen habere sancimus...”.

41 Digesta Iustiniani. Digesta Justynianiskie. Tekst i przeklad, t. I: Ksiegi 1-4, red. T. Palmirski, Krak6w
2013, s. 10.

42 A. Mickiewicz, Dzieta (wydanie narodowe), t. I: Wiersze, Warszawa 1949, s. 299.
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szu Jamby. [Na imieninach Onufrego Pietraszkiewicza®*]. Spotkanie przyjaciot filo-
matéw z okazji imienin jednego z nich miato miejsce 30 maja 1819 r. w Wilnie.
W jego trakcie poeta zwrécil sie do solenizanta nastepujgcymi stowami:

Onufry, o ty gléwna Towarzystwa pito!

Skoro wszedtes, krzyknales, znikl chaos rozlegly,

Rozdzielily sie ksigzki, na miejsca pobiegly:

Pandekta Justiniani i kanona Patrum

Precz od Wolterowego uciekly teatrum®*:.

Autor wiersza chwali w cytowanym fragmencie O. Pietraszkiewicza za
przywrocenie porzadku wéréd porozrzucanych ksigzek F. Malewskiego. Nie-
tad, w jakim znajdowat si¢ ksiegozbiér filomaty poréwnuje poeta z pierwotnym
chaosem opisanym przez Owidiusza w Metamorfozach®. Sadzi¢ mozna, iz Pan-
dectae lustiniani byly jedng z wazniejszych pozycji w bibliotece F. Malewskiego,
skoro Mickiewicz wymienia je w omawianych Jambach.

Podsumowujac rozwazania dotyczace odniesiert w wierszach Mickiewicza
do cesarza Justyniana i zasadniczego dzieta dokonanej za jego panowania ko-
dyfikacji prawa rzymskiego zauwazy¢ nalezy, iz nie mialy one wylacznie in-
cydentalnego charakteru. Poeta wspominal bowiem prawodawstwo bizantyj-
skiego wiladcy réwniez w swoich pézniejszych utworach, podkreslajac jego
,glebokos¢ i doskonatosé”# oraz wplyw, jaki wywarlo na ksztattowanie sie
nowozytnych regulacji prawnych?”.

Analiza wierszy Mickiewicza, w ktérych znajduja sie nawigzania do postaci
stawnych prawodawcéw rodzi oczywiste pytanie o to, skad ich autor czerpat
o nich wiedzeg?

Podstawowe wiadomosci dotyczace dziejow starozytnej Grecji i Rzymu
poeta zdobyt juz w trakcie kilkuletniej edukacji w szkole dominikariskiej w No-
wogrdodku. Tam tez uczy! sie jezyka tacinskiego*. Uczeszczal takze na zajecia
z historii i prawa prowadzone przez ks. Marcina Rokickiego®. Mickiewicz za-
poznal si¢ réwniez w nowogrédzkiej szkole z dzielami wielu pisarzy antycz-
nych, wéréd ktérych znalezli sie m.in.: Arystoteles, Cyceron, Homer, Horacy,

43 Posta¢ O. Pietraszkiewicza pr%ybliza Z. ]. Nowak, Pietraszkiewicz Onufry, [w:] PSB, t. XXVI/1,
Wroctaw 1981, s. 171-174 i R. Salna, op. cit., s. 35-37.

4 A. Mickiewicz, Dzieta (wydanie narodowe), t. I: Wiersze, Warszawa 1949, s. 310.

45 7. Kleiner, op. cit., s. 149; T. Sinko, op. cit., s. 127; W. Borowy, O poezji Mickiewicza, wyd. 2, Lublin
1999, s. 29.

46 A. Mickiewicz, Dziela (wydanie narodowe), t. VIII: Literatura stowiariska. Kurs pierwszy, Warszawa
1952, s. 220 i 316.

47 A. Mickiewicz, Dzieta (wydanie narodowe), t. VII: Pisma prozg. Czgé¢ trzecia, Warszawa 1950, s. 184;
t. XI: Literatura stowiariska. Kurs trzeci i czwarty, Warszawa 1953, s. 278 i 280.

48 Szerzej o edukacji A. Mickiewicza w nowogrédzkiej szkole zob. T. Sinko, op. cit., s. 29-65.

49 Osobe ks. M. Rokickiego przybliza R. Swigtochowski, Rokicki Marcin (1777-1847), [w:] Polscy kano-
nisci (wiek XIX i XX). Cze$¢ druga L-Z. Zebrane zbiorowo materialy opracowat i utozy! J. R. Bar,
Warszawa 1981, s. 138-139.
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Kwintylian, Liwiusz, Lukrecjusz, Owidiusz, Plaut, Pliniusz mlodszy, Sweto-
niusz, Tacyt, Tertulian czy Waleriusz Maksymus®. W latach 1815-1819 przeby-
wal w Wilnie, gdzie studiowat na tamtejszym Uniwersytecie. Programy zajeé
obowigzujace na Wydziale Nauk Moralnych i Politycznych oraz Wydziale Lite-
ratury i Sztuk Wyzwolonych przewidywaly, obok wielu innych przedmiotéw,
wyklady z literatury greckiej i taciriskiej, historii powszechnej, logiki i prawa
przyrodzonego, politycznego i narodéw, jak tez nauke jezyka greckiego i ta-
cifiskiego®'. Szczegdlny wplyw na rozwdj naukowy i twoérczoéé¢ Mickiewicza
wywart Gotfryd Ernest Groddeck, prowadzacy zajecia z literatury greckiej i fa-
cinskiej®?. Odnotowa¢é réwniez trzeba, iz wiedze z zakresu historii zdobywat po-
eta uczeszczajgc na wyklady Joachima Lelewela, a zagadnienia natury prawnej
zglebiat podczas prelekcji Szymona Malewskiego. Z powyzszego wida¢ jasno,
ze autor omawianych w niniejszym artykule wierszy posiadat bardzo obszerng
wiedze na temat literatury Grekéw i Rzymian, skromniejsza za§ w materii do-
tyczacej dziejow starozytnych i problematyki prawnej. Warto wspomnieé, ze
zdobyte wiadomosci okazaly sie przydatne poecie m.in. w jego pierwszej pracy
pedagogicznej w kowieriskiej szkole powiatowej, gdzie w latach 1819-1823 byt
nauczycielem literatury, historii i prawa®.

Majac na uwadze odniesienia do poszczegélnych prawodawcéw stwier-
dzi¢ trzeba, iz Mickiewicz piszac o Zaleukosie opieral sie najprawdopodobniej
na przekazie Waleriusza Maksymusa zawartym w dziele Facta et dicta memo-
rabilia. Okoliczno$ci ztamania prawa przez Appiusza Klaudiusza poznat za-
pewne dzieki historykowi Tytusowi Liwiuszowi™, ktéry w pracy poswieconej
opisowi wydarzen od zalozenia Rzymu (Ab Urbe condita) bardzo obszernie
zrelacjonowatl proces Werginii. Znajacy wszechstronnie literature starozytnych
Grekéw i Rzymian Mickiewicz mégt oczywidcie czerpaé wiadomosci o an-
tycznych twoércach prawa réwniez z dzietl innych pisarzy antycznych, chocby
takich jak Dionizjusz z Halikarnasu czy tez Diodor Sycylijski. Elementarng

50 T. Sinko, op. cit., s. 533-534; tam tez skorowidz wszystkich autoréw, ktérych prace czytat
Mickiewicz.

51 M. Dernatowicz, K. Kostenicz, Z. Makowiecka, Kronika zycia i twérczosci Mickiewicza. Lata 1798-1824,
Warszawa 1957, s. 81-82, 92-95, 103-105, 128-129.

52 T. Ziemba, Mickiewicz pod wplywem profesoréw wileriskich, ,Biblioteka Warszawska” 1883, t. I, ogol-
nego zbioru t. 169-172, s. 335-338; K. Mezynski, Gotfryd Ernest Groddeck, profesor Adama Mickiewicza:
proba rewizji, Gdansk 1974.

53 Szerzej na ten temat zob. L. Méyet, Mickiewicz nauczycielem prawa, [w:] Prawda: ksigzka zbiorowa dla
uczezenia dwudziestopigcioletniej dzialalnosci Aleksandra Swigtochowskiego 1870-1895, Lwéw~Peters-
burg 1899, s. 321-330; Z. Biatynicka, Studia i praca nauczycielska mlodego Mickiewicza, ,Rozprawy
z dziejéw o$wiaty”, red. L. Kurdybacha, t. II, Wroctaw 1959, s. 89-118; J. Pétturzycki, Adam Mic-
kiewicz jako nauczyciel i pedagog, Torun 1998, s. 56-83.

54 Poeta charakteryzuje go nawet w jednym ze swych wykladéw Literatury stowiariskiej, zob. A. Mic-
kiewicz, Dziela (wydanie narodowe), t. IX: Literatura stowiariska. Kurs pierwszy, Warszawa 1952,
s. 18.
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wiedze na temat cesarza Justyniana i dokonanej na jego polecenie kodyfikacji
zdobyt juz w nowogrédzkiej szkole, gdzie uczniowie korzystali z opracowa-
nia Krétkie zebranie historyi rzymskiey. Od zalozenia Rzymu az do naszych czasow.
Na IV. i V. Klass¢®. Poszerzy! ja natomiast w trakcie edukacji uniwersyteckiej®.
By¢ moze Mickiewicz juz w chwili pisania wierszy Walka miodowa. Prolog do
bitwy i Jamby. [Na imieninach Onufrego Pietraszkiewicza] znat prace Ignacego Of-
dakowskiego O przyczynach upowszechnienia i trwaley powagi Prawodastwa Ju-
styniana po Szkotach i Sgdownictwach, po$wiecong prawu justynianskiemu i hi-
storii jego recepcji w Europie, ktéra ukazata si¢ drukiem w 1814 r. w Krze-
miericu. Z calg pewnoscig wiedziat o jej wydaniu, gdyz krétko po rozpoczeciu
pracy w Kownie otrzymal, po wystosowanej wczesniej prosbie egzemplarz tego
dzieta od F. Malewskiego®.

Reasumujgc rozwazania dotyczace obecnosci w wierszach Mickiewicza od-
niesiert do postaci stawnych prawodawcéw podkresli¢ nalezy, iz wynikaly one
przede wszystkim z gruntownej znajomosci przez poete literatury starozytne;j.
Zwazywszy na fakt, ze wiele z dzietl pisarzy antycznych zawiera wiadomo-
Sci na temat zagadnieni natury prawnej, ich lektura dostarczata Mickiewiczowi
cennych informacji w tym zakresie. Pomocne w zdobywaniu wiedzy byly tez
wyklady z historii powszechnej i prawa, na ktére uczeszczat jako student Uni-
wersytetu Wileniskiego. Pozwalalo to poecie na wkomponowanie w tres¢ da-
nego utworu rozmaitych watkéw prawniczych. Nadmieni¢ trzeba, ze postacie
stawnych prawodawcéw przywotywat Mickiewicz nie tylko w wierszach. Poja-
wiajg sie one réwniez w pozostatych formach jego aktywnosci literackiej. Tytu-
fem przykladu wskaza¢ mozna na innych, poza wspomnianym juz wczesniej
Zaleukosem twoércéw praw greckich, takich jak: Likurg (Pisma filomatyczne:
Wiadomosci o czynnosciach Wydziatu I od 1 lipca do 15 listopada 1818 r.%), Cha-
rondas (Pisma filomatyczne: Rozbiér niektérych zasad ustawy Towarzystwa®) czy
Solon (Pisma estetyczno-krytyczne: O poezji romantycznej®®). Poeta nie odnosi
sie jednak szerzej do wprowadzonych przez nich regulacji prawnych, tak jak
miato to miejsce w przypadku wtadcy Lokréw. Echa antycznego $wiata praw-

55 Potock 1795, s. 83.

56 Mickiewiczowi znana byla praca J. Lelewela, Dzieje starozytne. Od poczgtku czaséw historycznych do
drugiey polowy wieku szdstego, ery chrzesciariskiey, wydana w Wilnie w 1818 r. Jej autor przybliza
prawodawstwo Justyniana na s. 298-300. Zanim dzielo to ukazato si¢ drukiem, J. Lelewel korzystat
najprawdopodobniej na wyktadach z historii powszechnej z jego rekopisu. Zob. M. Dernatowicz,
K. Kostenicz, Z. Makowiecka, op. cit., s. 81-82. Poeta zdobywal wiedze¢ na temat dziejéw staro-
zytnych na pierwszym roku studiéw.

57 Malewski do Ad. Mickiewicza 23 listopada — 1 grudnia/5-13 grudnia 1819 r. Wilno: ,(...) Tymcza-
sem jednak posytam ci rozprawe Oldakowskiego (...)”, Archiwum Filomatéw, cz. 1: Korespondencya
1815-1823, wydat J. Czubek, t. I: 1815-1820, Krakéw 1913, s. 303.

58 A. Mickiewicz, Dziela (wydanie narodowe), t. V: Pisma prozq. Czgs¢ pierwsza, Warszawa 1950, s. 15.
59 Ibidem, s. 8.
60 Ibidem, s. 194.
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niczego sa nader liczne w dzielach Mickiewicza i nie ograniczajg sie wylacz-
nie do krétkich wzmianek o prawodawcach. Dotyczg réznych, czesto bardzo
istotnych zagadnieni i to zaréwno z obszaru prawa prywatnego, jak tez pu-
blicznego. Ich kompleksowe oméwienie znacznie przekracza ramy niniejszego
opracowania, dlatego tez jego autor zamierza poswieci¢ tej problematyce ob-
szerniejsze studium.
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Praca wiezniow w okresie miedzywojennym -
dolegliwos¢ czy Srodek celowego oddzialywania

SUMMARY

Prisoners’ Work in the Interbellum Period — a Pain or a Measure
of Intentional Influence

As the history of the penal system demonstrates, work performed by prisoners is an
indispensable element of the process of serving a prison sentence. The concept of priso-
ners’ work was significantly influenced by the definition of the objectives of the penalty.
At the turn of the 19th and 20th century, with a new approach to penalization, new
objectives were set for prisoners’ work: instead of causing pain to the offenders, helping
them return to the society became the objective of the penitentiary influence and work
became one of its measures.

In that period, one of the tasks of the independent Polish state was to establish the Polish
penitentiary system. The task was important because, after the period of partitions,
Poland had legal systems based on outdated principles of repressive and retaliatory
enforcement of penalties and on forced labor, often performed in inhumane conditions,
where work increased the pain of the sentence.

The purpose of the analysis of the legal provisions is to demonstrate the formation of
the concept of prisoners” work.

Key words: penalty of imprisonment, penitentiary system, prisoners” work, Polish Se-
cond Republic

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, system penitencjarny, praca wiezniéw,
II Rzeczpospolita

Historia wieziennictwa dowodzi, ze praca wiezniéw to nieodlgczny ele-
ment procesu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Na koncepcje pracy
w izolacji penitencjarnej nie pozostaje bez wplywu okreslenie celéw Kkary.
Zgodnie z zalozeniami szkoly klasycznej, hotdujacej odwetowej teorii kary —
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a to wéwczas kara pozbawienia wolnosci zajela istotng pozycje w katalogu kar
— wiezienie stato si¢ miejscem, w ktérym skazany miat odpokutowaé za swdj
czyn. Cigezka — a czesto i bezcelowa praca wiezniéw, wykonywana nierzadko
w warunkach uragajacych czlowieczenstwu — miata potegowaé dolegliwosé
kary wiezienia.

Przetom wieku XIX i XX przynosi krytyke szkoty klasycznej. Nowe kierunki
tworzace tzw. szkole pozytywna przenosza uwage z czynu na sprawce. To
pozostajacy dotychczas w cieniu sprawca, jak pisal B. Wréblewski!, pojawia sie
na pierwszym planie. W sprawcy dostrzega si¢ nie tylko winnego popetnienia
czynu zabronionego, ale tez czlowieka potrzebujacego pomocy. Te pomoc ma
otrzymac w wiezieniu. Tak wiec punkt ciezkosci w postepowaniu ze skazanymi
w izolacji penitencjarnej przesuwa si¢ z wyrzadzania dolegliwo$ci sprawcy
na wychowanie, przywrécenie skazanego spoleczenstwu. W nowej koncepcji
kary pozbawienia wolnosci praca, zdaniem W. Makowskiego?, traci stopniowo
charakter dolegliwosci, sprawianej skazanemu, a staje si¢ srodkiem celowego
oddziatywania poprawczego.

To wéwczas w niepodlegtej Polsce rozpoczeto prace nad polskim syste-
mem penitencjarnym. Po zaborcach odziedziczyliSmy bowiem rézne systemy
prawne® oparte na przestarzalych zasadach represyjnego i odwetowego spo-
sobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W ustawodawstwie dziel-
nicowym, jak zauwaza W. Makowski*, ,przymusowa ciezka praca stano-
wila jeden z czynnikéw zasadniczej kwalifikowanej kary pozbawienia wol-
nosci”. Jaka wiec koncepcje pracy wieznidw przyjeto tworzac polski system
penitencjarny?

Juz w pierwszym akcie niepodlegtej Polski odnoszacym sie do wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci — a byt to dekret z dnia 18 lutego 1919 r.
w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych® — znajdziemy odniesienie
do pracy wiezniéw. Zgodnie z art. 10 dekretu w kazdym wiezieniu powinny
by¢ , prowadzone ogdlnie obowigzujace pozyteczne roboty”. Naczelnik wie-
zienia moégt wyznaczy¢ inny rodzaj pracy anizeli, ten ktéry byl przewidziany
dla wszystkich skazanych. W dekrecie nie podjeto kwestii wynagrodzenia za
prace. Nalezy wnosi¢, iz przewidywano wynagradzanie wiezniéw, gdyz w ka-

1 B. Wroblewski, Wstep do polityki kryminalnej, Wilno 1922, s. 166-167.
2 'W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 1933, s. 128.

3 Na terenie zaboru rosyjskiego obowigzywat Kodeks karny z 1903 r. i ustawa o wiezieniach z 1890 r.
Na ziemiach zaboru pruskiego obowigzywal Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 r. i Ordy-
nacja wiezienna zarzadu sprawiedliwosci z 1989 r., a na obszarze bylego zaboru austriackiego
ustawa karna austriacka o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach z 1852 r. i ustawa postepo-
wania karnego z 1873 r.

4 W. Makowski, op. cit., s. 128.

5 Dekret z dnia 18 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych (Dz. Pr. PP
Nr 15, poz. 202).
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talogu kar dyscyplinarnych (art. 7) znalazla si¢ kara zwiekszenia ilosci pracy
przymusowej lub zmniejszenia przyznanego za prace wynagrodzenia.

W ocenie J. Sliwowskiego, poswiecenie w dekrecie w sprawie tymczaso-
wych przepiséw wieziennych pracy skazanych tylko jednego przepisu ,Wska-
zuje na niedocenianie pracy skazanych jako $rodka oddzialywania peniten-
cjarnego, lecz takze na trudnoéci w zorganizowaniu pracy w wiezieniach”®.
Trudno podzieli¢ te opinie, poniewaz juz w pierwszym okresie prac nad ksztal-
towaniem sie polskiego systemu penitencjarnego wieziennictwo polskie — jak
podkreslat na akademii jubileuszowej z okazji pieciolecia wigziennictwa pol-
skiego J. Zakrzewski, 6wczesny dyrektor Departamentu Wieziennictwa — stato
na stanowisku, ze ,celem pozbawienia wolnosci jest poprawa wieznia, jego
umoralnienie. W tym celu uznano, ze cztowieka nic tak nie podnosi i nie umo-
ralnia jak celowa i produkcyjna praca”. Takze przedstawiciele doktryny i prak-
tyki wielokrotnie wskazywali na wychowawczy aspekt pracy skazanych. Praca
wiezniéw, jak pisat E. Neymark® ,ma na celu zapobiezenie dalszej ich demora-
lizacji, wynikajacej z bezczynnego i pasozytniczego trybu zycia, a nastepnie —
poprawe i zapobiezenie przestepczosci powrotnej, drogg umiejetnego oddziaty-
wania na psychike wieznia przez warunki pracy, zachecanie do niej i nauczenie
jednego lub kilku rzemiost — czyli ma na celu przygotowanie wieZnia do zycia
w spoleczenstwie w charakterze jednostki pracowitej i pozytecznej”.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, iz dekret byl aktem nader syntetycz-
nym, liczyt tylko 12 artykuléw, a skoncentrowano sie przede wszystkim nad
ujednoliceniem podstawowych zasad wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci. W latach 1921-1925 Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato szereg ak-
tow réznej rangi (rozporzadzen, zarzadzen i pism okélnych) odnoszacych sie
do pracy wiezniéw®. Na przyktad w Tymczasowych przepisach dla wiezniéw
na obszarze bylego zaboru rosyjskiego!® uregulowano kwestie zwolniers z obo-
wigzku pracy. Przewidziano zwolnienie wieZniéw prewencyjnych i politycz-

6 . Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 170.

7 ]. Zakrzewski, Pierwsze pigciolecie wigziennictwa polskiego, [w:] Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa Pol-
skiego 1918-1928, Warszawa 1929, s. 50. Zob. takze M. Moscicki, Zagadnienia naukowej organizacji
pracy w przedsigbiorstwach wigziennych, , Przeglad Wieziennictwa Polskiego” (dalej: PWP) 1933, nr 6,
s. 7.

8 E. Neymark, Praca wigzniow, jako czynnik reformy penitencjarnej, [w:] Z. Bugajski, E. Neymark, Ak-
tualne zagadnienia i projekty reformy wieziennictwa, t. I, Warszawa 1925, s. 136-137. Zob. takze
J. Jaxa-Maleszewski, Rozwdj wigziennictwa polskiego, [w:] Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa Pol-
skiego 1918-1928, s. 63; Z. Bugajski, Praca wigzniéw, [w:] Ksigga Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego
1918-1928, s. 145 i n.

9 Zob. szerzej E. Neymark, op. cit., s. 162-166; Z. Bugajski, Zasadnicze wiadomosci z zakresu praktycz-
nego wigziennictwa, Ksigzka I (dla nizszych funkcjonariuszy wieziennych), Warszawa 1925, s. 60-61.
Zob. takze T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, £.6dz 2004, s. 115;
J. Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1918-1928, Gdarisk 2011, s. 129-132.

10 Tymczasowe przepisy dla wigzniéw na obszarze bylego zaboru rosyjskiego z dnia 25 wrze$nia
1922 r. (Dz. Urz. MS Nr 20).
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nych (pkt 13), dopuszczajac jednak wyjatek od tej zasady. Tych wiezniéw
mozna bylo zatrudni¢, lecz tylko po wyrazeniu przez nich zgody. W przy-
padku wieZniéw prewencyjnych niezbedne byto takze zezwolenie wtasciwego
sadu I instancji wzglednie prokuratora. Ustosunkowano sie réwniez do kwestii
wynagrodzenia za prace. Przewidziano wynagradzanie za prace, lecz bez opta-
cania prac gospodarczych, do ktérych zobowigzani byli wszyscy wieZniowie.

W 1923 r. szczegélowo okres$lono zasady wynagradzania wiezniéw'. Ro-
bocizne wieznia i jego zarobek — przyjmujac zasade, ze wiezienn powinien za-
robi¢ na swoje utrzymanie — obliczano wedtug kosztéw jego utrzymania. Za-
sadniczg place za dzienng prace wieznia okreslono jako podwdjng cene jego
wyzywienia. Z tego do Skarbu Panstwa przekazywano 50%, na dodatkowa
zywno$¢ przeznaczano 15-20%, a zarobek wieznia wynosit 10% dla ucznia,
20% dla robotnika i 30% dla fachowca. Dla zatrudnionych w gospodarstwie
wieziennym przewidziano zapomogi w wysokosci 5% zarobku. W przypadku
wynajmu wieznia do pracy przedsiebiorcy zatrudniajacy wiezniéw nie mogli
placi¢ za ich prace wiecej niz wynosit zarobek wolnego robotnika. Zachete do
wydajniejszej pracy mial stanowi¢ wprowadzony w 1925 r. system jednora-
zowych nagréd wyplacanych po zakoniczeniu roku obliczeniowego w dziale
pracy (tzw. renumeracje). Nagrody wyplacano nie tylko wieZniom pracujgcym
ale réwniez personelowi produkcyjnemu??.

Problemy za$ byly, lecz z miejscami pracy dla skazanych. Stan wiezien
przejmowanych od zaborcéw byt tragiczny. W wiekszoéci z nich warsztaty
zdemontowano, a czesci badz zabral okupant, badz zniszczyl®®. Pomimo tych
trudnosci w pierwszej kolejnoéci uruchamiano warsztaty, w ktérych mogty by¢
wykonywane prace na potrzeby wiezienia, a wiec szwalnie, warsztaty szew-
skie, poriczosznicze, stolarskie, Slusarskie, tkackie i powroznicze, introligator-
skie, oraz piekarnie i pralnie'. Wiezniéw zatrudniano takze w kuchni, przy
rabaniu drzewa oraz przy remontowaniu budynkéw wieziennych. Wéréd wiez-
niéw znaczng grupe stanowili rolnicy i robotnicy bez przygotowania zawodo-
wego. Tych wiezniéw kierowano do pracy w ogrodzie lub do powstajacych,
przy niektérych wiezieniach, gospodarstw rolnych'®, co umozliwiato zapewnie-
nie wlasnej aprowizacji. Wynajmowano takze wiezniéw do robét polowych,

11 J. Zakrzewski, op. cit., s. 51-52.

12 Zob. szerzej: ibidem, s. 51; E. Neymark, Zasady nowej organizacji wigziennictwa w Swietle nowo-
czesnych postulatéw nauk penitencjarnych, [w:] Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa Polskiego 1918-1928,
s. 85; M. Czerwiec, Wigzienioznawstwo. Zarys rozwoju wieziennictwa (materialy na prawach rekopisu),
Warszawa 1958, s. 217; M. Najder, Zasady oraz formy zatrudniania skazanych, [w:] Ksiega Jubileuszowa
Wieziennictwa Polskiego 1918-1988, red. A. Marek, Warszawa 1990, s. 361.

13 Zob. szerzej J. Zakrzewski, op. cit., s. 48.

14 E. Neymark, Praca wigzniéw, jako czynnik..., s. 145-160.

15 J. Zakrzewski, op. cit., s. 51; Z. Bugajski, Nowa organizacja wigziennictwa polskiego w oswietleniu
historycznym, Warszawa 1937, s. 25.
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drogowych czy lesnych instytucjom panstwowym. Wynajmowanie wieZniéw
osobom prywatnym do robét zarobkowych poza wiezieniem stosowano wy-
jatkowo, tylko wéwczas gdy nie mozna bylo zapewni¢ wieZniom innej pracy.

W 1919 r. zatrudniano 1406 wiezniéw a w 1925 r. 3 200. Nie byt to jednak,
jak oceniat ]. Zakrzewski, ,szczyt marzen”. Zakladano bowiem, ze dochodowo
powinno by¢ zatrudnionych ok. 60% wieznidéw, za$ osiggnieto poziom tylko
ok. 40%!. Wzrost liczby pracujacych dochodowo wiezniéw to efekt systema-
tycznie uruchamianych nowych warsztatéw rzemieslniczych w zaktadach kar-
nych. Gdy w 1925 r. dziatato 405 warsztatéw rzemieslniczych, to w 1928 r. ich
liczba wzrosta do 460".

Praca wiezniéw w pierwszym okresie funkcjonowania wieziennictwa skie-
rowana byfa na zaspokojenie przede wszystkim potrzeb wieziennictwa, a takze
sagdéw. Z uplywem lat czeé¢ produkcji przeznaczano na rynek wewnetrzny,
a takze zagranice. Efekty pracy wieznidw w przywieziennych warsztatach
przedstawiano spoleczenistwu. W latach 1920 i 1923 zorganizowano dwie wy-
stawy w wiezieniach. Wyroby wiezniéw reprezentowano takze na Targach Po-
znanskich (1920 r.) i na Powszechnej Wystawie Krajowej w 1929 r. oraz poza
granicami kraju m. in. na targach w Lille, Budapeszcie, Zagrzebiu, Mediolanie
czy Salonikach?.

Réwnoczeénie kontynuowano prace nad ujednolicaniem systemu peniten-
cjarnego®. Efektem tych prac bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wigziennictwa?. Przedstawione
w rozdziale IV. rozporzadzenia zasady organizacji pracy wiezniéw nie spo-
tkaly sie z pozytywna oceng z powodu ich zwieztosci. Zdaniem E. Neymarka,
nie oddano ,obrazu catoksztattu pogladéw na prace wiezniow”?. Uszczego-
towienie kwestii dotyczacych pracy wiezniéw dokonano w kolejnym akcie,
a mianowicie w regulaminie wieziennym z 1931 r.?

W obu aktach pracy wiezniéw przypisano dwa cele: wychowawczy i eko-
nomiczny. Cel wychowawczy pracy pozostawal w zgodnoéci z przyjeta kon-
cepcjag wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Wykonywanie kary oparto

16 J. Zakrzewski, op. cit., s. 52. Zob. takze E. Neymark, Praca wigzniéw, jako czynnik..., s. 160; M. Czer-
wiec, op. cit., s. 211.

17 K. Pawlak, Wigziennictwo Polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 86.

18 Zob. St. Car, Dziesigciolecie Wigziennictwa Polskiego, Warszawa 1929, s. 12-13; J. Jaxa-Maleszewski,
op. cit., s. 60; Z. Bugajski, Nowa organizacja wigziennictwa polskiego w oswietleniu historycznym, s. 25,
M. Czerwiec, op. cit., s. 211.

19 Zob. szerzej E. Neymark, Zasady nowej organizacji wigziennictwa..., s. 194-195.

20 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wie-
ziennictwa (Dz. U. Nr 29, poz. 272).

21 E. Neymark, Zasady nowej organizacji wieziennictwa..., s. 208.

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu wie-
ziennego (Dz. U. Nr 71, poz. 577).
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na systemie progresywnym. System ten 6wcze$nie uwazano za najlepszy, po-
niewaz, jak ocenial E. Krzymuski, ,Daje panstwu, jak zaden inny, mozno$é
uczynienia z kary $rodka do osiggniecia celu odstraszania i poprawy, a oprécz
tego kaze troszczy¢ sie o los, ktéry czeka skazarica na wolnosci, i chce go wy-
puszczaé, z muréw wieziennych zdolnym do uczciwego zarabiania na zycie”?.
Kara pozbawienia wolnosci wykonywana w systemie progresywnym, jak wy-
nika z regulaminu wieziennego (§ 229), miata stopniowo przygotowywac ska-
zanego do wolnosci. Pomoc skazanemu w przystosowaniu do uczciwego zycia
mialo — z zgodnie oboma aktami — nauczenie wig¢Znia pozytecznego rzemio-
sta, wpajania zamitowania i przyzwyczajenia do pracy. Nalezy zauwazy¢, iz
nawigzano do zalecern X Miedzynarodowego Kongresu Penitencjarnego, ktéry
odbyt sie w 1930 r. w Pradze?, a podczas ktérego podkreslano istotng role
pracy w wychowaniu i poprawie skazanych.

Przypisanie pracy szczegodlnej roli w procesie wychowawczym spotkato sie
w zasadzie z aprobatg. Jak podkreslat Z. Bugajski® ,O ile chcemy skutecz-
nie walczy¢ z recydywa to osiggniemy ten cel przez nauczenie rzemiost tych
wiezniéw, ktérzy nie znajg zadnego rzemiosta oraz przez przyzwyczajenie do
pracy i pobudzenie do niej zamitowania tych, ktérzy pracowaé nie chcag. Wigk-
sz0$¢ wiezniéw przeciez pochodzi ze sfer niezamoznych; jedyng podstawg ich
uczciwej egzystencji po odbyciu kary moze by¢ tylko praca fizyczna, o ile wiec
wiezienie nie nauczy i nie przyzwyczai ich do pracy, sila rzeczy zmuszeni
beda szukaé egzystencji na drodze wystepku”. Neymark? obok uspotecznie-
nia i poprawy wieznia zwracal uwage na szereg innych istotnych dla wieznia
aspektéw ,,celowej i produkcyjnej” pracy. Wskazywat na szybszy uplyw czasu
w wiezieniu, mozliwoé¢ nauczenia si¢ fachowego rzemiosta, polepszenia zycia
w wiezieniu przez zarabianie na wlasne utrzymanie czy uzyskanie ulg z ty-
tulu wydajnej pracy. Niemniej istotne byto gromadzenie funduszy na czas po
opuszczeniu wigzienia.

Nalezy odnotowa¢ nieco mniej entuzjastyczny poglad, co do wychowawczej
roli pracy skazanych. Rabinowicz?, sceptycznie ocenial przypisywanie pracy
~pierwszorzednej wagi jako czynnika wychowawczego”. Zdaniem przywota-
nego autora ,Aby praca miata czynnik wychowawczy musialaby si¢ ona przy-
czynia¢ do przeobrazenia duchowego wieznia, stwierdzi¢ za$ nalezy, ze prze-
obrazenie to jest rzadkim przypadkiem. Wszyscy wiezniowie naogét dobrze
pracuja i duzo pracuja, wyniki poprawcze zgola za$ nie nastepujg”.

23 E. Krzymuski, Wyklad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriackiego, wyd. 3 przerobione,
t. I, Krakow 1911, s. 491.

24 7. Gorny, Rola migdzynarodowych kongreséw penitencjarnych w rozwoju teorii i praktyki wykonywania
kar, Warszawa 1980, s. 96.

25 Z.Bugajski, Praca wigzniow. s. 145. Zob. takze S. Car, op. cit., s. 7.
26 E. Neymark, Praca wigzniéw, jako czynnik..., s. 176.

27 L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wigziennictwie, Warszawa 1933, s. 440.
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Aspektem ekonomicznym pracy wiezniéw bylo zmniejszenie wydatkow
Pafistwa na utrzymanie wiezniéw. Pokrywanie przez wiezniéw przynajmniej
czedci kosztow utrzymania mialo w okresie kryzysu gospodarczego znacznie
odcigzy¢ Skarb Parnstwa.

Obowigzek pracy spoczywal na wszystkich skazanych. Zgodnie z regula-
minem wieziennym, wiezniowie karni’® nie mieli prawa wyboru pracy (§ 213).
To prawo przystugiwalo skazanym na kare aresztu (§ 225 lit. h) i skazanym na
kare twierdzy, ktérych ponadto nie mozna bylo kierowaé do prac gospodar-
czych (§ 226).

Obowiazek pracy wynikat takze z kodeksu karnego®. Godzi sie¢ zauwazy¢,
ze w kodeksie karnym nie bylo przepiséw odnoszacych sie do wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci z jednym wyjatkiem, a dotyczytl on wiasnie
obowigzku pracy wieZniéw. Zgodnie z art. 39§ 2 kk na skazanym odbywaja-
cym kare wiezienia cigzyt obowigzek pracy wedlug wskazan zarzadu zakladu
karnego. Kodeks dopuszczat ,uzywanie” skazanego do pracy poza zakladem
karnym. To spotkato si¢ z rozbieznymi ocenami. Makarewicz® w tym przepisie
dostrzegal rozszerzenie mozliwosci znalezienia dla wieznia ,,zajecia”, a W. Wol-
ter® obostrzenie kary. W kodeksie karnym mniej rygorystycznie potraktowano
skazanych na kare aresztu (art. 40§ 2 kk). Wprawdzie na tych skazanych takze
cigzyl obowigzek wykonywania pracy, jednak ,mogli zaja¢ sie pracg wedlug
wlasnego wyboru”. Za$ gdy wybrana przez skazanego praca naruszata we-
wnetrzny porzadek zakladu lub skazany zadnej pracy nie chcial wykonywad,
woéwczas zarzad zakladu karnego byl zobowigzany wyznaczy¢ skazanemu od-
powiednig prace. Tak uzasadnial zr6znicowanie skazanych na kare wiezienia
i kare aresztu, jeden z twércéw kodeksu, J. Makarewicz: ,Praca w wiezieniu
ma by¢ jednak przykrzejsza, niz w areszcie, czynnik zawistosci musi by¢ silniej
podkreslany, wiezieri nie moze wybiera¢ rodzaju pracy. Zarzad zakladu roz-
porzadzajac wiezniem i dobierajac dla niego rodzaj pracy przyjemniejszy lub
mniej przyjemny ma w reku skuteczny $rodek pedagogiczny”32

Wiezniéw mozna bylo zatrudniaé przy pracach dochodowych i niedocho-
dowych. Na naczelniku wiezienia, zgodnie z regulaminem wieziennym, cigzyt
obowigzek dbania o racjonalng organizacje pracy zaréwno pod wzgledem wy-
chowawczym, jak i dochodowym (§ 17). W regulaminie wieziennym okreslono

28 Zgodnie z obowigzujgcymi ustawami karnymi, do wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1932 r., byli
to skazani na kare wiezienia, kare wiezienia ciezkiego, na kare aresztu i kare twierdzy.

29 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. 1932,
Nr 60, poz. 571).

30 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, red. nauk. A. Grzeskowiak, K. Wiak. Wydanie na pod-
stawie publikacji Wydawnictwa Zakladu Narodowego Imienia Ossoliniskich, Lwéw 1938, Lublin
2012, s. 172.

31 'W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Cze$¢ ogélna, t. 2, Krakéw 1934, s. 38.
32 J. Makarewicz, op. cit., s. 172.
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miejsca zatrudnienia wieZniéw, wskazujac na warsztaty i zaktady przemystowe
wiezienne oraz gospodarstwa rolne i ogrodowe. Dopuszczano wynajem wigz-
niéw jako sily roboczej (§ 212).

W okélniku Ministra Sprawiedliwo$ci®® sprecyzowano warunki wynajmu
wiezniéw do pracy. Nalezy zauwazy¢, iz wynajem do pracy traktowano jako
forme wyjatkowa, bowiem dopuszczalny byt po wyczerpaniu wszystkich in-
nych sposobéw pracy. Wynajaé do pracy mozna bylo tylko wieznidw, ktérzy
przebyli w wiezieniu przynajmniej od trzech do szesciu miesiecy. Istotne byto
sprawowanie si¢ wieZnia oraz okres kary. Podczas wykonywania pracy wiez-
niowie nie mogli styka¢ si¢ z robotnikami wolnymi i przechodniami. Wynaj-
mujacego zobowigzano do zapewnienia wiezniom odpowiednich, pod wzgle-
dem higienicznym i bezpieczeristwa, pomieszczen oraz stworzenia zabezpie-
czefi przed ucieczka wieznia. Wyzywienie za$ nie powinno by¢ gorsze niz
w wiezieniu. Czas pracy w ogrodnictwie i rolnictwie nie mégl przekraczac
10 godz. dziennie, a przy innych pracach 8 godz. Za wynajem liczono nie
mniej niz 50% dniéwki robotnika lub 80% przy pracy na akord.

Zaréwno w rozporzadzeniu w sprawie organizacji wieziennictwa, jak
réwniez w regulaminie wieziennym okre§lono kryteria, ktére powinny by¢
uwzglednione przy kierowaniu skazanego do pracy. W rozporzadzeniu wska-
zano na rodzaj i termin kary pozbawienia wolnosci, na stan zdrowia, wiek,
ple¢ i brzemiennoé¢, stopienn wyksztalcenia i dotychczasowe zajecie wiezniéw
oraz zamilowanie do pewnej galezi pracy. Na szczegdlne podkreslenie za-
stuguje sugestia, uwzgledniania — w miare mozliwosci — zyczenia wieznia,
co do wykonywanej pracy (art. 21). W regulaminie wieziennym ponadto wy-
mieniono inteligencje, dotychczasowe zajecie na wolnoéci i w wiezieniu, zamie-
rzong prace na wolnosci po opuszczeniu wiezienia (§ 215). Godzi si¢ zauwazyc,
iz nie tylko uwzgledniono zalecenia X Miedzynarodowego Kongresu Peniten-
cjarnego, ktéry odbyt sie w Pradze w 1930 r., ale znacznie rozbudowano ka-
talog kryteriéw istotnych przy kierowaniu skazanych do pracy. Na Kongresie
w Pradze bowiem zalecano dostosowanie zatrudnienia tylko do wlasciwosci
indywidualnych skazanego, uzdolnieri oraz predyspozycji*.

Decyzje o niezdolnosci wiezniéw do pracy w ogdle czy do pracy fizycznej
ciezkiej lub tez do poszczegdlnego rodzaju zatrudnienia pozostawiono w ge-
stii naczelnika wiezienia. Oczywiscie, przy podejmowaniu decyzji istotna byta
opinia lekarza wieziennego (§ 214). Czas pracy wiezniéw nalezato ustala¢ we-
dlug obowigzujacych przepiséw prawa pracy (§ 217). Nalezy zwrdci¢ uwage
na pewne odrebnosci w przypadku réznych grup skazanych. Dopuszczano
zatrudnienie wigzniéw $ledczych, lecz za zezwoleniem wiasciwych wtadz sa-

33 Zob. szerzej H. Fisz, Praca jako czynnik reformy polityki penitencjarnej, PWP 1934, nr 8, s. 8. Zob.
takze E. Neymark, Praca wigzniéw jako czynnik..., s. 162-166.

34 J. Gérny, op. cit., s. 96.
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dowych lub prokuratorskich. WieZniowie ci mogli wybra¢ jeden z rodzajow
pracy istniejgcych w danym wiezieniu, lub inny ktéry pozostawat w zgodnosci
z regulaminem wigeziennym i normami zycia wieziennego. Duchownych $wiec-
kich i zakonnikéw obrzadku faciniskiego, grecko-katolickiego i ormiarnskiego —
o ile nie zostali pozbawienia godnosci koscielnej przez wlasnego ordynariusza
— nie mozna bylo kierowa¢ do prac, uwlaczajacych ich godnosci duchowne;j,
w szczegblnosci ,nie moga by¢ uzywani” do robét gospodarczych. W regu-
laminie wieziennym zalecano, w miare mozliwosci, zatrudnia¢ duchownych
praca kancelaryjng, biblioteczng (§ 241). Nieletnich do 17 lat dotyczyt zakaz
zatrudniania przy ciezkich pracach fizycznych (§ 246). Nieletni innych prac
nie mogli wykonywac¢ wspdlnie z dorostymi. Zalecano zatrudnianie nieletnich
przy pracach w ogrodzie i gospodarstwie rolnym. Catkowity zakaz zatrudnia
dotyczyt kobiet ciezarnych poczawszy od siédmego miesigca cigzy do uptywu
dwéch miesiecy po rozwigzaniu (§ 214). Wiezniom, ktérzy przed osadzeniem
w wiezieniu zajmowali si¢ pracg naukowa naczelnik wiezienia mégt zezwo-
li¢ na dalsze prowadzenie prac, z wyjatkiem zaje¢ wymagajacych specjalnych
urzadzen mogacych zakiéci¢ spokdj lub grozi¢ niebezpieczenistwem albo ula-
twié¢ ucieczke (§ 215).

Wiezierr zatrudniony przy pracy dochodowej, jak wynika z rozporzadze-
nia w sprawie organizacji wieziennictwa (art. 22), otrzymywat wynagrodze-
nie. Szczeg6lowo kwestie dotyczace wynagrodzenia uregulowano w regulami-
nie wieziennym (§ 218). Na wysokoé¢ wynagrodzenia za prace miala wplyw
wykonywana praca, kwalifikacje zawodowe skazanego oraz wykazanie poste-
poOw oraz sprawowanie. Przewidziano takze premie dla dobrze pracujgcych
skazanych. Wynagrodzenie za prace bylo wpisywane do ksigzeczki roboczej,
do ktérej wpisywano takze dokonywane wydatki. Wynagrodzenie wieZnia
dzielito si¢ na dwie czesci. Pierwsza mogta by¢ wydatkowana przez wiez-
nia wedlug uznania w granicach dozwolonych regulaminem, a druga — two-
rzyta kapitat zelazny przeznaczony dla wieznia po zwolnieniu (§ 220). Ze-
zwolenia na wydatkowanie sum z zelaznego kapitalu udzielal minister spra-
wiedliwosci (§ 219).

Nalezy zauwazy¢, ze na IX Miedzynarodowym Kongresie Penitencjarnym,
ktéry odbyl sie w Londynie w 1925 r. uznano, ze wiezniowie nie majg prawa
zadania wynagrodzenia za prace od paristwa, lecz w interesie paristwa lezy
udzielanie im gratyfikacji, a nawet premii za wydajna prace®.

W analizowanych aktach ustosunkowano sie do kwestii bezpieczenistwa
skazanych podczas wykonywania pracy. Na administracji wiezienia cigzyt obo-
wigzek wprowadzenia w warsztatach wieziennych niezbednych urzadzen tech-
nicznych chronigcych pracujgcych wiezniéw od okaleczen i Smierci. WieZnio-

35 F. Glowacki, IX Miedzynarodowy Kongres Penitencjarny i wyniki udziatu w nim przedstawicieli Polski
(Londyn 1925), [w:] Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa Polskiego 1918-1928, s. 232.
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wie podlegaja ubezpieczeniu stosowanie do postanowieni ustaw o ubezpiecze-
niach od nieszczesliwych wypadkéw, za$ organizacja pracy w wiezieniu i wa-
runki jej wykonywania winny odpowiada¢ ogélnym przepisom sanitarnym,
higienicznym i bezpieczenistwa (§ 221)3%.

Zwieniczeniem kontynuowanych w latach 1934-1935 prac® nad polskim
systemem penitencjarny byla ustawa o organizacji wieziennictwa®. Rozdziat 8
zostal poswiecony organizacji pracy. Regulacje zawarte w ustawie w zasadzie
nie réznily sie od przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie organizacji
wieziennictwa. Pracy przypisano dwa cele, wychowawczy i ekonomiczny, za-
trudnienia wiezniéw. Zgodnie art. 37 ustawy celem prowadzonych w wiezie-
niach i aresztach pozytecznych robét bylo nauczenie i przyzwyczajenie ska-
zanych do pracy oraz zmniejszenie wydatkéw na ich utrzymanie. Istotnym
krokiem wstecz byto pozbawienie zatrudnionych w wigzieniach i aresztach
wynagrodzenia za prace (art. 38§ 1). W uzasadnieniu® podkreslano, ze praca
skazanych powinna w cze$ci rekompensowa¢ panstwu wydatki poniesione na
utrzymanie wiezniéw, poniewaz wiezier podczas pobytu w zaktadzie karnym
otrzymuje pelne, bezptatne utrzymanie. Robotnik za$ zarabia na swoje utrzy-
manie. Tak wiec placenie wiezniom stawiatoby ich w lepszej sytuacji material-
nej niz robotnikéw poza murami wiezienia. Twdrcy ustawy o wieziennictwie
uznali, iz praca powinna by¢ nagroda za dobre sprawowanie. Pewng rekompen-
satg za nieoplacenie pracy wiezniéw byly zasitki. Przewidywano wyptacanie
ich wiezniom pozbawionym $rodkéw utrzymania w chwili zwolnienia z za-
ktadu karnego. Wysoko$¢ zasitku byta uzalezniona od rodzaju wykonywanej
pracy i liczby przepracowanych dni (art. 38 ust. 3).

Wykonywanie pracy w wiezieniu byto istotng przestankg do warunkowego
zwolnienia. Naczelnik wigzienia przedstawial do zwolnienia skazanych, kt6-
rzy, poza wzorowym zachowaniem, ,okazali w pracy pilnoé¢ i sumiennos¢”.
Minister sprawiedliwoéci za$§ moégt zaliczy¢ dwa dni pracy za trzy dni kary
pozbawienia wolnoéci skazanym zatrudnionym w wieziennych ruchomych
osrodkach pracy, co najmniej w ciggu trzech miesiecy, a pracujagcym wydaj-
nie i sumiennie.

36 Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 396) po nowe-
lizacji rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. Nr 95, poz. 855) ograniczata zakres ubezpieczenia
spolecznego wiezniéw od nastepstw spowodowanych wypadkiem przy pracy lub tzw. choroba
zawodowg, nie czynigc réznicy czy wiezien przed skazaniem na kare pozbawienia wolnosci byt
pracownikiem fizycznym czy umystowym.

37 Zob. szerzej S. Walczak Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 162; K. Pawlak,
Organizacja polskiego wieziennictwa, [w:] Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa Polskiego 19181988, s. 57.

38 Ustawa z dnia 27 lipca 1939 r. 0 organizacji wieziennictwa (Dz. U. Nr 68, poz. 457).
39 Zob. M. Czerwiec, op. cit., s. 232; S. Pawlak, Wigziennictwo polskie..., s. 84.
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Z cala pewnoscig na rezygnacje z wynagradzania wiezniéw za wykony-
wang prace nie bez wplywu pozostawata sytuacja gospodarcza kraju, a szcze-
goblnie pogtebiajacy sie — rozpoczety na przelomie lat dwudziestych i trzy-
dziestych — kryzys gospodarczy. Systematycznie malalo zapotrzebowanie na
produkty pracy wiezniéw, co prowadzilo do znacznego ograniczenia zatrud-
nienia skazanych. Zarzuty dotyczace konkurencyjnosci pracy wiezniéw spo-
wodowaly, iz produkcja warsztatéw wieziennych zostala istotnie ograniczona
i, tak jak w pierwszych latach niepodlegtej Polski, skierowana wylgcznie na po-
trzeby wieziennictwa i sgdownictwa, co w konsekwencji prowadzito do ogra-
niczania liczby warsztatéw wieziennych. Gdy 1930 r. warsztaty funkcjono-
waly w 382 zakladach karnych, to w 1934 r. liczba takich wiezien zmniej-
szyla sie do 302, zas w 1939 r. do ok. 30%. To powodowalo znaczny spadek
zatrudnienia wieZniéw. Podczas gdy w 1922 r. pracowato ok. 39% wieZniéw
to w 1935 r. ponad 80% wiezniéw, jak pisat L. Rabinowicz*, ,tkwilo w bez-
czynnosci”.

Sytuacje pogarszal systematyczny wzrost liczby skazanych. W 1922 r. w za-
ktadach karnych przebywalo 28 888 skazanych, a w 1928 r., a wiec w okresie
wejécia w zycie rozporzadzenia w sprawie organizacji wieziennictwa, przeby-
wato 29 796 skazanych. Trzy lata p6zniej, kiedy zaczat obowigzywac regulamin
wiezienny, w zakladach karnych bylo juz 36 130 skazanych. W kolejnych latach
populacja wiezniéw systematycznie i znaczgco wzrastata. W 1939 r. w zakla-
dach karnych przebywato 71 316 wigzniéw*2. Wzrost liczby wiezniéw w latach
trzydziestych byt wynikiem znacznego, bo prawie dwukrotnego wzrostu liczby
przestepstw, co Iaczono z kryzysem i masowym bezrobociem*. Wsréd skaza-
nych znaczng grupe, bo w 1936 r. ok. 46%, i systematycznie rosngcg stanowili
sprawcy kradziezy Srodkéw do zycia, ktérych skazywano na krétkoterminowe
kary pozbawienia wolnosci*.

Problemy z zatrudnieniem skazanych nie dotyczyly tylko naszego kraju,
o czym $wiadczyly dyskusje na XII Miedzynarodowym Kongresie Peniten-
cjarnym, ktéry odbyt sie w Berlinie w 1935 r. W ich efekcie zaproponowano
szereg rozwigzan, ktérych dotychczas unikano, a ktére w ocenie uczestnikéw

40 J. Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1926-1939, Gdarisk 2012, s. 306.

41 L. Radzinowicz, Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1935, nr 24,
s. 578.

42 Przedstawione dane pochodzg z opracowania S. Lelentala, Rozwdj ustawodawstwa i praktyka wy-
konywania kary pozbawienia wolnoéci w okresie migdzywojennym (1918-1939), [w:] Zagadnienia Prawa
Karnego, , Acta Universitatis Lodzienis, Folia Iuridica” 74, Lodz 1991, s. 99. Zob. takze J. Laos,
Wiezienia w Polsce. Cyfry i fakty, Warszawa 1933, s. 26 i n.; Z. Bugajski, Praca wigZniéw, s. 149;
M. Czerwiec, op. cit., s. 238.

43 L. Rabinowicz, Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego, s. 575; T. Krychowski, Polski system peniten-
cjarny, PWP 1936, nr 1, s. 13-15.

4 M. Czerwiec, op. cit., s. 229.
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Kongresu mialy przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia skazanych. Zaakcep-
towano wielokrotnie krytykowane roboty publiczne, zalecano rezygnowanie
z wykorzystania maszyn i przechodzenie na prace reczne, a nawet ogranicze-
nie czasu pracy, by jak najwiecej skazanych pracowato®. Zalecano, aby admi-
nistracja panistwowa w wiekszym stopniu zaopatrywatla si¢ w potrzebne arty-
kuly, ktére wyprodukowano wykorzystujgc prace wiezniéw. Dopuszczano tez
ograniczenie czasu pracy. Wérdéd szeregu postulatow znalazl sie takze postu-
lat zatrudnia wiezniéw w wiekszym stopniu poza wiezieniami, na roli i przy
pracach publicznych.

Takze w naszym kraju praktycy wiezienni sugerowali propagowanie recz-
nego przedzalnictwa*. W 1935 r. powr6cono do realizacji przedstawionej
w 1925 r. przez E. Neymarka? propozycji zatrudniania wiezZniéw na wolnosci
w ruchomych koloniach przy budowie i konserwacji obiektéw uzytecznosci
publicznej, takich jak drogi, kanaly, koleje. Poczatkowo stworzono 5 rucho-
mych oérodkéw pracy, a skazani wykonywali prace melioracyjne. W 1937 r.
funkcjonowato 15 o$rodkéw, a w 1939 ich liczba wzrosta do 30. Zatrudnienie
w nich znalazto ok. 10000 skazanych*, m.in. przy poglebianiu koryta rzeki
Czarnej, przebudowie watu ochronnego w Kepie Nadbrzeskiej czy budowie
Kanatu Olszowieckiego.

Oceniajgc prace skazanych w okresie miedzywojennym nalezy podkre-
sli¢, ze model wychowawczego oddzialywania przez prace zakreSlony prze-
pisami uwzgledniatl zalecenia wypracowane na kongresach penitencjarnych,
pozostal w pelnej zgodnosci z przyjeta wychowawczg koncepcjg kary pozba-
wienia wolnosci. Rzeczywisto$¢ penitencjarna znacznie réznifa sie od tego,
co powinno byé. Wiekszoé¢ skazanych (ok. 80%) nie pracowato, a ci ktérzy
pracowali wlasciwie stanowili tanig site robocza. Tak wiec z calg pewnoscig
trudno uznaé prace za $rodek celowego oddzialywania na skazanych. Oddzia-
tywanie wychowawcze to przeciez, jak zakladano, mialo na celu wyrobienie
u wieznia nawyku pracy, wskazanie na korzysci, wynikajace z niej i naucze-
nie umiejetnosci, ktére pomoga po opuszczeniu wiezienia w znalezieniu za-
jecia i tym samym legalnym zdobyciu $rodkéw na utrzymanie. Elementem
oddziatywania wychowawczego bylo takze partycypowanie przez skazanego
w kosztach jego utrzymania, a wiec mozliwos¢ pewnej ekspiacji za popel-
niony czyn.

45 1. Gorny, Rola migdzynarodowych kongreséw penitencjarnych, s. 96-97.

46 S, Sledziewski, (Nadkomisarz Stazy Wieziennej), Dajmy im cho¢ kolowrotki, PWP 1935, nr 2, s. 5.
47 E. Neymark, Praca wigzniéw jako czynnik reformy..., s. 184-185.

48 M. Czerwiec, op. cit., s. 229; S. Pawlak, Za drutami wigziert i drutami obozéw, Kalisz 1997, s. 64
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SUMMARY

The Necessity of Philosophy for Social Life Development

The text proves the importance of philosophy for the development of science, including
legal science. Philosophy as a source of wisdom would serve for the politicians in
passing just laws. Philosophy is now being eliminated from the education process. The
result is that the lower values dominate now, such as material and biological values.
They also exist as a result of political liberalism. The lack of influence of philosophy on
the consciousness of individuals eliminates higher values from the influence on society
as a whole.
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Gleboki niepokdj w wielu $rodowiskach jest spowodowany wprowadza-
nymi reformami edukacyjnymi, a w tym rugowaniem filozofii z nauczania.
Reformy te zostaly narzucone. Jest oczywiste, Ze stabilno$¢ powinna charakte-
ryzowa¢ strukture instytucji edukacyjnych. Po latach zaboréw, w niepodlegte;
Polsce, czyli w czasach miedzywojennych, zostal wprowadzony system eduka-
cyjny, ktéry funkcjonowat réwniez w czasach PRL-u i nie bylo merytorycznego
uzasadnienia dla wprowadzanych zmian.

Przypomne, ze na poczatku dziejéw filozofia byla jedyng nauka. Obejmo-
wata cato$¢ wiedzy o $wiecie. Filozofowie byli zarazem lekarzami, politykami,
znawcami przyrody, czy poetami. Pitagoras byt wielkim filozofem i zarazem
wielkim matematykiem. Powoli z filozofii zaczely sie wyodrebnia¢ nauki szcze-
gotowe. Na przyklad psychologia stala si¢ samodzielng dyscypling dopiero
w potowie XX wieku.
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Zwiazek filozofii i nauk szczegétowych — a wszystkie z niej sie wywodza
— jest wyrazisty. Wezmy pod uwage nastepujace dzialy filozofii wspélczeénie
uprawiane: filozofia prawa, filozofia polityki, filozofia przyrody, filozofia kul-
tury, filozofia medycyny. Dodam tez filozofie farmacji, ktéra powotatam do
zycia w ostatnich latach.

Filozofia stanowi fundament nauk szczegétowych. Na przyktad koncepcja
budowy organizmu czlowieka — odmienna w medycynie Wschodu i Zachodu -
prowadzi do innych sposobéw leczenia. Teoria Heisenberga, czy Einsteina ma
wyrazne korzenie filozoficzne. Profesor medycyny Kazimierz Dabrowski wy-
jasnia w swoich dzielach, ze w ,, zdrowym duchu - zdrowe ciato”, odwracajac
sens powtarzanego od pokoleni pogladu: ,w zdrowym ciele zdrowy duch”.
Profesor medycyny z Krakowa Julian Aleksandrowicz pisat, ze medycyna ode-
rwana od korzeni filozoficznych usycha. On wlasnie jest w Polsce pierwszym
rzecznikiem holizmu.

Filozofia jest fundamentem nauk szczegétowych, a ponadto przenika takze
dzieta literackie. Zreszta jeden dzial filozofii — filozofia dziejéw (rozwijany
obecnie prze Komitet Prognoz PAN Polska 2000 Plus) — jest rezultatem w tej
samej mierze dociekan filozoféw, co pisarzy. Filozofia dziejéw, dziedzina po-
krewna filozofii prawa, dotyczy namystu nad przeszlymi dziejami ludzkosci
i nad przyszloscig do ktérej zmierzamy. Podejmuje dociekania nad problemem
wojny i pokoju. Formutuje pytanie: skad i dokad idziemy? Dociekania z zakresu
tej dziedziny filozofii odnajduje si¢ na przyktad w powieéciach Lwa Tolstoja,
czy w Czarodziejskiej gérze Tomasza Manna.

Niestety, dzi$ nie ceni sie filozofii, ani tez odrodzonej po latach likwidacji
w PRL-u - filozofii prawa. Amerykanizacja wyraza si¢ w rozwoju w Polsce so-
gjologii i politologii. Filozofia jest rugowana z nauczania akademickiego. Dok-
torat z humanistyki nie wigze si¢ z obowigzkowym do niedawna egzaminem
z filozofii. Nastepuje upadek poziomu polskiej inteligencji. Zgoda na czyta-
nie brykéw zamiast powiesci w czasach szkolnych sprawia, Ze uczen nie ma
kontaktu z filozofig. Mial go dawniej m.in. za posrednictwem dziet literackich.
Obecnie funkcjonuje poglad, ze edukacja ma by¢ wyznaczana przez potrzeby
rynku. Zbedni stali si¢ wszechstronnie wyksztalceni specjaliéci, do czego przy-
czyniala sie filozofia.

Na poczatku dziejow filozofia byla nie tylko jedyng nauka, ale takze Zréo-
dltem madrosci. Upadek w XXI w. wyraza si¢ w tym, Ze miejsce ludzi ma-
drych zajeli specjalisci waskich dziedzin. Wigze si¢ to takze z deprecjacjg oséb
starszych, a zwlaszcza sedziwych. Oczywiécie, nie kazdy sedziwy czltowiek
odznacza si¢ madroécig, ale na pewno madroé¢ wymaga wielu do$wiadczen
zyciowych, czego sg jeszcze pozbawieni ludzie kalendarzowo miodzi. A petnig,
niestety, funkcje np. politykéw, czy sedziéw, decydujac o losach innych. Ma-
dro$¢ wymaga ogoélnej wiedzy filozoficznej. Sktania ona do namystu nad sobg
oraz nad $wiatem. Wiedza waskospecjalistyczna nie prowadzi do madrosci.
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Madro$¢ wyraza sie w postawie tolerancji dla pogladéw i obyczajéw innych
nie te, ktére uwaza si¢ za stuszne. Madroé¢ przejawia sie¢ w dazeniu do ro-
zumienia zamiast do oceniania, moralizowania. Cztowiek madry odznacza si¢
empatig, ma rozwinieta wyobraznie oraz odwoluje sie nie tylko do rozumu,
ale takze do intuicji. Madros¢ prowadzi do wielostronnego i wieloplaszczy-
znowego ujmowania rozwazanych zagadnieri.

Nierozdzielnie z madroscig zespolona jest filozofia, ktéra ukierunkowuje
poznanie na badanie istoty zjawisk. Czlowiek madry jest zdolny do auto-
refleksji oraz krytyczny wobec obiegowych pogladéw. Zdaje sobie sprawe
z tego, ze liczba os6b wyznajacych jakis poglad nie jest dowodem praw-
dziwosci tego pogladu. Historia kultury zawiera wiele przykltadéw stuszno-
Sci pogladéw mniejszoéciowych, kwestionowanych przez wigkszos¢é. Nowe
idee z trudem bywajg przyjmowane. Dzieje Van Gogha stanowig znakomitg
tego ilustracjag. Dodam, ze czlowieka madrego znamionuje brak uprzedzen
oraz pozytywne nieprzystosowanie do otoczenia, by uzy¢ terminu Kazimie-
rza Dabrowskiego.

Zachodzace zmiany w edukacji sa pospieszne, ignoruja nasza tradycje mie-
dzywojenng, ktéra przyniosta znakomite rezultaty. Nalezy powrdéci¢ do edu-
kacji zespolonej z wiedzg filozoficzng.

Obecna poglebiajgca sie specjalizacja, nowa struktura edukacji zgodna
z systemem boloniskim, prowadzi do obnizania poziomu intelektualnego tych,
ktérzy majg tworzy¢ warstwe inteligencji. Negatywny wptyw kultury obrazko-
wej — oslabiajacy zdolno$¢ do myslenia abstrakcyjnego — trzeba zréwnowazyé
nauczaniem takich przedmiotéw, jak matematyka i filozofia. Jest to problem
szczegOlnie doniosly w panstwach demokratycznych, poniewaz teoretycznie
kazdy moze sprawowac rzady. Sprawg o wyjatkowym znaczeniu staje si¢ wiec
wyrabianie sposobu myslenia odleglego od dazenia do zaspokajania interes6w
wlasnych jako celu zycia.

Filozofia rézni si¢ w zasadniczy sposéb od innych nauk szczegétowych.
Przedmiotem jej dociekani nie jest jaki$ wycinek $wiata przyrody, lecz istota
zjawisk otaczajgcego nas Swiata. Systemy filozoficzne o charakterze maksyma-
listycznym podejmuja problematyke wartosci, ktére pelnig istotng role w sta-
nowieniu prawa, czy w naukach humanistycznych oraz powinny mie¢ istotne
znaczenie w zyciu jednostek.

W XXI w. w epoce liberalizmu ekonomicznego nastgpito rugowanie fi-
lozofii z edukacji oraz zycia publicznego. Miejsce filozofii zaczela zajmowaé
socjologia, ktéra koncentruje uwage na tym, co przecietne, statystycznie naj-
czestsze. Przyktadem rugowania filozofii jest zanik znaczenia filozofii polityki
na rzecz politologii, czy np. minimalizacja znaczenia filozofii prawa na rzecz
teorii prawa.

Ponadto, styszy sie¢ o rzekomej $mierci ideatéw, czyli wyzszych wartoSci.
Skutkiem rugowania filozofii z edukacji doszto do dominacji wartosci niz-
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szych, czyli materialnych i biologicznych. Brakuje dla nich przeciwwagi, bra-
kuje wplywu ideatéw na $wiadomosé cztowieka.

Filozofia byta i jest rezultatem zaspokajania oczekiwar poznawczych i rodzi
sie z dazenia do glebokiego poznania $wiata przyrody i zrozumienia $wiata
kultury. Pamietajmy, ze zrodzila sie w Grecji ze zdziwienia Swiatem oraz z po-
czucia, ze odpowiedzi religijne nie s3 wystarczajgce. Wierzenia religijne i nauka
byly rozdzielone.

Znajomo$¢ jakiej$ dziedziny wiedzy moze doprowadzi¢ do tego, ze jej
znawca jest wybitnym specjalistg, ale droga prowadzacg ku madroéci — dzi$ nie-
docenianej — jest filozofia. Madroé¢ nie jest obecnie ceniona. Zaleca sie ksztal-
towanie zycia stosownie do potrzeb rynku, dazenie do sukcesu w drodze ry-
walizacji i konkurengji.

Rodzimy si¢ jako zalgzek czlowieka, a stawanie si¢ czlowiekiem wymaga
ukierunkowania egzystencji przez idealy. One stawac¢ sie powinny drogowska-
zami i zarazem celami zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i spotecznym.
Wielkie przeobrazenia w zyciu spoteczenistw wigzaly sie w dziejach zawsze
ze zmierzaniem ku idealom, by wymieni¢ jako przyklad wolno$é, r6wnosé,
braterstwo, patriotyzm.

Zachodzi istotna réznica miedzy spoteczenistwem empirycznym, czyli ta-
kim, ktére faktycznie istnieje oraz spoleczenistwem, jakim ono byé powinno,
czyli spoteczeristwem na miare tesknot czlowieka. To rozdarcie miedzy tym,
co jest a tym, co by¢ powinno zachodzi takze w wymiarze jednostkowym. Jest
silg sklaniajgcg do czynu, by zmniejsza¢ odrebnosé $wiata, ktéry jest i ktéry
by¢ powinien. Swiadomos¢ tego dualizmu uzyskuje sie dzieki filozofii.

Rozdzielenie przez Kanta sfery rozumu teoretycznego i sfery rozumu prak-
tycznego doprowadzito w konsekwencji do rozdzielnia przez neokantystéw
spoleczeristwa empirycznego — o ktérym juz wspomniatam — oraz spoleczer-
stwa, jakim ono by¢ powinno z punktu widzenia dzi$ zyjacych w nim jedno-
stek. Kant wykazal, ze agnostycyzm, czyli ograniczone mozliwo$ci poznawcze
czlowieka prowadza do tego, ze nie mozemy poznac¢ rzeczy samych w sobie.
Pozostajg jednak mozliwosci lezace po stronie rozumu praktycznego. To on —
mimo ograniczenn poznawczych rozumu teoretycznego — wskazuje idealy, do
ktérych majg dazy¢ kolejne pokolenia mimo niepoznawalnosci $wiata, jakim on
jest sam w sobie. Ten poglad Kanta prowadzi w konsekwencji do wytworzenia
sie¢ wspOlnoty ludzi zmierzajgcych do ideatow, ktére to zmierzanie wyprowa-
dza czlowieka ponad poziom zwierzecej egzystenciji.

Filozofia jest wiedzg naukowg prowadzaca do glebszego poznania $wiata
i cztowieka. Polska filozofia mesjanistyczna XIX i XX w. wskazywala, ze filozo-
fia ma mie¢ réwniez znaczenie praktyczne jako przewodniczka zycia narodéw.

By zrozumie¢ glebiej, dzieki filozofii, skad i dokad zmierzamy, nalezaloby,
moim zdaniem, w wiekszym stopniu odwotywa¢ si¢ w Europie do intuigji,
czyli poznania bezposdredniego; poznanie rozumowe jest poznaniem poséred-
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nim; poprzez pojecia. Otéz intuicja jest np. warunkiem rozkwitu dociekan
z zakresu filozofii dziejéw i nie jest przypadkowe, Ze ten dziat filozofii na-
zywany inaczej historiozofig, uprawiajg na réwni z filozofami niektérzy poeci
i pisarze, by wymieni¢ Lwa Tolstoja, Tomasz Manna, Teodora Parnickiego czy
Jana Kasprowicza.

Wiedza filozoficzna wymaga nie tylko przemyélen, ale i dyskusji, o czym
juz wiedzial Sokrates. One wlasnie umozliwiajg inspirujaca czesto wymiane
mysli. Mogg tez staé sie Zrodlem poglebionej samowiedzy.

Idealizm spoteczny, uzalezniajacy sfere ekonomiczng od prawa i ksztat-
tujacej go Swiadomosci czlowieka, wskazywal, ze celem narodéw jest war-
toé¢ ludzkosci i zarazem pokoju. Warto dodaé na marginesie, ze inicjatorami
tego pogladu byli wczeéniej stoicy oraz Kant. Ich poglady filozoficzne nie do-
tyczyly w sposéb bezposredni sfery ekonomicznej, ale wyraznie podkreslaty
nadrzedng warto$¢ ludzkosci, czyli kazdego czlowieka, i zespalaly z nig nakaz
dazenia do trwatego pokoju. Droga do tego celu mialo by¢ nasycanie $wiado-
mosci jednostek poczuciem braterstwa. Globalizacja w pogladach filozoféw ja
inicjujacych, nie miata by¢ uniformizacja, lecz wyrazem szacunku dla wolnosci
czlowieka, Iacznie z wolnoscig $wiatopogladows. Sfere ekonomiczng podpo-
rzagdkowywali ustaleniom prawa pozytywnego.

Dzisiejsze procesy globalizacji ekonomicznej wyprzedzily przemiany
w $wiadomosci jednostek. Nastgpily one wczesniej niz przeobrazenia w hie-
rarchii warto$ci. Koncerny jednocza $wiat, a zwlaszcza kontynent europejski,
ale nie odpowiada tym procesom przemiana $wiadomosci jednostek, bowiem
zaznaczaja sie nieprzezwyciezone dotad niecheci miedzy narodami, utrwalone
moca tradycji.

Tendencje pacyfistyczne nie towarzysza procesom ekonomicznym jedno-
czacym spoleczenstwa. Nalezy przypuszczaé, ze powodem niefunkcjonowa-
nia w sposéb powszechny idei pacyfistycznych jest nie tylko wplyw przemy-
stu zbrojeniowego, ktéry odnosi jednoznaczne korzysci z prowadzenia wojen.
Takze przemysl farmaceutyczny kierujac sie zyskiem, a nie przysiega Hipokra-
tesa, jest bardziej zainteresowany stanem wojny niz stanem pokoju.

Liberalizm ekonomiczny XIX w. glosil niepodwazalng warto$¢ wolnosci
gospodarczej, uzasadniajgc ja wolnoScig zespolong z czlowiekiem. Aprobo-
wal jedynie wlasnos¢ prywatng. Jednakze w imie ochrony obywateli, pafistwo
mialo podejmowaé — w miare potrzeby — gospodarcza dziatalno$¢ uzupetnia-
jaca. A wiec budowacé szkoly, szpitale, mosty, drogi, budynki pocztowe, o ile
kapital prywatny nie inwestowal wystarczajagco w tych dziedzinach.

Sprowadzanie roli panistwa do funkcji nocnego stréza, chronigcego bezpie-
czenistwo i wlasnoé¢, nie prowadzito myélicieli XIX w. do pogladu, ze panistwo
ma odstapi¢ od wszelkiej interwencji w procesy ekonomiczne. Paristwo mialo
troszczy¢ sie o obywateli, zwlaszcza pozbawionych sprytu zyciowego oraz sta-
bych, a takze chroni¢ zwierzeta przed okrucieristwem cztowieka. Wspoétczeénie
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gospodarka neoliberalna prowadzi do zamykania fabryk, szkét, szpitali, o ile
sa nierentowne, czyli dobro obywateli staje sie¢ drugorzedne w stosunku do
wartosci, jaka jest zysk, oplacalnosé.

Sprawg o nadrzednym znaczeniu jest okreélanie hierarchii wartosci i sto-
sowne do tego wydawanie przepiséw prawnych. Jest oczywiste, ze u podstaw
prawa pozytywnego powinny leze¢ wyzsze wartoéci, ktére w danym czasie,
w danym panstwie maja by¢ wcielane w zycie. A wiec o przepisach prawnych
nie powinna decydowa¢ gra intereséw.

Obecny kryzys finansowy wykazal, ze zasada wolnej konkurencji i tzw.
wolnego rynku s3 zawodnymi podstawami fadu gospodarczego. Odmawia-
nie panstwu prawa do interwencji w sfere zycia ekonomicznego moze prowa-
dzi¢ do dalszych kryzysow. Trzeba zaznaczy¢, ze konsekwencje zatamania go-
spodarki neoliberalnej spadaja na spoteczenistwo. Ot6z, poszczegdlne paristwa
okazaly prywatnym bankom pomoc z budzetu, czyli z pieniedzy podatnikéw.
Powtarza sie wigc w rozmaitych parnstwach proces, ktéry mozna okresli¢ na-
stepujgco: nacjonalizacja strat oraz prywatyzacja zyskéw. Mianowicie banki,
ktére spekulowaly majg wyréwnane straty spowodowane wiasng niefrasobli-
wodcia, by tego ostrzej nie okresli¢, straty natomiast ponosi spoteczeristwo bez
zadnego uzasadnionego powodu; nie przyczyniato sie¢ wszak do nieostroznych
operacji bankowych.

Obywatele poszczegélnych panistw dotknietych kryzysem, nie umiejg sie
zorganizowad, by w drodze legalnych form niepostuszeristwa obywatelskiego
wymusi¢ rozwigzanie kryzysu w spos6b niepozostajacy w sprzecznosci z po-
czuciem sprawiedliwosci.

Chciwo$¢ bankéw, tzw. inwestoréw, doprowadzita do dzisiejszego kryzysu.
By¢ moze zasada wolnej konkurencji oraz wolnego rynku stanowig zawodne
podstawy tadu gospodarczego? Powaga sytuacji wyraza sie¢ w tym, ze konse-
kwencjami gospodarki neoliberalnej obarcza sig spoteczeristwo.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze zachodzi zalezno$¢ dwustronna. Miano-
wicie, zjawiska ekonomiczne sg zalezne od $wiadomosci jednostek, ale procesy
gospodarcze majg takze wplyw na charaktery jednostek. Ot6z, niepokojace sg
skutki kryzysu finansowego, odciskajace sie na charakterach i sposobie mysle-
nia poszczegdlnych obywateli. Jest oczywiste, ze wolna konkurencja rozwija
egoizm i agresywno$¢ w stosunku do konkurujgcych jednostek. Cele wlasne,
a nie ogdtu zaczynajg dominowadé. System neoliberalny prowadzi do traktowa-
nia drugiego czltowieka jako srodka do celu, czyli narusza prawidtows relacje,
wyrazajaca sie w traktowaniu czlowieka jako celu samego w sobie, uzywajac
jezyka Kanta.

Idea holizmu, o ile stataby si¢ powszechnie funkcjonujgca, wptynetaby na
ustawodawstwo i w konsekwengji takze na rozstrzygniecia o charakterze eko-
nomicznym. To wiasnie Leon Petrazycki byt pierwszym filozofem, ktéry w swo-
ich dzietach pisat o wychowawczej roli prawa, co doprowadzito go do stworze-
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nia polityki prawa. Ta nowa dziedzina miata formutowaé propozycje ustawo-
dawcze dla danego panistwa, w okreslonym czasie. Te propozycje udoskonalo-
nego prawa pozytywnego mialy oddzialywac¢ na $wiadomos¢ ustawodawcéw.
Rozstrzygniecia natury ekonomicznej Petrazycki pojmowal jako skutek prze-
mian §wiadomosci.

Indywidualizm postulowany przez liberalizm ekonomiczny jest gtéwnie
nastawiony na ksztalttowanie w sobie przedsiebiorczosci, kalkulacji i konse-
kwencji w dazeniu do wytyczonych wilasnych celéw. Jest to indywidualizm,
ktéry okreslam jako jednowymiarowy. Nie glosi wartosci indywidualnego roz-
woju duchowego jednostek, prowadzacego do indywidualizmu spotecznego.
Jedynie pozornie nazwa tej postawy zyciowej jest wewnetrznie sprzeczna.

Ot6z, indywidualizm spoteczny glosi zespolenie rozwoju duchowego czto-
wieka — a nie tylko intelektualnego — z dazeniem do idealéw. Pomocna w tym
jest filozofia. Owe wyzsze wartosci cementujg ze sobg tych, ktorzy starajg sie
je urzeczywistniaé. A wiec rozwijajac wlasciwosci indywidualne, zarazem za-
wigzuja si¢ na tej drodze wiezi z innymi osobami majacymi poczucie odpo-
wiedzialno$ci nie tylko za wlasne istnienie, ale takze za losy $wiata.
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Opowiadanie kryminalne Anzelma Feuerbacha
Andreas Bichel, Der Mddchenschldichter

SUMMARY

Anzelm Feuerbach’s Criminal Story Andreas Bichel, der Mddchenschlichter

Anzelm [Paul Johann Anselm] Feuerbach (1775-1833), the founder of the theory of
psychological compulsion (Theorie des psychologischen Zwanges), was also famous as an
author of criminal stories. In 1827 he published a book titled Aktenmifige Darstellung
merwiirdigen Verbrechen, which contained more than 30 stories based on criminal cases
involving manslaughter. One of these stories, with the original title Andreas Bichel, der
Miidchenschlichter (Andreas Bichel, the slaughterer of girls), presents the history of a noto-
rious murderer of young women. The motive of his acts was basically robbery. Law,
especially legal proceedings, plays an important role in this story.

Key words: history of penal law, history of penal law jurisprudence, Anzelm Feuerbach
(died 1833), history of penal proceedings 19th century

Stowa kluczowe: historia prawa karnego, historia nauki prawa karnego, Anzelm Feue-
rbach (zm. 1833), historia procesu karnego XIX w.

Anzelma Feuerbacha Zadziwiajgce zbrodnie

Znakomity karnista wszechczaséw, Anzelm [Paul Johann Anselm] Feuer-
bach (1775-1833), twoérca teorii przymusu psychologicznego (Theorie des psy-
chologischen Zwanges)!, zdoby! takze stawe autora opowiadan kryminalnych.

1 E. Krzymuski, Wyklad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriackiego, t. I, Krakéw 1911,
s. 28-29; D. Janicka, Nauka o winie i karze w dziejach klasycznej szkoly prawa karnego w Niemczech
w I potowie XIX wieku, Torun 1998, s. 38-62.
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W 1808 r. oglosit on dzieto Merkwiirdige Crimalrechtsfille, do ktérego dola-
czyl w 1811 r. tom drugi. Byt to w istocie zbiér opowieéci o stynnych pro-
cesach karnych, szczegétowo analizujgcy dang sprawe w aspektach faktycz-
nym i proceduralnym. W 1827 r. opublikowal nowe wydanie wspomnianego
dzieta Aktenmdflige Darstellung merwiirdigen Verbrechen. Zamie$cit w nim opis
przeszio trzydziestu spraw karnych, w istocie proceséw o morderstwa. Przed-
stawiajac przebieg zdarzen, drobiazgowo analizowal motywy dzialania prze-
stepcy i wszystkie szczegétowe okolicznosci decydujace o jego winie. Jak pisat
w przedmowie, w sprawach sgdowych wszystkie pojecia i zasady nauki prawa
karnego znajdujg swoje uciele$nienie, co sprawia, ze sala sgdowa daje réwna
sposobnos¢ do nauki prawa jak sala wykladowa?. Opowiadania kryminalne
Anzelma Feuerbacha stanowig po dzi§ dzier niezwykle cenne Zrédio pozna-
nia zjawiska przestepczosci, zwlaszcza jego zlozonej etiologii. Mozna sie tak-
ze doszukaé¢ w nich poczatkéw wiktymologii, czyli nauki o ofiarach czynéw
przestepnych.

Jedno z takich opowiadan, ktérego oryginalny tytut brzmi Andreas Bichel,
der Midchenschlichter (Andreas Bichel, morderca dziewczqgt), przedstawia historie
mezczyzny, wielokrotnego mordercy mlodych kobiet®. Podlozem jego czynéw
byly zasadniczo motywy rabunkowe. Tym niemniej, nie da sie¢ wykluczy¢ pobu-
dek seksualnych, ktére najprawdopodobniej takze odegraly istotng role. Mor-
derstw dokonywal we wlasnym domu, do ktérego zwabiatl ofiary, wykorzystu-
jac niezwykla naiwnoé¢ nieszczesnych dziewczat. W opowiadaniu Feuerbacha
wazne miejsce zajmuje prawo, a w szczeg6lnosci procedura sadowa. Autor
przedstawit ja z niezwykly precyzjg i dokladnoscia, tak, jakby tym samym
chciatl dowies¢ jej zalet, a zwlaszcza pelnej skutecznosci w wykryciu sprawcy
i ustaleniu jego winy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 1806 r. pod wplywem Feuerbacha zniesiono
w Bawarii tortury sagdowe, jak tez zreformowano postepowanie karne. Zatoze-
nia koncepgji teoretycznych Feuerbacha znalazly odzwierciedlenie w kodeksie
karnym Bawarii promulgowanym w 1813 r., a ktérego ten uczony byl gléwnym
redaktorem?®.

2 ,So gingen - des biirgerlichen Rechtes hier nich zu gedenken - fast alle Begriffe und Sétze der
Strafrechtswissenschaft nach-und nach in den mannigfaltigsten, anziehendsten Beispielen gleich-
sam verkorpert an ihm voriiber, und machten ihm aus seinem Gerichtsaal zugleich einen Horsaal,
worin ihm gleichsam die Natur selbst in merkwiirdigen Eerfahrungen ihre Lehren zu vernehmen
gab, und welchen er daher nur selen ohne mancherlei Ausbeute entweder fiir die Wissenschaft
selbst oder fiir seine klare Einsicht in dieselbe verliesst”. P. J. A. Feuerbach, AktenmiifSige Darstellung
merwtirdigen Verbrechen, Frankfurt am Main 1849, s. VIIL

3 Zob. ibidem, s. 43-56.

4 S. Salmonowicz, Europejskie kodyfikacje karne epoki Oswiecenia: programy i ich realizacja, [w:] idem,
Z wieku Oéwiecenia. Studia z dziejow prawa i polityki XVIII wieku, Toruri 2001, s. 104-105.
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Katarzyna Seidel

Katarzyna Seidel, mloda 17-letnia dziewczyna o pieknych kasztanowych
wlosach, mieszkata wraz z dwiema siostrami Teresg i Walburgg we wsi Re-
gensdorf koto Regensburga. Kiedy$ na wiejskim jarmarku Cyganka wywr6-
zyla jej, ze czeka ja w zyciu piekna przyszios¢. Zdobedzie serce prawdziwego
ksiecia, ktéry porwie jg i zabierze do swojego patacu. Od tego czasu czekata
z utesknieniem na te wlasnie chwile. Potwierdzenia tej przepowiedni szukata
w najrozmaitszych wrézbach. Kiedy$ w najwiekszym sekrecie serdeczna przy-
jaciétka opowiedziata jej, ze we wrsi jest kto$, kto posiada prawdziwe magiczne
lusterko. W zwierciadle tym mozna zobaczy¢ przysztosé. Nowina ta nie dawata
Katarzynie spokoju. Styszata, Ze istniejg takie czarodziejskie lusterka. Opowia-
data jej o tym jeszcze jej babcia. Gdyby wiec tak mozna byto stangé przed takim
lustrem?

Wrhasciciel lusterka, drwal Andreas Bichel mieszkat na skraju wsi.

»— Mam takie lusterko — wyjawil dziewczynie — ale nie kazdego i nie kaz-
demu ujawnia ono swdj sekret. Dam ci zna¢, kiedy przyjdzie stosowna pora”.

Mineto kilka miesiecy. W jeden z pierwszych dni stycznia 1808 r. rano za-
stukata do drzwi domu Seidl6w jakas kobieta i chciala si¢ widzie¢ z Katarzyna.
Dziewczyna wyszla na prég. Po chwili wrécita rozpromieniona.

,— Przystal po mnie Andreas Bichel — powiedziata do starszej siostry Teresy
— Zaprasza mnie do siebie. Pokaze mi w lusterku moja przysztos¢. Musze wzig¢
ze sobg duzo ubran. Bede musiala sie kilka razy przebieraé”.

Katarzyna wyjela z szafy wszystkie swoje najlepsze sukienki, bluzki, sp6d-
nice. Zrobila z nich zgrabny pakunek i wyszla. Od tej pory nikt jej juz wiecej
nie widzial.

Rodzina zaniepokoila sie zniknieciem Katarzyny. Kiedy minely trzy dni,
Teresa zdecydowata sie péjs¢ do Bichela i zapytaé go, czy nie wie, co stalo si¢
z jej siostra. Bichel zdawat sie¢ by¢ bardzo zdziwiony.

,— Katarzyna byla u mnie? Nie, nie widzialem Katarzyny od dawna. Pewnie
uciekla w $wiat. Krecili si¢ tu jacy$ ludzie” — odpowiedziat.

Sledztwo

Mineto kilka miesiecy. Najmlodsza z siéstr Seidel, Walburga wstapiw-
szy przypadkiem do krawca w Regensdorf, zobaczyla u niego kawatek bar-
chanu wycietego z damskiej spddnicy, takiej samej jak spédnica siostry Kata-
rzyny. Krawiec powiedziat jej, Ze przyniést go Andreas Bichel. Miat mu uszy¢
z tego kamizelke. Nazajutrz, 19 maja 1808 r. siostry Seidel zlozyly w sadzie
krajowym Burglengenfeld doniesienie o zaginieciu siostry i wspomnianym
odkryciu.
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Sledztwo rozpoczelo sie 20 maja od przeszukania domu Bichela w Regens-
dorf. Przed przystgpieniem do czynnosci Teresa Seidel w obecnosci gospoda-
rzy zlozyta do protokotu o$wiadczenie, jaka garderobe zabrata w dniu swego
znikniecia jej siostra Katarzyna. Nie minefa chwila, kiedy sluga sadowy odkryt
w szafie bawelniany fartuszek. Kiedy Teresa zobaczyla go bez zastanowienia
wykrzykneta: , Jezus Maria! To¢ to fartuszek mojej siostry Katarzyny!”

Na strychu domu odnaleziono drewniang skrzynie, w ktérej znajdowaly sie
rézne stroje kobiece. Posréd nich odkryto kolejne czesci garderoby nalezacej
do Katarzyny Seider. Siostry zaginionej, Teresa i Walburga, jedna niezaleznie
od drugiej rozpoznaly wlasnos¢ siostry.

Na pytanie sedziego, w jaki sposéb fartuch zaginionej znalazt sie¢ w jego
domu, Bichel odpowiedziat, ze kupil go na targu w Regensburgu od nie-
znajomego kramarza. Tam tez nabyl barchan, z ktérego obstalowal kamizelke
u krawca. Zaprzeczat jakiejkolwiek znajomosci z Katarzyng. Méwit tylko, ze wi-
dzial jg w towarzystwie jakiego$ mtodego mezczyzny, z ktérym potem odje-
chata. Slyszal, ze widziano jg w Landshut. Sktadajac zeznanie Bichel zacho-
wywal sie co najmniej dziwnie. Méwil z wyraznym trudem i jgkaniem, na
przemian bladl lub robit sie caly czerwony. Szczegdlne zdenerwowanie wzbu-
dzilo w nim pytanie, czy posiada lusterko magiczne. Zaprzeczyl. Powiedziat
tylko, ze przed rokiem przyjal do siebie do domu mezczyzne, ktéry mial takie
lusterko i pokazywat je dziewczetom.

Katarzyna Seidel nie byla jedyna osobg, ktéra zagineta w okolicy. Dwa
lata wczeéniej znikneta bez wiesci Barbara Reisinger, 18-letnia dziewczyna,
ktéra mieszkala wraz z rodzicami i rodzeristwem we wsi Losenrieth. Rodzina
byta uboga. Ojciec najmowat si¢ do pracy na pobliskim folwarku. To, co zara-
biat nie wystarczalo nawet na jedzenie. Nieraz wiec wytykat najstarszej corce,
ze siedzi w domu, zamiast pdjs¢ gdzie$ na stuzbe. W konicu Barbara Re-
isinger zdecydowata sie i8¢ w Swiat szukaé¢ pracy. Opuscita dom rodzinny
30 wrzesnia 1806 r.

Okazalo sie, ze w skrzyni, ktérg znaleziono u Bicheléw, znajdowaly sie
takze ubrania Barbary Reisinger. Bichel dostat je od ojca dziewczyny. W ja-
ki$ czas po jej zniknieciu przyszedt do rodzicéw zaginionej i powiedzial, ze
przysyla go po stroje. Zamierza wyjecha¢ za morze. Rodzice wydali mu woéw-
czas wiekszo$¢ ubran cérki. Dziwili si¢, Zze sama nie daje znaku zycia. Wie-
rzyli zapewnieniom Bichela, ze jest zdrowa i dobrze si¢ jej wiedzie. W dro-
dze zmudnych przestuchan swiadkéw ustalono, ze zona Bichela sprzedata lub
sama nosila inne czesci garderoby obu zaginionych dziewczat. Wyszlo takze
na jaw, ze Bichel zapraszat do siebie inne dziewczeta, proponujac im oglada-
nie przyszlo$ci w magicznym lusterku. W dniu swego zaginiecia — potwierdzili
to $wiadkowie — Katarzyna Seidel z calg pewnoscig byla w jego domu. Poza
tym, tego samego dnia o drugiej po poludniu widziano Bichela jak wychodzit
z domu z jakg$ duza paczka.
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Makabryczne odkrycie

Wszystkie ujawnione fakty nasuwaty podejrzenie, ze Bichel miat co$ wspol-
nego z zaginieciem Katarzyny Seidel i Barbary Reisinger. Nie wiadomo bylo
tylko, jakiego czynu sie dopuscil. Mogto by¢ to uprowadzenie. Nieraz prze-
ciez zaginione dziewczeta odnajdywano w domach publicznych w odlegtych
portowych miastach. Mégl by¢ tez jedynie przypadkowym $wiadkiem, ktéry
chcial odnieé¢ z cudzej zbrodni wlasng korzysé. Ustalenie rodzaju przestep-
czego czynu sedzia inkwirent rozpoczat od sprawdzenia hipotezy morderstwa
obu zaginionych przez Andreasa Bichela. W tym celu sprowadzono do domu
Bicheléw psa policyjnego i 22 maja rozpoczeto ponowne przeszukanie ca-
tego obejscia.

Spuszczony ze smyczy tresowany owczarek przebiegl podwoérze gospo-
darstwa i usiadl przy drzwiach drewutni. Nie chcial si¢ ruszy¢ mimo wotania
swego pana. Sedzia polecit wéwczas towarzyszagcym mu urzednikom sgdo-
wym dokfadne przeszukanie szopy. Usunieto drewno. Poniewaz nic pod nim
nie bylo, zdecydowano sie na przekopanie podlogi. Na glebokosci niespeina
po6t metra odkopano zwloki, a wlasciwie tylko dolng czes¢ kobiecego ciala za-
winietg w strzepki brunatnego perkalu. To makabryczne odkrycie zachecito do
dalszych poszukiwan. W tyle szopy znajdowat sie d6t na wapno. Znaleziono
w nim goérng czes$¢ ludzkiego tulowia wraz z glowa. W pewnym oddaleniu
od tamtego miejsca w ziemi odkryto przeciete na pét zwloki drugiej kobiety
z okaleczonymi silnie nogami, rozcietg piersig i otwartym brzuchem.

Pierwsze zwloki byly w stanie znacznego rozkladu. Lekarze sagdowi ustalili
po6zniej jedynie to, Zze byly to zwtoki mtodej kobiety. Bezposredniej przyczyny
zgonu nie udato si¢ stwierdzi¢. Znacznie wiecej przyniosta obdukcja drugiego
ciala. Nalezalo tez do mlodej kobiety o kasztanowo-bragzowych wtosach. Naj-
prawdopodobniej zgineta od uderzenia nozem w szyje, cho¢ bylo tez mozliwe,
ze zmarta dopiero wéweczas, kiedy morderca otworzyt za pomocg noza i mtotka
jej piers.

Rodzina Katarzyny Seidel rozpoznata jej zwloki. Niezaleznie od innych
znakéw, w uszach zmartej tkwily kolczyki, doktadnie takie same, jakie miata
na sobie Katarzyna zanim wyszla z domu krytycznego dnia. Drugiego ciata
nie udato sie zidentyfikowaé. Sedzia podejrzewat jednak, ze byla to Barbara
Reisinger.

Przyznanie
Odnalezione ciata, stanowily corpus delicti, czyli oczywisty dowdd zaistnie-

nia zbrodni. Podejrzanym o jej dokonanie byt oczywiécie Andreas Bichel. Do
wymierzenia mu sprawiedliwo$ci potrzebne byly dowody jego winy.
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Bichel zostal aresztowany. Dalsze Sledztwo prowadzone bylo w formie
dtugotrwatych przestuchan, zmierzajagcych do sklonienia podejrzanego do
wyjawienia calej prawdy. Pierwsze przestuchania nie dawaly spodziewa-
nego rezultatu. Bichel zaprzeczal, iz mial co§ wspdlnego ze $miercig obu
kobiet.

— Zostaly zabite przez jakich$ obcych nieznanych mu wiéczegéw i pod-
rzucone do mojego domu — méwit Sledczemu. — Balem sie to ujawni¢, gdyz
grozili, ze mnie zabija.

Poniewaz sad nie dawat temu zeznaniu wiary, Bichel zmienit swoje zezna-
nia. Przyznat si¢, ze zabil Katarzyne Seidel, ale zrobit to niechcacy, w trakcie
sprzeczki, do jakiej miedzy nimi doszto. Kategorycznie natomiast zaprzeczal,
iz z jego reki zgineta druga zamordowana kobieta.

Dla wydobycia przyznania sedzia $ledczy uciekt sie do ostatecznego spo-
sobu, na jaki pozwalata 6wczesna bawarska procedura karna z 1806 r. Chodzilto
o przestuchanie podejrzanego przy zwlokach ofiary wystawionych w miejscu
zbrodni.

Zwloki obu kobiet przewieziono do Regesdorf i wystawiono w domu Bi-
cheléw na deskach w duzej izbie. Nastepnie przyprowadzono podejrzanego.
Przed wejsciem do domu, sedzia $ledczy odezwat si¢ takimi stowami: ,, Andrea-
sie Bichel. Stoisz teraz na progu swego domu, gdzie dokonate$ swych zbrodni.
Wyznaj juz tutaj cala prawde, chyba ze chcesz sam zobaczy¢ swoje nieszcze-
sne ofiary”. Bichel byt jednak niewzruszony. Wprowadzono go wiec do $rodka
w poblize mar, na ktérych lezaly zwloki Barbary Reisinger.

— Czy rozpoznajesz ofiare twej zbrodni? — zapytatl sedzia.

— Nie. Nie rozpoznaje nikogo, kto lezat w grobie — odrzek! Bichel wyraznie
drzacym gltosem.

Podprowadzono go do ciala Katarzyny Seider. Widok ofiary tym razem
poruszyt Bichela do glebi. Ukryt twarz w dloniach i osunat sie na krzesto.

— Poznaje jg — wyszeptal — po rekach i rozcietym ciele.

Na dalsze pytania sedziego Bichel juz nie odpowiadal. Sprawial wrazenie
catkowicie nieprzytomnego.

Dwa dni po tym wydarzeniu Bichel sam poprosit o przestuchanie.

— Przyznaje sie. To ja zabitem Barbare Reisinger i Katarzyne Seider — wyznal
sedziemu.

Nastepnie Bichel opowiedziat drobiazgowo, w jaki sposéb dokonat swych
zbrodni. Obie dziewczyny przyszly do niego, zwabione opowiescig o czaro-
dziejskim lusterku, ktére miato pokazaé przysztosé. Kiedy usiadly na krzesle
w izbie przed lustrem, Bichel zwigzat ich rece oraz zastonit oczy chusta tak,
aby nie mogly nic widzie¢. Zapewnial, ze ten sposéb lustro przeniesie je do
przysztosci. Zwigzanej i nieSwiadomej tego, co sie dzieje ofierze zadawat $mier-
telny cios nozem w gardlo. Nastepnie rozcigt zwloki, aby w ten sposéb méc
tatwiej je przenies¢ i ukry¢.
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Bichel zaprzeczyl, aby jego zbrodnie mialy jakikolwiek motyw seksualny.
Przyznat jedynie, ze chodzito mu o stroje tych miodych kobiet, ktére chciat
nastepnie sprzeda¢. Tak tez — jak wiadomo — zrobil. Szczegélng bezczelnoscia
Z jego strony bylo udawanie przed rodzing pierwszej z ofiar, ze przysyla go ich
cérka po swoje ubrania. Nie wiadomo, czy Barbara i Katarzyna byly jedynymi
ofiarami przebiegltego drwala. Kategorycznie zaprzeczyl on takze, aby zona
udzielala mu pomocy w jego zbrodniach.

Epilog

Akta zgromadzone przez sad Sledczy zostaly przestane do Krélewskiego
Sadu Apelacyjnego w Neuburgu, ktéry 4 lutego 1809 r. wydat wyrok. Andreas
Bichel za zamordowanie dw6ch miodych kobiet zostal skazany na kare $mierci
przez tamanie kotem oraz na wystawienie jego zwlok na widok publiczny®.
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unambiguously supported Bolshevik Russia in its fight against the Polish army. They
wrongfully understood the intentions of the Bolsheviks.

Key words: Polish-Bolshevik war 1920, secret attachments to the Lithuanian-Bolshevik
peace treaty from July 12, 1920, neutrality of Lithuania, ratification

Stowa kluczowe: wojna polsko-bolszewicka 1920, tajne zalgczniki umowy pokojowej
miedzy Litwa i Rosyjska Socjalistyczng Federacyjng Republikg Radziecka z 12 lipca
1920 r., neutralno$é¢ Litwy, ratyfikacja

Pierwsze artykuly umowy

W maju 1920 r. rozpoczely sie spotkania przedstawicieli rzadéw Litwy
i Rosji, ktére mialy na celu przygotowanie umowy pokojowej' regulujacej obu-

1 P Lossowski, Konflikt polsko-litewski 1918-1920, Warszawa 1996, s. 112.
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stronnie wazne i sporne kwestie. Strona litewska do tych rozméw zglosita
pieciu przedstawicieli majgcych niezbedne petnomocnictwa. Byli to: Tomas
Narusevicius, Petras Klimas, Simanas Rozenbaumas, Juozas Vailokaitis i Vy-
tautas Rackauskas. Ze strony Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej stosowne pelnomocnictwa otrzymali nastepujacy przedstawiciele:
Adolf Joffe, Julian Marchlewski i Leonid Obolenski.

5 czerwca 1920 r. odbylo sie posiedzenie najwyzszych wladz Litwy i de-
legacji na rozmowy ze strong rosyjska dotyczace przyszlej litewsko-rosyjskiej
umowy pokojowej zwanej Memorandum, ktére nakreslito ogélne punkty przy-
szlej umowy jawnej i umowy tajnej>.

Obie delegacje podczas spotkann w Moskwie wypracowaly i uzgodnity tekst
umowy (z dwiema mapami), ktérg ostatecznie podpisaly 12 lipca 1920 r. Na-
stepnie, 6 sierpnia 1920 r., tekst umowy zostat ratyfikowany przez Sejm Li-
twy w obecnosci 88 postéw, przy 3 glosach wstrzymujacych sie®. Odpowiednie
kroki poczynita w tym kierunku réwniez Rosja. Oddzielnie do poszczegélnych
punktéw umowy obie delegacje podpisaly stosowne porozumienia, stanowigce
cze$¢ tajng, ktére zawieraly szczeg6lowe rozwigzania i wyjadnienia uzupetnia-
jace wymieniong umowe.

We wstepie umowy stwierdzano, ze obie strony, majac na celu dobrosa-
siedzkie stosunki miedzy obu parnstwami oparte na zasadach prawa i sprawie-
dliwosci, wyznaczyly swych przedstawicieli (wyzej wymienionych) do prowa-
dzenia negocjacji.

W artykule I Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka
uznaje suwerenno$¢ i niepodleglosé Litwy oraz zrzeka sie po wsze czasy wszel-
kich praw, jakie miata Rosja wzgledem narodu Litwy i jego terytorium?*.

W kolejnym artykule umowy precyzyjnie okreélono przyszia granice mie-
dzy Litwg a Rosjg na dzienn podpisania umowy. Przebiegata ona wzdluz li-
nii miast od péinocy, pozostawiajac po stronie litewskiej Brastaw, Motodeczno,
Lide, dalej wzdtuz rzeki Niemen, ktérg przecinata na wysokoéci kilkudziesieciu
kilometréw na potudnie od Grodna i koriczyta sie¢ w punkcie, gdzie rzeka Go-
rodnianka wpada do Biebrzy®. Nalezy odnotowa¢, ze wiekszo$¢ tych terytoriow
(jako ziemia wileriska i wojewédztwo biatostockie) wiosng 1919 r. wigczono do

2 Lietuvos Centrinis Valstybeés Archyvas (dalej: LCVA), Fondas (zespél, dalej: F.) 383, Apyrasas (opis
dalej Ap.) 7, Byla (teczka dalej: B.) 77, s. 165-168.

3 Stenogram 36 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego Litwy w dniu 6 sierpnia 1920 roku, http:/
wwwa3.Irs.1t/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=113702&p_query=Lietuvos %20
i%20Rusijos%20taikos%20sutartis&p-tr2=2 (03.01.2015).

4 http: /www?3.Irs .1t/ pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=112582&p_query=taikos
%20sutartis&p_tr2=2 (03.01.2015).

5 Stenogram posiedzenia Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 6 sierpnia 1920 roku, I sesji, 36 posiedze-
nia http:/www3.lrs.1t/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=113702&p_query=Li
etuvos%20i%20Rusijos%20taikos%20sutartis&p tr2=2 (03.01.2015).
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panistwa polskiego. Wiosng i latem 1919 r. odbyly sie tu wybory samorzadowe
i rozpoczeta funkcjonowanie administracja polska. Do artykutu II strona litew-
ska podczas ratyfikacji zglosita cztery uwagi: pierwsza z nich dotyczyta podpi-
sania przez Litwe uméw z Polskg i Lotwa o granicy z tymi panstwami, druga
— sposobu delimitacji granicy litewsko-rosyjskiej, a takze okreslenia granicy
przebiegajacej przez zbiorniki wodne, trzecia — rozbieznoéci w zakresie prze-
biegu granicy pomiedzy tekstem umowy a mapami zalgczonymi do tej umowy
i przyznania pierwszenstwa w takim przypadku tekstowi umowy, czwarta —
zakazu upustu wody ze zbiornikéw wodnych znajdujacych sie na granicy li-
tewsko-rosyjskiej°.

Kwestie zwigzane z odprawami celnymi i strazg graniczng przedstawione
w artykule III miaty by¢ uregulowane w odrebnej umowie litewsko-rosyjskiej
po ,wyzwoleniu i oswobodzeniu tych terenéw spod okupacji”, co miato ozna-
czaé wyparcie Polski z terendw polozonych po obu stronach przyszlej granicy
litewsko-rosyjskiej.

W artykule IV umowy obie strony reprezentowaly stanowisko wyklucza-
jace powolanie na swych terenach rzadéw i organizacji panstw znajdujacych
sie w stanie wojny z drugg umawiajacg sie strong’.

Neutralnosé¢ Litwy

Bardzo wazny byl kolejny artykul umowy stwierdzajacy, ze Litwa oglasza
neutralno$¢, Rosja za$ ze swej strony zobowigzuje sie to uhonorowac i uczestni-
czy¢ w gwarancjach przestrzegania tej neutralnosci. W sprawie realizacji tego
punktu zostaly podpisane odrebne tajne rosyjskie i litewskie porozumienia,
ktérych tekst byt nastepujacy:

R.S.ER.R. Delegacja ds. rozméw na temat umowy pokojowej z Litwa

12 lipca 1920 roku Moskwa

Odnosnie do artykulu V

Do litewskiej delegacji ds. rozméw na temat umowy pokojowej z Rosjq

W imieniu swojego rzadu delegacja Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej ds. rozméw z Litwa oglasza, ze przewidziane
w tym artykule zobowigzanie Rosji do przestrzegania neutralnosci Litwy
i uczestniczenia w gwarancjach zapewniajgcych ten stan Rzad Robotniczo-
-Chtopski Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej uzna
tylko w tym przypadku, jezeli Rzad Federacji Rosyjskiej wezmie udziat
w wypracowaniu warunkéw wymienionej neutralnosci Litwy.

A. Joffe, J. Marchlewski, L. Obolenski?.

6 Ibidem.

7 http: /www?3.Irs .1t/ pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=112582&p_query=taikos
%20sutartis&p_tr2=2 (03.01.2015).

8 LCVA, F. 383, Ap. 7, B. 77, s. 112.
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Tekst litewskiej delegacji w powyzszej kwestii byt taki:

Kopia

Pafistwowa Delegacja Litwy ds. rozméw na temat umowy pokojowej
z Rosja

Odnosnie do artykutu V

Do delegacji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej ds. rozméw na temat umowy pokojowej z Litwa

W imieniu swojego rzadu delegacja Litewskiej Republiki Demokratycz-
nej ds. rozméw z Rosja oglasza, ze rzad Litwy przyjmuje do wiadomosci
o$wiadczenie delegacji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej ds. pokojowych rozméw z Litwa, ze Rzad Robotniczo-Chlopski
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej przyjmuje zo-
bowigzanie do przestrzegania neutralnosci Litwy i uczestniczeniu w gwa-
rancjach zapewniajacych ten stan tylko w tym przypadku, jezeli Rzad Fe-
deracji Rosyjskiej weZzmie udzial w wypracowaniu warunkéw wymienionej
neutralnosci Litwy.

Podpisy: T. Narusevi¢ius, P. Klimas, S. Rozenbaumas, J. Vailokaitis,
V. Rackauskas’.

Kolejne dokumenty w tej sprawie odnosza sie réwniez do artykutu Il i okre-
$laja stanowiska obu stron:

R.S.ER.R. Delegacja ds. rozméw na temat umowy pokojowej z Litwa

12 lipca 1920 roku Moskwa

Odnosnie do artykutu II

Do litewskiej delegacji ds. rozméw na temat umowy pokojowej z Rosjq

Biorac pod uwage stan wojny miedzy Rosjg a Polska oraz okupacje przez
te ostatnig czeSci terytorium nalezacego na podstawie niniejszej umowy do
Litwy, a takze brak mozliwosci wstrzymania z powodu wojskowo-strate-
gicznych wyliczen dziataii wojennych armii rosyjskiej przeciwko Polsce na
granicy z Litwg — osoby podpisujace ten dokument w imieniu Rzgdu Ro-
botniczo-Chtopskiego Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej oswiadczajg, ze rzad rosyjski nie ma watpliwosci, ze przekroczenie
granicy litewskiej przez wojska rosyjskie i zajecie przez nie czesci teryto-
rium, ktére na mocy danej umowy nalezy do Republiki Litewskiej, w zad-
nym przypadku nie zostanie potraktowane przez rzad Litwy jako zerwanie
niniejszej umowy pokojowej i jako nieprzyjazny akt wobec Litwy.

A. Joffe, J. Marchlewski, L. Obolenski'®.

Odpowiedz strony litewskiej wobec tych kwestii byta nastepujgca:

Kopia

Pafistwowa Delegacja Litwy ds. rozméw na temat umowy pokojowej
z Rosja

Odnosnie do artykutu V

Do delegacji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej ds. rozméw na temat umowy pokojowej z Litwa.

9 LCVA,F. 383, Ap. 7, B. 77, s. 113.
10 LCVA, F. 383, Ap. 7, B. 77, s. 114.
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Biorac pod uwage stan wojny miedzy Rosja a Polska oraz okupacje przez
te ostatnia czeSci terytorium nalezgcego na podstawie niniejszej umowy do
Litwy, a takze brak mozliwosci wstrzymania wojennych dziatari armii ro-
syjskich przeciwko Polsce na granicy z Litwa, osoby podpisujace ten doku-
ment w imieniu rzgdu Litewskiej Republiki Demokratycznej o$wiadczaja,
ze w zadnym przypadku nie bedg traktowac faktu przekroczenia litewskiej
granicy przez wojska rosyjskie i zajecia przez nie czesci terytorium, ktére
na mocy niniejszej umowy nalezy do panstwa litewskiego, jako zerwanie
niniejszej umowy i jako nieprzyjazny akt wobec Litwy pod warunkiem, ze
po wygasnieciu potrzeb wojskowo-strategicznych wojska rosyjskie zostang
wydalone ze wskazanego terytorium.

Podpisy: T. Narusevi¢ius, P. Klimas, S. Rozenbaumas, ]. Vailokaitis,
V. Rackauskas!!.

13 lipca 1920 r. strona litewska wystosowata depesze do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rosji o nastepujacej treéci:

13 lipca 1920 roku (...) Panie Komisarzu, Jedenastego dnia tego mie-
sigca otrzymalem od naszej delegacji przebywajacej w Moskwie wiado-
mos$¢, ze dwunastego dnia ma zosta¢ podpisana umowa pokojowa mie-
dzy Litwa a Rosja. Stop. Wiadze Litwy wyrazaja swoja radosé i zado-
wolenie, ze nareszcie miedzy dwoma sgsiednimi parstwami zostang na-
wigzane dobrosgsiedzkie stosunki. Stop. Wiadze Litwy zywig nadzieje,
ze stosunki te bedq jak najbardziej serdeczne. Stop. Z powodu wojny ro-
syjsko-polskiej wojska rosyjskie i litewskie posiadajg wspdlng linie kon-
taktowg i w celu unikniecia mozliwych wspélnych star¢ wladze Litwy
maja zaszczyt zwrdci¢ sie z usilng prosbg do wladz Rosji, aby wydaty
swojemu wojsku rozkaz zakazujgcy podazania do miejscowosci zajetych
przez wojska litewskie. Stop. Wtadze Litwy majq nadzieje, ze wladze Ro-
sji uznaja zadanie to za prawomocne i zasadne, gdyz dotyczy ono tylko
terytorium Litwy, ktérego granice zostaly juz okres§lone w umowie dwu-
stronne;j.

Dr Purickas Minister Spraw Zagranicznych!2.

Odpowiedz wladz Rosji na powyzszy telegram nadeszta do Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Litwy 20 lipca 1920:

Otrzymano od delegacji Rosji w Rydze. Wreczono dr. Jauniusowi
w dniu 20 lipca 1920 roku

Do Ministra Spraw Zagranicznych Litwy Pana Purickasa

Z radoscia witamy wspoélne dziatania wojsk litewskich i rosyjskich
przeciwko polskim imperialistom, zagrazajacych litewskim i rosyjskim ma-
som narodowym w decydowaniu o wlasnym losie. Obecnie sprawdzilo sie
w praktyce, w jakim stopniu niezbedne bylo podpisanie umowy dwustron-
nej zezwalajacej na czasowe zajecie czesci terytorium Litwy przez wojska
rosyjskie w celach strategicznych.

11 LCVA, F. 383, Ap. 7, B. 77, s. 116.
12 LCVA, F. 383, Ap. 7, B. 77, s. 109.
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Uwazam za swéj obowiazek jeszcze raz zapewnié, ze nasza okupacja
jest czasowa i ze Rosja Radziecka nie zagraza niepodlegtosci Litwy i samo-
stanowieniu narodowemu pracujgcego narodu litewskiego.

Podpis: Cziczerin'®.

Nalezy odnotowaé, ze w drugiej polowie lipca na terenie Wilefiszczyzny
i Suwalszczyzny doszto zaréwno do walk litewsko-polskich, jak i rosyjsko-pol-
skich. Strona litewska z jednej strony wyrazita zgode na przekroczenie swej
granicy jednostkom armii radzieckiej i podejmowanie przez nie dziatar zbroj-
nych na swoim terytorium, z drugiej za$ — prowadzila akcje zbrojne przeciwko
oddzialom polskim na terenach, ktére na mocy umowy litewsko-rosyjskiej zo-
staly przyznane stronie litewskiej bez pytania o zdanie ludno$ci zamieszkatej
na tych obszarach!.

Pozostale artykuly umowy

Kolejne artykuly omawianej umowy nie wywotywaly tak duzych kontro-
wersji wéréd obu stron, niemniej jednak warto przedstawi¢ je w pewnym skré-
cie. W artykule VI Litwa i Rosja uzgodnily kwestie nadawania obywatelstwa
osobom znajdujacych si¢ na terenie obu tych panstw i przejmowania przez nie
majatku. W artykule VII rozstrzygano problemy oséb zestanych i deklarowano
stworzenie im mozliwoéci powrotu do wczeéniejszych miejsc zamieszkania'.
Do tego punktu umowy delegacja litewska zglosita swe propozycje:

Kopia

Panistwowa Delegacja Litwy ds. rozméw na temat umowy pokojowej
z Rosja

Odnosnie do artykutu VII

Do delegacji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej ds. rozméw na temat umowy pokojowej z Litwa.

Biorac pod uwage fakt, ze zaré6wno na Litwie, jak i w Ros;ji jest kategoria
ludnosci zwana jericami wojennymi, totez nizej podpisane osoby w imie-
niu Rzadu Litewskiej Demokratycznej Republiki o$wiadczajg, Ze ci ostatni
w trakcie realizowania tego artykutu umowy zgodnie z wyzej wymieniong
grupa ludnosci bedg traktowani jako uchodzcy.

Podpisy: T. Narusevi¢ius, P. Klimas, S. Rozenbaumas, ]. Vailokaitis,
V. Rackauskas!®.

13 LCVA, F. 383, Ap. 7,B.76,s.51.
14 P. Lossowski, op. cit., s. 116-128.

15 Stenogram posiedzenia Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 6 sierpnia 1920 roku, I sesji, 36 posiedze-
nia http:/www3.lrs.1t/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=113702&p_query=Li
etuvos%?20i%20Rusijos%20taikos%20sutartis&p_tr2=2 (03.01.2015).

16 LCVA, F. 383, Ap. 7, B. 77, s. 120.
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W artykufach VIII, IX, X i XI strony dokonaly wstepnej oceny wywiezio-
nego majgtku panstwowego Litwy w zakresie réznych sfer gospodarki oraz
zadeklarowaly zrekompensowanie poniesionych strat na podstawie rozliczen
finansowych. W tym celu powolano ré6zne komisje.

Artykul XII byl pewnym podsumowaniem wyzej wymienionych artyku-
6w, gdyz okreslal wysokos¢ kompensaty, jakg Rosja powinna wyptaci¢ Li-
twie, wynoszacej sto tysiecy dziesiecin'” lasu (polozonego na terytorium Rosji
w poblizu rzek lub drég kolejowych z mozliwoscig wyciecia w ciggu najbliz-
szych 20 lat) oraz 3 miIn zlotych rubli. Wysoko$¢ kompensaty zostata ustalona
przez strone rosyjska. Sposéb jej obliczania nie zostal wyjasniony do dzisiaj
— pewnym wskazZnikiem moze stuzy¢ pierwsze zdanie tego artykutu, w kté-
rym Rosja konstatuje fakt, ze zniszczenia wojenne na Litwie s3 bardzo wyso-
kie, a jej mieszkancy réwniez poniesli ogromne straty. Zgodnie z tym arty-
kulem wyplata wyzej wymienionej kwoty miala nastapi¢ w poéttoramiesiecz-
nym terminie po ratyfikacji litewsko-rosyjskiej umowy pokojowe;j'®. Ratyfika-
¢ja wyzej wymienionej umowy nastgpila 6 sierpnia 1920 r. Réwniez 6 sierpnia
1920 r. zostalo podpisane porozumienie o przekazaniu Wilna i okolic stro-
nie litewskiej.

Na podstawie kolejnego artykutu umowy pokojowej i jej ratyfikacji 16 paz-
dziernika 1920 r. przez Sejm Litwy, Rosja dokonata wyptaty w wysokosci 3 mln
rubli w zlocie (monetami zlotymi o nominale 5 rubli, co stanowilo 2,32 tony
zlota) jako kompensaty za poniesione straty nowo powstalemu panstwu li-
tewskiemu. Brak natomiast danych dotyczacych przekazania stronie litewskiej
lasu o powierzchni stu tysiecy dziesiecin.

W artykule XIII Litwa i Rosja zadeklarowaty bardzo Scislg, wrecz braterska
wspolprace gospodarczg — w handlu miedzy obu pafistwami nalezy hotdowa¢
zasadzie najwyzszej przychylnosci, stawka podatku i cla za tranzyt towaréw
miata by¢ zerowa dla obu stron, wysoko$¢ oplaty za tranzyt towaréw przez
terytorium umawiajacej si¢ strony powinna by¢ jak w przypadku miejscowych
towardw, statki za$ obu stron mialy dostep na takich samych warunkach do
portéw obu panstw.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych, ktére miaty na-
stapi¢ po ratyfikacji umowy bylo przedmiotem artykutu XIV. Kolejny przepis
poruszal kwestie amnestii w sprawach politycznych i dyscyplinarnych oraz

17 Dziesigcina — jednostka powierzchni ziemi w Rosji rtéwna 1,0925 ha.

18 Stenogram posiedzenia Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 6 sierpnia 1920 roku, I sesji, 36 posiedze-
nia http:/www3.lrs.1t/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=113702&p_query=Li
etuvos%20i%20Rusijos%20taikos%20sutartis&p tr2=2 (03.01.2015).

19 LCVA, F. 383, Ap. 7, B. 77, s. 90-107. Wedtug podobnej zasady Estonia 2 lutego 1920 r. otrzy-
mala od Rosji kompensate w wysokosci 15 mln zlotych rubli (co stanowito 11,6 ton zlota), Lotwa
za$ — 11 sierpnia 4 min zlotych rubli. Wiecej na ten temat: http:/www.delfi.lt/news/daily/lithu
ania/lietuviska-korta-uz-tris-milijonus-aukso-rubliu.d?id=12169113 (03.01.2015).
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sprawy zwigzane z odbywaniem kary za przestepstwa kryminalne w parnistwie,
ktérego obywatelem jest osoba pozbawiona wolnosci. Postanowienia koricowe
tej umowy zostaly zawarte w artykutach XVI-XIX%.

Ratyfikacja umowy przez Sejm Litwy

Umowa pokojowa miedzy Litwg a Rosjg zostala ratyfikowana przez Sejm
Litwy na 36 posiedzeniu 6 sierpnia 1920 r. przy frekwencji 88 postow
z 112 ogo6lnej liczby postéw Sejmu. Ratyfikacyjna procedura polegata na trzy-
krotnym przedstawieniu umowy i przeglosowaniu kazdego artykutu. Osta-
teczny wynik trzeciego glosowania byt nastepujacy: 85 gtoséw ,,za”, przy 3 glo-
sach , wstrzymujacych si¢”. Podczas omawiania umowy doszlo do ostrych
dyskusji i réznicy zdan. Pierwszy zabral glos poset Vladas Jurgutis, ktéry
jako referent Komisji Spraw Zagranicznych stwierdzil, ze Komisja wigkszo-
Scig glosow zdecydowata zglosi¢ umowe do ratyfikacji przez Sejm Litwy.
W swym wystgpieniu odnotowat fakt uznania niepodleglosci Litwy przez Ro-
sje, co jest zawarte w umowie, oraz zauwazyl, ze obie strony dzieki umo-
wie uzyskajg wiele korzysci politycznych i gospodarczych oraz rozlegte teryto-
ria. Odnotowal przy tym, ze sprawy zwigzane z obecnoécia wojsk sowieckich
na terytorium Litwy po ratyfikacji umowy przybiora zapewne bardziej po-
myS$lny obrot.

Jako drugi wypowiedziatl sie w tej kwestii przedstawiciel socjaldemokratéw
Steponas Kairys, ktéry krytycznie ocenit dyskutowang umowe i zaproponowat
w imieniu frakcji socjaldemokratéw, aby odlozy¢ jej ratyfikacje. Gtéwne za-
rzuty ze strony socjaldemokratéw byly nastepujace: pierwszy zarzut dotyczyt
obecnosci wojsk rosyjskich na terytorium Litwy i nieustalonej daty ich wyco-
fania, drugi za$ byt zwigzany ze zwrotem mienia panstwowego i prywatnego
zagarnietego przez wojska Rosji carskiej. Zdaniem socjaldemokratéw w umo-
wie zbyt stabo zostaly zaakcentowane réwniez zobowigzania Rosji dotyczace
zwrotu zagarnietego mienia?!.

Kolejnym moéwcg w tej sprawie byl przedstawiciel bloku socjalistéw lu-
dowcéw i zwigzku chiopskiego Mykolas SleZevitius, ktéry w imieniu bloku
podtrzymat wniosek o ratyfikacji umowy. Przewodnig mys$lg wystgpienia po-
sta byto stwierdzenie, Ze miedzy Rosja a Litwa zostato juz podpisane pewne

20 Stenogram posiedzenia Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 6 sierpnia 1920 ., I sesji, 36 posiedze-
nia http:/www3.lrs.1t/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=113702&p_query=Li
etuvos%?20i%20Rusijos%20taikos%20sutartis&p_tr2=2 (03.01.2015).

21 Stenogram 36 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego Litwy w dniu 6 sierpnia 1920 roku, http:/

www3.Irs.1t/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=113702&p_query=Lietuvos %20
i%20Rusijos%20taikos%20sutartis&p-tr2=2 (03.01.2015).
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porozumienie o wycofaniu wojsk rosyjskich z zajetych terenéw nalezgcych do
Litwy. W trakcie wystgpienia réwniez zaznaczyl, Ze obecnie nie ma Zadnej
strategicznej potrzeby przebywania wojsk rosyjskich w Wilnie. Odnotowat tez
pewne negatywne strony tej umowy oraz konstatowal, ze Litwa sp6znita sie
z podpisaniem umowy z Rosja, gdyz Estonia, ktéra dokonata tego pie¢ mie-
siecy wczeéniej, zapewnifa sobie lepsze warunki. Poset miat na mysli fakt, ze
Estonia otrzymala od Rosji 15 min ztotych rubli, Litwa za$ tylko 3 mIn ztotych
rubli. Podsumowujgc, w imieniu swojego bloku odnotowatl, ze po ratyfikacji
umowy Litwa bedzie miafa prawng podstawe domagania si¢ wycofania wojsk
rosyjskich z zajetych terenéw litewskich.

Przedstawiciel innej czesci frakcji socjaldemokratow Jeronimas Pleckaitis
w swym dlugim wystgpieniu przekonywat zebranych o potrzebie natychmia-
stowej ratyfikacji umowy. Emocjonalnie stwierdzit, ze , Nasze jedyne szczescie,
jezeli Rosjanie wygraja wojne z Polakami i jezeli utrzyma sie wladza radziecka
Rosjan”. Nastepnie podsumowat: , Ze strony Rosji Radzieckiej ani obecnie, ani
w przyszlodci nie grozi naszej niepodlegtosci zadne niebezpieczefistwo, dla-
tego tez proponujemy ratyfikowaé¢ umowe”?2

Przedstawiciel bloku chrzescijariskich demokratéw Valdemaras Vytautas
Carneckis odnotowal pozytywne i negatywne strony omawianej umowy. Do
pozytywnych zaliczyl fakt przyznania przez Rosje niepodleglosci Litwy, co
oznaczalo, zdaniem posla, zerwanie wszelkich wiezi z panistwem rosyjskim
okupujacym przez ponad wiek Litwe. Wysoko ocenil mozliwosci przyszlej
wspolpracy gospodarczej z Rosja, ktérej przestanki widziat w poszczegélnych
artykutach umowy. Za niewystarczajace uznal zobowigzania Rosji dotyczace
zwrotu zagrabionego mienia i wysoko$ci kompensaty. Wedlug posta straty,
jakie poniosta Litwa podczas wojny, stanowity 900 mln rubli, dlatego tez kom-
pensata zaproponowana przez Rosje w wysokosci 3 mln rubli byla niewystar-
czajaca. Pomimo tych negatywnych aspektéw posel w imieniu bloku chrzesci-
janskich demokratéw stwierdzit, ze umowe nalezy ratyfikowac.

Nastepnie wystapit premier Kazys Grinius, ktéry w imieniu rzadu zglo-
sit propozycje ratyfikacji umowy. Wymienit trzy pozytywne argumenty prze-
mawiajgce za ratyfikacjg: 1. prawny dokument (umowa) potwierdzajgcy nie-
podlegtosé Litwy; 2. mozliwos¢ powrotu zestanicow, ktérych (wedlug oceny
premiera) bylo w Rosji ok. 100 tys.; 3. zadawalajagca powierzchnia terytorium,
ktére na mocy tej umowy Litwa otrzyma. Poza tym premier stwierdzit, ze na
skutek zniszczen Litwa bedzie mogla zwr6ci¢ jedynie cze$é swego majatku.
Jednakze premier podkresdlil, ze w obecnej sytuacji umowa pokojowa z Litwa
jest dla Rosji bardzo wazna, gdyz zapewni to bezpieczeristwo prawego skrzydta
wojsk rosyjskich. Na temat Wilna stwierdzit, ze ratyfikacja umowy dostarczy

22 Ibidem.
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rzadowi litewskiemu w rozmowach z Rosjg istotnego argumentu przemawia-
jacego za wycofaniem wojsk rosyjskich z tego regionu?.

Ostatnia w dyskusji wystgpita Gabriele Petkevicaite-Bité, postanka frak-
¢ji chiopskiej, ktéra stwierdzila, ze najgorszy pokdj jest lepszy od najlepszej
wojny i zaapelowatla o jak najszybsze zakoriczenie wojny. Po zakoriczeniu dys-
kusji glos zabrat poset Valdemaras Vytautas Carneckis, ktéry w imieniu frakdji
socjaldemokratéw zglosil wniosek dotyczacy motywoéw glosowania. Stwier-
dzil, ze poniewaz duza czes¢ terytorium Litwy jest zajeta przez wojska ro-
syjskie, to czes¢ frakcji uwaza ratyfikacje tej umowy za przedwczesng i po-
wstrzyma si¢ od glosu.

Glosowanie nad ratyfikacjg umowy podczas pierwszego czytania byto na-
stepujgce — wszyscy postowie przegtosowali jednogltosnie z wyjatkiem czterech
postéw z partii socjademokratycznej, ktérzy wstrzymali sie, byli to: Kipras Bie-
linis, Valdemaras Vytautas Carneckis, Stasys Digrys, Steponas Kairys. Podobny
wynik glosowania byt réwniez podczas drugiego czytania umowy?.

Przed trzecim czytaniem ratyfikowanej umowy Sejm wystuchat pozytyw-
nych opinii trzech komisji — prawnej, spraw zagranicznych i obrony kraju.
Zanim Sejm przystapil do trzeciego czytania umowy watpliwosci wyrazit
w swym wystgpieniu poset Vytautas Bicitinas. Poset stwierdzit, ze Litwa nie
byla i nie jest w stanie wojny z Rosjg dlatego tez sama nazwa ,umowa poko-
jowa” powinna by¢ odpowiednio wyjasniona spoleczenstwu Litwy. Niepokdj
posta budzily réwniez przestanki przyszlej wspétpracy gospodarczej z Rosja
zawarte w umowie oraz nieratyfikowanie niniejszej umowy przez wtadze Rosji
Radzieckie;j.

Na zakoriczenie dyskusji przed trzecim czytaniem ratyfikowanej umowy
wystgpil minister spraw zagranicznych Litwy dr Juozas Purickis. W swym
przeméwieniu odnotowal trzy wazne argumenty, ktére wedlug niego prze-
mawialy za ratyfikacjg umowy: 1. wyzwolenie si¢ spod Rosji i uznanie przez
nig niepodleglosci Litwy; 2. zwrot majgtku i mozliwo$¢ powrotu na Litwe ze-
stanych mieszkanicéw; 3. ztoty fundusz oceniony przez ministra jako nieduzy,
lecz zezwalajacy na wprowadzenie wlasnej waluty. Zaznaczyl, ze ,sity zbrojne
Litwy niewiele znaczag w poréwnaniu z Rosjg”, dlatego sugerowal, ze szansg
Litwy sg pokojowe rozwigzania. Poruszajac temat obecnosci wojsk rosyjskich
w Wilnie i w regionie, stwierdzil, ze tereny te otrzymajg status terytorium
Litwy dopiero po ratyfikacji, natomiast przed ratyfikacja jest to terytorium,
do ktérego pretenduje Litwa. W zakoniczeniu zaakcentowal, ze wierzy, iz Ro-
sjanie beda przestrzega¢ warunkéw umowy pokojowej i dlatego jest za tym,
aby jg ratyfikowac.

23 Ibidem.
24 Tbidem.
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Po wystgpieniu ministra Sejm Litwy przystapil do trzeciego czytania po-
kojowej umowy i glosowania nad kazdym artykutem, po czym odbylo si¢
koricowe glosowanie z wynikiem jednomys$lnym, z wyjatkiem trzech gloséw
wstrzymujacych sie?.

14 pazdziernika 1920 r. w Moskwie nastgpila wymiana protokoléw ratyfi-
kacyjnych miedzy Litwa a Rosjg zgodnie z artykutem XIX umowy pokojowej
i w tym dniu umowa nabrata mocy prawnej*.

Whnioski

Umowa pokojowa miedzy Litwa a Rosja bolszewickg z 12 lipca 1920 r.
zawierala kilka niejawnych zalacznikéw podpisanych przez delegacje obu
panstw, stanowiacych tajng cze$¢ umowy. Najwazniejsze z nich, ktére doty-
czyly neutralnodci Litwy w toczacej si¢ wojnie polsko-bolszewickiej, zostaty
podpisane przez strone litewska i rosyjska. Strona litewska zapewniata stronie
rosyjskiej wykorzystanie swojego terytorium do celéw strategicznych podczas
wojny polsko-bolszewickiej. Zaden z tych zatacznikéw nie byt zgloszony do ra-
tyfikacji, mimo ze dotyczyly one spraw bardzo waznych. Z wypowiedzi postéw
na Sejm Litwy, ktére odnosily sie do umowy pokojowej ratyfikowanej 6 sierp-
nia 1920 r., wynika, ze postom nie byla znana tre$¢ niejawnych zatgcznikéow
tajnej czesci umowy dotyczacych neutralnosci Litwy. Nie zglosit tego réwniez
podczas swego wystapienia ani premier, ani minister spraw zagranicznych.
Z ubolewaniem nalezy odnotowaé fakt, ze podczas ratyfikacyjnej procedury
postowie na Sejm Litwy jednoznacznie wypowiedzieli si¢ za poparciem strony
rosyjskiej w walce z wojskiem polskim, wykazujgc swg krétkowzrocznosé —
pogubili sie w nowych realiach miedzynarodowej sytuacji i catkowicie bted-
nie odczytali intencje strony bolszewickiej. Oddzielnym, niewyjaénionym py-
taniem jest ewidentne antypolskie zacietrzewienie znacznej czesci litewskich
politykéw latem 1920 r., ktére nie daje sie wytlumaczy¢ walka o niepodleglosé
mlodego paristwa.
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SUMMARY

Reform of Law Studies in Poland 1949-1950.
Outline of Issues

In the first decade of the Polish People’s Republic the authorities undertook a number
of actions that were aimed at changing the previous nature of the judiciary, which was
planned to be transformed into one of the tools for exercising power.

The transformation process covered not only the judges of that time who performed
their duties as members of the administration of justice of the Polish People’s Republic.
The authorities also undertook actions aimed at shaping future judges according to new
political-ideological requirements.

Changes planned in the process of educating future lawyers were supposed to serve
this purpose. The reform of academic law studies developed by new authorities was
supposed to break with the traditional way of educating lawyers. Rejection of subjects
regarded as useless, with historical-legal studies at the top of the list, was to be accom-
panied by the introduction of political-ideological subjects. The reform of law studies
was also supposed to cover the very organisation of course studies.

At the same time, the authorities created the so-called law high schools where, among
others, future judges were supposed to be educated. Substantial curriculum was limi-
ted as much as possible in favour of the political-ideological training of judges of the
people’s administration of justice.
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Nowe wladze w powojennej Polsce wyznajace odmienne zasady anizeli
te, ktére lezaly u podstaw systemu politycznego II RP byly swiadome roli,
jaka w Polsce Ludowej mial odegraé system edukacji publicznej, za pomocy



340 AGNIESZKA WATOLA

ktérego zamierzano ksztattowaé postawe obywatelska Polakéw zgodng z no-
wymi wymogami ideologicznymi. Zadanie to wpisywalo si¢ w proces mak-
symalnego upowszechnienia o$wiaty, do jakiego doszlo w powojennej Polsce.
Edukacja dostepna dla wszystkich obywateli niezaleznie od wieku i pocho-
dzenia spotecznego stata sie jednym ze sztandarowych haset gloszonych przez
nowe wladze.

Misje ksztalcenia zgodnie z nowym programem i nowg ideologia mialo
prowadzi¢ tez powojenne szkolnictwo wyzsze!'. Zgodnie z planami wladz,
6wczesne uniwersytety mialy sta¢ si¢ instytucjami ,prawdziwie ludowymi”,
otwartymi dla szerokich mas spotecznych, gdzie proces ksztalcenia powi-
nien odzwierciedla¢ nowe realia polityczno-ideologiczne, na ktérych budo-
wano ustrdj powojennej Polski. Pierwotnie zaktadano, iz cele te zostang zrea-
lizowane przy pomocy dotychczasowej kadry naukowej, ktéra miata podja¢
aktywng wspélprace z wladzami, w ramach tworzonego systemu spoleczno-
-politycznego.

Zamierzenia wladz napotkaly w tym miejscu na dwie zasadnicze prze-
szkody. Pierwsza wynikala ze stopnia wyniszczenia polskiej inteligencji, wsku-
tek planowej eksterminacji dokonanej przez okupanta — nie tylko hitlerow-
skiego. Drugg byta nieche¢ czesci srodowiska akademickiego do nowych wtadz
i reprezentowanego przez nie systemu, uznawanego za obcy polskiej tradycji.
Nie przeszkodzily one jednak we wdrazaniu reformy studiéw akademickich,
ktéra zaplanowaly 6wczesne wladze

Opierajac swe rzady w poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej na
represyjnym prawie karnym, organach bezpieczeristwa i wymiarze sprawie-
dliwodci (gléwnie wojskowym), nowe wiladze potrzebowaly wyksztatconych
w ,nowym duchu” prawnikéw. Stad duzy nacisk potozono na reforme éw-
czesnych wydziatéw prawa? ktére przeobrazano w ramach reformy studiéw
akademickich.

1 Bezposrednie dziatania wtadz we wspomnianych obszarach, zmierzaty do ,,uparistwowienia” zycia
naukowego. Dlatego bez watpienia konieczne odtworzenie zycia akademickiego w powojennym
paristwie polskim, zostato zastapione hastem ,przebudowy w duchu demokratycznym”, zdecydo-
wanie bardziej poprawnym politycznie w dwczesnych realiach. K. Kersten, Historia polityczna Polski
1944-1956, Gdansk 1989, s. 125; H. Swida-Ziemba, Stalinizm i spoleczeristwo polskie, [w:] Stalinizm,
red. J. Kurczewski, Warszawa 1989, s. 76; K. Kersten, Narodziny systemu wiladzy. Polska 1943-1948,
Rzeszow 1990, s. 292.

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zesp6t akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS),
sygn. 188, Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 1945, k. 3.

3 ,[..] koniecznoscig jest zreformowanie uniwersyteckich studiow prawnych w kierunku zmiany
ich programu i upraktycznienia [...] kierownictwo catym szkolnictwem zawodowym prawniczym,
a wiec zaréwno nizszym (licea), jak i wyzszym (wydzialy prawa na uniwersytetach, akademie
prawa i administracji) powinno w zasadzie przej$¢ do kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci.”
J. Jodtowski, Nowy Departament Min. [isterstwa] Sprawiedl.[iwosci]. Zalozenia — zadania — struktura,
»Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (dalej: DPP) 1945, nr 2, s. 11.
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Oprécz aspektu organizacyjnego, reforma akademickich studiéw praw-
niczych powinna byta osiggna¢ zdecydowanie bardziej daleko idgce cele, ja-
kie przed reformgq stawiaty wtadze. Chodzito przede wszystkim o takie prze-
obrazenie dotychczasowego modelu ksztalcenia oséb uczeszczajacych na stu-
dia prawnicze, aby powojenny wymiar sprawiedliwosci zyskat spoéréd nich
szerokie zaplecze kadrowe oséb $wiadomych politycznie. Wtadze planowaty,
ze z tego zaplecza pozyskiwani bedg sedziowie, majacy poczucie obowigzku
stuzby Polsce Ludowej i pozostajacy w pelnej dyspozycyjnosci wzgledem
jej wladz*.

Zreformowane wydziaty prawa w planach kierownictwa politycznego pan-
stwa mialy sta¢ sie kuznig prawnikéw nowego typu — , prawnika spotecznika,
ustawodawcy i polityka”s.

Wiadze stusznie zaktadaly, iz podstawowym warunkiem efektywnej re-
formy bedzie przeobrazenie Swiatopogladu i zaszczepienie przedwojennej ka-
drze naukowo-dydaktycznej co najmniej podstaw ideologii. W planach wtadz
miatlo si¢ to odby¢ w drodze odrzucenia starych nawykéw metodologicznych
i przyjecie metody marksistowsko-leninowskiej, uwazanej przez wiladze ,za
jedynie sluszng” i wymagajaca zaszczepienia na polskim gruncie®.

Chociaz korzystano z wszelkich mozliwych $rodkéw oddzialywania na
przedwojenng kadre akademicka, w tym materialnie, to wladze z niepokojem
obserwowaly brak wyraznych postepdw w przywracaniu $rodowiska profe-
sorskiego panistwu demokratycznemu. Zdarzaly si¢ przypadki jednostek, ktére
z uporem obstawaly przy dawnych metodach badawczych oraz edukacyjnych
okazujac sie niebywale odpornymi na indoktrynacje polityczng’.

Natomiast z wyraznym zadowoleniem wtadze ludowe mogty odnotowac
przemiane $wiatopogladows, jaka zaszta wéréd mtodszych pracownikéw, kto-
rzy zdecydowanie szybciej odnalezli sie¢ w nowej rzeczywistosci spoleczno-po-
litycznej®. Skuteczno$¢ wplywoéw byta tym bardziej efektywna, iz uprzednio
wyeliminowano z zycia akademickiego osoby bierne wzgledem zachodzacych
w Polsce przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Tym sposobem
miodszych pracownikéw naukowo-dydaktycznych pozbawiono negatywnego,
w odczuciu 6wczesnych wiladz, wplywu oséb, ktére zdecydowano sie usu-
na¢. Skuteczno$é¢ oddzialywania ideologicznego byta dodatkowo stymulowana

4 M. Muszkat, O reorganizacje studiow prawa, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1945, nr 3-4, s. 251.

5 AAN, MS, sygn. 6370, Projekt reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych (b.d.), k. 34.

6 Niektore zagadnienia wydziatéw prawa, ,Panistwo i Prawo” (dalej: PiP) 1951, nr 5-6, s. 978; Z. Kliszko,
W pieciolecie wymiaru sprawiedliwoéci, DPP 1949, nr 6-7, s. 4.

7 S.Rozmaryn, O stanie i zadaniach nauki prawa w Polsce, PiP 1951, nr 3, s. 399.

8 Mtodziez naukowa, w swej przewazajacej wiekszosci, stoi na naszych pozycjach nawet wtedy,
gdy nauczyciele jej sq znacznie mniej zaawansowani na drodze do marksizmu - leninizmu, albo
gdy na nig w ogdle nie wstgpili.” Ibidem.
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przez fakt, iz spora liczba wspomnianych oséb konczyla studia na wydzia-
tach prawa w okresie, kiedy wtadze przystgpily do wdrazania planowanej re-
formy, ktéra zdecydowanie zrywata z przedwojennym modelem ksztalcenia
przysztych prawnikéw®. Nalezy podejrzewaé, iz pewna cze$¢ mlodszego po-
kolenia pracownikéw uniwersyteckich wydzialéw prawa kierowata sie wzgle-
dami czysto praktycznymi w sferze prezentowanego na zajeciach dydaktycz-
nych i w dzialalnoéci naukowej $wiatopogladu. Zapewne odpowiednie nasta-
wienie wzgledem wladz moglo by¢ jednym, o ile nie decydujacym, z czyn-
nikéw wplywajgcych na kierunek i tempo kariery akademickiej wspomnianej
kategorii oséb.

Wiadze przygotowujac sie do wdrozenia reformy akademickich studiéw
prawniczych argumentowaly, iZ jej przeprowadzenie ma decydujace znaczenie
dla przysztosci zawodéw prawniczych w Polsce Ludowej.

Opracowywane zmiany miala uzasadniaé konieczno$¢ wyeliminowania
zbednej ilosci dogmatyki, ktérej nadmiar obnizat przydatnos¢ absolwentéw
prawa w wykonywaniu zawodu. Proponowane zmiany mialy przywréci¢ wy-
dzialom prawa rzekomo utracong powage'.

Wskazujgc na przestanki reformy studiéw prawniczych zwracano uwage,
ze W nowej rzeczywistosci polityczno-ideologicznej jedynie zbudowanie
wszystkich dziedzin nauk prawa od podstaw bedzie gwarantowalo rozwdj
zgodnie z zasadami marksizmu-leninizm!, ktére implementowano na mozli-
wie kazdg plaszczyzne dwczesnego zycia. Podkre$lano, iz pozwoli to unikng¢
sytuacji, w ktérej podczas zaje¢ dydaktycznych ze stuchaczami wykladowca
mogl przekazywaé wiedze w spos6b sprzeczny z zatozeniami ideologicznymi
panstwa ludowego!2. Przestankg przeprowadzenia omawianej reformy byt réw-
niez zarzut zbytniej ogélnikowosci programu studiéw, co w ocenie wladz prze-
kladato sie na zbytnig latwos¢ studiowanial®. Opinia ta mogla wywotywaé
w spolecznym odczuciu przekonanie, iz studia prawnicze byly dyscypling wy-
magajaca szybkiego podniesienia poziomu ksztatcenia'.

9 Niektore zagadnienia wydzialéw..., s. 978-979.

10 B. Lapicki, O humanistycznym wychowaniu prawnika, PiP 1948, nr 5-6, s. 93.
11 5. Rozmaryn, op. cit., s. 401.

12 Ibidem.

13 [..] jezeli przyjac jako probierz ,latwosci” studiéw ilo§¢ czasu, ktéry przecietnie uzdolniony
stuchacz musi po$wieci¢ dla opanowania wykladanego materiatu i pomyslnego zlozenia egza-
minéw [...] jest notoryczne, ze nawet najmniej zdolni studenci prawa nie przeznaczaja na nauke
wiecej jak 2-3 miesiecy w roku. [...] mlodziez prawnicza sprawia wrazenie laikéw a nie prawni-
kow, [...] w najlepszym razie posiada nader skromne podstawy teoretyczne, ale nie orientuje si¢
zupelnie w polskim prawie obowigzujacym.” AAN, MS, sygn. 6370, Projekt reformy uniwersyteckich
studiéw prawniczych (b.d.), k. 35-36.

14 Z. Gawroriska-Wasilkowska, Reforma uniwersyteckich studiow prawniczych, DPP 1946, nr 3-4, s. 46;
M. Muszkat, op. cit., s. 249.
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Wskazujac liczne przyczyny przygotowywanej reformy wladze nie staraty
sie ukrywag, iz u jej podstaw leza przestanki polityczne, zwigzane ze zmiang
»ducha i nastawienia studiéw prawniczych”1.

Zalozeniem reformy miato by¢ stworzenie w trakcie studiéw prawniczych
warunkéw takich, ,aby kazda jednostka mogta w $wiadomy sposéb wybraé
przyszla droge polityczng”*. Owczesne Ministerstwo Sprawiedliwosci, odpo-
wiedzialne za pozyskiwanie nowych kadr dla sagdownictwa, dazylo do zdoby-
cia mozliwie pelnej kontroli nad trybem i metodami ksztalcenia prawnikéw.
W nastepstwie tego zgloszono nawet postulat przejecia nadzoru resortowego
nad uniwersyteckimi wydziatami prawa?”.

Pomimo iz wspélczesne badania historyczno-prawne nie przyniosty odpo-
wiedzi na pytanie, czy wspomniane plany resortu sprawiedliwo$ci przybraty
forme prac nad projektem przedmiotowych regulacji prawnych, to z innych
dziataii podejmowanych przez Ministerstwo mozna wnioskowa¢, iz staralo sie
ingerowaé w proces ksztalcenia przysztych prawnikéw, w tym sedziéw. Nalezy
dodag¢, iz wielokrotnie byly to dziatania faktyczne niemajace zadnego umoco-
wania w 6wczes$nie obowigzujagcym porzadku prawnym?.

Powodem, dla ktérego zamierzano zreformowaé akademickie studia praw-
nicze byla réwniez negatywna ocena Departamentu Kadr Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jakg sformulowano dla absolwentéw wydzialéw prawa rozpoczy-
najacych aplikacje zaraz po wojnie'. Wedtug H. Ciesluka, 6wczesnego zastepcy
kierownika resortu sprawiedliwoséci, absolwentéw tych zdecydowanie nie byto
mozna okresli¢ mianem o0séb przydatnych do pracy w strukturach podlegltych
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci®.

Okazjg do zapoznania si¢ z kierunkiem postulowanych zmian w pro-
gramach nauczania i organizacji uniwersyteckich wydzialéw prawa, lezacych
u podstaw planowanej reformy, stala sie ogélnopolska konferencja zorganizo-
wana przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci 16-17 maja 1946 roku. Bezposred-

15 Sprawozdanie z konferencji w sprawie reformy studiow prawniczych, DPP 1946, nr 9-10, s. 41.
16 Ibidem.
17 J. Jodtowski, op. cit., s. 11.

18 A.A Koziot, Z prac Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa w latach
1945-1950, ,,Z Dziejéw Prawa” 2002, t. 3, s. 180.

19 W ocenie Departamentu Kadr studenci przedwojenni byli ,w swej masie, pod wzgledem swej
postawy politycznej, bodajze gorsi od starej kadry, ktéra stara[fa] si¢ z tych czy innych wzgle-
déw by¢ lojalng. Na tych aplikantach sagdowych cigzy|[t] balast ideologiczny studiéw prawniczych
prowadzonych w duchu nam obcym”. AAN, MS, sygn. 6404, brak nazwy, k. 22.

20 Podstawowym argumentem tak krytycznej oceny byly cechy osobowe wykazywane przez absol-
wentéw wydzialéw prawa z lat 1945-1949. W opinii H. Cie$luka, dopiero od 1949 r. wydzialy
prawa mogly w pelni zaspokoi¢ zapotrzebowanie kadrowe resortu, przez dostarczania absolwen-
téw wyksztatconych pod odpowiednim katem polityczno-ideologicznym. G. Jakubowski, Sgdow-
nictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 202.
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nim jej efektem byly ustalenia, ktére uwzgledniono w pracach nad stosownym
projektem rozporzadzenia resortu sprawiedliwosci?.

Gléwny nacisk potozono na zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang
koniecznoscig uspotecznienia i zblizenia organizacji i programu studiéw praw-
niczych do aktualnych potrzeb praktyki. Niemniej uwagi poswiecono planom
wprowadzenia do programu studiéw nowych przedmiotéw, miedzy innymi fi-
lozofii i psychologii??, stanowigcych wspélczednie element programu studiéw
prawniczych.

W zakresie zmian struktury organizacyjnej samych wydziatéw prawa po-
jawila sie koncepcja przeksztalcenia ich w wydzialy nauk spotecznych z jed-
noczesng specjalizacjg toku studiéw prawniczych?.

Tak zarysowany ksztalt reformy przedstawiono wladzom poszczegdlnych
wydzialéw prawa w formie projektu resortu sprawiedliwosci. Spotkat sie on
ze sprzeciwem Srodowiska akademickiego, ktére postrzegalo proponowane
zmiany, jako zbyt daleko idgce. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie chcac pro-
wokowa¢ otwartego konfliktu z éwczesnymi wydzialami prawa zdecydowato
o przerwaniu dalszych prac nad projektem?-.

Przyczyn takiego posuniecia ze strony resortu sprawiedliwosci nalezy upa-
trywaé w powaznych brakach kadrowych, z jakimi on si¢ borykat w proce-
sie odbudowy wymiaru sprawiedliwosci. Forsujac proponowane zmiany, Mi-
nisterstwo mogto ryzykowa¢ ograniczenie w doplywie do sgdownictwa ab-
solwentéw wydzialéw prawa w terminach wynikajacych ze zwyktego toku
studiow.

Chociaz projekt resortu sprawiedliwosci nie znalazl akceptacji, to sama
koncepcja zmian zaproponowanych przez Ministerstwo wywolata dyskusje
w érodowiskach wydzialéw prawa. Jeden z jej watkéw dotyczyt znaczenia
przedmiotéw historyczno-prawnych w programach nauczania prawa. Zasad-
niczo glosy podzielily sie dwubiegunowo. Z jednej strony twierdzono, iz dalsze
utrzymywanie w programie nauczania prawa przedmiotéw historyczno-praw-

21 A.A Koziol, op. cit., s. 180.

22 Koniecznoé¢é wprowadzenia filozofii i psychologii do programu studiéw argumentowano tym, iz
,prawnik [...] nie uSwiadamiajac sobie, ze wymaga sie od niego aktu twdrczego, stara si¢ wttoczy¢
nowe problemy w formy starych dogmatéw, a ,[...] intuicja sedziego jest daleko wazniejsza niz
rozumowe uzasadnienie wyroku [...]” AAN, MS, sygn. 6368, Uzasadnienie projektu studiow filozo-
ficznych i psychologicznych dla prawnikéw, k. 50-51.

23 Nalezatoby to ttumaczy¢ tym, iz nowe wladze szczegélnie silnie podkreslaly nierozerwalny zwig-
zek kwestii spolecznych z polityka. Natomiast polityka w okresie powojennym odgrywata nieba-
gatelne znaczenie na plaszczyzZnie polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

24 Z. Gawroriska-Wasilkowska, Nowa organizacja uniwersyteckich studiow prawniczych, DPP 1947, nr 4,
s. 31-34; P. Ktadoczny, Ksztafcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989, ,Studia Iuridica” 1998,
t. 35, 5. 90-91; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdarisk 2008,
s. 222.
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nych w ich 6wczesnym ksztalcie nie miato racji bytu?, gdyz ,[...] rozpoczynanie
studiéw od historii prawa utrudnia stuchaczowi zrozumienie podstawowych
zagadnien prawa obowigzujacego”?. Z drugiej strony padaly glosy wskazu-
jace, ze przedmioty historyczno-prawne powinny zostaé utrzymane w pro-
gramie studiéw prawniczych, za$ jakiekolwiek préby pomniejszenia ich roli
w procesie ksztalcenia przyszlych prawnikéw (np. przez ograniczenie godzin
wykladowych) nie powinny byly mie¢ miejsca?.

Wdrazanie reformy akademickich studiéw prawniczych rozpoczeto pod
koniec 1946 r. rozporzadzeniem Ministra O$wiaty z dnia 30 pazdziernika
1946 r. dokonano zmian programu studiéw prawniczych, ktére polegaly
m.in. na dodaniu nowych przedmioté6w?.

Wydanie rozporzadzenia poprzedzal memoriat kierownikéw resortu spra-
wiedliwoéci, ktéry przestano w listopadzie 1945 roku do Ministerstwa O$wiaty.
Uzasadnial on potrzebe rychlego wprowadzenia zmian na uniwersyteckich
wydziatach prawa®. Twoércy memoriatu dokonali rozréznienia zmian, ktére
powinny by¢ wprowadzone szybciej, anizeli zasadnicza reforma studiéw
prawniczych. W memoriale wyrazono tez gotowos¢ przediozenia resortowi
o$wiaty konkretnych propozycji lub gotowych rozwigzan niektérych spo-
§rod zagadnienn projektowanej reformy studiéw prawniczych®, co potwier-
dzalo uprzednio wskazang tendencje resortu sprawiedliwosci do ingerowa-
nia w zakres kompetencji, bedacy w gestii innych organéw administracji
panstwowe;j.

Po zmianach w programie studiéw prawniczych wprowadzonych rozpo-
rzadzeniem z dnia 30 listopada 1946 r. zawieszono dalsze prace nad reforma.
Dopiero w latach 1949-1950 powrécono do jej praktycznego wdrazania.

25 Sprawozdanie z konferencji w sprawie reformy..., s. 35.; M. Siewierski, O reforme programu akademickich
studiow prawnych i ekonomicznych, PiP 1946, nr 2, s. 64-70.

26 AAN, MS, sygn. 6370, Projekt reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych (b.d.), k. 37.

27 Przykladowo K. Koranyi zwracal uwage na koniecznoéé¢ zachowania historii prawa, jako przed-
miotu niezbednego do wiasciwego zrozumienia prawa wspoélczesnego, poprzez ,nawigzanie prze-
szlodci do terazniejszoéci i to nie tylko wtedy, gdy terazniejszoé¢ jest wyrazng kontynuacjg prze-
szlosci, lecz nawet wtedy, gdy terazniejszos¢ przedstawia sig jako zaprzeczenie przesztosci”. K. Ko-
ranyi, W sprawie reformy studiéw prawniczych. Korespondencja, PiP 1946, nr 2, s. 110; Sprawozdanie
z konferencji w sprawie reformy..., s. 38-39.

28 W programie nauczania studiéw prawniczych znalazly sie takie przedmioty jak: socjologia, wspot-
czesne doktryny polityczne, prawo i ustrdj radziecki (wymiennie z krajem i ustrojem krajéw anglo-
saskich), logika, pafistwowe prawo wyznaniowe (zniesiono prawo kanoniczne). Utworzono trzy
specjalizacje: cywilistyczng, kryminologiczng i administracyjng. Rozporzadzenie Ministra Oswiaty
z 31 pazdziernika 1946 r. w sprawie organizacji studiéw prawnych w szkolach akademickich, Dziennik
Urzedowy Ministerstwa O$wiaty nr 11, poz. 318; por. z Z. Gawronska-Wasilkowska, Nowa organi-
zacja uniwersyteckich studiéw..., s. 31-34.

29 A.A Koziol, op. cit., s. 180.

30 T. Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, DPP 1946, nr 7, s. 29.
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Wprowadzono obowigzkowe ¢wiczenia i praktyki wakacyjne dla studen-
tow prawa. Z punktu widzenia resortu sprawiedliwo$ci szczegélnego zna-
czenia nabierata druga z nowosci, gdyz pozwalala nawigza¢ kontakt z mio-
dziezg akademicky (np. w formie praktyki odbywanej w sadzie) i dokonaé
wstepnej selekcji kandydatéw do zatrudnienia w strukturach podleglych Mini-
sterstwu’l.

Inng formg zachecania studentéw prawa do zwigzania swej przysztosci za-
wodowej z sgdownictwem byly stypendia wyplacane z budzetu resortu spra-
wiedliwosci dla tych studentéw, ktérzy po zakoriczeniu ksztalcenia deklarowali
podjecie zatrudnienia w wymiarze sprawiedliwo§ci®.

Najpowazniejsza pod wzgledem organizacyjnym zmiang, ktérag wprowa-
dzata reforma z przetomu lat 1949/1950, bylo przeksztalcenie dotychczasowej
jednolitej organizacji studiéw prawniczych w studia dwustopniowe®. Nowy
system obowigzywatl od roku akademickiego 1949/1950.

Studia pierwszego stopnia mialy trwaé trzy lata. Ich absolwenci mieli
uprawnienie do wykonywania zawodéw prawniczych. Realizacje drugiego
stopnia studiéw przewidziano w wymiarze jednego roku. Absolwenci kori-
czacy drugi stopien otrzymywali stopiern magistra prawa. Takie uksztattowa-
nie toku studiéw prawniczych spotkato si¢ z uzasadnionymi gltosami krytyki
niektérych sposréd przedstawicieli srodowisk profesorskich3.

Ciekawy wydaje sie poglad Mieczyslawa Siewierskiego odnoénie wprowa-
dzonego dwustopniowego systemu ksztalcenia przyszlych prawnikéw, zgod-
nie z ktérym wiekszo$¢ studentéw prawa powinna byla zakonczy¢ studiowa-
nie na pierwszym stopniu. Pozwoliloby to na wykorzystanie ich potencjatu
w innych dziedzinach. Kontynuowanie studiéw na drugim stopniu bylo dla
Siewierskiego przejawem ,snobizmu naukowego”, dlatego dalsza nauka byta
dla niego bezcelowa®.

31 AAN, MS, sygn. 6404, Brak nazwy, k. 5; P. Ktadoczny, op. cit., s. 91; J. Szarycz, Sedziowie i sqdy
w Polsce w latach 1918-1988, Warszawa 1988, s. 351.

32 W roku 1947/1948 liczba stypendiéw wynosila 25, natomiast w roku 1949 r. ich liczba miata
wynosi¢ 80. AAN, MS, sygn. 6404, Brak nazwy, k. 5; por. z AAN, MS, sygn. 9, Krétkie sprawozdanie
z dziatalnosci poszczegdlnych Departamentéw Ministerstwa Sprawiedliwosci za okres pierwszego pigciolecia
Polski Ludowej, k. 9.

33 AAN, MS, sygn. 6369, *Protokét IX posiedzenia Sekcji Prawnej w dniach 8-9 kwietnia 1949 r., k. 5; por.
z AAN, MS, 6369, Projekt organizacji studiéw prawniczych uchwalony 7 maja 1949 r. przez podkomisje
Sekcji Prawnej, k. 6; P. Ktadoczny, op. cit., s. 92; W. Rozwadowski, Reformy studiow prawniczych,
,Edukacja Prawnicza” 1994, nr 1, s. 2.

34 Jan Wasilkowski uwazal, iz dwustopniowo$¢ ma racje bytu w odniesieniu do tych kierunkéw
studiéw, ,w ktérych mozna racjonalnie okresli¢ réznice miedzy uprawnieniami zawodowymi,
jakie daje uzyskanie stopnia nizszego i stopnia wyzszego.” W przypadku studiéw prawniczych
nie widzial takiej mozliwosci. AAN, MS, sygn. 6369, Referat Jana Wasilkowskiego — Uwagi o organizacji
studiéw prawniczych, wygloszony podczas VI posiedzenia Sekcji Ekonomiczno-Prawnej 18 grudnia 1948 .,
k. 24.

35 M. Siewierski, op. cit., s. 69.
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Twércy programu studiéw trzyletnich umiescili w nim przedmioty ideo-
logiczne, niemajgce wiele wspdlnego ze studiami prawniczymi®*. Zasadniczo
caloé¢ materialu przewidzianego dla studium czteroletniego starano si¢ za
wszelka cene zmie$ci¢c w programie trzyletnim¥. Czesciowo uwzgledniono
opinie przeciwnikéw nauczania przedmiotéw historyczno-prawnych, ponie-
waz wyklady z prawa rzymskiego, ktére w zasadzie powinny sie odbywac¢ na
pierwszym roku studiéw, przeniesiono na trzeci rok®.

Zmniejszeniu ulegla liczba godzin przedmiotéw, ktére uznano za nieprzy-
datne. Inne przedmioty ograniczono do samych wykladéw pozbawiajac stu-
dentéw mozliwosci udziatu w ¢wiczeniach. Wszystkie te dziatania mialy mak-
symalnie skondensowac program przedmiotéw merytorycznych i wygospoda-
rowa¢ dodatkowe godziny dla przedmiotéw ideologicznych. Zamiast przeka-
zywa¢ studentom wiedze potrzebng do rzetelnego i fachowego wykonywa-
nia zawod6w prawniczych, nacisk potozono na indoktrynacje polityczno-ideo-
logiczng.

Wydaje sig, iz zmieniajgc program i strukture wyktadanych przedmiotéw,
wladzom nie zalezalo na tym, aby mury wydzialéw prawa opuszczali absol-
wenci dobrze wyksztalceni, lecz dobrze uksztaltowani politycznie. Na takich
osobach zalezato resortowi sprawiedliwoéci podczas rekrutacji do pracy w wy-
miarze sprawiedliwosci.

Wprowadzenie systemu dwustopniowego® uczynito ze studiéw prawni-
czych pewnego rodzaju forme selekcji. Mozliwo$¢ kontynuowania nauki na
drugim stopniu wcale nie wigzata sie z osiggnietymi wynikami, lecz z pre-
zentowang przez studenta pierwszego stopnia postawa polityczng i zaangazo-
waniem w szeroko rozumiang dzialalnoé¢ pozaakademicka. Kryterium mery-
toryczne oceny studenta zastgpiono kryterium politycznym*. Osoba kontynu-

36 Student byt zobowigzany do zlozenie odpowiednich egzaminéw, potwierdzajacych opanowanie
przez niego podstaw materializmu dialektycznego i historycznego, jak réwniez orientowanie si¢
w problematyce ustroju ZSRR. Wspomnianych przedmiotéw nauczano w poczatkowym okresie
studiéw prawniczych.

37 P. Ktadoczny, op. cit., s. 92.

38 Badania nad prawem rzymskim lub historig prawa polskiego mialy odbywac¢ si¢ na ,wyzszym
poziomie”, dopiero po ukoniczeniu studiéw magisterskich. Tylko absolwenci zamierzajacy podjaé
prace badawcza albo zainteresowani uzyskaniem stopnia naukowego, mieli by¢ dopuszczeni do
studiowania tych dyscyplin. AAN, MS, sygn. 6369, Referat Jana Wasilkowskiego — Uwagi o organizacji
studiéw prawniczych..., k. 23.

39 Nie wszystkie uniwersytety uzyskaly zgode na prowadzenie kurséw II stopnia we wszystkich
specjalizacjach. Uprawnienia te zdobyly Uniwersytet Jagielloriski i Uniwersytet Warszawski. Inne
uniwersytety mogly prowadzi¢ kursy II stopnia tylko w niektérych specjalizacjach, co byto uzalez-
nione od obsady profesorskiej na danym uniwersytecie w danej dziedzinie prawa. Z dwustopnio-
wego systemu ksztalcenia prawnikéw zrezygnowano po 3 latach. W roku akademickim 1952/1953
przywrécono jednolite studia prawnicze. P. Kladoczny, op. cit., s. 92.

40 H. Swida-Ziemba, op. cit., s. 76.
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ujaca nauke na drugim stopniu prawa mogla mie¢ mgliste pojecie o prawie, za
to powinna byla posiada¢ szerokie pojecie o marksizmie-leninizmie*!.

Upolitycznienie nauczania akademickiego na wydziatach prawa, narzuce-
nie metodologii marksistowskiej, jak rowniez wywieranie naciskéw na 6wcze-
sne Srodowiska naukowe*?, doprowadzilo do wypaczerh w sferze ksztalcenia
akademickiego na wydziatach prawa®.

Przyznanie prymatu przedmiotom o charakterze ideologicznym kosztem
przedmiotéw merytorycznych, odgérne ustalanie dopuszczalnych form dydak-
tyki*, przy jednoczesnym dazeniu do ograniczenia samodzielnosci studentéw,
rzutowalo negatywnie na mozliwosci zdobycia wiedzy prawniczej w odpo-
wiednim czasie i na odpowiednim poziomie.

Zreformowane wydzialy prawa stawaly sie kuznig prawnikéw ,nowego
typu”. Dodajmy, iz taki stan rzeczy byl akceptowany przez niektérych z 6w-
czesnych czolowych prawnikéw. Przyktadowo, Jan Wasilkowski uwazal, ze to
wlasnie na wydzialach prawa, a nie na sadach, powinien cigzy¢ obowigzek
stosownego upolitycznienia mtodej kadry sedziowskiej. Miaty to by¢ wydziaty
o ,szczegblnie wielkich zadaniach politycznych”#.

Pomimo iz ksztalcenie na uniwersyteckich wydziatach trwato dluzej niz
w $rednich szkotach prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwoéci, to wtasnie
absolwenci prawa, ktérych przyjmowano do pracy w organach wymiaru spra-
wiedliwo$ci na poczatku lat pieédziesigtych spotykali sie z traktowaniem ich
jako pracownikéw drugiej kategorii‘.

Chociaz w latach 1945-1949 studia prawnicze ukoriczylo ok. 5500 oséb, to
tylko niewielka ich liczba znalazta zatrudnienie w organach wymiaru spra-

41 W. Rozwadowski, op. cit., s. 2.

42 Profesorowie wyrazajacy poglady o apolitycznym charakterze nauki spotkali si¢ z krytyka. Apoli-
tycznos¢ srodowisk naukowych okreslano ,, maskowaniem reakcyjnego oblicza”. Uczonych powo-
lujacych sie na apolitycznosé okreslano mianem wrogéw ustroju albo ,zawodowym kolegg tych
wroézbiarek, ktére z kart przewidujg przyszlo$¢”. Sprawozdanie stenograficzne z 21 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 25 czerwea 1947 r., 1. 86; Sprawozdanie stenograficzne z 80 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 26 kwietnia 1950 r., 1. 29.

43 K. Kersten, Pisma rozproszone, Toruri 2005, s. 79.

44 W 1947 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato okélnik nakazujgcy prezesom sagdéw i prokura-
torom umozliwienie studentom uniwersytetéw uczestnictwo we ,wzorowych sesjach sagdowych”,
podczas ktérych mieli orzekac ,niezawisli”, zdaniem wladz, sedziowie. Okélnik nr 1/47 w spra-
wie wypozyczania akt sgdowych wydziatom prawa uniwersytetéw, oraz szkotom prawniczym Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 1947, nr 2.

45 Wydzialy prawa mialy kierowa¢ sie innymi kryteriami przy przyjmowaniu stuchaczy, anizeli po-
zostale wydzialy wyzszych uczelni. Postulat ten miat by¢ zrealizowany przez Ministerstwo Szkol-
nictwa Wyzszego. AAN, MS, sygn. 1/180, Glos w dyskusji Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego Jana
Wasilkowskiego, k. 46.

46 M. Szabo, Prawo i prawnicy sqgdowi w drugiej polowie XX wieku, [w:] Prawo i prawnicy okregu szczecini-
skiego w drugiej potowie wieku XX. Materialy z sesji popularno naukowej prawnikéw w Szczecinie, red.
M. Szabo, R. Rézycki, Szczecin 2000, s. 20.
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wiedliwosci¥”. W duzej mierze wynikalo to z niskiego poziomu $wiadomosci
polityczno-ideologicznej absolwentéw wydzialéow prawa. Reforma studiéw
prawniczych dopiero wchodzita w zycie i na jej efekty w postaci wysokiego
upolitycznienia absolwentéw nalezalo poczekad, chociaz Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, podobnie jak 6wczesne wladze w innych dziedzinach, oczekiwalo
efektéw natychmiastowych.

Nalezy odnotowad, iz oprécz trudnosci, jakie w zatrudnieniu w organach
sadownictwa sprawiat resort sprawiedliwos$ci, z uwagi na niedostateczng Swia-
domoé¢ polityczng kandydatéw, czes¢ absolwentéw nie wykazywata zaintere-
sowania pracg w strukturach mu podlegltych. Bylo to spowodowane warun-
kami ekonomicznymi panujagcymi w sagdownictwie. Rozbieznosci w stawkach
wynagrodzenia skutecznie zniechecaty absolwentow, ktérzy szukali zatrudnie-
nia poza wymiarem sprawiedliwo$ci®.

Na wyniki reformy akademickich studiéw prawniczych przyszto wladzom
oczekiwa¢ do momentu ukoriczenia studiéw przez rocznik, ktéry rozpoczat
nauke w roku akademickim 1949/1950. Dopiero wéwczas mozna byto dokonaé
calosciowej oceny wprowadzonych zmian.

Do tego czasu kadry wymiaru sprawiedliwoéci musialy by¢ uzupelniane
»elementem obywatelskim, niefachowym, po uprzednim jego wyszkoleniu
i przygotowaniu do spelniania funkcji sedziowskich i prokuratorskich”®.

47 G. Jakubowski ustalit, ze z prawie 12 tys. absolwentéw uniwersyteckich wydzialéw prawa z lat
1945-1952 tylko 987 0s6b znalazlo zatrudnienie w sadownictwie, a w prokuraturze tylko 821 oséb.
G. Jakubowski, op. cit., s. 201.

48 Ze sprawozdania Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1955 r. wynika, iz zamierzano zatrudni¢ w wy-
miarze sprawiedliwosci tylko ok. 200 0séb sposréd absolwentéw studiéw wyzszych. Zrezygno-
wano z co najmniej 100 os6b z powodu niedostatecznego poziomu ich upolitycznienia. Postepo-
wanie takie wydaje si¢ tym dziwniejsze, iz w tamtym okresie Ministerstwo Sprawiedliwosci nadal
zglaszato braki kadrowe w sadownictwie. AAN, MS, 11, Sprawozdanie z wykonania planu pracy
Ministerstwa Sprawiedliwosci za II kwartat 1955 r., k. 48.

49 Zbyt niskie uposazenie sedziéw spowodowalo, iz w 1953 r. Ministerstwo ubolewato, ze nie moze
dokona¢ catkowitej wymiany przedwojennej kadry sedziowskiej na nowa. Rozpoczynajacy prace
aplikant sadowy, z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, otrzymywal wynagrodzenie o 50%
nizsze niz motorniczy w przedsigebiorstwie panstwowym. Sedziowie juz pracujagcy w wymiarze
sprawiedliwosci zmuszeni byli do szukania zaje¢ ubocznych (radcostwo prawne). Ministerstwo
krytykowato ich za uleganie ,naciskowi wroga ludowego”, za rozklad moralny i ,,czyny niegodne,
za ktére musza ponosi¢ konsekwencje dyscyplinarne”. AAN, MS, sygn. 25, Przedstawienie Ministra
Sprawiedliwoéci w przedmiocie sytuacji uposazeniowej sedziéw z 7 maja 1953 r., k. 2 i k. 4; por. z AAN,
MS, sygn. 25, Notatka o sytuacji materialnej pracownikéw sgdowych, k. 13; zob. tez AAN, MS, sygn. 25,
Notatka wstepna w sprawie polepszenia sytuacji uposazeniowej pracownikéw sqgdowych z 29 czerwea 1953,
k. 26; AAN, MS, sygn. 25, Notatka z dnia 1 lipca 1953 r. w sprawie uposazenia se¢dzidw, asesoréw
i aplikantéw sgdowych, k. 23.

50 7. Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru..., s. 33. Zamierzenia resortu sprawiedliwosci dotyczace
wprowadzenia do sadownictwa czynnika niefachowego nie spotykaly sie¢ z powszechng akceptacja.
Kierownik sadu w Niemodlinie apelowal na przyklad o pozostawienie egzaminu sedziowskiego.
Jego zdaniem: ,Z chwilg zredukowania wymagarn zawodowych ulegnie zupelnemu poderwaniu
autorytet organéw wymiaru sprawiedliwoéci, a wraz z nim wiara w stusznoé¢ wzglednie obiek-
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W tym celu resort sprawiedliwoéci utworzyt kilka tzw. Srednich szkét prawni-
czych®, ktére funkcjonowaty w latach 1946-1953%. Ich uzupelnienie stanowita
Centralna Szkota Prawnicza im. T. Duracza powstata w 1948 r.> Ich gtéwnym
zadaniem bylo zapelnienie luki kadrowej powstatej w wyniku opuszczania wy-
dzialéw prawa przez absolwentéw , bez doswiadczenia zyciowego i odpowied-
niego stazu spoleczno-politycznego”>t. Zatem resort sprawiedliwosci stworzyt
sobie mozliwo$¢ wykazania sie zdolno$ciami organizacyjnymi w zakresie dy-
daktyki, ktérych nie mégt w pelni spozytkowaé¢ wzgledem uniwersyteckich
wydzialéw prawa®.

Reforma akademickich wydzialéw prawa przebiegata pod hastem , demo-
kratyzacji”. W poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej hasto to bylo
wsp6lnym mianownikiem dla wszystkich zmian wprowadzanych przez wta-
dze wzgledem przedwojennych rozwigzan.

Demokratyzowaniu wydzialéw prawa towarzyszy! réwnolegly proces two-
rzenia od podstaw alternatywnej drogi ksztalcenia prawnikéw. Organizujgc
tzw. érednie szkoly prawnicze, Ministerstwo Sprawiedliwoéci zaktadato pew-

tywizm rozstrzygnie¢ sagdowych. [...] nakazem chwili jest raczej zwiekszenie, anizeli zmniejszenie
wymagan zawodowych w sagdownictwie, a to chociazby z uwagi na inflacje i skomplikowanie prze-
piséw prawnych z jednej strony, a na zagmatwanie powojennych stosunkéw zyciowych z drugiej
strony.” AAN, MS, sygn. 6370, Sprawozdanie Kierownika Sqdu w Niemodlinie za miesigc luty 1946 r.,
k. 1.

51 Srednie szkoly prawnicze byly nastepstwem dekretu z 22 stycznia 1946 r. o wyjgtkowym dopusz-
czaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste
adwokatéw (Dz. U. nr 4, poz. 33). Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dekret mial na celu
uzupelnienie brakéw osobowych w aparacie wymiaru sprawiedliwosci i ,nie grozi[t] obnizeniem
poziomu” przyszlych sedziéw. AAN, MS, sygn. 6370, Uwagi dotyczqce dekretu z dnia 22.1.1946 .
o wyjgtkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz
do wpisywania na liste adwokatéw, k. 16-17; A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 30-31;
A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Kato-
wice 2006, s. 133-134; A. Lityniski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2008, s. 38.

52 M. Zaborski, Szkolenie ,s¢dziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, ,Palestra” 1998, nr 1-2; A. Litynski,
O prawie i sgdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 139; A. Stawarska-Rippel, Prawnicy bez
studiéw, ,,Z Dziejéw Prawa” 2002, cz. 3, s. 204-205.

53 Selekcja kandydatéw do Centralnej Szkoly Prawniczej miata wylonié¢ te osoby, ktére od samego
poczatku wykazywaly przydatno$é¢ do pracy w wymiarze sprawiedliwosci, przy jednoczesnym
prezentowaniu wilasciwej postawy polityczno-ideologicznej Program studiéw w CSP przewidziany
zostal na okres dwdch lat i nie obejmowat przedmiotéw historycznych, a zwolnione w ten sposéb
godziny zagospodarowano wykladami odnoszacymi sie do tematyki spoteczno-politycznej. AAN,
MS, sygn. 6383, Sprawozdanie z dziatalnosci Wyzszej Szkoly Prawniczej im. Teodora Duracza. Material
na kolegium 19 kwietnia 1953 r., k. 21; 1. Andrejew, Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza,
DPP 1949, nr 3, s. 10; Z. Ziemba, Przygotowanie i rozwdj kadr sgdownictwa Polski Ludowej, [w:] XXV
lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, s. 146.

54 AAN, MS, sygn. 6383, Notatka o sytuacji kadrowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, k. 1.

5 Rozwazano réwniez utworzenie czteroletnich liceéw profilowanych, ktérych absolwenci mieli uzy-
ska¢ mozliwos¢ dalszego ksztalcenia w trzyletnich szkotach policealnych dla sedziéw i prokura-
toréw. AAN, PKWN, sygn. IX/10, Wywiad z Wiceministrem Sprawiedliwosci Leonem Chajnem, k. 11;
AAN, Biuro Prezydialne KRN, sygn. 831, Sprawozdanie z dziatalnoéci Ministerstwa Sprawiedliwosci
na dzienn 1 czerwca 1946, k. 38.
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nego rodzaju zabezpieczenie na wypadek, gdyby nie powiodlo sie ,,0odzyski-
wanie dla demokracji” wydzialéw prawa.

Reforme akademickich studiéw prawniczych niezwykle trudno ocenié
w sposéb jednoznaczny. Na pewno wpisywala sie w og6lng tendencje, panu-
jaca w poczatkach Polski Ludowej, podporzadkowywania polityce i ideologii
niemal kazdej dyscypliny dwczesnego zycia.

Zaréwno charakter studiéw prawniczych, jak i nieufno$é kadry wydziatéw
prawa, w szczegoélnosci kadry profesorskiej, spowodowal, ze wladzom niezwy-
kle trudno osiggnaé bylo cele lezace u zatozen reformy. Posrednio potwierdza
to ocena przydatnosci do pracy w wymiarze sprawiedliwoéci pierwszych ab-
solwentéw zreformowanych wydzialéw prawa. W opinii resortu sprawiedli-
woéci daleko im byto do wzorca , prawnika nowego typu”, dlatego w doborze
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéci pierwszefistwo przyznawano osobom,
ktére ukoniczyly tzw. érednie szkoly prawnicze Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego
w Polsce miedzywojennej

SUMMARY

The Territorial Government Auditing Union in Interwar Poland

On 24 Oct. 1934 the President of Poland issued an ordinance concerning the Territorial
Government Auditing Union (Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego — ZRST).
It was assumed that reasonable control would make it possible to prevent wasteful and
ineffective economic undertakings of local governments. The Union’s operations were
supervised by the Minister of Internal Affairs. ZRST was responsible for inspecting
financial and economic operations of local governments, as well as municipal plants,
enterprises, institutions and companies in terms of their formal compliance and use-
fulness (in particular from the viewpoint of cost-effectiveness required from the public
economy sector). In connection with its surveillance duties ZRST carried out large-scale
activities focusing on providing instruction, advice and guidance related to the financial
and economic operation of local governments.

Key words: Territorial Government Auditing Union, Second Polish Republic, self-
government unions

Stowa kluczowe: Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, Polska miedzywo-
jenna, zwigzki samorzadowe

Prezydent Rzeczypospolitej 24 X 1934 r. wydat rozporzadzenie o Zwigzku
Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego!. Bylo to kolejne z serii przedsiewzie¢
podejmowanych przez wladze panistwowe od 1932 r., na rzecz poprawy gospo-
darki i finanséw zwigzkéw samorzadowych, ktére pozostawaly w ciezkim kry-
zysie. Przypomnijmy, ze w roku budzetowym 1928/29 zwigzki samorzadowe

1 Dz U. Nr 94, poz. 847.
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osiggnely najwyzszy w dwudziestoleciu miedzywojennym poziom dochodéw
(1179 min z}) i wydatkéw (1176 mlIn zt). Od roku 1930/31 nastepowat ich suk-
cesywny, silny spadek. W roku budzetowym 1932/33 zwigzki samorzadowe
uzyskaly najnizsze dochody (645 mln z1), a ich wydatki zeszly do najnizszego
poziomu w roku 1933/34 (660 mIn z})2

Tak gwaltowny spadek zwyczajnych i nadzwyczajnych dochodéw oraz wy-
datkéw zwigzkéw samorzadowych byl przede wszystkim nastepstwem zala-
mania sie koniunktury gospodarczej, w trakcie $wiatowego kryzysu gospo-
darczego z lat 1929-1933, ktéry w Polsce trwat az do 1935 r. (cho¢ pewne
oznaki przetamywania si¢ kryzysu w przemysle odnotowano w 1933 r.)? i sil-
niej dotkna! budzety zwigzkéw samorzadowych niz budzet panstwa*. Pote-
gowany byl nadto przez: 1) obarczanie zwigzkéw samorzadowych nowymi
zadaniami, bez zasilenia ich zwiekszonymi proporcjonalnie $rodkami finan-
sowymi®, 2) pozbawianie, wzglednie uszczuplanie mozliwosci korzystania
przez zwigzki samorzadowe z niektérych, dotychczasowych Zrédet dochodo-
wych, 3) odebranie zwigzkom samorzagdowym prawa egzekucji administracyj-
nej swych naleznosci pienieznych (od 1932 r. przejely ja urzedy skarbowe),
4) czeste przypadki niewystarczajacej racjonalnosci i rentownos$ci inwestycji
samorzadowych oraz niedostatecznego zharmonizowania ich z polityka inwe-
stycyjng panstwa, 5) nieuzasadniony wzrost kosztéw funkcjonowania admini-
stracji zwigzkéw samorzadowych, oraz brak nalezytej kontroli ich gospodarki
i finansow®.

W styczniu 1932 r. powolana zostala przez Prezesa Rady Ministréw do-
razna Komisja Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej, pod przewodnictwem

2 A. W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1939, Warszawa 1971, s. 186.

3 W rolnictwie, ktére stanowito zrédto utrzymania dla przeszto 60% ludnosci, sytuacja byla cigzka
jeszcze w nastepnych latach. Ceny ptodéw rolnych w 1935 r. spadly, w poréwnaniu ze stanem
21928 1., 0 65%. Produkcja przemystowa obnizyta sie w 1932 r. 0 41% (6w spadek produkgji nalezat
do najwiekszych na Swiecie). W okresie najwiekszego nasilenia kryzysu odsetek bezrobotnych
w Polsce przekroczyt 43%. Zob. J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa — L.6dz
2000, s. 266-276.

4 W latach budzetowych 1929/30-1935/36 wydatki budzetu panstwa obnizyly si¢ 0 22%, a wydatki
budzetéw zwigzkéw samorzadowych — o 36%. Zob. A. W. Zawadzki, op. cit., s. 189, Z. Landau,
Kryzys finansowy w Polsce w latach 19301935, , Finanse” 1969, nr 10, s. 39—-40.

5 Dzialo si¢ tak, mimo iz art. 69 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (t,j. z 28 IX 1932 r.; Dz. U. Nr 106, poz. 884) stanowil, iz ,O ile ustawy
naloza na zwiazki komunalne nowe zadania, winny one zapewni¢ dostateczne Zrédta dochodéw
na pokrycie wydatkéw, polaczonych ze spelnieniem tych zadan”.

6 Zob. Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczgdnosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzqdu. Oddtuzenie sa-
morzgdu terytorialnego (dalej: Sprawozdanie CKOO), Warszawa 1937, s. 18-19; 1. Weinfeld, Skarbowos¢
polska, Warszawa 1934, s. 401-403; K. Niemski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego i kre-
dyt komunalny w Polsce, £L.6dZz 1946, s. 104-110; A. W. Zawadzki, op. cit., s. 189-196; E. Ruskowski,
Uwagi o bylym i aktualnym kryzysie finanséw samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] O prawie i jego
dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityiskiemu w czterdziestopigciolecie pracy
naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, Ksiega II, Biatystok — Katowice, s. 1136.
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M. Jaroszyriskiego’. Opracowala ona w szczegélnosci projekty dwéch rozpo-
rzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej: z dnia 21 pazdziernika 1932 r. w spra-
wie obnizenia kosztéw administracji komunalnej® oraz z dnia 27 pazdziernika
1932 r. o dochodzeniu roszczeri pienieznych i egzekucji naleznosci pieniez-
nych, opartych na tytutach prywatno-prawnych, przypadajacych od zwigzkéw
samorzgdowych?’.

Owe rozporzadzenia dopelnita ustawa z dnia 20 grudnia 1932 r. o obnize-
niu oprocentowania i przedtuzeniu okreséw umorzenia wierzytelnosci dtugo-
terminowych, zabezpieczajacych listy zastawne i obligacje, oraz wydanych na
podstawie tych wierzytelnodci listbw zastawnych i obligacji®. Nalezy wresz-
cie wspomnieé, ze celem niedopuszczenia na przysztos¢ do nadmiernego za-
dluzania sie zwigzkéw samorzgdowych ustalono!! granice ich maksymalnego
zadtuzenia zaréwno diugoterminowego, jak i krétkoterminowego.

Przyjete rozwigzania okazaly sie niewystarczajace. Liczba zwigzkéw sa-
morzadowych, ktére utracily zdolno$¢ regulowania swych zobowigzan fi-
nansowych i nalezytego wykonywania natozonych nan zadan byla na tyle
duza, ze dla poprawy gospodarki i finanséw samorzadu terytorialnego po-
trzebne byly instrumenty prawne wprowadzajace zmiany bardziej doglebne.
Z tych wzgledéw uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1933 r. powolano, przy Prezesie Rady Ministrow, specjalng Komisje
do spraw Samorzgdu Terytorialnego, pod przewodnictwem T. Lechnickego.
Zadaniem komisji miato by¢ przywrdcenie gospodarce zwigzkéw samorza-
dowych ,trwatej samowystarczalnosci finansowej”'2. Rezultatem prac Komisji
byto w szczegdlnosci wydanie w dniu 24 pazdziernika 1934 r. dwéch rozporza-
dzen Prezydenta Rzeczypospolitej: o poprawie gospodarki i finanséw zwigz-

7 Sprawozdanie CKOO..., s. 22.

8 Dz. U. Nr 91, poz. 777. Zob. A. Witkowski, Akcja na rzecz poprawy gospodarki i finanséw samorzgdu
terytorialnego w Polsce, w latach 1934-1937, , Rzeszowskie Studia Prawnicze” 2011, nr 1, s. 762-763.

9  Dz. U. Nr 94, poz. 809. Ibidem, s. 764.

10 Dz. U. Nr 115, poz. 950. Ustawa wprowadzita powszechng obnizke oprocentowania i przedtuze-
nie okresOw umorzenia wierzytelnosci dlugoterminowych, zabezpieczajacych listy zastawne i ob-
ligacje. Dotyczylo to réwniez pozyczek samorzadowych. Oprocentowanie wierzytelnosci zostato
obnizone, zaleznie od rodzaju instytucji emitujgcych listy zastawne i obligacje, do 4,5%-5,5%.

11 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zmianie niektérych przepiséw ustaw dotyczacych finanséw
komunalnych (Dz. U. 1932, Nr 25, poz. 223). Stanowila ona w szczegélnosci, ze ,Zadluzenie
zwigzkéw komunalnych w jakiejkolwiek postaci nie powinno przekracza¢ takiej granicy, by raty
amortyzacyjne i odsetki od zaciggnietych dtugéw nie wynosilty wigcej, niz 25% dochodéw zwy-
czajnych danego zwigzku komunalnego. Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu wyda stosowne zarzadzenia celem zmniejszenia zadluzenia w tych zwigzkach
komunalnych, w ktérych granica zadtuzenia zostata juz przekroczona. Pozyczki krétkoterminowe
na zasilenie funduszéw kasowych (pozabudzetowe) nie powinny przekracza¢ 20% dochodéw bu-
dzetowych, pozostalych do zrealizowania w danym roku budzetowym”.

12 Sprawozdanie CKOO..., s. 24.
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kéw samorzadowych'® oraz o powolaniu Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
terytorialnego.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o poprawie gospodarki i fi-
nanséw zwigzkéw samorzadowych okreslifo , powszechne normy oddluze-
nia”, powotlato i uregulowato organizacje oraz wlasciwoé¢ komisji oszczedno-
$ciowo-oddtuzeniowych i Urzedu Rozjemczego, ustanowionych w celu oddtu-
zenia i obnizenia kosztéw administracji poszczegdlnych zwigzkéw samorza-
dowych. Unormowalo réwniez tryb postepowania oddluzeniowego®.

II

Przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. o Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego dopetnito roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1935 r. w spra-
wie statutu Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnegot. Zwigzek Rewi-
zyjny Samorzadu Terytorialnego (dalej: ZRST) byt osobg prawa publicznego.
Miat siedzibe w Warszawie i dzialal na calym obszarze panistwa, z wyjatkiem

13 Dz. U. Nr 94, poz. 846.
14 Dz. U. Nr 94, poz. 847.

15 W wyniku wszelkiego rodzaju ulg, zastosowanych w trakcie akcji oddtuzeniowej (umorzenie ka-
pitalu i odsetek, zwolnienia od oprocentowania, czasowa albo stala obnizka umownego opro-
centowania, karencja w splacie kapitatu, przedtuzenie okresu sptat, konwersja zobowigzarni krét-
koterminowych na $rednio lub diugoterminowe) osiggnieto powazng redukcje globalnej sumy
i zasadniczg zmiane struktury zadluzenia zwigzkéw samorzadowych. Laczna kwota zobowia-
zan zwigzkéw samorzadowych objetych akcjg oddluzeniowg wynosita 1093 517 tys. zt (w tym
921773 tys. z dotyczylo wierzycieli publicznoprawnych, a 171 744 tys. zt — wierzycieli prywatno-
prawnych). Z owej kwoty umorzono ogétem 348 517 tys. zt (32%), z czego 327 419 tys. zt (93,9%)
stanowily zobowigzania wobec wierzycieli publicznoprawnych, a 21 148 tys. zt (6,1%) — zobowia-
zania wobec wierzycieli prywatnoprawnych. Zobowigzania wobec wierzycieli publicznoprawnych
umorzono zatem w 34,9%, a wobec wierzycieli prywatnoprawnych — w 12,3%. Zob. A. Witkowski,
op. cit., s. 765-800.

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1935 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Skarbu, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych,
Przemystu i Handlu, Komunikagji oraz Opieki Spotecznej (Dz. U. Nr 34, poz. 244).

17 Podkreslono w szczegdlnosci, iz jest podmiotem praw majgtkowych, ma prawo samoistnego za-
wiadywania swymi sprawami, moze zawiera¢ umowy i zacigga¢ zobowigzania. Nadto, zostal
objety zwolnieniem od wszelkich podatkéw bezposrednich i optat stemplowych, w zakresie przy-
stugujacym zwigzkom samorzadowym. W. Brzezinski zaakcentowat réznice miedzy osobg prawa
publicznego (jaka byt ZRST), a osobg publiczno-prawng, wyposazona we wladztwo administra-
cyjne, pozwalajace na realizowanie swych celow za pomocg nakazéw i zakazéw administracyj-
nych. Przepisy o ZRST nie przewidywaly dlan takich uprawnien. ZRST byt bowiem powolany
tylko do czynnoéci kontrolnych i instrukcyjnych (w szczegdlnosci, zarzadzenia polustracyjne wy-
dawala wladza sprawujgca nadzér nad podmiotem kontrolowanym przez ZRST). Zob. W. Brze-
zinski, Wspéldziatanie Zwigzku Rewizyjnego Samorzqdu Terytorialnego z innymi czynnikami kontroli
samorzqdu, ,Samorzad Terytorialny” (dalej: ST) 1938, nr 3, s. 315-316.
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wojewddztwa Slgskiego. Mégt powolywaé delegatury obejmujace swym zasie-
giem poszczegblne wojewddztwa lub kilka wojewddztw!s.

Grono cztonkéw ZRST obejmowato cztonkéw ,z mocy prawa” oraz pod-
mioty przyjete w poczet czlonkéw na podstawie ,zgloszenia przystapienia”.

Czlonkowie ZRST z mocy prawa to: 1) wojewddzkie zwigzki samorza-
dowe na obszarze wojewdédztw pomorskiego i poznariskiego, 2) powiatowe
zwigzki samorzadowe, 3) miasta wydzielone z powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych, z wyjatkiem miasta stolecznego Warszawy, 4) Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Z kolei na podstawie ,zgloszenia przystgpienia” ZRST mégt przyjmowac
w poczet swych cztonkéw: 1) zwigzki samorzadowe, ktére nie byly czlonkami
ZRST z mocy prawa, nie wylaczajac miasta stotecznego Warszawy, 2) zwigzki
miedzykomunalne, 3) zaklady i przedsiebiorstwa zwigzkéw samorzadowych
posiadajagce odrebng osobowos¢ prawng, jak réwniez instytucje posiadajace
osobowo$¢ prawa publicznego, jezeli opieraly swa dzialalno$¢ finansowg co
najmniej w 50% na érodkach finansowych zwigzkéw samorzadowych albo ko-
rzystaly w tej wysokosci z ich poreki finansowej, oraz spétki o kapitale zakla-
dowym skladajagcym sie w przewazajgcej mierze z funduszéw zwigzkéw sa-
morzadowych, albo ktérych akcje byly w wiekszosci w posiadaniu zwigzkéw
samorzadowych, 4) banki komunalne, 5) Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej
Polskiej, 6) Zwigzek Miast Polskich.

Obligatoryjnym zadaniem ZRST bylo wykonywanie kontroli nad finansowg
i gospodarczg dzialalnoscig zwigzkéw samorzadowych i miedzykomunalnych
(oraz ich zakladéw i przedsiebiorstw), ktére byly czlonkami ZRST (lacznie
z dziatalno$cia w zakresie spraw administracji rzgdowej'’). W stosunku do
innych zwigzkéw samorzadowych i miedzykomunalnych oraz tych zaktadow,
przedsiebiorstw, instytucji i spétek, ktdre wstapily w poczet cztonkéw Zwigzku
na podstawie ,zgloszenia przystgpienia”, ZRST mégt podejmowaé czynnosci
kontrolne na proébe wtaéciwych organéw zwigzkéw samorzgdowych i insty-
tucji, albo ich bezposrednich wiadz nadzorczych, a byt zobowigzany to uczynié
na polecenie ministra spraw wewnetrznych.

W zwigzku z wykonywaniem owej kontroli ZRST prowadzit dziatalnoé¢ in-
strukcyjng, udzielajac swym cztonkom wskazéwek i porad w zakresie ich dzia-
falnosci finansowej i gospodarczej. Mogl takze zorganizowaé stalg poradnie,
dla udzielania porad ,techniczno-fachowych”, dotyczacych urzadzen, zakta-
dow i przedsiebiorstw zwigzkéw samorzadowych oraz podejmowanych prze-

18 Delegatura polegata na prowadzeniu osobnego biura ZRST, bez tworzenia odrebnych organéw
ustrojowych.

19 Zastrzezono zarazem, ze minister spraw wewnetrznych moze, w porozumieniu z zainteresowa-
nym ministrem, wylaczy¢ niektére dziedziny administracji rzagdowej, sprawowanej przez zwigzki
samorzadowe, z zakresu dziatalnosci ZRST.
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zen prac inwestycyjnych; organizowaé kursy i podejmowac akcje ,,fachowo-wy-
dawniczg” w tym zakresie.

W omawianych rozporzadzeniach wyraZznie podkreslono jednak, iz nie na-
ruszaja one kompetencji i uprawnienn wltadz sprawujacych nadzér nad zwigz-
kami samorzagdowymi i miedzykomunalnymi oraz nad ich zakladami i przed-
siebiorstwami. Wyprzedzajgc swe rozwazania o czynnoSciach kontrolnych
ZRST, chcialbym juz w tym miejscu zasygnalizowaé, ze rewidenci ZRST nie
mieli zatem prawa wydawania zadnych poleceri organom i funkcjonariuszom
rewidowanej instytucji.

Organami ZRST byly: Rada, Zarzad, Prezes, Komisja Rewizyjna. W rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. ogra-
niczono sie do okreslenia pozycji ustrojowej Prezesa ZRST. Pozycje ustrojows,
skfad, tryb wylaniania cztonkéw i zadania pozostatych organéw ZRST unor-
mowano w statucie.

Prezesa ZRST powotywat i odwotywat Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra spraw wewnetrznych. W razie potrzeby zastepowat go jeden z czlon-
kéw Zarzadu, wyznaczony przez ministra spraw wewnetrznych. Byl urzed-
nikiem panstwowym. Nadzoér nad jego czynnos$ciami powierzono ministrowi
spraw wewnetrznych. Do zakresu dzialania Prezesa ZRST nalezaly wszystkie
sprawy Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego niezastrzezone prze-
pisami statutu innym organom ZRST. W szczeg6Inosci reprezentowal ZRST na
zewnatrz, kierowal calg jego dziatalnoscig, zatatwiat sprawy biezgce®, przyj-
mowal oraz zwalnial pracownikéw?! i sprawowal nad nimi nadzér stuzbowy.
Z wlasnej inicjatywy lub na wezwanie ministra spraw wewnetrznych byt zo-
bowigzany zawiesi¢ uchwale Rady Zwiazku oraz Zarzadu, przekraczajacg ich
kompetencje, pozbawiong podstawy prawnej lub sprzeczng z obowigzujacymi
przepisami. O waznos$ci uchwaly zawieszonej przez Prezesa ZRST decydowat
minister spraw wewnetrznych.

W skiad Rady ZRST, ktérej kadencja trwata 5 lat, wchodzili, ,z glosem sta-
nowczym”: Prezes ZRST, czlonkowie wybrani (po jednym) przez sejmiki wo-
jewddzkie (na obszarze wojewddztw pomorskiego i poznariskiego) oraz przez
rady wojewo6dzkie (w pozostatych wojewddztwach), cztonkowie (nie wiecej
niz 5) powolani przez Rade w drodze kooptacji, cztonkowie powotani przez mi-
nistra spraw wewnetrznych (nie wiecej niz 5 0os6b), ministra skarbu oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego (po jednej). Statut ZRST przewidywat nadto, ze mini-

20 Dokumenty, na podstawie ktorych ZRST zaciggat zobowigzania wobec 0s6b trzecich (wyjawszy
umowy o prace i najmu lokalu ZRST) musialy by¢ podpisane przez prezesa i jednego z czlonkéw
Zarzadu.

21 Obsadzanie stanowisk kierowniczych i inspekcyjnych wymagalo jednak w kazdym poszczegol-
nym przypadku zgody ministra spraw wewnetrznych, ktéremu powierzono nadzér nad dziatal-
noécig ZRST.
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strowie: komunikacji, opieki spotecznej, rolnictwa i reform rolnych, przemystu
i handlu oraz wyznan religijnych i oéwiecenia publicznego mogg , w miare
uznania” powola¢ do Rady Zwigzku po jednym czlonku z glosem stanow-
czym. Przewidziano réwniez, ze w razie przystgpienia do ZRST Zwigzku Miast
Polskich, Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz gminy m. st. War-
szawy, do Rady Zwiazku wejda, réwniez z glosem stanowczym, cztonkowie
wyznaczeni przez owe podmioty (odpowiednio: 4, 2, i 1 osoba).

W posiedzeniach Rady ZRST mogli bra¢ udziat — na zaproszenie Prezesa
ZRST - z gltosem doradczym, delegaci wtadz i instytucji panistwowych i samo-
rzagdowych?.

Do kompetencji Rady nalezaly nastepujace sprawy: 1) wybér cztonkéw Za-
rzadu i cztonkéw Komisji Rewizyjnej, 2) uchwalanie ogélnego programu prac
ZRST, 3) przyjmowanie do wiadomosci sprawozdan z dziatalnosci ZRST oraz
zatwierdzanie rocznego zamkniecia rachunkowego i wnioskéw Komisji Rewi-
zyjnej, 4) uchwalanie preliminarza budzetowego na rok nastepny, 5) uchwa-
lanie wysokosci sktadek czlonkowskich? i taryfy oplat za czynnosci ZRST,
6) decydowanie o otwarciu (zwinieciu) delegatury ZRST i okreSlenie obszaru
jej dziatania, 7) uchwalanie regulaminu obrad Rady, regulaminu ustalajacego
wewnetrzng organizacje i czynnosci Komisji Rewizyjnej, oraz statutéw (,,stuz-
bowego”, , dyscyplinarnego” i ,emerytalnego”) obowigzujacych pracownikéw
Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego.

Rade zwolywat i przewodniczyt jej posiedzeniom Prezes ZRST. Zwyczajne
posiedzenie mialo by¢ zwolane co najmniej dwa razy w ciggu roku: przed
rozpoczeciem nowego okresu budzetowego, w celu uchwalenia budzetu i pro-
gramu prac ZRST, oraz po zamknieciu okresu budzetowego, dla przyjecia rocz-
nego sprawozdania z dziatalnoéci ZRST i zamkniecia rachunkowego. Z ko-
lei nadzwyczajne posiedzenie Rady mégl zwolaé — w miare uznania — Pre-
zes ZRST, a obowigzany byt to uczyni¢ na zadanie ministra spraw wewnetrz-
nych, Zarzadu, Komisji Rewizyjnej albo wigkszosci cztonkéw Rady. Posiedze-
nia Rady byly niejawne. Uchwaly zapadaly wiekszoscig gloséw (w razie row-
nosci rozstrzygat przewodniczacy).

Statut zawieral regulacje, ktére miaty zapewni¢ Radzie skuteczne funkcjo-
nowanie. Jezeli posiedzenie Rady nie doszto do skutku z powodu braku prze-
pisanego kompletu czlonkéw (wiecej niz potowa ogdlnej liczby jej cztonkéw),
woéwczas Rada mogla na nastepnym posiedzeniu powzigé uchwaty, w spra-
wach postawionych ponownie na porzadku dziennym, bez wzgledu na liczbe
obecnych.

22 Wszyscy cztonkowie Rady sprawowali swe czynnosci bezplatnie. Z funduszéw ZRST otrzymywali
jedynie zwrot kosztéw podroézy i diety.

23 Wysokos¢ sktadek cztonkowskich nalezato ustalic¢ najp6zniej na 2 miesigce przed terminem uchwa-
lenia budzetéw przez zwigzki samorzadowe.
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Kadencja Zarzadu trwata 5 lat. Sktadat si¢ z Prezesa i 7 cztonkéw. Czte-
rech cztonkéw wybierata Rada ZRST, a po jednym wyznaczali: minister spraw
wewnetrznych, minister skarbu, i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Do kompetencji Zarzadu nalezaly w szczegélnosci nastepujace sprawy:
1) przyjmowanie nowych cztonkéw ZRST, 2) ustalanie okresowych planéw re-
wizji w ramach programu uchwalonego przez Rade, 3) rozpatrywanie i przyj-
mowanie do wiadomosci sprawozdan z biezacej dziatalnosci ZRST, 4) rozpa-
trzenie i zgloszenie uwag do sprawozdania Komisji Rewizyjnej oraz przyje-
cie preliminarza budzetowego, przed wniesieniem ich na obrady Rady; przy-
gotowywanie wszelkich wnioskéw w sprawach nalezacych do kompetencji
Rady, 5) okreslenie sposobu wykonywania uchwat Rady w sprawie zacigga-
nia pozyczek, zbycia, nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz przyjecia zapi-
séw i darowizn, 6) decydowanie w innych sprawach szczegétowych, przewi-
dzianych w statucie albo przekazanych Zarzadowi przez Rade w granicach jej
kompetengji.

Posiedzenia Zarzadu zwolywat (w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz
raz na kwartal) i przewodniczy! im Prezes ZRST. Statut przewidywal, iz posie-
dzenie Zarzadu musi by¢ zwolane, gdy tego zazagda minister spraw wewnetrz-
nych, minister skarbu, wiekszo$¢ czlonkéw Zarzadu lub Komisja Rewizyjna.
Uchwaly zapadaly wiekszoscig gloséw, w obecnosci przewodniczacego i co
najmniej dwéch innych cztonkéw Zarzadu wybranych przez Rade. W razie
réwnosci gloséw, rozstrzygat gtos przewodniczgcego®.

Rada ZRST sprawowala kontrole nad gospodarka finansowg ZRST za po-
Srednictwem wybieranej przezenn Komisji Rewizyjnej, sktadajacej sie z 4 czlon-
kéw (przewodniczacego wybierata Komisja ze swego grona). Komisja Rewi-
zyjna przeprowadzata kontrole formalng rachunkowosci i ,kasowosci” ZRST,
oraz miala czuwaé nad prawidtowym wydatkowaniem sum w ramach budzetu
uchwalonego przez Rade. Ze swych czynnosci sktadata sprawozdanie Radzie
ZRST, po uprzednim wystuchaniu uwag Prezesa i Zarzadu.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego wykonywal swe zadania
przy pomocy przyjetego personelu inspektorskiego, biurowego i kancelaryj-
nego, ktory Iacznie tworzyt Biuro®. Obsadzanie stanowisk kierowniczych i in-
spekcyjnych wymagato w kazdym przypadku zgody ministra spraw wewnetrz-
nych. Poza personelem zatrudnionym na stale, Zwigzek korzystal z pomocy
rzeczoznawcow dla wykonania poszczegélnych czynnosci.

W strukturze organizacyjnej Biura ZRST wyodrebniono w szczeg6lno-
Sci: dzial inspekcji ogdlnej, dzial przedsiebiorstw komunalnych, dzial nau-

2 Czlonkowie Zarzadu, poza prezesem, mieli prawo do diet za udziat w posiedzeniu Zarzadu,
a zamiejscowi — takze do zwrotu kosztéw podrézy.

25 Stosunek stuzbowy pracownikéw ZRST mial charakter prywatnoprawny.
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kowo-badawczy, referat organizacyjno-prawny oraz dzial administracyjny?.

Gospodarka finansowa byla prowadzona w ramach budzetu rocznego,
obejmujgcego wszystkie wydatki i dochody, ktéry uchwalata Rada ZRST
przed terminem uchwalenia budzetéw przez zwigzki samorzadowe nalezace
do Zwigzku. Wydatki byly pokrywane ze skladek rocznych oplacanych przez
czlonkéw, optat za poszczegdlne czynnosci ZRST, oraz z ewentualnych Zrédet
prywatnoprawnych. W trosce o plynnos¢ finansowq ZRST rozporzadzenie pre-
zydenta z dnia 24 pazdziernika 1934 r. stanowilo, iz zalegte skladki i oplaty
podlegaja przymusowemu $ciggnieciu, w drodze wstawienia zalegtosci do bu-
dzetéw cztonkéw ZRST oraz zajecia ich dochodéw, co — na zadanie ZRST —
zarzadzala wlasciwa wladza nadzorcza.

Wykonywanie zadan okre$lonych w rozporzadzeniu z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. bylo obowigzkiem ZRST w stosunku do zwigzkéw samorzado-
wych i miedzykomunalnych (oraz ich zaktadéw i przedsiebiorstw), ktére byly
jego cztonkami. W stosunku do innych zwigzkéw samorzadowych i miedzyko-
munalnych oraz zaktadéw i przedsigbiorstw zwigzkéw samorzadowych, po-
siadajacych odrebng osobowos$¢ prawng, jak réwniez instytucji posiadajacych
osobowo$¢ prawa publicznego, jezeli opieraly swa dzialalno$¢ finansowg co
najmniej w 50% na érodkach finansowych zwigzkéw samorzadowych, albo
korzystaly w tej wysokosci z ich poreki finansowej, oraz spélek (o kapitale
zakladowym skladajagcym sie w przewazajgcej mierze z funduszéw zwigzkéw
samorzadowych, albo ktérych akcje byly w wiekszosci w posiadaniu zwigz-
kéw samorzadowych), ZRST mégl podejmowaé czynnosci nalezace do jego
zadan, na prosbe wladciwych organéw zwigzkéw samorzadowych i instytucji,
albo ich bezposérednich wtadz nadzorczych, za$ obowigzany byt to uczyni¢ na
polecenie ministra spraw wewnetrznych.

Aby ZRST mogt skutecznie wykonywaé swe zadania, rozporzadzenie pre-
zydenta z dnia 24 pazdziernika 1934 r. oraz statut ZRST zobowigzywaly wia-
dze rzagdowe, samorzadowe i inne instytucje prawa publicznego do okazy-
wania ZRST, w miare potrzeby, swej pomocy. W szczegélnosci, wladze wy-
konujgce nadzér nad zwigzkami samorzagdowymi?, ktére z mocy prawa byty
czlonkami ZRST, mialy podawaé ZRST do wiadomosci ogélne zarzadzenia (in-
strukcje, okdlniki, pisma okdlne), kierowane do zwigzkéw samorzadowych,
oraz odpisy protokoléw lustracyjnych i zarzadzen polustracyjnych?.

26 Dziatalnosé¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1937/38, ST 1938, nr 11 2, s. 203.

27 W tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa wykonujace merytoryczny nadzér nad
samorzadem terytorialnym.

28 Szczegdly okreslono w okélniku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1935 r.
o wspoldzialaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ze Zwigzkiem Rewizyjnym Samorzadu Te-
rytorialnego (Dz. Urz. MSW 1935, Nr 39, poz. 219). Podkreslono m.in., ze chodzi tu w szczegdlnosci
o odpisy zarzadzen nieoglaszanych w Dzienniku Urzedowym MSW, a dotyczacych, chocby tylko
posrednio, samorzadu terytorialnego.
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Minister skarbu 27 sierpnia 1935 r. polecit wszystkim izbom skarbowym,
aby przesylaly ZRST wszystkie wydawane przezeri zarzadzenia, instrukcje,
okoélniki, ktére dotyczyly samorzadu terytorialnego, oraz odpisy protoko-
16w z przeprowadzonych lustracji poszczegélnych zwigzkéw samorzadowych,
wraz z odpisami wydanych zarzadzen polustracyjnych?.

Prezes ZRST mogt osobiscie (lub przez swego delegata) bra¢ udzial w po-
siedzeniach organéw zarzadzajacych i stanowigcych zwigzkéw samorzado-
wych (miedzykomunalnych), ktére byly cztonkami ZRST, oraz zadaé informacji
dotyczacych gospodarki danego zwigzku samorzadowego i dziatalnosci w tym
zakresie jego organéw. Zostal réwniez zobowigzany do przesytania wiadomo-
Sci zainteresowanym ministerstwom ogélnych wskazéwek i pism o charakte-
rze instrukcyjnym oraz sprawozdan rocznych z dziatalnodci ZRST, ktére na-
lezato kierowa¢ takze do wtadz czlonkéw Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
Terytorialnego.

Kontrole finansowej i gospodarczej dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych
(miedzykomunalnych) ZRST wykonywat przez jej badanie i ocene pod wzgle-
dem formalnej prawidlowosci oraz celowosci (w szczegdlnosci z punktu wi-
dzenia zasady oszczednosci w gospodarce publicznej). Kontrola wykonywana
byta w dwéch formach: rewizji (badanie na miejscu za posrednictwem inspek-
toréw i rzeczoznawcéw) oraz badania sprawozdan i innych danych nadesta-
nych przez Zwigzek.

Zwiagzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego przeprowadzal rewizje ge-
neralne i specjalne. Rewizja generalna obejmowata cato$¢ gospodarki badanego
zwigzku samorzadowego (instytucji) wraz ze wszystkimi urzgdzeniami, zakta-
dami i przedsiebiorstwami. Rewizja specjalna obejmowata za$ okreslong czes¢
gospodarki badanego podmiotu. Rewizje generalne i specjalne ZRST wyko-
nywal wedlug ogélnego programu, uchwalonego przez Rade ZRST, zgodnie
z okresowymi planami rewizji, ustalonymi przez Zarzad Zwiazku. Statut na-
ktadat na ZRST obowigzek przeprowadzenia, przynajmniej raz na trzy lata, re-
wizji generalnych zwigzkéw samorzadowych nalezacych dort z mocy samego
prawa. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ przeprowadzania rewizji nadzwy-
czajnych (poza ustalonym programem i okresowym planem). Prezes ZRST
zarzadzal je na polecenie ministra spraw wewnetrznych, a w ,wyjatkowych
wypadkach, podyktowanych interesem publicznym” mogt je nakazaé z wia-
snej inicjatywy, lub na wniosek bezposredniej wladzy nadzorczej nad danym
zwigzkiem samorzagdowym (instytucja).

O zamierzonej rewizji ZRST zawiadamial bezposrednio wtadze nadzor-
czg rewidowanego podmiotu (z zasady na 5 dni przed terminem rozpoczecia
czynnosci rewizyjnych) oraz jego zarzad (na 2 dni przed terminem, a najp6z-

29 Okélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 27 sierpnia 1935 r. w sprawie wspétpracy ze Zwigzkiem
Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego (Dz. Urz. MS Nr 24, poz. 543).
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niej z chwilg rozpoczecia rewizji). Przed przystapieniem do czynnosci rewizyj-
nych rewidenci ZRST (inspektorzy i rzeczoznawcy) mieli obowigzek porozu-
mie¢ sie bezposrednio z wltadzami nadzorczymi badanego podmiotu. Kierow-
nik rewidowanej instytucji mial obowigzek umozliwi¢ im dostep do urzadzen,
kas, ksiag, akt, dokumentéw i wszelkich obiektéw podlegajacych badaniu. Na
zadanie rewidenta, przy poszczegdlnych czynnoéciach rewizyjnych powinien
by¢ obecny czlonek zarzadu badz pracownik rewidowanej instytucji, odpowie-
dzialny za badane agendy.

Jak juz sygnalizowalem, rewidenci ZRST nie mieli prawa wydawania zad-
nych polecent organom i funkcjonariuszom rewidowanej instytucji. Mogli oni
jednak, w toku badan, czyni¢ ustnie uwagi i udziela¢ wskazéwek, gdy do-
strzegli ,niestosowanie si¢” do obowigzujacych przepiséw i zarzadzen wiadz
nadzorczych.

Wyniki czynnosci kontrolnych miaty by¢ ujete na pisSmie, w protokotach za-
wierajgcych: opis stwierdzonego stanu faktycznego z dostrzezonymi bledami
i brakami, jego analize i ocene, wraz z wnioskami zmierzajagcymi do ich usu-
niecia, zapobiegania im w przyszloéci oraz do wprowadzenia ulepszeni. Pro-
tokoly ,nabieraly znaczenia” dopiero po zaaprobowaniu przez Prezesa ZRST
lub wyznaczonego przezen funkcjonariusza. Odpisy protokotéw ZRST prze-
sylal (w ciggu 60 dni po ukoriczeniu rewizji) ministrowi spraw wewnetrznych
i zainteresowanemu ministrowi sprawujgcemu nadzér nad rewidowanym pod-
miotem oraz jego bezposredniej wladzy nadzorczej. Dopiero po uplywie 2 ty-
godni od przestania odpisu protokotu wladzy nadzorczej, nalezato go przestaé
takze do zarzadu rewidowanej instytucji.

Dziatalnoé¢ instrukcyjna Zwigzku obejmowata czynnosci, ktére byly jego
obowigzkiem oraz takie, ktére podejmowat w miare potrzeby i posiadanych
srodkow.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego byt zobowigzany prowadzic¢
dziatalno$¢ instrukcyjng przez udzielanie uwag i wskazéwek na miejscu przez
swych rewidentéw (przy sposobnosci dokonywania rewizji), przez analizowa-
nie i ocene stanu faktycznego oraz wskazéwki zawarte w protokotach rewizji.

Z kolei dziatalnos¢ instrukcyjna podejmowana w miare potrzeby i posia-
danych $rodkéw, miata polegaé na ,organizowaniu” specjalnych ekspertyz na
miejscu, przez swych inspektoréw i rzeczoznawcéw; udzielaniu porad na za-
danie zainteresowanych, oraz (ale tylko w ,$cistym porozumieniu z zainte-
resowanymi ministerstwami”) przez: organizowanie badain w sprawach obje-
tych dzialalnoscig ZRST i udostepnianie ich wynikéw zainteresowanym in-
stytucjom; urzadzanie bibliotek, archiwum, wystaw; wydawanie pism o cha-
rakterze instrukcyjnym, opartych na do$wiadczeniach wynikajacych z doko-
nywanych rewizji i specjalnie przeprowadzonych badan; organizowanie kon-
ferencji, zjazdéw, kurséw i wycieczek naukowych, oraz podejmowanie akcji
wydawnicze;j.
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Do ,szczegélnych” obowigzkéw ZRST nalezata dziatalnosé¢ instrukcyjna
w zakresie organizacji i sposobu dziatania organéw kontroli wewnetrznej
zwigzkow samorzadowych i instytucji, na ktére rozciggata sie jego dziatalnosé.

W okélniku z dnia 8 lutego 1937 r. skierowanym do wojewodéw, prezyden-
tow miast oraz przewodniczgcych wydzialéw powiatowych® Prezes ZRST wy-
jaénit charakter ekspertyz techniczno-gospodarczych, ,organizowanych” przez
Zwigzek. Przypomnial, iz ujmuje on w forme protokotéw, aprobowanych przez
Prezesa ZRST, wyniki wszystkich rewizji dzialalno$ci finansowej i gospodarczej
zwigzkow samorzgdowych, prowadzonych z punktu widzenia formalnej pra-
widlowosci oraz ze stanowiska ogélnogospodarczej celowosci. Jednakze poza
tymi, zasadniczymi badaniami, zachodzila potrzeba prowadzenia jeszcze in-
nych badan, dla dokonywania oceny dziatalnosci zwigzkéw samorzgdowych,
zwlaszcza w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstw i niektérych urzadzen ko-
munalnych, ktére nalezalo analizowa¢ pod katem techniczno-gospodarczym.
Tego rodzaju specjalne ekspertyzy wymagaty specjalistycznej wiedzy fachowe;j.
Byly one uzyteczne zaréwno dla samego ZRST, jako jeden z elementéw oceny
dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych pod wzgledem gospodarczej celowo-
Sci, jak rowniez dla zainteresowanych wladz i samych zwigzkéw samorzado-
wych. Prezes ZRST wyraznie podkreslit, iz charakter sprawozdan (protoko-
16w), zawierajacych takie wlasnie ekspertyzy, jest zgola inny anizeli charak-
ter typowych protokoléw rewizyjnych, ktére stanowily oficjalny wyraz opinii
Zwigzku. Byly bowiem wyrazem pogladéw rzeczoznawcy, opartych na jego
wiedzy fachowej, a rola ZRST ograniczala si¢ tu do wyboru osoby rzeczo-
znawcy i nadzoru nad jego czynnoSciami. W zwigzku z tym tresci ekspertyz
specjalnych nie byly aprobowane przez Prezesa ZRST i nie posiadaly takiego
formalnego znaczenia, jak protokoly aprobowane przez Prezesa ZRST, w my$l
§ 58 statutu ZRST. Prezes zaznaczyl jednak, iz 6w odmienny charakter eksper-
tyz specjalnych nie umniejsza pod zadnym wzgledem ich rzeczowej wartosci,
oraz zapewnil iz staraniem ZRST jest i bedzie, aby staly one na jak najwyzszym
poziomie. W 1938 r. W. Brzeziniski pisal jednak, iz ,obecnie” opinie i wnio-
ski oparte na ekspertyzach rzeczoznawcéw opracowywane sg w biurze ZRST
(Dziat Przedsiebiorstw) przy udziale rzeczoznawcéw i wychodza na zewnatrz
jako opinie i wnioski Zwigzku®'.

Nadzér nad dziatalnoscig ZRST sprawowal minister spraw wewnetrznych.
Miat szeroko zakrojone prawo wgladu w tok prac Zwigzku oraz konkretne in-
strumenty prawne, pozwalajace wplywac na obsade personalng jego organéw
i ich funkcjonowanie.

30 Okélnik Prezesa Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego z dnia 8 lutego 1937 r. w spra-
wie charakteru ekspertyz techniczno-gospodarczych, organizowanych przez Zwigzek Rewizyjny
Samorzadu Terytorialnego (Dz. Urz. MSW Nr 6, s. 95).

31 Zob. W, Brzezinski, op. cit., s. 320-321.
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W szczegblnosci (w $wietle rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. i statutu ZRST z dnia 24 kwietnia 1935 r.) mini-
ster spraw wewnetrznych: 1) wystepowat do Prezesa Rady Ministréw z wnio-
skami o powotanie i odwolanie Prezesa ZRST; powotywat (i odwotywat) swych
przedstawicieli do Rady i Zarzadu ZRST, oraz wyrazal zgode na obsadzanie
stanowisk kierowniczych i inspekcyjnych w ZRST, 2) mégt zazadaé¢ zwotania
nadzwyczajnego posiedzenia Rady oraz Zarzadu ZRST, 3) zatwierdzat instruk-
cje okreslajacg tryb przeprowadzania rewizji przez ZRST, 4) otrzymywal (wraz
z zainteresowanymi ministrami) odpisy protokoléw z przeprowadzonych re-
wizji, 5) otrzymywal (wraz z ministrem skarbu) sprawozdanie z dzialalnosci
ZRST i zamkniecie rachunkowe, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy po uply-
wie roku budzetowego. Prezes ZRST przesytal ministrowi spraw wewnetrz-
nych takze odpisy wszelkich sprawozdari Komisji Rewizyjnej, nie pdzniej niz
w ciggu 2 tygodni po ich otrzymaniu, 6) zatwierdzal (w porozumieniu z mini-
strem skarbu) uchwaly podejmowane przez organy ZRST, w sprawie prelimi-
narza budzetowego, oraz w sprawie wysokosci skladek cztonkowskich i taryfy
oplat za czynnosci rewizyjne i instrukcyjne. Minister spraw wewnetrznych za-
twierdzal réwniez uchwaly w sprawie (sygnalizowanych juz) statutéw: stuzbo-
wego, dyscyplinarnego i emerytalnego, oraz w sprawie zaciggniecia pozyczki,
nabycia, zbycia, i obcigzenia nieruchomosci, a takze przyjecia zapisu i daro-
wizny. Przyjeto zarazem, iz jezeli wladza nadzorcza nie zawiadomi Prezesa
ZRST (na pi$mie) o odmowie zatwierdzenia uchwaty, w ciggu 60 dni po dniu
jej nadestania, nalezy uwazaé, ze uchwala uzyskata milczace zatwierdzenie,
7) mial prawo wezwaé Prezesa ZRST do zawieszenia uchwaty Rady ZRST lub
Zarzadu, przekraczajacej ich kompetencje, pozbawionej podstawy prawnej lub
sprzecznej z obowigzujacymi przepisami, a nastepnie decydowat o jej wazno-
Sci. Niezaleznie od tego uprawnienia, z tych samych powodéw modgl uchyli¢
z urzedu uchwate lub decyzje kazdego organu ZRST, 8) mégt rozwigza¢ Rade
i Zarzad ZRST Igcznie, albo kazdy z tych organéw oddzielnie, w sytuacji okre-
Slonej w art. 69 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego®2.

32 W szczego6lnosci chodzito o sytuacje, gdy organy te: 1) narazatyby na szkode interes publiczny,
wskutek przekroczenia wlasciwosci lub innego istotnego naruszenia obowigzujacych przepiséw,
2) narazalyby na straty materialne, badZ powodowalyby istotne nieprawidlowosci w gospodarce
ZRST, wskutek bezczynnosci, badz tez nieudolnego lub niedbatego wykonywania cigzacych nan
zadan, 3) dopuszczalyby sie¢ albo tolerowalyby wsréd swoich czionkéw publiczne wystgpienia,
ktére uwlaczajg powadze lub obnizaja zaufanie, jakim powinny cieszy¢ si¢ organy administracji
publicznej. Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 24 pazdziernika 1934 r. regulowato takze sposéb
tymczasowego sprawowania funkcji Rady oraz Zarzgdu ZRST przez pozostale organy ZRST oraz
stanowilo, ze w razie rozwigzania Rady — nowa bedzie powotana przed uplywem 6 miesiecy
po rozwigzaniu. W razie rozwigzania Zarzagdu nowy mial by¢ powotany w ciggu 6 tygodni po
dniu rozwigzania (a gdy i Rada byla rozwigzana — po uplywie 6 tygodni po ukonstytuowaniu sie
nowej Rady).
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Obok wymienionych $rodkéw nadzoru, minister spraw wewnetrznych ko-
rzystal w stosunku do ZRST z analogicznych uprawnieri, jakie przystugiwaty
mu wobec zwigzkéw samorzgdowych, z mocy art. 67 ustawy z dnia 23 marca
1933 r. 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego®.

III

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego rozpoczat dziatalnos¢ w po-
towie 1935 r., po wejSciu w zycie statutu nadanego rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 kwietnia 1935 r.

Dziatalnoé¢ Zwiazku obrazujg relacje z przebiegu posiedzent Rady ZRST
w dniach 17 i 18 czerwca 1938 r. oraz 21 marca 1939 r., w trakcie ktérych
Prezes ZRST — Witold Zbikowski — skladal sprawozdanie z pracy ZRST w latach
budzetowych 1937/38-1938 /393

W sprawozdaniu za rok budzetowy 1937/38 Prezes ZRST podkreslit,
iz ,trzonem” dziatalnosci Zwigzku byla oczywiscie dziatalnos$¢ inspekcyjna.
W tym czasie zakorniczone zostaly pierwsze rewizje generalne we wszystkich
zwigzkach samorzgdowych bedacych cztonkami ZRST (takze tych, ktére wsta-
pily dori dobrowolnie) i przystagpiono do rewizji powtérnych (w terminach
nieprzekraczajacych 2 lat od momentu pierwszych rewizji). W szczeg6lnosci
ZRST przeprowadzil w tym czasie 158 rewizji generalnych (w tym 134 objeto
powiatowe zwigzki samorzgdowe, 18 — miasta wydzielone, 3 — zwigzki mie-
dzykomunalne i sp6tki samorzadowe, 2 — miasta niewydzielone, a 1 — Woje-
woédzki Zwigzek Samorzadowy w wojewddztwie poznariskim). Oprécz tego
dokonano 167 rewizji czastkowych (z czego: 135 w powiatowych zwigz-
kach samorzadowych, 24 w miastach wydzielonych, 4 w miastach niewy-
dzielonych, 3 w zwigzkach miedzykomunalnych i spétkach samorzgdowych,
oraz 1 w Wojewédzkim Zwigzku Samorzgdowym w wojewddztwie po-
morskim).

Z kolei w roku budzetowym 1938/39 inspekcje generalne przeprowa-
dzono w 95 powiatowych zwigzkach samorzagdowych, w 16 miastach wy-
dzielonych i w Wojew6dzkim Zwigzku Samorzagdowym w wojewddztwie po-
morskim, a inspekcje specjalne w 13 powiatowych zwigzkach samorzadowych
(gtéwnie z zakresu gospodarki laséw samorzgdowych) i w 5 miastach wy-
dzielonych.

33 W artykule tym przewidziano mozliwoé¢ przeprowadzania przez wtadze nadzorczg inspekdji oraz
delegowania przezen swych przedstawicieli na posiedzenia organéw nadzorowanych podmiotéw
i wylonionych przez nie komisji.

34 Dziatalnos¢é Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1937/38, ST 1938, z. 1i 2, s. 203-207;
Dzialalnoé¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1938/39, ST 1939, z. 1, s. 184-186.
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Na rok budzetowy 1939/40 zaplanowano inspekcje generalne 119 powia-
towych zwigzkéw samorzadowych, 25 miast wydzielonych, Wojew6dzkiego
Zwigzku Samorzadowego w wojewddztwie poznanskim oraz 6 zwigzkéw
miedzykomunalnych.

Dziatalnos¢ rewizyjna ZRST prowadzona byla wedlug okreslonych zasad.
W szczeg6lnosci uprzednio uzgadniano programy inspekcji z wtadzami nad-
zorczymi, praktykowano regionalny przydzial powiatéw inspektorom (sta-
rano sie, by ci sami inspektorzy rewidowali te samg grupe wojewddztw),
dbano o systematyczng periodycznos¢ inspekcji. Rewizje generalne, obej-
mujace cato$¢ gospodarki badanych zwigzkéw samorzadowych, ZRST prze-
prowadzal co 2 lata, z wyjatkiem inspekcji najwiekszych miast wydzielo-
nych i wojewddzkich zwigzkéw samorzadowych, przeprowadzanych Srednio
co 2,5 roku.

Rewizje przeprowadzane przez ZRST byly ujete w trzy cykle, a kazdy
z nich posiadal swe specyficzne nastawienie. Pierwszy poswiecony byl zba-
daniu stanu finanséw zwigzkéw samorzadowych, przede wszystkim z punktu
widzenia wymog6w akgji oddtuzeniowej®*®. W drugim zwrécono uwage przede
wszystkim na wywigzywanie sie zwigzkéw samorzadowych z cigzacych na
nich zadah w zakresie zaspokajania potrzeb publicznych. Analizie podda-
wano organizacje administracji, dobér metod i Srodkéw oraz wyniki osig-
gniete w tej dziedzinie. W trzecim cyklu rewizji, ktéry zamierzano rozpo-
czgé pod koniec 1939 r., nastawiano sie na zbadanie: gospodarki inwesty-
cyjnej, przyczyn deficytowosci pewnych zwigzkéw samorzadowych, wybra-
nych zagadnierh z zakresu spraw pracowniczych (zwlaszcza problemu eme-
rytalnego), zagadnienia ustosunkowania sie powiatowych zwigzkéw samo-
rzagdowych do samodzielnej gospodarki gromad, oraz gospodarki zwigzkéw
miedzykomunalnych.

W sprawozdaniu za rok budzetowy 1937/38 podkreslono, ze w ostat-
nim okresie daje si¢ zauwazy¢ wyrazne rozszerzenie dziafalnosci ZRST, réw-
niez na instytucje i zwigzki samorzadowe niebedace dotychczas czlonkami
Zwiagzku®¢. Wyrazalo si¢ to zaréwno we ,wzmozonym” przystepowaniu ich
do grona dobrowolnych cztonkéw ZRST, jak réwniez w zwiekszonej liczbie
inspekcji, dokonywanych na wniosek wiadz nadzorczych wobec poszczegdl-
nych zwigzkéw samorzadowych oraz na zyczenie wladz sprawujacych nad-
z6r nad Zwigzkiem. W szczegdlnosci ,bardzo szeroko” z ustug inspekcyij-
nych ZRTS korzystali wojewodowie: pomorski, krakowski i warszawski. Mini-

35 Zob. Pismo okélne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 14 wrzesnia 1935 r. o udziale cen-
tralnych zrzeszeni samorzadowych w akcji oddtuzania zwigzkéw samorzadowych (Dz. Urz. MSW
Nr 30, poz. 163).

36 W roku budzetowym 1935/36 ZRST obejmowat tylko czlonkéw nalezacych dor z mocy prawa.
Zob. Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1937 r., Warszawa 1938, s. 212.
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sterstwo Skarbu zlecito za§ ZRST przeprowadzenie rewizji stanu finansowego
,miast ulenowskich”?¥.

Tendencja ta byla podtrzymana w roku budzetowym 1938/39. Na zycze-
nie ,czynnikéw interesowanych”, wzglednie wladz nadzorczych przeprowa-
dzono bowiem inspekcje generalne 8 miast niewydzielonych, jedna inspekcje
specjalng miasta niewydzielonego oraz inspekcje 7 zwigzkéw miedzykomu-
nalnych i 6 przedsiebiorstw samorzadowych o odrebnej osobowosci prawne;j.
W sprawozdaniu za rok budzetowy 1938/39 Prezes ZRST znéw podkreslit fakt
coraz czestszego zwracania sie¢ wladz nadzorczych do ZRST o przeprowadzenie
inspekcji zwigzkéw i spétek samorzagdowych nie bedgcych cztonkami ZRST.

W roku budzetowym 1937/38 poza inspekcja zwigzkéw samorzagdowych
prowadzono rewizje w 14 przedsiebiorstwach komunalnych (4 elektrownie
miejskie i miedzykomunalne, 3 gazownie miejskie, 3 przedsiebiorstwa wo-
dociggowo-kanalizacyjne, 4 przedsiebiorstwa komunikacyjne) oraz zbadano
techniczng strone gospodarki drogowej w jednym zarzadzie drogowym. Roz-
poczeto badanie Gazowni Miejskiej w Lodzi, Elektrowni Wodnej w Janowie,
Tramwaju Miejskiego w Krakowie oraz Poznanskiej Kolei Elektryczne;.

Z kolei w sprawozdaniu za rok budzetowy 1938/39 czytamy o 11 inspek-
gjach przeprowadzonych w przedsiebiorstwach komunalnych. Na rok budze-
towy 1939/40 planowano za$ 17 inspekcji, nastawionych gtéwnie na zagad-
nienia samorzadowej polityki komunikacyjnej, energetycznej (przede wszyst-
kim elektryfikacyjnej), rzeznianej oraz gospodarki materiatowej w przedsie-
biorstwach komunalnych.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego prowadzil réwniez ozy-
wiong dziatalno$¢ instrukcyjng. Ze sprawozdania za rok budzetowy 1937/38
dowiadujemy sie¢ w szczeg6lnosci, iz ZRST przygotowal opracowania synte-
tyczne wynikéw rewizji w nastepujacych dziedzinach gospodarki komunal-
nej: 1) dziatalnos¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych na rzecz popiera-
nia rolnictwa, 2) dzialalnoé¢ miast wydzielonych w zakresie o$wiaty, kultury
i sztuki, 3) dzialalno$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych i miast wy-
dzielonych w zakresie opieki spolecznej, 4) gospodarka drogowa powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, 5) wydatki na zarzad ogélny w miastach wydzie-
lonych. W toku opracowania byly natomiast zagadnienia takie, jak: dziatal-

37 Tak zwane miasta ulenowskie to: Dgbrowa Gornicza, Sosnowiec, Czestochowa, Radom, Kielce,
Lublin, Piotrkéw Trybunalski, Zgierz, Otwock i Ostréw Wielkopolski. Zaciggnely one w latach
1924-1926 (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, z gwarancja Skarbu Paristwa)
pozyczke w nowojorskim przedsiebiorstwie budowy urzadzen komunalnych Ulen & Co. (bylo
jednoczes$nie wykonawca inwestycji w Polsce). Owe miasta, w wyniku szeregu niesprzyjajacych
okolicznosci (kwota zaciggnietej pozyczki znacznie przekraczajgca ich dwczesng zdolnosé platni-
cza, ucigzliwe warunki i nierealne terminy jej splaty, nierentownos¢ niektérych inwestycji) popadty
od samego poczatku w trudnosci platnicze. Zob. K. Niemski, op. cit., s. 97-99.
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no$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych i miast wydzielonych w zakresie
zdrowia publicznego, polityka terenowa i mieszkaniowa miast, zainteresowa-
nie ustugami przedsiebiorstw o charakterze zaktadéw uzytecznosci publiczne;j.
Zamierzano za$ opracowaé zagadnienia: szpitalnictwa powiatowych zwigzkéw
samorzadowych i miast wydzielonych, gospodarki drogowej miast wydzielo-
nych, oraz ludowych szkét rolniczych.

Opracowano nadto projekt ustawy o przedsiebiorstwach komunalnych
(a w opracowaniu byly projekty rozporzadzen wykonawczych) oraz statut or-
ganizacyjny biura zarzagdu miejskiego. W toku bylty prace nad: wzorem regula-
minu wewnetrznego zarzadéw miejskich miast wydzielonych (wraz z instruk-
cja kancelaryjng), wzorem regulaminu kontroli miejskiej oraz wzorem statutu
organizacyjnego biura wydziatéw powiatowych.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego zapoczatkowal badania
takze nad wymiarem podatku gruntowego, obcigzeniami na rzecz samorzadu
terytorialnego gruntéw, przemystu i nieruchomosci miejskich, oraz nad kosz-
tami pelnej realizacji nauczania powszechnego.

Ponadto opracowano nastepujace, szczeg6lowe instrukcje dotyczace przed-
siebiorczoéci komunalnej: 1) zagadnienia elektryfikacyjne na Pomorzu, 2) go-
spodarka magazynowa w przedsigbiorstwach komunalnych, 3) ,uzywanie
smaré6w” w autobusach w Gdyni, 4) wskazéwki w sprawie ryczattéw na
utrzymanie samochodéw we Lwowie, 5) schemat kosztéw wilasnych produk-
¢ji w przedsiebiorstwach komunikacyjnych, elektrowniach, gazowniach, zakta-
dach wodociggowych i kanalizacyjnych, oraz w rzeZniach. W opracowaniu za$
byly ,normy dla gospodarki autobusowej w samorzadach”.

W dziatalnosci instrukcyjnej ZRST w roku 1938/39 wyrézniajg sie zwlasz-
cza dzialania na rzecz komisji rewizyjnych zwigzkéw samorzadowych. Jak
pamietamy, statut ZRST zaliczyl owe dziatania do ,szczegélnych” obowigz-
kéw ZRST. W sprawozdaniu za rok budzetowy 1938/39 czytamy m.in. o ,,sze-
regu” konferencjach instrukcyjnych dla komisji rewizyjnych 83 powiatowych
zwigzkéw samorzadowych. Podejmowaly one zagadnienie badania rzetelno-
§ci sprawozdani rachunkowych, ktére ZRST rozwingt i ujagt w formie biu-
letynu i rozestal do zainteresowanych zwigzkéw samorzadowych. Instru-
owanie komisji rewizyjnych zamierzano kontynuowaé. Planowano obja¢ nim
liczniejsze grono uczestnikéw, ktérzy mieli by¢ zaznajomieni takze z szer-
szym wachlarzem zagadnieri (rewizja dokumentéw i rewizja gospodarki
materiatowej).

Owocem pracy Dzialu Naukowo-Badawczego ZRST byly syntetyczne opra-
cowania dotyczgce dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych w dziedzinach:
opieki spotecznej, zdrowia publicznego, gospodarki drogowej, polityki tere-
nowej, oraz zaspokajania potrzeb ludnosci przez przedsiebiorstwa miejskie.
Poza tym prowadzono studia i zbierano materialy odnoénie podatku grun-
towego i opartych na nim danin komunalnych, w zwigzku z zapowiadang
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reformg finanséw komunalnych. Na rok budzetowy 1939 /40 Dzial Naukowo-
-Badawczy zaplanowal opracowanie zagadnienn zwigzanych z samorzadowa
polityka aprowizacyjng, gospodarka lesna, powiatowymi szkotami rolniczymi,
oraz z gospodarka szpitali samorzadowych.

Usprawnieniu organizacji administracji samorzadowej stuzyly (bedace na
ukoniczeniu) prace nad opracowaniem statutéw organizacyjnych biur wydzia-
16w powiatowych i biur kontroli miejskiej. Dzial Naukowo-Badawczy ZRST
wspotpracowal takze z Ministerstwem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego w zakresie programu liceéw administracyjno-samorzadowych oraz
z Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych — nad projektem ustawy o sa-
morzadzie rolniczym. Na zyczenie Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
ZRST opracowat zagadnienie obcigzenia podatkowego gruntéw.

Jesli chodzi o dziatalnod¢ instrukcyjng w roku budzetowy 1938/39 na
rzecz przedsiebiorstw komunalnych, to przygotowano ,referat” podejmujacy
zagadnienie ,ochrony skér zwierzecych”. Kontynuowano prace zmierzajgce do
opracowania: instrukcji dla gospodarki samochodowej zwigzkéw samorzado-
wych, instrukcji dla rewizji rzezni samorzadowych, oraz projektu rozporzadze-
nia o budzetowaniu i rachunkowosci w przedsiebiorstwach samorzadowych.
W roku budzetowym 1939/40 zamierzano skoncentrowac si¢ na zagadnieniach
samorzadowej polityki komunikacyjnej, energetycznej (przede wszystkim elek-
tryfikacyjnej), rzezZnianej oraz problemach gospodarki materialowej w przed-
siebiorstwach komunalnych.

Odnotujmy tez, ze ZRST wydawal systematycznie ,Przeglad Bibliogra-
ficzny Zagadnienn Samorzadowych”3.

W 1936 r. utworzono, ,przy poparciu” Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Instytut Komunalny w Warszawie, celu ,szerzenia wiedzy z zakresu nauk
komunalnych oraz podnoszenia wiedzy fachowej cztonkéw organéw zarza-
dzajacych i pracownikéw zwigzkéw samorzgdowych”®. W gronie czlonkéw
Instytutu Komunalnego znajdowat sie takze Zwigzek Rewizyjny Samorzadu
Terytorialnego®.

38 Rocznik Polityczny i Gospodarczy, Warszawa 1939, s. 303.

39 Okoélnik Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1936 r. w sprawie Instytutu Komunal-
nego w Warszawie i organizowanych przezeri kurséw dla pracownikéw samorzadowych (Dz. Urz.
MSW Nr 37, poz. 255). Do tej pory doksztatcaniem pracownikéw samorzadowych zajmowata sie
Wolna Wszechnica Polska w Warszawie, ktora zorganizowala w 1926 r. Studium Administracji Ko-
munalnej, dzialajgce pod patronatem MSW. Zob. M. Krzaczek, Dzialalnos¢ Studium Administracji
Komunalnej i Instytutu Komunalnego (1927-1939), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji WSP
w Czestochowie. Seria Gubernaculum et Administratio” 2002, z. I, s. 165-172.

40 Pozostali to: gmina m. st. Warszawy, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwia-
zek Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Stowarzyszeni Pracownikéw Samorzadu Woje-
wodzkiego, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego RP i Zrzeszenie Zwigz-
kow Zawodowych Pracownikéw Miejskich RP.
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Utworzenie ZRST oznaczalo nie tylko poszerzenie grona podmiotéw wy-
konujacych kontrole zwigzkéw samorzadowych (komisje rewizyjne sprawujace
kontrole wewnetrzng oraz organy wtadz nadzorczych). Oznaczato takze cenne
uzupelnienie i poglebienie dotychczasowych form, kryteriéw i zakresu kontroli
zwigzkéw samorzadowych.

Kontrola prowadzona przez komisje rewizyjng (jako organ rady miejskiej
oraz powiatowej, w zakresie kontroli nad dzialalnoscig finansowgq i gospodar-
czg organdéw zarzadzajacych*!), reprezentujacg czynnik obywatelski, sprowa-
dzata si¢ do czynnosci nieskomplikowanych, gtéwnie do badania dokumen-
tow kasowych i badania legalnosci gospodarki®. Zwigzek dzieki swemu facho-
wemu aparatowi inspekcyjnemu moégt zas prowadzi¢ badania bardziej wszech-
stronne.

Szczegodlnie wazne byly rewizje generalne powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych i miast wydzielonych, ktére do czasu utworzenia ZRST byly je-
dynie doraznie i fragmentarycznie kontrolowane przez wojewdédzkich inspek-
toréw samorzadowych. Co wiecej, dziatalno$¢ finansowa i gospodarcza wiel-
kich miast po raz pierwszy zostala poddana rewizji dopiero przez inspek-
toréw ZRST, ktérzy takze jako pierwsi zbadali gospodarke duzych przedsie-
biorstw komunalnych o odrebnej osobowosci prawne;j*.

Zawarte w protokolach sporzadzanych przez inspektoréw ZRST oceny,
analizy i wnioski byly bardzo miarodajne, bo oparte na wielkim zasobie
do$wiadczen, nagromadzonych w trakcie rewizji zwigzkéw samorzadowych
w calym kraju. Dzieki temu sprzyjaly wlasciwemu wykonywaniu uprawnient
nadzorczych przez wtadze sprawujgce nadzér nad samorzgdem terytorialnym.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego zostalo uchylone
w 1945 r.#

41 Zob. M. Jaroszyniski, Ustawa z 23 marca 1933 r. o czgsciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego,
ST 1933, nr 1-2, s. 135; K. W. Kumaniecki, Ustréj samorzqdu terytorialnego, [w:] K. W. Kumaniecki,
J. S. Langrod, W. S. Wacholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakéw
— Warszawa 1939, s. 41-42.

42 Z. Hartleb-Wojciechowska podkreslata w 1935 r., iz obowiazki w zakresie kontroli fachowej, nato-
zone przez ustawe z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
na komisje rewizyjne, ,nie s3 odpowiednio dostosowane do charakteru tych komisji. Komisje rewi-
Zyjne nie reprezentuja (ani reprezentowac nie mogg, a nawet nie powinny) niezbednej dla takiego
zakresu kompetentnosci. W rezultacie tego stanu rzeczy komisje rewizyjne w praktyce albo nie
dziatajg weale, albo dziatajg bardzo niesprawnie (...)”. Z. Hartleb-Wojciechowska, Kontrola wilasna
jako podstawowe zagadnienia samorzgdu, ST 1935, nr 11 2, s. 75.

43 Zob. W. Brzezinski, op. cit., s. 325-335.

44 Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. o zniesieniu Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego
(Dz. U. Nr 57, poz. 323).
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o Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego (Dz. U, Nr 94,
poz. 847).

Dekret z dnia 30 listopada 1945 1. o zniesieniu Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
Terytorialnego (Dz. U., Nr 57, poz. 323).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1935 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komuni-
kacji oraz Opieki Spotecznej (Dz. U., Nr 34, poz. 244).

Pismo okélne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 14 wrze$nia 1935 r.
o udziale centralnych zrzeszen samorzadowych w akgji oddtuzania zwigz-
kéw samorzadowych (Dz. Urz. MSW, Nr 30, poz. 163).

Okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1936 r. w sprawie Insty-
tutu Komunalnego w Warszawie i organizowanych przezen kurséw dla
pracownikéw samorzadowych (Dz. Urz. MSW, Nr 37, poz. 255).

Okoélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 27 sierpnia 1935 r. w sprawie wspoélpracy ze
Zwigzkiem Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego (Dz. Urz. MS, Nr 24,
poz. 543).

Okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1935 r. o wspétdzia-
faniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ze Zwigzkiem Rewizyjnym Sa-
morzadu Terytorialnego (Dz. Urz. MSW, Nr 39, poz. 219).

Okélnik Prezesa Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego z dnia 8 lu-
tego 1937 r. w sprawie charakteru ekspertyz techniczno-gospodarczych,
organizowanych przez Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego
(Dz. Urz. MSW, Nr 6, s. 95).



ZWIAZEK REWIZYJNY SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE... 373

Literatura

Brzeziniski W., Wspdtdziatanie Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego z innymi
czynnikami kontroli samorzgdu, ,,Samorzad Terytorialny” 1938, nr 3.

Dziatalnos¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1937/38, ,Samorzad
Terytorialny” 1938, nr 1 i 2.

Dziatalnos¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1938/39, ,Samorzad
Terytorialny 1939, z. 1.

Hartleb-Wojciechowska Z., Kontrola wlasna jako podstawowe zagadnienia samorzgdu,
,Samorzad Terytorialny” 1935, nr 1 i 2.

Jaroszyniski M., Ustawa z 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzgdu tery-
torialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1933, nr 1-2.

Krzaczek M., Dziatalnosé Studium Administracji Komunalnej i Instytutu Komunalnego
(1927-1939), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji WSP w Czesto-
chowie. Seria Gubernaculum et Administratio” 2002, z. II.

Kumaniecki K. W., Ustréj samorzgdu terytorialnego [w:] K. W. Kumaniecki, J. S. Lan-
grod, W. S. Wacholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego
w Polsce, Krakéw — Warszawa 1939.

Landau Z., Kryzys finansowy w Polsce w latach 1930-1935, , Finanse” 1969, nr 10.

Niemski K., Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego i kredyt komunalny w Polsce,
L6dz 1946.

Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1937 ., Warszawa 1938.
Rocznik Polityczny i Gospodarczy, Warszawa 1939.

Ruskowski E., Uwagi o bylym i aktualnym kryzysie finanséw samorzqdu terytorialnego
w Polsce, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi
Adamowi Lityniskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesie-
ciolecie urodzin, Ksiega II, Biatystok — Katowice 2010.

Skodlarski J., Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa — £.6dz 2000.

Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo — Oddtuzeniowej dla Samorzgdu. Od-
dtuzenie samorzgdu terytorialnego, Warszawa 1937.

Weinfeld 1., Skarbowosé polska, Warszawa 1934.

Witkowski A., Akcja na rzecz poprawy gospodarki i finanséw samorzgdu terytorialnego
w Polsce, w latach 1934-1937, ,,Rzeszowskie Studia Prawnicze” 2011, nr 1.

Zawadzki A. W., Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 19181939, Warszawa 1971.






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM X1V, z. 2 ROK 2015

Andrzej Wrzyszcz

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
e-mail: andrzej.wrzyszcz@poczta.umcs.lublin.pl
telefon: +48 81 537 54 31

DOI: 10.15290/mhi.2015.14.02.23

Nadzér Hansa Franka nad sadownictwem
w Generalnym Gubernatorstwie
w latach 1939-1945

SUMMARY

The Hans Frank’s Supervision Over the Judiciary in the General Government
in the Years 1939-1945

Hans Frank did not have typical entitlement to administrative supervision over the ju-
stice system, but the competences discussed in the articles made it possible for him to
influence personally the justice system and its functioning. The most important seem
to be legislative prerogatives. Due to them the General Governor directly influenced
the rulings both in civil and most of all in criminal proceedings. The progressive re-
pressive character of criminal law in the General Government during World War II was
his responsibility. His competences seem to be of political system character: he issued
regulations forming the structure of German courts, reorganizing the structure of Polish
courts.

His prerogative of mercy enabled him to revise court rulings. However the General Go-
vernor took successive decisions concerning the restriction of his personal competences
in this area. On the other hand he undertook intervention in particular court cases, al-
though he did not have formal foundations for it (here the model pattern could be Nazi
Germany and Adolf Hitler’s personal interventions). His inconsistent behaviour in this
sphere may be understood in the context of his features of character. Dieter Schenk’s
opinion that the main feature of his character was megalomania, inconsistent behaviour,
lack of self-discipline, overemphasising his own abilities, using pompous expressions,
laziness, vanity and chaos in making decisions, can be shared.
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1. Pozycja Hansa Franka w systemie prawa i ustroju resortu
sprawiedliwos$ci III Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa

Generalny gubernator Hans Frank pelnil te funkcje przez caly okres oku-
pacji niemieckiej na centralnych ziemiach polskich (1939-1945)'. Wydaje sie, ze
dla wyjasnienia jego wplywu na funkcjonowanie sagdownictwa w Generalnym
Gubernatorstwie niezbedne jest zarysowanie pozycji Franka w szeroko rozu-
mianym systemie prawa i sgdownictwa III Rzeszy. Zwlaszcza, ze rola ta zmie-
niafa si¢ w trakcie II wojny $wiatowej, gdy piastowal on réwnolegle stanowisko
generalnego gubernatora. W 1928 r. Frank zatozyl Zwigzek Narodowosocjali-
stycznych Prawnikéw (NS — Juristenbund), w 1936 r. zmieniono jego nazwe
na Zwigzek Straznikéw Prawa (Rechtwahrerbund). W 1929 r. powolano go na
stanowisko kierownika biura prawnego w naczelnym kierownictwie NSDAP,
a rok pézniej zasiadl w fawach Reichstagu i utrzymat ten status do 1945 r. Nie-
dlugo po objeciu przez Hitlera urzedu kanclerza w 1933 r. Hans Frank zostat
ministrem sprawiedliwo$ci Bawarii (do 1934 r.). W tym samym roku zaanga-
zowal sie w proces tworzenia Akademii Prawa Niemieckiego (Akademie fiir
Deutsches Recht), ktérej prezesem zostal w roku nastepnym. Frank uwazat sie
za cztonka elity politycznej NSDAP i posunat si¢ do tego, Ze sam nadat sobie ty-
tut ,przywédey prawa w Rzeszy” (Reichsrechtfiihrer). Poza tym byt ministrem
Rzeszy bez teki i zasiadal w tawach Reichstagu. Stal takze na czele réznych
towarzystw i innych struktur: byl kierownikiem niemieckiej grupy Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Kryminalistycznego, przewodniczacym Niemiec-
kiego Towarzystwa Prawa Karnego, honorowym przewodniczagcym Niemiec-
kiego Towarzystwa Wiedzy o Wieziennictwie, honorowym przewodniczgcym
grupy roboczej do spraw ochrony prawnej i praw autorskich, honorowym prze-
wodniczagcym Towarzystwa Nauk Prawnych i o Paristwie, honorowym prze-
wodniczacym Niemieckiego Towarzystwa Prawa Miedzynarodowego i Kwe-
stii Ligi Narodéw, honorowym przewodniczacym Towarzystwa na rzecz Prawa
Niemieckiego i innych?.

Po objeciu funkcji generalnego gubernatora aktywnoé¢ Franka na terenie
Niemiec z przyczyn oczywistych wyraznie si¢ zmniejszyla. Powazne ostabie-
nie jego pozycji w Rzeszy nastgpito w potowie 1942 r. Przyczyna byly przede
wszystkim wyklady, ktére wygtlosit w czerwcu i lipcu w Berlinie, w Wiedniu,
Monachium i Heidelbergu. Podkreslat w nich nienaruszalng pozycje Hitlera
jako najwyzszego sedziego, ale wskazywal na konieczno$¢ utrzymania nie-

1 W ostatnich kilkunastu latach ukazaly si¢ cenne biografie Hansa Franka: D. Schenk, Hans Frank.
Biografia generalnego gubernatora, Krakéw 2009; K. Griinberg, B. Otreba, Hans Frank na Wawelu,
Wioctawek 2001.

2 K. Griinberg, B. Otreba, op. cit., s. 14-21; D. Schenk, op. cit., s. 114-115.
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zawislodci sedziowskiej, ktéra wedlug niego nie kiécila sie podstawami ustroju
panistwa autorytarnego. Stwierdzil, Ze zycie narodowe nie moze si¢ toczy¢
bez prawa, a gwatt jest tylko elementem technicznym, ktéry w zadnym wy-
padku nie moze zastgpi¢ prawa. Niezaleznos$¢ sedziowska byla wedlug niego
jednym z najstarszych germanskich débr kulturalnych. Zaplacil za to utraty
stanowiska przywdédcy Zwigzku Straznikéw Prawa, prezesa Akademii Prawa
Niemieckiego i kierownika Naczelnego Urzedu Prawnego NSDAP, ale zacho-
wal urzad ministra Rzeszy bez teki. Poza tym, Hitler zakazal mu publicznych
wystgpient na terenie Niemiec. Nie pozbawit go jednak funkcji generalnego
gubernatora, lecz przemoéwienia w Generalnym Gubernatorstwie miaty by¢
zwigzane Sciéle z tg funkcjg, ktéra dla stosunkéw politycznych wewnatrz III
Rzeszy byta marginalna. Niewielka poprawa pozycji Hansa Franka nastgpita
w 1943 r. w zmienionej sytuacji militarnej i politycznej. Stangl wéwczas na
czele Miedzynarodowej Izby Prawa, ale wydaje sie, ze wédz III Rzeszy uznat
to za bezpieczng decyzje niemajaca wplywu na wewnetrzne stosunki polityczne
w Niemczech®.

W Generalnym Gubernatorstwie Hans Frank miat bezpo$redni wplyw na
proces tworzenia systemu sagdownictwa dzieki przyznanym mu przez Hitlera
kompetencjom ustawodawczym (bylo to oczywiécie sprzeczne z prawem mie-
dzynarodowym). Podstawg prawng, na ktdrej opieralo sie niemieckie usta-
wodawstwo okupacyjne w Generalnym Gubernatorstwie byl dekret kanclerza
Rzeszy Niemieckiej o administracji okupowanych polskich obszaréw z dnia
12 pazdziernika 1939 r., ktéry wszedl! w zycie 26 pazdziernika 1939 r. Para-
graf 5 tego dekretu stanowil, iz na okupowanych polskich obszarach moga
by¢ wprowadzane nowe przepisy prawne w formie rozporzadzen przez: Rade
Ministréw dla Obrony Rzeszy (Ministerrat fiir die Reichsverteidigung), pelno-
mocnika dla planu czteroletniego (Beauftragter fiir den Vierjahresplan) i ge-
neralnego gubernatora®. W praktyce w dziedzinie sadownictwa ustawodaw-
stwo nalezato wytacznie do generalnego gubernatora (pozostate wyzej wy-
mienione podmioty realizowaly swe kompetencje w bardzo niewielkim za-
kresie i akty przez nie wydane nie mialy bezposredniego zwigzku z sadow-
nictwem)?®.

3 K. Griinberg, B. Otreba, op. cit., s. 138-140; D. Schenk, op. cit., s. 261-263, 315.

4 A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukladzie rzeczowym z objasnieniami i szczegétowym sko-
rowidzem, wyd. 3, Krakéw 1941, A 100, § 4-6; Reichsgesetzblatt 1939 I, s. 2077-2078; F. W. Adami,
Die Gesetzgebungsarbeit im Generalgouvernement. Ein Uberblick iiber die bisher geleistete Aufbauarbeit —
Deutsches Recht 1940, s. 604.

5 A Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organi-
zacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 345-349; idem, Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez

okupanta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 2014, t. XXII, s. 697-698.
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Na przetomie 1939 i 1940 r. niemieckie wladze okupacyjne uksztaltowatly
dualistyczny model sgdownictwa. Najistotniejsze znaczenie miaty cztery roz-
porzadzenia wydane przez Hansa Franka: o odbudowie wymiaru sprawiedli-
wodci z dnia 26 pazdziernika 1939 r., o sadach specjalnych z dnia 15 listopada
1939 r., o sgdownictwie niemieckim z dnia 19 lutego 1940 r. i o sadownictwie
polskim réwniez z dnia 19 lutego 1940 r.® Obok wymienionych aktéw nor-
matywnych generalny gubernator wydat w trakcie sprawowania swej wladzy
jeszcze kilkanadcie innych rozporzadzen istotnych dla szeroko rozumianego
resortu sprawiedliwosci’.

Od pierwszych miesiecy okupacji tworzono w Generalnym Gubernator-
stwie organy administracji w obrebie resortu sprawiedliwosci. Na szczeblu cen-
tralnym byt to Wydziat Sprawiedliwosci w Urzedzie Generalnego Gubernatora,
a od 1 kwietnia 1941 r. Gtéwny Wydziat Sprawiedliwosci w Rzadzie General-
nego Gubernatorstwa. Na czele obu tych wydzialéw przez caly okres okupa-
qji stat Kurt Wille. Na poziomie okregéw (dystryktéw), na ktére podzielone
byto GG, organem administracji resortu sprawiedliwoéci byli kierownicy wy-
dziatéw sprawiedliwosci w urzedach szeféw okregéw (dystryktéw). Zgodnie
z przeniesiong z Rzeszy zasadg wodzostwa organy te podlegaly generalnemu
gubernatorowi. Ta sama regutfa odnosila si¢ do sadownictwa, chociaz warto za-
uwazy¢ tu pewng réznice. Rozporzadzenie o jednolitoéci administracji z dnia
1 grudnia 1940 r. wylaczalo sady spod bezposredniego zwierzchnictwa szeféw
dystryktow oraz starostéw powiatowych i miejskich. Przepisy te uznaé nalezy
jednak tylko za odrebnosci o charakterze technicznym (potwierdzeniem niech

6 A. Weh, op. cit., C 100, Rozporzadzenie o odbudowie wymiaru sprawiedliwoéci w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 26 pazdziernika 1939 r.; C 105, Rozporzadzenie o sadach specjalnych
w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 15 listopada 1939 r.; C 120, Rozporzadzenie o sagdownictwie
niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 r.; C 150, Rozporzadzenie
o sgdownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 r.

7 Byly to przepisy odnoszace si¢ nie tylko do sagdownictwa, ale takze rozporzadzenia o adwokatu-
rze i notariacie. Najwazniejsze akty normatywne, obok wskazanych w poprzednim przypisie, to:
rozporzgdzenie o sgdownictwie wojskowym w sprawach oséb cywilnych w GG z dnia 26 stycznia
1940 1., A. Weh, op. cit., C 110; rozporzadzenie o przejéciu spraw prawnych w sagdownictwie nie-
mieckim i polskim z dnia 19 lutego 1940 r., A. Weh, op. cit., C 148; rozporzadzenie o niemieckich
adwokatach w GG z dnia 13 wrzesnia 1940 r., A. Weh, op. cit., C 135; rozporzadzenie z dnia
1 sierpnia 1941 r. w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwoéci w okregu Galizien (Galicja),
Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa (dalej: Dz.R G G), Nr 68, s. 445-446;
rozporzadzenie o niemieckich notariuszach w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 17 grudnia
1941 r., Dz.R G G, Nr 120, s. 731-732; rozporzadzenie o niemieckich adwokatach i niemieckich
notariuszach w Okregu Galizien z dnia 29 sierpnia 1942 r., Dz.R G G, Nr 72, s. 495; rozporza-
dzenie z dnia 19 pazdziernika 1942 r. o nie-niemieckim sagdownictwie w okregu Galizien (Galicja)
i o przejeciu wymiaru sprawiedliwosci na bylych sowieckich czesciach obszaréw, Dz.R G G, Nr 91,
s. 653-655; rozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika 1942 r. celem uproszczenia sadownictwa kar-
nego w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.R G G, Nr 95, s. 667-669; rozporzadzenie z dnia 5 lipca
1943 r. w celu uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie stosownie
do potrzeb wojennych, Dz.R G G, Nr 53, s. 309-310.
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bedzie fakt, ze podobnie potraktowano niemieckg poczte i kolej). Przywolany
akt normatywny w najmniejszym stopniu nie podwazal kompetencji general-
nego gubernatora w stosunku do sagdownictwa®.

2. Nadzér generalnego gubernatora nad sagdownictwem
niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie

Pod pojeciem sagdownictwa niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie
nalezy rozumie¢ funkcjonujace w okresie okupacji sady specjalne, sady nie-
mieckie i wyzsze sady niemieckie®. Wydaje sie, ze Hans Frank traktowat ten ob-
szar jako swoje imperium (jako namiestnik Hitlera prébowat przenosi¢ do GG
wzorce z Rzeszy). Przykltadem niech bedg osobiste ingerencje generalnego gu-
bernatora w funkcjonowanie sadownictwa niemieckiego w Generalnym Gu-
bernatorstwie utrwalone w jego dzienniku.

Nalezy sadzi¢, ze okazjg do przedstawienia oczekiwarni Hansa Franka wobec
sagdownictwa niemieckiego byly jego konferencje z kierownikami wyzszych
sadéw niemieckich, ktére stanowily najwazniejsze ogniwo tego sadownictwa.
Konferencja taka odbyta sie np. 15 wrzesnia 1943,

Zdecydowanie bardziej jaskrawe ingerencje mialy miejsce w trakcie narad
generalnego gubernatora z szefem administracji resortu sprawiedliwoéci Kur-
tem Wille. Na jednym z takich posiedzeri 16 marca 1940 r. Frank interwenio-
wal w konkretnych sprawach. Jedna z nich to zarzuty wobec dwéch niemiec-
kich urzednikéw pocztowych podejrzanych o rabunek i zgwalcenie polskiej
dziewczyny (w materiale Zrédlowym brak informacji o wieku poszkodowa-
nej). Drugi przypadek to sprawa korupcyjna duzej grupy niemieckich urzed-
nikéw celnych z dystryktu warszawskiego i lubelskiego. Chodzito o konfi-
skaty dokonywane na granicy GG i Zwigzku Sowieckiego. Problemem roz-
wazanym na naradzie byla kwestia przeniesienia tych postepowan do Rzeszy.
W drugiej sprawie kierownik Wydzialu Sprawiedliwoéci w Urzedzie General-
nego Gubernatora podjat decyzje o przekazaniu postepowania do Wroctawia
(wéwczas w Rzeszy), ale po namysle postanowil przedstawi¢ ja do uznania

8 A. Weh, op. cit., A 121. Drugie rozporzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Guber-
natorstwa (Rozporzadzenie o jednolitosci administracji) z dnia 1 grudnia 1940 r., § 7; Ekspertyzy
i orzeczenia przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, wyboru dokonal i przygotowat do
publikagji Cz. Pilichowski, t. II, Warszawa 1979, K. Grzybowski, Stanowisko prawne generalnego gu-
bernatora Hansa Franka i zakres jego odpowiedzialnosci za rzqdy Generalnej Guberni, s. 153; A. Wrzyszcz,
Okupacyjne sgdownictwo..., s. 81-83, 268-332, 391-392.

9 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 83-101.

10 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (dalej: AIPN), Tagebuch von Hans Frank — Dziennik Hansa Franka (dalej:
Tagebuch), t. XXIX (1), k. 931-936.
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Hansa Franka. Zwrécil uwage na realia okupacyjne (sedziowie niemieccy w GG
niewatpliwie lepiej znali te realia). Poza tym w Warszawie mozna bylo wyko-
rzysta¢ duzg sale sadowq znajdujaca sie w dyspozycji sagdownictwa niemiec-
kiego. W tle tych rozwazan byla opinia wodza III Rzeszy jeszcze z lata 1939
r., ze nie zyczy sobie gltosnych proceséw przeciwko Niemcom w Protektoracie
Czech i Moraw (zastanawiano si¢, czy analogicznie nie dotyczy to Generalnego
Gubernatorstwa)!.

Dwa miesigce p6zniej (10 maja 1940 r.) w trakcie narady z udzialem gene-
ralnego gubernatora i kierownika Wydzialu Sprawiedliwoéci w Urzedzie Ge-
neralnego Gubernatora zajmowano si¢ karalnoscig zawyzania cen przez lud-
nos$¢ zydowska. Najbardziej bulwersujgce stwierdzenie dotyczy informowania
opinii publicznej o karach za te czyny. Wyroki orzeczone dotychczas w tych
sprawach to kary pieniezne w wysokosci 1500 zI. W dyskusji na posiedze-
niu stwierdzono, ze nie nalezy tych orzeczen publikowaé, co innego ,gdyby
w takich sprawach wymierzona zostata kara $mierci”!2.

Warto zwrécié uwage na zmiane postawy generalnego gubernatora
w 1944 r. W trakcie narady z kierownikiem Gléwnego Wydzialu Sprawiedli-
woéci w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa 10 lutego 1944 r. Frank sprze-
ciwil si¢ umorzeniu postepowania wobec Niemca (funkcjonariusza ochrony
lesnej), ktéry zastrzelit na ulicy czterech niewinnych Polakéw. Wille uspra-
wiedliwial to szokiem po $mierci jego kolegi zabitego przez ,bandytéw”.
Poza tym, niemiecki funkcjonariusz pozostawat pod wplywem alkoholu. Ge-
neralny gubernator uznal, ze umorzenie mogloby doprowadzi¢ do eskalacji
podobnych przypadkéw. Trzeba jednak bardzo mocno podkresli¢, ze zmiana
ta nie dotyczyla stosunku Franka do ludnosci zydowskiej. W trakcie tego
samego spotkania zgodzit si¢ na umorzenie postepowania przeciwko Niem-
cowi, ktéremu zarzucano zastrzelenie Zydéw podczas likwidagji getta (gdyz
rzekomo stawiali opdr). Generalny gubernator uzasadnit to wzgledami ce-
lowosciowymi, ,bo postepowanie oskarzonego traktuje z jak najostrzejsza
dezaprobatg”*>.

3. Nadzér generalnego gubernatora nad sadownictwem polskim
(od 1941 r. nieniemieckim) w Generalnym Gubernatorstwie

Sadownictwo polskie funkcjonujace na podstawie niemieckich przepiséw
okupacyjnych obejmowalo sady grodzkie, sady okregowe i sady apelacyjne.
W stosunku do struktury sadownictwa niepodleglego parstwa polskiego

11 Ibidem, t. IV (3), k. 594-596.
12 Ibidem, t. IT (2), k. 162.
13 Ibidem, t. XXXIV (4), k. 284-285; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 324.
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w okresie miedzywojennym: zawieszono dziatalnos¢ Sadu Najwyzszego (przez
caly okres okupacji niemieckiej nigdy jej nie reaktywowano), zlikwidowano
sagdownictwo administracyjne, zreorganizowano urzedy hipoteczne'®. Po roz-
poczeciu wojny ze Zwigzkiem Sowieckim i przytaczeniu do Generalnego Gu-
bernatorstwa dystryktu Galicja utworzono tam sagdownictwo nieniemieckie na
analogicznych zasadach'. Réznice dotyczyly nazewnictwa (odtad w oficjalnych
publikatorach nie uzywano nazwy: ,sadownictwo polskie” tylko ,sagdownic-
two nieniemieckie”), oraz forowania sedziéw narodowosci ukrainskiej. Warto
tez zauwazy¢, ze w dystrykcie Galicja budowa struktury sagdownictwa od-
bywata si¢ ze znacznymi opdznieniami z powodu brakéw kadrowych'®. Sa-
downictwo polskie (nieniemieckie) podlegato statemu nadzorowi administra-
cyjnemu ze strony administracji niemieckiej. Moglo tez podlega¢ nadzorowi
judykacyjnemu ze strony sgdownictwa niemieckiego'.

Analiza dziennika generalnego gubernatora wydaje si¢ wskazywaé na
calkowita obojetnos¢ Hansa Franka w stosunku do sgdownictwa polskiego
(od 1941 r. nieniemieckiego). Poza regulacjami ustawodawczymi jego autorstwa
odnoszacymi sie do szeroko rozumianego oficjalnego wymiaru sprawiedliwo-
Sci, za ingerencje w ten system nalezy uzna¢ rozwigzania dotyczace adwoka-
téw Zydoéw. Decyzje o odsunigciu adwokatéw Zydéw od wszelkiej dziatalnosci
ze skutkiem natychmiastowym podjat generalny gubernator w trakcie narady
z kierownikiem Wydziatu Sprawiedliwosci w UGG 5 wrzeénia 1940 r.'® Pie¢
dni pézniej polecenie to zostalo przekazane w formie okoélnika wydzialom
sprawiedliwosci w urzedach szeféw dystryktow?.

4. Nadzoér generalnego gubernatora nad niemieckim
sagdownictwem wojskowym i policyjnym
w Generalnym Gubernatorstwie
Po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa w ciggu kilku miesiecy ure-

gulowano status sagdownictwa wojskowego. Po zaprzestaniu dziatalnosci woj-
skowych sagdéw doraznych kluczowa byta rola ,, zwyklego” sadownictwa woj-

14 A Wrzyszcz, O organizacji okupacyjnego sgdownictwa polskiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach
1939-1945, ,Zeszyty Majdanka” 1992, t. XIV, s. 114-115.

15 A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo okupacyjne dla dystryktu Galicja 1941-1944, [w:] Studia z historii parstwa,
prawa i idei. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Malarczykowi, red. A. Korobowicz i H. Olszewski,
Lublin 1997, s. 494.

16 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 112-115.
17 Ibidem, s. 109-111, 305-312.
18 AIPN, Tagebuch, t. V (2), k. 810.

19 Archiwum Paristwowe w Lodzi (dalej: APL), Prokuratura przy Sadzie Specjalnym w Piotrkowie
(dalej: Prok. Piotrkéw), sygn. 8, k. 22.
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skowego Wehrmachtu. Generalny gubernator podjat prébe podporzadkowania
sobie tego sagdownictwa. Zakoriczyta sie ona niepowodzeniem?.

Najwazniejszym aktem normatywnym w GG odnoszgcym sie do tej pro-
blematyki bylo rozporzadzenie z dnia 26 stycznia 1940 r. o sadownictwie
wojskowym w sprawach oséb cywilnych w Generalnym Gubernatorstwie?!.
Na mocy tego aktu kompetencje sgdownictwa doraznego Wehrmachtu prze-
kazano policyjnemu sagdownictwu doraznemu Generalnego Gubernatorstwa?.
,Zwykle” sadownictwo wojskowe bylo przede wszystkim wewnetrznym wy-
miarem sprawiedliwoéci dla zolnierzy sit zbrojnych III Rzeszy. W stosunku do
mieszkaricéw GG byto ono wtasciwe tylko w przypadku czynéw skierowa-
nych przeciwko Wehrmachtowi, badz jego funkcjonariuszom, albo popelnio-
nych w budynkach pomieszczeniach lub zaktadach stuzacych celom niemiec-
kich sit zbrojnych?.

W trakcie okupacji Hans Frank prébowal rozszerzy¢ swéj nadzoér, ale jak
sie wydaje jedynym efektem byto uzyskiwanie przez niemieckg administracje
Generalnego Gubernatorstwa informacji o wyrokach sagdéw wojskowych, ktére
odnosily sie do Polakéw i Ukraiicéw?.

Pod pojeciem sgdownictwa policyjnego w Generalnym Gubernatorstwie
nalezy rozumie¢ policyjne sady dorazne oraz sady SS i policji. Podstawa
funkcjonowania tych pierwszych bylo rozporzadzenie Generalnego guberna-
tora z dnia 31 pazdziernika 1939 r. Na mocy paragrafu 13 tego aktu Frank
przyznal sobie niewielkie mozliwosci ingerowania w dziatalnoé¢ tych orga-
néw. Jesli uznal, ze wyrok budzi watpliwosci mégt go skierowaé do wyzszego
dowddcy SS i policji w celu jego sprawdzenia®. Moze to potwierdzaé brak
realnego wplywu generalnego gubernatora na struktury policyjne podlegte
Himmlerowi, a funkcjonujace w Generalnym Gubernatorstwie. Policyjne sady
dorazne dzialajgce na tym terenie trudno uznaé za sagdy w zwyklym rozu-
mienia tego stowa. Funkcjonowanie tych organéw praktycznie niczym si¢ nie
réznito od zwyklych represyjnych akcji policyjnych?. O dziwo nieco lepsza

20 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 78.

21 A. Weh, op. cit., C 110.

22 Ibidem, § 4.

23 Interpretacja przepiséw rozporzadzenia z 26 stycznia 1940 r. wzbudzita kontrowersje w pol-
skiej literaturze naukowej fundamentalnej dla dziejow Generalnego Gubernatorstwa. Zob. blizej:
A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 78-79.

24 Notatka ze spotkania w dniu 04.06.1942 r., AIPN, Tagebuch, t. III (2), k. 208; t. XIX (1), k. 45.

25 A. Weh, op. cit., C 305, Rozporzadzenie w celu zwalczania czynéw gwaltu w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 31 pazdziernika 1939 r.

26 Poglady te prezentuja zaréwno polscy, jak i niemieccy historycy prawa. K. M. Pospieszalski, Odpo-
wiedzialnos¢ naczelnych zwierzchnikéw administracji terenowej za zbrodnie wojenne w okupowanej Polsce,
,Przeglad Zachodni” 1962, t. II, nr 3, s. 9-10. Podobnie ujat to niemiecki uczony A. Wagner, ktéry
stwierdzit ze pomiedzy wyrokiem policyjnego sadu doraznego, a egzekucjg policyjng zarzadzong
na drodze administracyjnej istniata tylko ,niewielka r6znica” (ein geringer Unterschied). A. Wa-
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opinig cieszyly sie sady SS i policji¥. Hans Frank nie zdofal rozciggnaé nad
sgdownictwem policyjnym nawet formalnego nadzoru, jedynie w procedurze
stosowania prawa laski mozna odnotowa¢ pewne jego uprawnienia w réznych
okresach okupacji (zob. nastepny pkt. niniejszego artykutu).

5. Kompetencje generalnego gubernatora w zakresie
prawa laski w Generalnym Gubernatorstwie

Kwestia stosowania prawa faski stata si¢ przedmiotem sporéw w krétkim
czasie po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa. Frank usilowal zastoso-
waé metode faktow dokonanych i wykorzystujac podlegla mu administracje
resortu sprawiedliwo$ci domagat sie od prokuratury niemieckiej dostarczania
informacji na temat postepowan, ktére mogty zakoriczy¢ sie orzeczeniem kary
$mierci, badZ na temat proceséw zakoriczonych takimi wtasnie wyrokami®.
We wladzach centralnych w Berlinie pojawily sie pomysty, aby kompetencje
w zakresie prawa laski przekazan Ministerstwu Sprawiedliwoéci Rzeszy, ale
ostatecznie zwyciezylo stanowisko generalnego gubernatora. Dekret Hitlera
z dnia 30 stycznia 1940 r. przekazywat Hansowi Frankowi prawo umarza-
nia postepowarn i utaskawiania (badz jego odmowy) w ramach sagdownictwa
okupacyjnego w GG, wylaczajac wojskowe postepowanie karne i wewnetrzne
postepowanie karne wobec funkcjonariuszy SS i policji. Trzeba podkresli¢, ze
wédz Il Rzeszy zastrzegl sobie prawo podejmowania decyzji w konkretnych
przypadkach?.

Generalny gubernator otrzymat wiec rzeczywiscie szerokie kompetencje,
ale dos¢ szybko zdecydowal si¢ na wyrazne wskazanie, ze interesujg go w rze-
czywistosci tylko wyroki $mierci. Zawart to w dekrecie z dnia 8 marca 1940 r.,
w ktérym nie zezwalal na wykonanie takiego orzeczenia ferowanego przez
sady powszechne, sady specjalne i policyjne sady dorazne bez uprzedniego
przedstawienia mu sprawy dla rozpatrzenia mozliwosci utaskawienia®. W de-
krecie z dnia 16 marca 1940 r. o stosowaniu prawa taski przy karach pozbawie-

gner, Die Umgestaltung der Gerichtsverfassung und des Verfahrens- und Richterrechts im natio-
nalistischen Staat [in:] Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte, Band 16/1 »Die deutsche
Justiz und der Nationalismus« Teil I, Stuttgart 1968, s. 248.

27 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 75-78.

28 Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad Okregu Lubelskiego, sygn. 914, k. 11.

29 A. Weh, op. cit., C 390, Dekret fithrera i kanclerza Rzeszy Niemieckiej o stosowaniu prawa laski na
okupowanych obszarach polskich z dnia 30 stycznia 1940 r.; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo...,
s. 204-205.

30 A. Weh, op. cit., C 395, Dekret o stosowaniu prawa taski w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
8 marca 1940 r.
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nia wolnosci i grzywny uprawnienia w tym zakresie przelal na organy nizszych
szczebli®.

Poczatkowo Hans Frank staral si¢ realizowa¢ swoje uprawnienia i nie do-
puszczaé do egzekucji skazanych bez wczesniejszej decyzji o nieskorzystaniu
z prawa laski. Grozil nawet, ze w przypadku nieprzestrzegania tych przepi-
sow bedzie (na rozkaz fithrera) $cigac¢ takie czyny jako morderstwa®2. W prak-
tyce jego nadzér nad wykonywaniem wyrokéw $mierci wydanych przez poli-
cyjne sady dorazne byl na pewno nieskuteczny. Takze ze wzgledu na konflikty
z dowdédztwem policji. Biurokratyczna wojna generalnego gubernatora z do-
wodcg SS i policji w GG SS — Obergruppenfiithrerem Wilhelmem Kriigerem
zostala rzetelnie oméwiona w literaturze naukowej®.

Od korica 1941 r. Hans Frank rozpoczal proces uszczuplania swoich
kompetencji na drodze ustawodawczej. Wprawdzie na mocy rozporzadze-
nia z dnia 26 listopada 1941 r. zlikwidowal niekorzystng dla niego instytu-
¢je sprawdzania wyrokéw przez wyzszego dowodce SS i policji i zastapit ja
jednolitym dla wszystkich sagdéw prawem taski*, ale juz pod koniec grud-
nia tego roku zrezygnowatl z prawa taski w stosunku do Zydéw skazanych
na kare Smierci za opuszczenie bez zezwolenia terenu getta (przekazal to
prawo gubernatorom dystryktéw)®. W kolejnych latach generalny guberna-
tor wydat szereg aktéw prawnych, w ktérych w sposéb oczywisty rezygno-
wal z prawa laski w przypadku orzeczonych przez policyjne sadownictwo
dorazne kar $mierci poprzez wprowadzenie przepisu ,wyrok moze by¢ wyko-
nany natychmiast”3.

W pozostatych w jego kompetencjach postepowaniach o ulaskawienie Hans
Frank uczestniczy! nieregularnie. Cialem doradczym u jego boku byta kilkuoso-
bowa komisja do spraw utaskawieri (Gnadenkommission) powotana 6 kwietnia

31 Dekret ten nie zostat opublikowany w urzedowym publikatorze Generalnego Gubernatorstwa —
dzienniku rozporzadzen. APL, Prok. Piotrkéw, sygn. 15, k. 10.

32 Ch. Schudnagies, Hans Frank. Aufstieg und Fall des NS — Juristen und Generalgouverneurs, Frankfurt
am Main 1989, s. 42.

33 Cz. Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy w okupowanej Polsce, t. I, Warszawa 1970, s. 136-137, 149-183;
D. Schenk, op. cit., s. 249-251; K. Griinberg, B. Otreba, op. cit., s. 124, 131-138.

34 Drugie rozporzadzenie w celu zwalczania czynéw gwaltu w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
26 listopada 1941 r., Dz.R G G, Nr 111, s. 663-664.

35 Zweiter ErlaB iiber die Ausiibung des Gnadenrechts im Generalgouvernement vom 20. XII 1941.
Archiwum Panistwowe w Rzeszowie, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 3, k. 19, 20.

36 Na przyktad rozporzadzenie w celu ochrony ujecia zbioréw z dnia 11 lipca 1942 r., DzR G G,
nr 61, s. 409-410, § 3; rozporzadzenie w celu ochrony ujecia zbioréw oraz celem zabezpieczenia
wyzywienia w roku gospodarczym 1943/44 z dnia 14 lipca 1943 r., Dz.R G G, Nr 56, s. 320-321,
§ 3; rozporzadzenie w celu zwalczania zamachéw na niemieckie dzieto odbudowy w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 2 pazdziernika 1943 r.,, nr 82, s. 589-590, § 6; rozporzadzenie w celu
ochrony ujecia zbioré6w i wyzywienia ludnosci w roku gospodarczym 1944/45 z dnia 13 lipca
1944 1., DzR G G, Nr 34, s. 208, § 3.
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1940%. W zastepstwie generalnego gubernatora decyzje o skorzystaniu z prawa
taski podejmowat tez sekretarz stanu Josef Biihler®.

Podsumowanie

Nadzér generalnego gubernatora nad sgdownictwem funkcjonujacym
w Generalnym Gubernatorstwie mial charakter ewidentnie chaotyczny. Hans
Frank nie posiadat typowych uprawnieri do nadzoru administracyjnego nad
wymiarem sprawiedliwosci, ale oméwione wyzej kompetencje pozwolity mu
wywrze¢ osobisty istotny wplyw na ustrdj i funkcjonowanie tego sagdownic-
twa. Najwazniejsze byly, moim zdaniem, uprawnienia ustawodawcze. Dzieki
nim generalny gubernator bezposrednio oddziatywat na orzecznictwo zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i przede wszystkim w postepowaniach karnych.
Postepujgca w czasie wojny represyjno$¢ prawa karnego w GG to byto jego
dzielo. Wydaje sig, ze przystugujace Frankowi kompetencje mozna uzna¢ na-
wet za ustrojodawcze: to on wydatl rozporzadzenia tworzace strukture sagdéw
niemieckich, reorganizujgce strukture sagdéw polskich.

Bezposredni wplyw na korygowanie orzecznictwa sagdowego zapewnialy
mu uprawnienia w zakresie stosowania prawa laski. Generalny gubernator
podejmowat jednak sukcesywnie kolejne decyzje o ograniczeniu swoich osobi-
stych kompetencji w tym obszarze. Z drugiej strony podejmowat interwencje
w konkretnych sprawach sgdowych, chociaz nie miat do tego formalnych pod-
staw (by¢ moze wzorcem byla Rzesza i osobiste ingerencje Adolfa Hitlera).
To niekonsekwentne zachowanie mozna chyba tlumaczy¢ cechami charakteru
Hansa Franka. Trzeba zgodzi¢ si¢ z opinig Dietera Schenka, iz dominujaca rysa
jego osobowosci byla megalomania, niestale zachowanie, brak samodyscypliny,
przecenianie wlasnych mozliwoséci, skfonno$¢ do patetycznych sformufowan,
lenistwo, pr6znos¢, chaos w podejmowaniu decyz;ji®.

Podkresli¢ nalezy podwoéjng optyke postrzegania prawa, sprawiedliwosci,
niezawistosci sedziowskiej, ktérg Frank prezentowal w stosunku do Rzeszy
i do Generalnego Gubernatorstwa. W tym samym czasie wyglaszat wspo-
mniane wyzej wyklady na uniwersytetach niemieckich gloryfikujace role
prawa, niezawistosci sedziowskiej, humanitaryzmu jako filaréw zycia spolecz-
nego, a jednoczednie (w tym samym miesigcu) w Generalnym Gubernator-
stwie podpisywatl rozporzadzenie, na mocy ktérego wyroki $émierci mialy by¢
wykonywane natychmiast, nie tylko bez mozliwosci przekazania sprawy do

37 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 212-216.

38  Pismo szefa Kancelarii Generalnego Gubernatora Keitha do sekretarza stanu Rzadu GG Biihlera
z 4 11 1941 r. AIPN, Najwyzszy Trybunal Narodowy, sygn. 312, k. 17.

39 D. Schenk, op. cit., s. 24, 114, 162-164.
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wyzszej instangji, ale nawet bez prawa prosby o ulaskawienie. W nastepnym
miesigcu we Lwowie przemawiajgc na wiecu NSDAP w operze catkowicie
zaprzeczyl wskazanym wyzej warto$ciom odnoszac sie do niemieckiej poli-
tyki okupacyjnej w GG w stosunku do Zydéw i Polakéw*. Mozna wprawdzie
przytoczy¢ udokumentowane wypowiedzi generalnego gubernatora krytyku-
jace obozy koncentracyjne, ale zostaly one wygloszone w ostatnim roku wojny
w zmienionej sytuacji politycznej i militarnej*.
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~Ludowy” adwokat i obrofica wojskowy.
Rzecz o Mieczyslawie Maslanko (1903-1986)

SUMMARY

The “advocate” of the People and Military Defender.
Remarks on Mieczyslaw Maslanko (1903-1986)

Mieczystaw (Moses) Maslanko (1903-1986) was one of the most prominent personalities
among the lawyers of communist Poland between 1945 and 1956. He was born in War-
saw in a Jewish family. In Warsaw, he finished his secondary education and graduated
from the law department of Warsaw University in 1926. Between 1927 and 1933, he
took a court and defence attorney internship and became a registered attorney.

During the German occupation of Poland in 1939-1945, he was persecuted by the Ger-
mans. Until 1943, he was kept prisoner in the Warsaw Ghetto where he was appointed
Chairman of the Disciplinary Court at the Judenrat. Between April 1943 and May 1945,
he was imprisoned in the Majdanek concentration camp, Auschwitz concentration camp,
and Sachsenhausen concentration camp.

Upon his return to Warsaw, he resumed his work as attorney. He specialised in criminal
cases. The communist authorities allowed him to participate in the court trials of the
regime opponents. He defended (participated) in political trials before military courts
and before the so-called “secret courts-martial” which in fact were a travesty of justice.
He was admitted to the register of court-martial attorneys and his name showed also
in the “secret registers”, i.e. of attorneys who were authorised to participate in secret
trials. His contribution to the most famous trials of the opponents of the communist
regime was to support the statements of the prosecution. In 1946-1956, he was a member
of the Supreme Council of Attorneys (Bar association) which was in fact filled by way of
a decision of the Minister of Justice. After 1956, the attorneys representation bodies filed
several disciplinary cases against him. After 1956, he continued to work as a criminal
defence attorney.

Key words: Bar association in communist Poland, Court-martial defence attorneys, Se-
cret register of attorneys, Supreme Council of Attorneys, Political trials in communist
Poland, Courts-martial in communist Poland, Secret trials

Stowa kluczowe: samorzad adwokacki w komunistycznej Polsce, obroficy wojskowi,
tajny wykaz obroricéw, Naczelna Rada Adwokacka, procesy polityczne w komunistycz-
nej Polsce, sady wojskowe w komunistycznej Polsce, tajne procesy
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Zyciorys Mieczystawa Maslanko nie byt dotychczas przedmiotem badar hi-
storyczno-prawnych, jak tez badan czysto historycznych!. Stan taki musi budzié
zdziwienie, albowiem postaé ta nalezy do najwazniejszych nie tylko w adwo-
katurze, ale w calym prawnictwie Polski Ludowej, a szczeg6lnie lat 1945-1956
— i niewatpliwie zastuguje na nie jedno opracowanie.

O latach mtodoéci Mieczystawa Maslanko [dalej: MM] istnieja tylko szczat-
kowe informacje. Wiadomo — gléwnie z kwestionariusza wypelnionego przez
niego 29 wrzesnia 1945 r. w zwigzku z ubieganiem sie o ponowny wpis na liste
adwokatéow — ze urodzil sie¢ 7 wrzednia 1903 r. w Warszawie, w rodzinie zy-
dowskiej. Jego ojcem byt Julian — administrator budynkéw mieszkalnych przy
ul. Nalewki w Warszawie, za$§ matkg Maria z domu Trop. Nadano mu imie
~Mojzesz” (w II potowie wrzeénia 1945 r. podawat jako swoje imiona ,Mie-
czystaw Mojzesz”, w sadach od 1945 r. wystepowat jako ,Mieczystaw”, za$
sprawa zmiany jego imienia zostala sformalizowana decyzja Starosty Grodz-
kiego Warszawsko-Praskiego z 10 kwietnia 1947 r., na mocy ktérej zezwolono
mu na zmianeg imienia na , Mieczystaw”)2

Brak informacji o wyznaniowosci MM, jak tez o jego przynaleznosci kul-
turalnej. Nie wiemy, czy byt moze ,neofitg”, czy moze ,zasymilowanym” lub
,asymilantem”3? Faktem jednak pozostaje, ze w adwokackich ankietach per-
sonalnych, wypelnianych w latach 1945 i 1969, podawat narodowo$¢ polska,
a nadto informowal o bieglej znajomosci jezykéw niemieckiego i rosyjskiego
oraz stabej znajomosci jezyka francuskiego (a wiec nie znat ani jezyka jidisz,
ani hebrajskiego)*. Pewng wskazéwka w tej kwestii moze by¢ informacja, ze
pogrzeb MM w 1986 r. mial charakter katolicki.

Ukonczyt gimnazjum realne w Warszawie, a nastepnie studia prawnicze
na Uniwersytecie Warszawskim (jesienig 1926 r.).

W latach 1927-1930 odbyt aplikacje sadowa w Warszawie, a pdzniej, w la-
tach 1930-1933 aplikacje adwokacka pod patronatem adwokata Aleksandra
Margolisa w Warszawie, znanego obronicy w sprawach karnych (kancelaria
przy ul. Ogrodowej 4). Po ukoriczeniu aplikacji zlozyl egzamin adwokacki
i w styczniu 1933 r. uzyskat wpis na liste adwokatéw Izby Adwokackiej w War-

1 Pomijam w tym miejscu krétkie opracowania publicystyczno-panegiryczne (np. Prawda o Maslance,
[w:] S. Podemski, Pitaval PRL-u, Warszawa 2006, s. 95-96).

2 Archiwum Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie [dalej: AORAW], akta personalne Mieczy-
stawa Maslanko.

3 Terminéw tych uzywam za autorami sporzadzajacymi opracowania dla ,Archiwum Ringelbluma”
oraz badaczami pézniejszymi. Zob. P. F. Dembowski, Chrzescijanie w getcie warszawskim. Epitafium
dla zapomnianych, Wloctawek 2008, s. 35, 83 i in.

4 AORAW, akta personalne MM, passim. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w ankietach personalnych
poczawszy od 1945 r. czesto podawano nieprawde, badz jg zatajano — najczesciej z powodu obawy
o represje ze strony wiadzy. Wedle opinii Jana Olszewskiego, MM przed II wojng $wiatowa stabo
mowit po polsku — co oznacza zapewne, ze jezykiem jego dziecifistwa i mtodosci byt jezyk jidysz.
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szawie. Do wybuchu II wojny $wiatowej prowadzil wlasng kancelarie adwo-
kacka przy ul. Wierzbowej 4°. Brak jest danych, aby osobe MM wigza¢ w tym
okresie z jakgkolwiek postacig ruchu komunistycznego.

Prowadzil praktyke karng, juz wtedy wykazywal wybitne umiejetnosci
w zakresie sporzadzania srodkéw odwotawczych, a przede wszystkim kasa-
i, jednak — jak wspominat Jan Olszewski, ktérego MM byl patronem pod-
czas aplikacji adwokackiej na poczatku lat szes¢dziesigtych XX w. — , nigdy
nie pojawial sie¢ w sadach, bo bardzo zle méwil po polsku”¢. Bylaby wiec
to doé¢ dziwna praktyka adwokacka, zblizona do praktyki angielskiego so-
licytora.

W latach trzydziestych XX w. mial doé¢ osobliwe hobby — pasjonowat sie
bowiem zawodowymi walkami zapadniczymi, organizowanymi w cyrkach’.
Nadto, byt wielbicielem polskiej kawalerii, jeszcze wiele lat po wojnie potrafit
z pamieci wrecz zasypywaé rozméwcow informacjami dotyczacymi poszcze-
golnych putkéw kawalerii istniejgcych w Wojsku Polskim w II RP. Znat nie tylko
nazwy tych putkéw i miejsca ich rozlokowania, ale réwniez nazwiska dowdéd-
céw, barwy i osiggniecia wojskowe®. Poza tym byl melomanem, interesowata
go muzyka powazna. Wszystkie swoje pasje traktowal niezwykle powaznie
i zajmowat si¢ nimi wrecz systemowo®.

Niewiele zachowatlo sie wiadomosci dotyczacych MM w okresie II wojny
Swiatowej. Brak informacji o jego udziale w kampanii wrzesniowej 1939 r.10
Wiadomo, ze wladze niemieckie pozbawily go prawa wykonywania zawodu
adwokata. W pismach do Rady Adwokackiej w Warszawie z 1945 r. sam MM
podawal, ze podczas wojny przebywal w ,Dzielnicy Zydowskiej” w Warsza-
wie (czyli w getcie), gdzie byt zatrudniony w Wydziale Prawnym wzglednie
w ,biurze prawnym” Zarzadu Gminy Zydowskiej (Judenratu). Jest to jednak
informacja niepelna, albowiem pewne jest, ze poza tym MM byt przewodni-
czacym Sadu Dyscyplinarnego przy Wydziale Prawnym Judenratu.

5 Dokladna data wpisu na liste adwokatéw nie jest znana, jednak nazwisko ,Maslanko Mojzesz”
i adres Warszawa — ul. Wierzbowa 9 — figuruje w Spisie adwokatéw na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej, sporzgdzonym wedtug stanu z dnia 1 lipca 1933 r., ktéry opublikowano w ,,Dzienniku Urze-
dowym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” z dnia 31 sierpnia 1933 r., Nr 16, s. 364.

6 Prosto w oczy. Z Janem Olszewskim rozmawia Ewa Polak-Palkiewicz, Warszawa 1997, s. 144. Dodam
jednak, ze w latach piecdziesigtych XX w. postugiwal sie publicznie piekng polszczyzng, w stylu
przypominajacym aktoréw z okresu II RP.

7 ]. Rawicz, Doktor Lokietek i Tata Tasiemka. Dzieje gangu, wyd. 1, Warszawa 1968, s. 403.

8 Informacja ustna od Andrzeja Rosciszewskiego, adwokata w Warszawie i Dziekana ORA w latach
1989-1995.

9 Informacja ustna od Czestawa Jaworskiego, adwokata w Warszawie i Prezesa NRA w latach
1995-2001.

10 Swoj stosunek do stuzby wojskowej MM podawal w kwestionariuszu z 1945 r. jako ,pospolite
ruszenie z bronig”.
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Relacje dotyczace pobytu MM w getcie warszawskim wystepuja spora-
dycznie. W jednej z nich, autorstwa Heleny Szereszewskiej, zony tzw. radcy
— tj. czlonka Judenratu — Stanistawa Szereszewskiego, MM jest wspomniany
pieciokrotnie. Dowiadujemy sie z tej relacji, ze 17-letnia cérka Szereszewskich
— Nina, ,pracowata jako urzedniczka u adwokata Maslanki” w Wydziale Praw-
nym Gminy Zydowskiej, ktéry miescil si¢ m.in. przy ul. Gesiej oraz ze MM
przyjaznil sie z zieciem Szereszewskich — Ryszardem. Najciekawsza jest jed-
nak informacja, ze MM byl uprawniony do noszenia charakterystycznej czapki
Stuzby Porzadkowej w getcie, czyli powszechnie znienawidzonej przez spo-
lecznoséé getta formadji kolaboracyjnej — tzw. Policji Zydowskiej. Z prawem do
noszenia tej czapki Iaczyly sie przywileje, byta ona swoistg legitymacja dla os6b
wyréznionych. Czapka ta postuzyt sie MM, kiedy usitowat — niestety, bezsku-
tecznie — uwolni¢ swojego ojca z kolumny 0séb przeznaczonych do tzw. trans-
portu z Umschlagplatzu do niemieckiego obozu zagtady™.

Drugga relacja z getta 0 MM sg wspomnienia adwokata Stanistawa Gombin-
skiego, petnigcego m.in. funkcje szefa sekretariatu Stuzby Porzadkowej, a wiec
osoby mocno uwiklanej w dzialalnos¢ tzw. Policji Zydowskiej. W tych wspo-
mnieniach MM zostal okreslony mianem ,Przewodniczacego Sadu Dyscypli-
narnego przy Gminie, mtodego, ale wybitnego czlonka warszawskiej pale-
stry”. Wedlug autora tych wspomnieri,, MM brat udzial w krétkich naradach
,w sprawach prawnych i komisarycznego zarzadu nad nieruchomo$ciami”,
w ktérych uczestniczyli takze m.in. adwokaci Bolestaw Rozensztat i Mieczy-
staw Ettinger!2.

Zakres uprawnienn Sadu Dyscyplinarnego, ktérym kierowal w getcie MM,
budzi watpliwosci®?, jednak byt to na pewno organ Scile zwigzany nie tylko
z Judenratem, ale takze ze Stuzba Porzadkowsy; logiczne wydaje sie powia-
zanie tego sadu takze z Aresztem Centralnym (tzw. wiezienie zydowskie)™.
Skojarzenia sg wiec negatywne.

11 H. Szereszewska, Krzyz i mezuza, Warszawa 1993, s. 27, 50, 75, 115, 122.

12 S, Gombiriski (J. Mawult), Wspomnienia policjanta z warszawskiego getta, red. M. Janczewska, War-
szawa 2010, s. 247. Konieczne jest zaznaczenie, ze redagujaca te wspomnienia Marta Janczewska
w przypisie 554 na s. 247 zamie$cila krétkie wyjaénienie na temat MM: ,,Mojzesz Maslanko — adwo-
kat, przewodniczacy Sadu Dyscyplinarnego przy Wydziale Prawnym Rady, cieszyt si¢ nienaganna
opinig”. Nie wyjasnila jednak, na podstawie jakich materialéw wysnula wniosek o nienagannej
postawie MM w getcie. Nie negujgc a’priori prawdziwosci tej opinii nalezy jednak zauwazy¢, ze
opiera si¢ ona zapewne na Zrédfach niemiarodajnych, tj. na sympatycznych w stosunku do MM
wypowiedziach Heleny Szereszewskiej (osoby nie bezstronnej ze wzgledu na uwiklanie jej meza
w udzial w Judenracie) oraz na przywolanym fragmencie wspomnien Stanistawa Gombiriskiego
(uwiklanego w jeszcze wigkszym stopniu, w istocie osobe z kierownictwa Stuzby Porzadkowe;).

13 Por. B. Engelking, J. Grabowski, ‘Przestgpczoé¢” Zydow w Warszawie 1939-1942, Warszawa 2010,
s. 28-34 i in.

14 Por. B. Engelking, J. Leociak, Getto Warszawskie. Przewodnik po nieistniejgcym miescie, wyd. 2, War-
szawa 213, s. 199 i 231. Wedlug tych autoréw Wydziatem V Prawnym warszawskiego Judenratu
kierowat ,radca” Gustaw Wielikowski (skadingd wiemy, ze byt to znany adwokat i patron adwo-
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Pewne informacje dotyczace pobytu MM w getcie pochodza z postepo-
wan weryfikacyjnych, ktére po 1945 r. toczyly sie przed Sagdem Spotecznym
przy Centralnym Komitecie Zydéw w Polsce. Wynika z nich, ze MM w lipcu
1942 r. skryl sie ,w wiezieniu wojskowym przy ul. Gesiej”, do ktérego wcho-
dzito sie przez otwér w murze budynku Komendy V Rejonu Policji Zydow-
skiej'®. Natomiast 19 kwietnia 1943 r. Niemcy umies$cili m.in. MM ,,pod mur-
kiem przy ul. Gesiej”, w czasie gdy policjanci zydowscy ,byli jeszcze uzyci
do akcji”1e.

Zachowanie MM podczas pobytu w getcie moze by¢ kluczem do zrozu-
mienia jego zachowania w Polsce Ludowej od 1945 r. Jak twierdzit pik Jézef
Swiatto, wicedyrektor Departamentu X MBP, w procesach politycznych przed
sagdami komunistycznymi ,na stanowiska obroricéw zatwierdzani sg tacy ad-
wokaci, przeciw ktérym bezpieka posiada kompromitujace materiaty”?”.

W getcie MM przebywal do 19 kwietnia 1943 r., kiedy zostal wywie-
ziony przez Niemcéw z Umschlagplatzu do KL Majdanek. Nastepnie przeby-
wal w KL Auschwitz oraz KL Sachsenhausen-Oranienburg. Informacje o tym
okresie zycia MM sg — po raz kolejny — powierzchowne i nie mogg satysfak-
cjonowa¢é biografa. Pewne jest jednak, ze w KL Majdanek opiekowal sie nim
i pomagal mu wspétosadzony — warszawski adwokat Mieczystaw Prészyniski,
znany polityk prawicy narodowej, a podczas okupacji niemieckiej funkcjona-
riusz konspiracyjnej Delegatury Rzadu na Kraj w Warszawie. Z kolei w KL
Auschwitz analogicznej pomocy udzielal mu inny polityk prawicy — Jan Mos-
dorf oraz prezes Zwigzku Zawodowego Kolejarzy z okresu II RP — Adam Ku-
rylowicz. W swoich wspomnieniach MM wyraznie stwierdzil, ze wymienione
osoby parokrotnie uratowaly mu zycie!®. W KL Sachsenhausen-Oranienburg
przebywat do 2 maja 1945 r., kiedy to obdz ten zostal wyzwolony przez Ar-
mie Radziecka.

kata Henryka Nowogrédzkiego, zamordowany w kwietniu 1943 r.), a ,Przy Wydziale Prawnym
urzedowat tez Pierwszy Rzecznik Dyscyplinarny, ktérym byt adwokat Mieczystaw Ettinger. Prze-
wodniczgcym Sgdu Dyscyplinarnego przy Wydziale Prawnym byt adwokat Mojzesz Maslanko”
(ibidem, s. 192). Dodajmy, ze adwokat Mieczystaw Ettinger porzucit swoje stanowisko we wrzesniu
1942 r. i uciekl z getta na ,strone aryjska”, za$ jego nastepca zostal jego dotychczasowy zastepca
— adwokat Henryk Nowogrédzki.

15 A. Zbikowski, Sgd Spoleczny przy CKZP. Wojenne rozliczenia spolecznosci zydowskiej w Polsce, War-
szawa 2014, s. 61. Informacja ta pochodzi z przestuchania policjanta gettowego — adwokata Karola
Peczenika.

16 Ibidem, s. 241-242. Informacja z przestuchania adwokata Henryka Nowogrédzkiego.

17 Z. Blazyriski, Méwi Jézef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii, wyd. 3, Londyn 1986, s. 228. Por. tez
opini¢ Wiestawa Chrzanowskiego w jego wspomnieniach wieziennych, wydanych pod pseudoni-
mem ,Czestaw Leopold, Krzysztof Lechicki” (Wigzniowie polityczni w Polsce 1945-156, Paryz 1983,
s. 42).

18 Zob. fragmenty wspomnieri MM w: Obywatelska Stuzba Ocalenia, ,,Gazeta Sadowa i Penitencjarna”
1968, nr 17, s. 5-6; E. Mazur, Po prostu czlowiek (Materialy dotyczgce pomocy niesionej Zydom w czasie
okupacji hitlerowskiej w Warszawie), ,Palestra” 1968, nr 11, s. 94-95.
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Do Warszawy MM powrdcit 30 maja 1945 r. i nastepnego dnia zwrdcit sie
do Tymczasowego Zarzadu Izby Adwokackiej o wydanie mu zaswiadczenia,
ze jest adwokatem oraz o udzielenie mu pozyczki, albowiem nie posiadat ani
zadnych $rodkéw materialnych, ani odziezy. Zamieszkal tymczasowo u wspo-
minanego juz adwokata Henryka Nowogrédzkiego!® (byli zapewne jesli nie
przyjaciétmi, to dobrymi znajomymi przez wiele lat). Pare miesiecy pdzniej
podawal, ze pracuje w Komisji Prawnej Biura Historycznego przy Centralnym
Komitecie Zydéw w Polsce [dalej: CKZP].

Kwestia wpisu MM na liste adwokatéw Izby Adwokackiej w Warszawie
zostata uregulowana dopiero uchwatg Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia
16 stycznia 1947 r. kiedy to — wobec braku wczesniejszych uchwat Rady oraz
Tymczasowego Zarzadu Izby Adwokackiej rozstrzygajacych te kwestie — po-
stanowiono ,, umiesci¢” go na licie adwokatéw, ale z mocg wsteczng od dnia
1 czerwca 1945 1.0 Bez watpienia byl uznawany za czynnego adwokata juz
w drugiej potowie 1945 r., skoro w pazdzierniku 1945 r. Tymczasowy Zarzad
Izby Adwokackiej w Warszawie delegowal go do Lodzi, w celu przeprowadze-
nia tam dochodzen w sprawach dyscyplinarnych dwéch adwokatéw?!.

Uchwalg Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej [dalej:
NRA] z dnia 15 czerwca 1946 r. zostal powolany w sktad Komisji Prawni-
czej NRA, ktéra miata opiniowaé, na zlecenie Prezydium NRA, projekty ,aktow
ustawodawczych” i rozporzadzen oraz opracowywacé ,postulaty w dziedzinie
ustawodawstwa i stosowania obowigzujgcych przepiséw” 2.

Brak informacji o tym, zeby w zwigzku z pelnieniem przez MM funk-
¢ji przy Judenracie w getcie toczyl sie po 1945 r. jego proces weryfikacyjny
przed Sadem Spolecznym przy CKZP?%, wzglednie przed Wojew6dzka Komisja
Weryfikacyjng dla Izby Adwokackiej w Warszawie. Niewszczecie postepowan
weryfikacyjnych przed tymi organami trudno dzi$ racjonalnie wyttumaczy¢.
Udzielat si¢ natomiast aktywnie MM jako $wiadek w procesach weryfikacyj-
nych innych oséb. W dniu 25 czerwca 1947 r. zeznawal w procesie weryfika-
cyjnym swojego kolegi jeszcze z getta, wspominanego juz adwokata Henryka
Nowogrédzkiego, toczacym sie przed Wojewddzka Komisjg Weryfikacyjng dla
Izby Adwokackiej w Warszawie. Dzigki m.in. tym zeznaniom weryfikowany
— pelnigcy w getcie funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego przy sadzie kierowa-

19 AORAW, akta personalne MM, pismo MM z dnia 1 czerwca 1945 r.

20 AORAW, akta personalne MM, wyciag z protokétu posiedzenia ORA w Warszawie z dnia 16 stycz-
nia 1947 r.

21 AORAW, akta personalne MM, zaswiadczenie z dnia 5 pazdziernika 1945 r.

22 Archiwum Naczelnej Rady Adwokackiej [dalej: ANRA], Protoké! Nr 7 posiedzenia plenarnego Na-

czelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 15 czerwca 1946 r. w siedzibie Naczelnej Rady Adwokackiej
w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 8.

23 Por. A. Podolska, Stuzba Porzgdkowa w getcie warszawskim w latach 1940-1943, Warszawa 1996,
s. 88 in.
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nym przez MM, a takze funkcyjny policjant — zostal uznany za godnego wyko-
nywania zawodu adwokata?. Znacznie pézniej, 12 stycznia 1949 r., zeznawat
W procesie tego samego adwokata toczacym si¢ przed Sadem Obywatelskim
przy CKZP - jego zeznania byly ponownie korzystne dla weryfikowanego.
Dla kontrastu nalezy przytoczy¢, ze zeznania obcigzajace ztozyl w tym samym
procesie Marek Edelman?.

W trakcie konfliktu pomiedzy Rzecznikiem Oskarzenia przy Sadzie Oby-
watelskim przy CKZP - adwokatem Ludwikiem Gutmacherem a bylym poli-
gjantem gettowym — adwokatem Stanistawem Holckener-Horskim, trwajgcym
w latach 1946-1947, MM wspart tego pierwszego?.

W 1948 r. zeznawal przed Centralnym Sagdem Partyjnym Polskiej Partii So-
gjalistycznej w sprawie rehabilitacyjnej cztonka tej partii — Jerzego Lewiriskiego,
réowniez policjanta z getta warszawskiego?”.

Poczatkowo wlasng kancelarie adwokackg prowadzit MM w miejscu za-
mieszkania, tj. na Pradze przy ul. Szerokiej 33. W 1948 r. zatozyl, razem z ad-
wokatem Mieczystawem Rettingerem (bylym dzialaczem Stronnictwa Naro-
dowego w Lublinie) oraz adwokatem Antonim Landauem (adwokatem i se-
dzig Sadu Najwyzszego w Polsce Ludowej), spoétke adwokacka?, ktérg po-
wszechnie nazywano, ze wzgledu na tres¢ jej ,adresu telegraficznego”, mianem
,ReMLau” (od nazwisk Rettinger-Maslanko-Landau). Jej siedziba miescila sie
w Warszawie przy ul. Wspélnej 35.

Od 1 listopada 1952 r. byt cztonkiem Zespotu Adwokackiego [dalej: ZA]
Nr 6 w Warszawie (ul. Wspélna 35). Pierwszymi czlonkami tego ZA byli znani
obronicy wojskowi (wczesniej sedziowie i prokuratorzy wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci po 1944 r.) oraz dzialacze PZPR. Kierownikiem Zespotu byt
adwokat Borys Otomucki, za$ cztonkami m.in. adwokaci: Halina Wieckow-
ska, Jan Kaczorowski i Marian Rozenblit. W skladzie tego Zespotu pozostawat
do 1 listopada 1961 r., kiedy to przeniesiono go, na jego wniosek, do nowo two-
rzonego ZA Nr 33 (ul. Swigtokrzyska 18). Nastepnie, od dnia 1 pazdziernika
1968 r., byt czlonkiem ZA Nr 2 w Warszawie (ul. Marszalkowska 140)%.

24 AORAW, akta personalne Henryka Nowogrédzkiego.

25 A. Podolska, op. cit., s. 96. Proces Henryka Nowogrédzkiego przed Sadem Obywatelskim przy
CKZP zostat skutecznie sparalizowany w nieznanym trybie, do wydania wyroku nie doszlo.

26 A. Zbikowski, op. cit., s. 118-119 i 211.

27 Ibidem, s. 226, 227, 229. Zeznania MM, ze Jerzy Lewiriski, bedac policjantem w getcie , przenosit
na teren getta prawie codziennie wydawnictwa konspiracyjne oraz rozpowszechniat je” s jednak
mato wiarygodne. Wynikajg one zapewne gléwnie z faktu, ze Jerzy Lewirniski sprawowal wazne
funkcje w wymiarze sprawiedliwoéci Polski Ludowej.

28 Terminu ,spotka” uzywam tu w rozumieniu potocznym. Forma prawna owej ,sp6tki” nie jest
znana.

29 AORAW, akta personalne MM, passim.
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Na mocy zarzadzenia nr 103 Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 listo-
pada 1945 r. MM uzyskal wpis na liste obronicéw wojskowych®. Prowadzit
praktyke karng-wojskowa w bardzo szerokim zakresie. Zajmowatl si¢ nieomal
wylacznie wystepowaniem przed sagdami wojskowymi, gtéwnie w sprawach
politycznych.

Nalezat do Kota Obronicéw Wojskowych [dalej: KOW] w Warszawie. W la-
tach 1946-1948 byl nawet , wicedziekanem”3! tego kota i czlonkiem jego prezy-
dium. Jak ocenial go adwokat Stefan Korbonski, byl ,Nie mianowanym dzie-
kanem tawy obroricéw przed sagdami wojskowymi”32,

W 1947 r. Prezydium KOW delegowato go, jako przedstawiciela kota, do
Komitetu Redakcyjnego ,Wojskowego Przegladu Prawniczego”®. Przewodni-
czyl Prezydium Walnego Zgromadzenia KOW, ktére odbyto sie 25 maja 1952.
W trakcie dyskusji podczas tego zgromadzenia, polemizujgc ze skandaliczng
tezg adwokata J6zefa Bernhauta, zajgl prawidlowe stanowisko i stwierdzil,
ze ,Obronica ma obowigzek pisania skargi rewizyjnej bez wzgledu na to, czy
uwaza ja za zasadng, czy tez nie”34.

Posiadal MM zaufanie wladz komunistycznych, ktére dopuszczaly go do
udzialu w procesach politycznych, w tym tych najbardziej nagtasnianych i new-
ralgicznych oraz tajnych. Dysponowat — jako jeden z trzech adwokatéw-obron-
céw wojskowych — staly przepustky, wystawiong w MBP, upowazniajacg go
do bezkolizyjnego wchodzenia na teren X Pawilonu w kompleksie wiezienno-
-8ledczym przy ul. Rakowieckiej w Warszawie®.

30 Zarzadzenie Nr 103 Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 listopada 1945 r., dotyczace wpiséw na
liste obroficéw wojskowych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” [dalej: WPP], 1945, nr 34, s. 254.
W zarzadzeniu tym figuruje jako ,Maslanka Mieczystaw, Warszawa, Pierackiego Nr 15 m. 1”.

31 Uzywanie przez KOW nomenklatury zastrzezonej dla organéw adwokatury (np. ,dziekan”, , wi-
cedziekan”) wywolywato sprzeciw Rad Adwokackich. W dziataniach KOW w Warszawie daje si¢
zauwazy¢ trend do wyemancypowania si¢ obroricow wojskowych ze struktur adwokatury i two-
rzenia ,adwokatury wojskowej”. Do 1959 r. KOW w Warszawie nie bylo czescig Izby Adwokackiej
w Warszawie, lokowalo sie poza jej strukturami.

32 S. Korbonski, W imieniu Kremla, Warszawa 1997, s. 81. Jak twierdzit Stefan Korboriski, MM byt
mu ,znany sprzed wojny, raczej z najlepszej strony. Zastanawial mnie w zwigzku z tym fakt, jak
Maélanko i jemu podobni mogg wystepowac¢ przed sadami wojskowymi, skoro obecnie, zamiast
zasady, ze zadaniem adwokata jest obrona oskarzonego, obowigzuje poglad, ze obowigzkiem
adwokata jest wspotpraca z sagdem i prokuratorem nad wykryciem przestepcy” (ibidem).

33 WPP byto periodykiem przede wszystkim dla sedziéw wojskowych, prokuratoréw wojskowych
oraz dla obroricow wojskowych. Reaktywowany zostal w 1945 r. i od razu zastynat jako medium
lansujgce najbardziej wulgarng wersje wyktadni tzw. prawa ludowego, w tym zbrodnicze poglady
prawne. Zasiadanie w Kolegium Redakcyjnym tego czasopisma oznaczalo przynaleznos¢ do Scistej
elity komunistycznego wojskowego wymiaru sprawiedliwoéci w Polsce Ludowe;.

34 AORAW, Kolo Obroncéw Wojskowych, akta rozproszone, Protokét z Walnego Zgromadzenia Kola
Obroficow Wojskowych w Warszawie z 25 maja 1952 r.

35 F. Musial, ,Rehabilitacje” — wspomnienia Jézefa Waszkiewicza, sedziego NSW, ,Aparat Represji w Pol-
sce Ludowej 1944-1989” 2005, nr 1/2, s. 421-423. J6zef Waszkiewicz wspominal, ze nawet bedac
sedzig wojskowym miat duze problemy z wejSciem na teren Pawilonu X. Jego zdaniem , tylko trzej
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Nazwisko MM figurowato takze na tzw. tajnej liScie obroficow wojskowych,
dopuszczanych do obron w najtajniejszych sprawach toczacych sie przed Woj-
skowym Sgdem Rejonowym [dalej: WSR] w Warszawie. Liste te prowadzit szef
tego sadu w porozumieniu z Miejskim UBP w Warszawie, za$ widnialy na niej
nazwiska kilku zaledwie adwokatéw?.

Poza tym zostal umieszczony na tzw. tajnej liScie adwokatéw, uprawnio-
nych do obron z urzedu i zalecanych do obron z wyboru w ,sprawach taj-
nych”, tj. sprawach toczacych sie z wylaczeniem jawnosci w specjalnych ,,sek-
gjach”, najpierw Sadu Apelacyjnego w Warszawie i w strukturach Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a potem w IV Wydziale Karnym Sadu Wojewé6dzkiego dla
m. st. Warszawy, a nadto w Sadzie Najwyzszym — w latach 1950-1955. Na tej
»liscie”, prowadzonej przez prezesa wymienionego Sadu Wojewo6dzkiego — se-
dziego Ilie Rubinowa, umieszczono nazwiska 21 adwokatow?.

Byl MM bez watpienia adwokatem-obroricag wojskowym wystepujacym
w najwiekszej liczbie — w skali catej Polski — waznych proceséw politycznych
przed sadami wojskowymi w latach 1945-1955. Przyczyng takiego stanu rzeczy
byto to, ze wladze nader czesto wyznaczaly go obronicg wojskowym z urzedu,
a poza tym bardzo szybko powstala opinia wéréd rodzin oséb aresztowanych,
ze wrecz nalezy ustanawiaé go obroricg wojskowym z wyboru ze wzgledu
na jego oczywiste koneksje i mozliwosci posredniego (pozaprawnego) oddzia-
lywania na ostateczny efekt procesu. Nie bez znaczenia bylo tez przekona-
nie, ze byt po prostu dobrym prawnikiem i adwokatem. W sprawach z wy-
boru pobierat bardzo wysokie honoraria, jednakze za posrednictwem - jak
twierdzil jego byly aplikant — wystepujacego obok niego ,,adwokata-mene-

wymienieni adwokaci [Antoni Landau, Adolf Liebeskind i Mieczystaw Maslanko — przyp. MZ] (...)
mieli legitymacje z MBP, uprawniajace ich do wejécia bez przepustki na teren pawilonu w godzi-
nach stuzbowych. Powiedzial mi o tym Maslanko. Z tawnikami, prokuratorem i protokolantem
czekaliémy na otwarcie bramy wieziennej. Nadszed! Maslanko, elegancko sig uklonit, ale na desz-
czu nie czekal. Tylko raz zadzwonil, pokazal wartownikowi legitymacje i juz byt w §rodku. Trzeba
go wigc byto na ten temat zapyta¢. Uprzejmie i jakby z satysfakcjg powiedziat mi o tym i pokazat
,stalg przepustke” wystawiong przez MBP. Dziwilo mnie to, ze sedzia i prokurator muszg , odsta¢
swoje” przed kolejnymi okienkami i bramami, a adwokat, zawsze przeciez traktowany w procesie
zaledwie z tolerancja, jako zlo konieczne, jak czlowiek, od ktérego dostownie nic nie zalezy, jest
tutaj uprzywilejowany” (ibidem).

36 Protokét narady partyjnej aktywu partyjnego Najwyzszego Sgdu Wojskowego i Zarzgdu Sgdownictwa Woj-
skowego przeprowadzonej w dniach 20 i 21 listopada 1956, [w:] J. Poksinski, ‘My, sedziowie nie od Boga...".
Z dziejow Sgdownictwa Wojskowego PRL 1944-1956. Materialy i dokumenty, Warszawa 1996, s. 211.
Owa ,tajna lista” byla stosowana przez szeféw WSR w Warszawie, Aleksandra Wareckiego i Mie-
czystawa Widaja, co najmniej do 1952 r., a nastepnie zostala ,,od$wiezona” i rozszerzona. Na liscie
pierwotnej znajdowaly si¢ nazwiska tylko 6-7 adwokatéw — obroricéw wojskowych, poza MM
takze Mariana Rozenblita, Tadeusza Wajsfelda, Zygmunta Grossa i Zielifiskiego (imi¢ nieznane).

37 AORAW, Protokét Nr 14 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 27 i 29 czerwea 1957 r., § 20.
Obok MM na ,tajnej lidcie” znalazly si¢ m.in. nazwiska nastepujgcych adwokatéw: Marian Bartor,
Marcin Dancyg, Jerzy Mering, Jerzy Nowakowski, Henryk Nowogrédzki, Marian Rozenblit, Jakub
Wilf, Marian Wagner i Wiadystaw Winawer.
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dzera”3. Byl bardzo dobrym méwcg sadowym, przemawial emocjonalnie
i w charakterystyczny dla siebie sposéb, wydatnie gestykulujac. Posiadat grun-
towng wiedze z zakresu prawa karnego i umiejetnos¢ korzystania z tej wiedzy.
Byl obdarzony fenomenalng wrecz pamiecia.

Wystepowanie przed sagdami wojskowymi w charakterze obroncy woj-
skowego rozpoczat bardzo szybko. W pierwszym, wielkim procesie pokazo-
wym w Polsce Ludowej — ,,Procesie 23-ch”, dotyczacym zolnierzy NSZ-NZW
z Okregu Lubelskiego (Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie, luty—marzec
1946, gmach Towarzystwa Higienicznego przy ul. Karowej), bronit Franciszka
Karaude. W sprawie tej wyglosit dlugie przemoéwienie obroricze, nazwane
przez prase ,najwieksza mowgq obronczg” wygloszong po 1945 r. Skupit sie
w niej na kwestiach prawnych i usilowat przeforsowa¢ niestuszny poglad
o nie-epizodycznoéci dekretu PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie
Parstwa®.

W drugim, wielkim procesie pokazowym — ,Procesie I Zarzadu Zrzesze-
nia WiN” (WSR w Warszawie, styczen-luty 1947 r.) — byl obronicg oskarzo-
nych Jana Rzepeckiego (wyrok 8 lat wiezienia) i Emilii Malessy (wyrok 2 lata
wiezienia)%. Sadzony w tej sprawie Kazimierz Leski wspominat: ,Zle oceniali-
$my (...) sposéb prowadzenia obrony Rzepeckiego przez adwokata Maslanke,
ktéry zajmowat sie nie tyle zbijaniem zarzutéw, co ich przerzucaniem na po-
zostatych. Zdenerwowat sie tym nawet obrorica Jachimka adwokat Rettinger,
ktéry po jakiej§ wypowiedzi Maslanki zareplikowal: «Jak pan prokurator Ma-
Slanko méwi...»”4. Zachowanie sie MM w trakcie tego procesu musialo by¢
rzeczywiScie co najmniej irytujace, skoro wywotalo tak bezpardonows i pu-
bliczng krytyke jego wspdlnika ze spétki ,ReMLau”.

Bronit nadto MM w ,,Procesie trzech Profesoréw”# (WSR w Warszawie,
wyrok 1 czerwca 1946 r.), podczas ktérego przed sadem wojskowym sta-

38 Prosto w oczy. Z Janem Olszewskim rozmawia..., s. 145. Jak wspominat adwokat Jan Olszewski, MM
,Po wojnie znalazl si¢ w kregu adwokatéw, ktérzy zrobili kariery w obronach politycznych, do-
puszczeni do nich przez sady wojskowe. Zeby tam wystepowaé, trzeba byto mieé specjalne zezwo-
lenie. (...) znalazl si¢ w grupie adwokatéw najlepiej optacanej, bo w sprawach toczacych sie przed
sadami wojskowymi najczesciej grozily kary $mierci i rodziny robily wszystko, (...), zeby poméc
swoim najblizszym. Takie obrony przynosily czesto ogromne dochody. Ale Maslanko nalezat do
innego nurtu tradycji zydowskiej. W normalnych czasach powinien by¢ rabinem — to byl taki typ
cztowieka. W zwigzku z tym zawsze wystepowal w jakiej$ spéice. Ten wystepujacy obok niego
adwokat-menedzer inkasowal za niego pienigdze. On tylko przygotowywat obrony i wystepowat
w sadzie, bo w okresie PRL ten jego zly jezyk polski przestat by¢ przeszkodg” (ibidem).

39 Akta ,Procesu 23-ch”, kopie w zbiorach autora.

40 K. Kauba, Krzywe zwierciadlo (proces ]. Rzepeckiego — relacje prasowe i rzeczywistosé), ,Niepodleglosé
i Pamiec¢”, nr 1: Wigzniowie polityczni 1944-1956, red. B. Otwinowska, z. 1, s. 119, 125.

41 K. Leski, Zycie niewlasciwie urozmaicone. Wspomnienia oficera wywiadu i kontrwywiadu AK, Gdarisk
2009, s. 98, 226.

42 Nazwa wiasna nadana przez autora tego opracowania.
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neli m.in. przyszli profesorowie i osoby publiczne, a podéwczas cztonkowie
NSZ i Organizacji Polskiej: Antoni Symonowicz, Zdzistaw Sadowski i Jerzy
Regulski®.

W waznym procesie przywédcéw konspiracyjnego Stronnictwa Narodowe-
go i NZW: Leona Mireckiego, Kazimierza Wojtczaka, Mieczystawa Ostrowskie-
go (prawdziwe nazwisko: Grygorcewicz) oraz Szymona Poradowskiego (i in.)
— bronil tego ostatniego (WSR w Warszawie, pazdziernik 1946 r.). Wedlug re-
lacji rodzin oskarzonych MM bral udziat w przekazaniu sedziom-wotantom ze
sktadu, ktéremu przewodniczyt byly zoinierz AK Eugeniusz Krzewski (p6zniej
adwokat w Warszawie) oraz prokuratorowi wojskowemu, korzysci majatkowej
w postaci znacznej kwoty dolaréw USA (w tym w zlocie), gléwnie z funduszu
konspiracyjnego Stronnictwa Narodowego. Wsp6lnie z rodzinami oskarzonych
ustalony zostat ,scenariusz” procesu (ktéry ziécit sie), opierajacy sie na zalo-
zeniu, ze starsi wiekiem oskarzeni, pelnigcy role kierownicze i obiektywnie
najbardziej zagrozeni, otrzymaja niskie kary, podlegajgce amnestii, za$ mtodsi
unikng drastycznych kar na dalszych etapach postepowania. Jak pamietat sa-
dzony w tym procesie Kazimierz Wojtczak, w przemoéwieniu obroficzym w tej
sprawie MM uzyl zrecznego sformulowania, ze tawa oskarzonych to w rze-
czywistosci ,tawka w Saskim Ogrodzie, na ktérej siedzg ludzie nie majgcy ze
sobg nic wspdlnego”+.

W listopadzie 1946 r. bronit MM przed WSR w Warszawie w naglo$nionym
przez media rezymowe procesie o zabédjstwo Bolestawa Scibiorka, posta do
Krajowej Rady Narodowej*.

W trakcie procesu dowédcéw NSZ-OP (Piotr Abakanowicz, Michat Po-
bocha, Tomasz Wolfram i in. (WSR w Warszawie, listopad-grudzien 1946 r.)
byt MM obronicg Stanistawa Miodoriskiego (Komendanta Okregu Siedleckiego
NSZ podczas okupacji niemieckiej)?.

Brat udziat MM (wraz z adwokatami Henrykiem Nowogrédzkim i Janem
Palatyriskim) w procesie Zygmunta Augustyriskiego — redaktora opozycyjnej
wobec komunistéw , Gazety Ludowej”, ks. Leona Pawliny i Zygmunta Maciejca
(WSR w Warszawie, wyrok 6 sierpnia 1947 r.)%.

43 Kopia wyroku w zbiorach autora.

4 Kopia wyroku w zbiorach autora; W. Poradowska, Relacja na temat procesu Szymona Poradow-
skiego i innych, zbiory autora; D. Wojtczak-Korolko, Relacja, zbiory autora; K. Wojtczak, Relacja,
kopia w zbiorach autora.

45 Zob. Kto zawinit? Proces o zabdjstwo $p. Boleslawa Scibiorka, wedtug stenogramu ulozyt S. Krajewski,
Warszawa 1947, s. 53-55.

46 Kopia wyroku w zbiorach autora.

47 Wyrok w: M. Bombicki, Ksigza przed sgdami specjalnymi 1944—1954, Poznan 1993, s. 52-59. O procesie
tym zob. tez: Z. Augustynski, Wspomnienia redaktora naczelnego ,Gazety Ludowej”, [w:] Z. Augu-
styriski, W. Bartoszewski, Dziennikarstwo i polityka, Krakéw 2009, s. 237-290.
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Funkcje obroricy wojskowego petnit MM takze w procesie , Komitetu Ziem
Wschodnich” przy Stronnictwie Narodowym (WSR w Warszawie, wyrok dnia
1 pazdziernika 1947 r.), w ktérym sgdzono m.in. adwokatéw Stanistawa Zielin-
skiego (Prezesa tego Komitetu), Stanistawa Nowotynskiego, prof. Wiadystawa
Tarnawskiego, angliste z UJK i UJ, Kazimierza Broficzyka — romaniste i lite-
rata ze Lwowa, Zbigniewa Nowosada — aktora i rezysera teatralnego oraz ks.
Bolestawa Grudziniskiego — bylego kanonika Kapituly Lwowskiej*.

W grudniu 1947 r. bronit Wactawa Lipiriskiego i Haline Sosnowska w pro-
cesie ,Komitetu Porozumiewawczego Organizacji Demokratycznych Polski
Podziemnej” (WSR w Warszawie, wobec Wactawa Lipiniskiego orzeczono kare
$mierci, zamieniong w drodze faski na dozywotnie wiezienie)®.

W procesie rtm. Witolda Pileckiego i in. (WSR w Warszawie, marzec 1948 r.)
MM bronit Witolda Rézyckiego™®. Wczesniej wykonywat funkcje obroricy woj-
skowego w tzw. procesie odpryskowym, w ktérym sadzono Stanistawa Ku-
czyniskiego i innych (WSR w Warszawie, pazdziernik 1947 r.)5%

W trakcie pokazowego procesu niepodlegtosciowych socjalistow z ,PPS-
-Wolno$é-Réwnosé-Niepodlegtosé” z Kazimierzem Puzakiem na czele (WSR
w Warszawie, listopad 1948 r.) bronit Tadeusza Szturm de Szterm oraz adwo-
kata Ludwika Cohna (skazanych na kary wiezienia przy zastosowaniu amne-
stif)®.

W lipcu 1949 r. bronil przed WSR w Warszawie w procesie czlonkéw or-
ganizacji pn. ,Osrodek”, wywodzacych sie z Delegatury Rzadu, z pdzniej-
szym profesorem SGGW Zygmuntem Lachertem ze Stronnictwa Narodowego
na czele, ktéry po latach ironicznie wspominal, ze , Panéw Le$niewskich [Wik-
tora i Andrzeja] «bronit» adwokat Maslanko” .

Nie zabraklo MM takze w sfingowanych procesach okreslanych mianem
,TUN” (Tatar-Utnik-Nowicki, inaczej tzw. sprawy Tatarowe, od nazwiska jed-
nego z gtéwnych oskarzonych — gen. Stanistawa Tatara). W tzw. sprawie gtow-
nej, w I instancji przed NSW, byt obronicg mjr. Wiadystawa Romana (wyrok
13 sierpnia 1951 r., kara 12 lat wiezienia). W tzw. sprawie odpryskowej byt

48 Wyrok w: M. Bombicki, Ksieza przed sgdami specjalnymi 1944-1954, Poznan 1993, s. 60-77; L. Ku-
liriska, Dzieje Komitetu Ziem Wschodnich na tle loséw ludnosci polskich Kresow w latach 1943-1947, t. 1,
Krakéw 2002, s. 203.

49 M. Galezowski, Proces i $mier¢ ppl. Wactawa Lipiriskiego, ,Zeszyty Historyczne WiN-u” 2000, nr 14,
s. 76, 80, 83, 85, 87-92; W stuzbie obcego wywiadu. Stenogram rozprawy sqdowej przeciwko dziataczom
siatki szpiegowskiej KPOPP i ,Stoczni”, oprac. R. Jury$, Warszawa 1948, s. 248-257.

50 W. J. Wysocki, Oskarzenie Witolda Pileckiego i wspéttowarzyszy. Charakter Sledztwa, procesu publicz-
nego i procesdw odpryskowych, [w:] Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, red.
W. Kulesza i A. Rzepliniski, wyd. 2, Warszawa 2001, s. 230, 231, 233, 236.

51 W. J. Wysocki, Rotmistrz Witold Pilecki 1901-1948, Warszawa 2012, s. 166.
52 M. Panecki, Kazimierz Puzak (1883-1950). Biografia polityczna, Warszawa 2010, s. 142 i 160.
53 Z. Lachert, Pamigtnik, mps, s. 280 (kopia w zbiorach autora).
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obroricg gen. Eugeniusza Lu$niaka, takze przed NSW jako sagdem I instan-
¢i (wyrok w dniu 25 stycznia 1954 r., kara 15 lat wiezienia, skazany zmart
wkrétce w wiezieniu Wronki)>.

Bywat MM ,,delegowany” takze do waznych proceséw toczacych sie poza
Warszawg. Na przyklad ptk Franciszek Niepokolczycki sadzony latem 1947 r.
przez WSR w Krakowie wspominal, Ze wobec $mierci jego obroricy z wyboru
— adwokata Mieczystawa Ettingera, ,przystano mu” z Warszawy MM, jako
obrorice z urzedu®. Proces ten, zwany , Procesem Krakowskim”, w ktérym sa-
dzono takze adwokata Stanistawa Mierzwe, zakoniczyt sie 10 wrzesnia 1947 r.
orzeczeniem tgcznej kary $mierci m.in. wobec klienta MM. Mowe obroriczg
w tej sprawie MM rozpoczal od tezy, ze pik. Franciszek Niepokdlczycki za-
koriczyt konspiracje ,na walce przeciw Polsce” oraz ze ,stangt przed sagdem za
dziatalno$¢ na szkode Narodu Polskiego”>.

Brat udzial nadto MM w odbywajacym sie w lutym 1950 r. przed WSR
w Szczecinie pokazowym procesie obywatela francuskiego André Robineau,
oskarzonego o prowadzenie wywiadu na rzecz Francji (orzeczono wobec niego
kare 12 lat wiezienia)¥. Proces ten byt relacjonowany w PKF 8/50 oraz przez
Polskie Radio®.

Bronit MM takze w innym pokazowym procesie — czlonkéw organizacji
,Kraj”, oskarzonych m.in. o zabicie rezymowego propagandysty, Stefana Mar-
tyki — prowadzacego iScie goebbelsowska audycje radiowq ,Fala 49” (WSR
w Warszawie, wrzesiefi 1952 r.). W przeméwieniu obroriczym stwierdzit MM
m.in., ze ,,Obrona w zasadzie podziela stanowisko urzedu prokuratorskiego.
Fakty sa bezsporne”®.

Cechg charakterystyczng obron, prowadzonych przez MM w procesach
pokazowych, byto wtasnie niekwestionowanie ,faktéw” podawanych przez
prokurature, a wiec — niekwestionowanie réwniez dowodéw przedlozonych
przez organa bezpieczefistwa publicznego oraz Informacje Wojskowa. W nie-
ktérych przypadkach MM wykazywat sie nadgorliwoscig i okazywal swoistg

o1

4 ]. Poksinski, Represje wobec oficeréw Wojska Polskiego 1949-1956, Warszawa 2007, s. 130, 183-184.

55 F. Musiat, Migdzy prawdq a propagandg. Przebieg procesu krakowskiego na sali sgdowej i w propagan-
dzie komunistycznej (11 VIII-10 IX 1947 r.), ,Zeszyty Historyczne WiN-u” 2002, nr 18, s. 174-175,
200, 207; idem, Skazani na $mier¢ przez Wojskowy Sgd Rejonowy w Krakowie 1946-1955, Krakéw 2005,
s. 194. Kwestia, czy MM byt w tym procesie obroricg z urzedu, czy z wyboru, jest sporna.

56 Proces Krakowski. Niepokélczycki, Mierzwa i inni przed Sgdem Rzeczypospolitej, Warszawa 1948,
s. 316-324.

57 D. Jarosz, M. Pasztor, Robineau, Bassaler i inni. Z dziejow stosunkéw polsko-francuskich w latach
1948-1953, Toruri 2001, s. 159.

58 Zachowany fragment nagrania audio przemoéwienia obroriczego w sprawie André Robineau prze-
czy tezie, ze MM takze po 1945 r. méwit Zle w jezyku polskim, czy tez z wyraznym obcym akcen-
tem. Por.: http:/www.polskieradio.pl/39/156/ Artykul/748062,Sprawa-Robineau-tym-procesem
-w-czasach-stalinowskich-zyla-cala-Polska-i-Francja (26.12.2014).

59 P. Lipinski, Nietoperz cicho $migngt, [w:] Towarzysze Niejasnego, Warszawa 2003, s. 165.
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pomoc procesowq oskarzycielom, przez oSmieszanie a limine, w przemoéwie-
niach obroniczych, ewentualnych préb podwazania tych ,faktéw” przez in-
nych obroricéw. Na przyklad w procesie André Robineau w mowie obroriczej
MM stwierdzil, ze ,W sprawie niniejszej fakty i dowody zebrane przez $ledz-
two, jak i potwierdzone przez przewdd sadowy, sg zupelnie bezsporne. (...)
Jezeli chodzi o kwalifikacje¢ prawng to ona jest réwniez bezsporna”. Ten, kto
by ,kwestionowal kwalifikacje prawng, wystawitby sobie $wiadectwo abso-
lutnego ignoranta jurydycznego. To sg rzeczy bezsporne”®. O ile w procesie
André Robineau taka postawa obronicy nie przyniosta tragicznych i nieodwra-
calnych skutkéw, o tyle np. w procesie cztonkéw organizacji , Kraj” zaniecha-
nie choéby cze$ciowego kwestionowania stanu faktycznego przyczynilo sie do
skazania na $mier¢ az czterech oskarzonych oraz dwéch kolejnych oséb w pro-
cesach odrebnych®!.

Najbardziej naglo$nionymi procesami pokazowymi, w ktérych bronit
z urzedu MM, byly proces inz. Adama Doboszyrnskiego (WSR w Warsza-
wie, czerwiec-lipiec 1949 r., orzeczono kare $mierci, wyrok wykonano) oraz
proces ks. bp. Czestawa Kaczmarka (WSR w Warszawie, wrzesienn 1953 r.).
Oskarzonym w tych procesach postawiono zarzuty jawnie absurdalne, nie-
logiczne i sprzeczne z powszechng wiedzga. Obaj oskarzeni byli w Sledztwie
maltretowani fizycznie i psychicznie. W procesach tych MM nie zwalczat za-
sadnodci tych zarzutéw, lecz ograniczat sie do ztozenia wnioskéw o tagodny
wymiar kary, glosit takze kalumnie na temat II RP, Kosciofa katolickiego
i Watykanu, za$ inz. Adama Doboszyriskiego zestawial z ministrem propa-
gandy III Rzeszy — Josefem Goebbelsem®. Przeméwienie obronicze w proce-
sie bp. Czestawa Kaczmarka rozpoczat od pytania: ,Co powodowato, jakie
sa przyczyny, ze oskarzony biskup Kaczmarek dopuscit sie przestepstw prze-
ciwko wlasnemu narodowi?”®. Kilka lat p6zniej prokurator wojskowy kpt.
Stanistaw Zalewski z Naczelnej Prokuratury Wojskowej, badajacy w 1956 r.
proces ks. bp. Czestawa Kaczmarka pod katem wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej stwierdzil, ze ,slusznie biskup Kaczmarek powiedzial, ze oskarzeni
bali sie bardziej swoich obroficéw anizeli prokuratora i Ze obroricy wspoét-
dzialali z organami B[ezpieczeristwa] P[ublicznego]”®. Nie dziwi wiec fa-

60 Zob.: nagranie przeméwienia obroficzego MM na stronie internetowej: http: / www.polskieradio.pl
/39/156/ Artykul /748062,Sprawa-Robineau-tym-procesem-w-czasach-stalinowskich-zyla-cala-Pol
ska-i-Francja

61 P Lipiniski, op. cit., s. 165.

62 Proces Adama Doboszyriskiego. Stenogram z rozprawy sgdowej, Warszawa 1949, s. 530-562.

63 Proces ksiedza biskupa Kaczmarka i innych cztonkéw osrodka antypanstwowego i antyludowego. Stenogram
procesu odbytego przed Wojskowym Sgdem Rejonowym w Warszawie w dniach 14.IX.-21.IX. 1953 r.,
Warszawa 1953, s. 308-317.

64 Protokét narady partyjnej aktywu partyjnego Najwyzszego Sgdu Wojskowego..., s. 203.
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talna, ale rzeczowa opinia ks. bp. Czeslawa Kaczmarka o MM, wyrazona
juz w 1956%.

Z kolei adwokat Wtadystaw Pociej, ustanowiony pierwotnie obroricg inz.
Adama Doboszyniskiego w jego procesie rehabilitacyjnym w 1989 r. przed SN,
w przygotowanym zawczasu, i choé¢ niewygloszonym, to opublikowanym,
przeméwieniu obrorficzym zapytal: dlaczego MM ,przyjat obrone w dniu
17 czerwca 1949 roku, gdy proces zaczynal sie w dniu 18 czerwca 1949 ro-
ku? (...) Czy znatl kulisy procesu? Czy znal jego mechanizm? Retoryczne to
pytania, a odpowiedz jednoznaczna”®. Bedacy ostatecznie obrorica z wyboru
rodziny inz. Adama Doboszyriskiego w tym postepowaniu adwokat Tadeusz
de Virion podczas dyskusji zorganizowanej przez Rade Adwokacka w War-
szawie 10 maja 1989 r. zauwazyl, ze MM , stworzyl konstrukcje prawng oparta
na negowanych przez Doboszynskiego faktach”. Dodat takze, ze ,,Adam Do-
boszyniski rozpoczal swe ostatnie stowo, ze jest zbyt pézno, azeby mégt odpo-
wiedzie¢ na wszystkie zarzuty prokuratora i obronicy”®. Na kanwie tej sprawy
adwokat Tadeusz de Virion postawit teze, ze jezeli obrorica , miat Swiadomosé
bezprawnosci maszynerii rozpoznawania spraw, to w kategoriach przedmioto-
wych jest wspélsprawcy przestepstwa” — zbrodni sagdowejé.

W odniesieniu do procesu inz. Adama Doboszyriskiego zachowala sie re-
lacja ptk. J6zefa Swiatly, wicedyrektora Departamentu X MBP, ktéry twierdzit,
ze byl obecny podczas rozmowy MM z wiceministrem MBP — gen. Roma-
nem Romkowskim. Podczas tej rozmowy ,Romkowski wyrazil przekonanie,
ze Maslanka [tak w oryg. — MZ] przestudiowatl akta (...) i wie, ze oskarzony
jest winien. Adwokat Maslanka gorliwie potwierdzil. Wéwczas Romkowski po-
informowat Maslanke o celach politycznych, ktére partia chce osiggna¢ przy
pomocy tego procesu. (...) W wyniku tej rozmowy Maslanka przekonywat Do-

65 B. Noszczak, Polityka wladz PRL wobec izolowanego biskupa Czestawa Kaczmarka (1953-1956), ,Prze-
glad Archiwalny Instytutu Pamieci Narodowej”, t. 2, Warszawa 2009, s. 291. Tamze cytowany list
ks. bp. Czestawa Kaczmarka do Przewodniczgcego Rady Paristwa Aleksandra Zawadzkiego z dnia
15 marca 1956 r., zawierajacy nastepujacy fragment: ,Obrorica najczesciej swoich czynnosci i zadan
nie wykonywal ani w czasie §ledztwa, ani w czasie procesu. M6j adwokat np. celowo falszywie
mnie informowal, podajgc wbrew mojej woli obcych mi duchem i sprawami $wiadkéw obrony”
(ibidem).

66 W. Pociej, Nie wygloszone przemowienie w procesie rehabilitacyjnym Adama Doboszyriskiego, ,Biale
Plamy”, t. 5, Warszawa 1989, s. 103.

67 Adwokat Tadeusz de Virion nie mylit sie. W pierwszym zdaniu tzw. ostatniego stowa inz. Adam
Doboszynski stwierdzit, ze powinien ,,odpowiedzie¢ na wiele zarzutéw, sformutowanych zaré6wno
przez pana prokuratora, jak przez pana obronce”. Zob. fragment prawdziwego stenogramu z tego
procesu w: K. Kaczmarski, P. Tomasik, Adam Doboszyriski 1904-1949, Rzeszéw 2010, s. 192. Zna-
mienne jest, ze w pseudostenogramie, opublikowanym w 1949 r., wykreslono slowa ,jak i przez
pana obrofice”, pozostawiajac wersje o tresci: ,Powinienbym odpowiedzie¢ na wiele zarzutéw,
sformutowanych przez pana prokuratora” (Proces Adama Doboszyriskiego. Stenogram..., s. 562). Wy-
nika z tego faktu wniosek, ze MM byl osobg pod specjalng ochrong takze cenzury.

68 H. Pieliniski, Dyskutujemy o procesach politycznych. Czes¢ III, glos adwokata T. de Virion, ,Palestra”
1990, nr 8-9, s. 31-33.



404 MARCIN ZABORSKI

boszyniskiego, ze powinien on przyznaé sie do winy i zastuzy¢ w ten sposéb
na tagodniejszy wymiar kary”®.

Nieco szerszy kontekst tej wypowiedzi Jézefa Swiatlo wskazuje, ze MBP
moglo posiada¢ tzw. materialy kompromitujace na MM, dotyczace jego zacho-
wania podczas pobytu w getcie warszawskim lub w obozach koncentracyj-
nych”. Jest jednak prawdopodobne, ze w istocie byt to tylko blef MBP wo-
bec MM, oparty na ogélnej wiedzy o jego udziale w Sadzie Dyscyplinarnym
Judenratu. Juz samo przewodniczenie temu sadowi bylo faktem tak kontro-
wersyjnym, ze moglo budzi¢ obawy MM, iz w pewnym momencie zostanie
wykorzystane przeciwko niemu przez organy bezpieczeristwa’!. Pamieta¢ na-
lezy, ze nawet twércy panistwa Izrael juz od 1945 r. poddawali w watpliwosé
moralno$¢ czesci osob, ktére przezyly Holocaust (szczegdlnie odnosito sie to
do 0séb osadzonych w obozach koncentracyjnych, ale kontekst dotyczyt takze
gett). Wieloletni premier Izraela — Dawid Ben Gurion powiedziat w 1949 r., ze
,Wsréd tych, ktérzy przezyli (...) byli tacy, ktérzy nie przetrwaliby, gdyby nie
byli brutalni, zli i samolubni””2.

Relacja Jézefa Swiatlo jest wiarygodna takze z tego wzgledu, ze podobna
rozmowe z udzialem MM opisal wspomniany juz wyzej Wladystaw Roman,
sagdzony w 1951 r. w gtéwnym procesie TUN przed NSW7.

W sprawach politycznych bronit MM réwniez przed innymi sgdami niz
wojskowe. Naglosniony byt ,Proces Turnera”, toczacy sie w grudniu 1950 r.
przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie, w ktérym byt obroncg gtéwnego
oskarzonego — Claude’a Henry’ego Turnera, obywatela brytyjskiego, bytego
wojskowego i dyplomaty, ktéremu postawiono banalny w istocie zarzut podze-
gania obywatelki polskiej do nielegalnego przekroczenia granicy. Jednak pod-
czas procesu, w ktérym oskarzycielem byt prokurator Gustaw Auscaler, sku-

69 Z.Blazynski, Mowi Jozef Swiatlo, s. 228. Relacja Jozefa Swiatly jest wiarygodna, albowiem generalnie
znajduje potwierdzenie w przebiegu procesu inz. Adama Doboszyriskiego. Nadto w wielu innych
kwestiach cate wspomnienia Jézefa Swiatly byly weryfikowane jako prawdziwe. Poza tym trudno
zakladaé, zeby Jézef Swiatlo miat interes w przekazywaniu falszywych informacji wiagnie o MM.

70 O ,kompromitujacych materialach” Jézef Swiatlo stwierdzit bezposrednio przed relacjg o rozmo-
wie MM z Romanem Romkowskim, akapit wcze$niej natomiast wspomniat o prokuratorze Jerzym
Sawickim (potem profesorze Wydzialu Prawa UW), ktéry miat by¢ szantazowany przez MBP do-
wodami wspoélpracy z gestapo na terenie getta Iwowskiego.

71 MM, ktéry uniknat tak procesu przed Sadem Obywatelskim CKZP, jak i adwokackiego procesu
weryfikacyjnego, miat bezpoérednia wiedze o przebiegu tych proceséw w odniesieniu do adwo-
kata Henryka Nowogrédzkiego.

72 Cyt. za: T. Segev, Siodmy milion, przekl. B. Gadomska, Warszawa 2012, s. 116 i 510.

73 Wtadystaw Roman wspominat nastepujaco: ,,O tym, ze bedzie rozprawa sadowa, powiadomil mnie
na dwa dni przedtem putkownik Skulbaszewski, przedstawiajgc mi mojego obrornce z urzedu,
mecenasa Maslanke, ktéry zadat mi kilka btahych pytari. Obecny przy tym naczelny prokurator
wojskowy pulkownik Zarakowski pouczyt mnie, bym odpowiadat wylgcznie na zadawane pytania,
dokladnie tak, jak zeznawatem w $ledztwie” (W. Roman, Oficer do zlecesi, Warszawa 1989, s. 381).
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piono sie na niby-przypadkiem ujawnionym watku rzekomej brytyjskiej dzia-
talnosci wywiadowczej wobec Polski Ludowej. Watkowi temu nadano ogélno-
polski rozgtos, proces byt relacjonowany m.in. w PKF 52/507, opublikowano
takze ,stenogram” z wymienionego procesu’.

Odrebng kategorie proceséw politycznych, w ktérych bronit MM, sg pro-
cesy przed wspomnianymi juz tzw. sagdami tajnymi w Warszawie. W instan-
¢ji odwolawczej, juz po wniesieniu rewizji, zostat MM ustanowiony obroricg
gen. Augusta Emila Fieldorfa , Nila” przed SN. W trakcie posiedzenia rewizyj-
nego nie kwestionowal prawdziwosci sfabrykowanych dowodéw. Po utrzyma-
niu w mocy kary $mierci wobec oskarzonego, MM zlozyt do Rady Parnistwa
wniosek o ulaskawienie, ktéry nie zostal uwzgledniony. We wniosku tym na-
zwal gen. ,Nila” ,wychowarnicem sanacyjnego korpusu oficerskiego”e.

Przed ,sadem tajnym” byt takze obrorica mjr. Bolestawa Kontryma, ofi-
cera AK, legendarnego skoczka-cichociemnego (czerwiec 1952 r., orzeczono
kare émierci, ktérg wykonano). Zlozony przez MM wniosek o ufaskawie-
nie, skierowany do Rady Parnstwa, zawieral m.in. nieprawdziwe sformufowa-
nie, ze ,Niewatpliwie skazany Bolestaw Kontrym od wczesnej miodosci do
zakoniczenia drugiej wojny $wiatowej znajdowal sie w szeregach kontrrewo-
lucyjnych”. W rzeczywistosci skazany ten w latach 1918-1922 byl oficerem
Armii Czerwonej, ostatnio w stopniu odpowiadajacym generatowi brygady
(,kombryg”). Bylo oczywiste, ze okoliczno$¢ ta powinna by¢ wykorzystana
w proébie o laske, jednak MM zaniechatl takiej argumentacji, a co wiecej —
w powyzszym stwierdzeniu poszed! dalej niz sad I instancji, ktéry w uza-
sadnieniu stwierdzil, ze kontrrewolucyjne poglady Bolestaw Kontrym pre-
zentowal jedynie ,prawie” przez cale zycie”. Bolestaw Kontrym, po ogto-
szeniu wyroku, w rozmowach ze wspétwiezniami w celi wieziennej méwit,
ze ,za winnych zapadlego wyroku uwaza prowokatora Pajora i adwokata Ma-
§lanke””8. Opinia ta, cho¢ nie do korica wtasciwa (Bolestawa Kontryma na
$mier¢ skazal przeciez Sad Wojewddzki, a nie MM), to jednak dobrze obra-
zuje odczucia oskarzonego i jego ocene obrony, sprawowanej w tym proce-
sie przez MM.

Kilka miesiecy wczedniej (grudzien 1951 r.) MM brat udziat w ,Procesie
Panistwowego Korpusu Bezpieczenistwa [dalej: PKB] i ,Startu” (tj. konspira-
cyjnej struktury Delegatury Rzagdu w Londynie), w ktérym oskarzonymi byli

74 W tzw. migawce z tego procesu widnieje postaé MM wyglaszajacego przeméwienie obroncze.

75 Jak pracujg obce wywiady w Polsce. Proces Turnera, Warszawa 1951, s. 11, 83-84, 196, 212-220.

76 M. Fieldorf, L. Zachuta, Generat ,Nil”. August Emil Fieldorf. Fakty, dokumenty, relacje, Warszawa 1993,
s. 260, 265, 266, 295.

77 W. Pasek, Bolestawa Kontryma zycie zuchwale. Biografia zolnierza i policjanta 1898-1953, Warszawa
2006, s. 312-316, 332, 348.

78 Ibidem, s. 321. Tak zeznat wspé6twigzien Bolestawa Kontryma, Tadeusz Nowiriski, w postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko MM, 1 wrzesnia 1958 r.
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m.in. adwokat Witold Pajor i prokurator Zygmunt Ojrzyniski. Bronit w tym
procesie Stanistawa Nienaltowskiego (skazanego na $mieré¢, a nastepnie ufa-
skawionego), za$ w trakcie procesu obcigzat Bolestawa Kontryma (zwigzanego
z tg sprawg) twierdzac, ze przywidzt on z Londynu instrukcje nakazujaca ,,roz-
petanie bratobdjczej walki”. Nadto, poréwnywat struktury Delegatury Rzadu
do gestapo i Abwehry”. Pomijajac powyzsze, szokujace sformulowania nalezy
zauwazy¢, ze MM, wystepujac w niemal réwnolegle odbywajacych sie proce-
sach Bolestawa Kontryma oraz PKB i ,Startu”, naruszyt zasade, ze niedopusz-
czalne jest wykonywanie obrony w przypadku sprzecznoci intereséw oséb
bronionych, a poza tym naruszy! tajemnice adwokacka.

W procesach odbywajacych sie przed , sekcjg tajng” MM byl nadto obrorica
m. in. w osobnych procesach Tadeusza Hanasa, Czestawa Legowskiego, Mie-
czystawa Siewierskiego, Wladystawa Marata oraz Mariana Sochy®.

W kwestii wykonywania obron przed ,sekcja tajng” MM byl przestuchi-
wany przez powolang w listopadzie 1956 r. przez ministra sprawiedliwosci
,Komisje dla zbadania dziatalnosci tzw. sekcji tajnej Sgdu Wojewddzkiego dla
m. st. Warszawy”, w sklad ktérej wchodzili m.in. prezes NRA adwokat Michat
Kulczycki oraz prawnicy-marksiéci: Stanistaw Ehrlich i Leon Schaff. Przedsta-
wil tej komisji szokujacy poglad, ze prowadzenie spraw w trybie tajnym nie
byto szkodliwe dla obrony w sprawach toczacych sie przed ,sekcja tajng”®.

Dziatalnos¢ obroricza MM w procesach przed ,sekcjq tajng” byla przedmio-
tem badan , Komisji do badania dziatalno$ci obroriczej adwokatéw w tzw. pro-
cesach tajnych”, powotanej uchwatg Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia
25 pazdziernika 1956 r., ktérej przewodniczgcym byl adwokat Robert Pru-
sifiski, zolnierz AK z okresu okupacji niemieckiej. Obrony wykonywane
przez MM badat dwuosobowy zesp6t tej komisji, w skladzie: przewodniczacy
Komisji i adwokat Ryszard Saper. Po wystuchaniu wnioskéw Komisji Rada
Adwokacka polecata rzecznikowi dyscyplinarnemu wszczynanie postepowan
w sprawach MM. Réwnoczeénie wszczynano inne postepowania dyscyplinarne
przeciwko MM - na skutek skarg, kierowanych do Rady przez osoby bezpo-
$rednio przez niego pokrzywdzone (m.in. przez ks. bp. Czestawa Kaczmarka
i Wladystawa Marata).

Sprawa nieprawidlowo$ci w obronach wykonywanych przez MM byla na
tyle oczywista — takze na skutek opublikowania przez rezymowe wydawnictwa
»stenograméw” z procesu inz. Adama Doboszyniskiego i procesu ks. bp. Cze-

79 J. Wrobel, M. Stojewski, Zbrodnie sgdowe z oskarzenia o kolaboracje z nazistami. Procesy kierownictwa
PKB, ,Startu” i Okrggowego KWP przed Sgdem Wojewddzkim w Warszawie, [w:] Przestepstwa sedziow
i prokuratoréw..., s. 102.

80 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Prokuratura Generalna, sygn. 950, Sprawozda-
nie Komisji dla zbadania dziatalnosci tzw. sekcji tajnej Sgdu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy, k. 46-47.

81 Ibidem, k. 25.
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stawa Kaczmarka — ze podczas posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie
13 czerwca 1957 r. cztonek tej Rady, adwokat Wactaw Bitner, nestor adwokatury
polskiej posiadajacy autentyczny autorytet Srodowiska, zgtosit wniosek o wsz-
czecie procedury zmierzajacej do tymczasowego zawieszenia MM w czynno-
Sciach zawodowych. Jak stwierdzil wtedy adwokat Waclaw Bitner, ,przewinie-
nia” MM ,,s3 wszedzie znane i potepiane przez opinie publiczng”?. Rada byta
jednak wtedy zajeta przygotowywaniem projektu komunikatu o efektach prac
Komisji adwokata Roberta Prusiniskiego.

Po powzieciu przez te Rade 27 i 29 czerwca 1957 r. uchwaly o ogloszeniu
tresci tzw. tajnej listy adwokatéw, dopuszczanych do obron z urzedu w ,,sekgji
tajnej” Sagdu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy®, MM oraz czterech innych
adwokatow widniejacych na ,tajnej liScie” ztozyt odwolanie od tej uchwaty.
Naczelna Rada Adwokacka, dziatajac pod naciskiem ministra sprawiedliwosci,
uchylita uchwate z dnia 27 i 29 czerwca 1957 r.8* Nastepnie Rada Adwokacka
w Warszawie 14 listopada 1957 r. wydata kolejny komunikat w formie uchwaty,
w ktérym ujawnila pelny wykaz adwokatéw wystepujacych w charakterze
obroficéw w ,sekcji tajnej”. Z wymienionego wykazu wynika, ze MM bronit
z urzedu w 44 oraz z wyboru w 21 takich sprawach?®.

W zwigzku z nieprawidlowym prowadzeniem spraw przed tzw. sagdami
tajnymi oraz sadami wojskowymi wobec MM wszczeto kilka adwokackich
postepowan dyscyplinarnych. W przywolywanej juz uchwale z dnia 27 i 29
czerwca 1957 r. Rada Adwokacka w Warszawie poinformowala, ze wszczeto
juz 3 postepowania dyscyplinarne przeciwko MM. W drugiej polowie 1957 r.
wszczeto przeciwko MM kolejne postepowania dyscyplinarness.

Postepowania dyscyplinarne toczgce si¢ wobec MM trwaly nawet po kilka
lat, a nastepnie byly umarzane. Przyczyny tych umorzeni — pomijajac przedaw-
nienie — nie byly merytoryczne, ale polityczne i pozaprawne. Juz bowiem
w drugiej potowie 1957 r. wygasta atmosfera , odwilzy” 1956 r., zas adwo-
katura stata sie obiektem atakéw i naciskéw ze strony Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i réznych struktur PZPR, ktére wymuszaly zakoniczenie rozliczer ze
stalinizmem w adwokaturze, posuwajac sie nawet do grézb dokonania nie-

82 AORAW, Zalgcznik do protokétu Nr 13 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 13 czerwca
1957 r., dyskusja do § 26.

83 AORAW, Protokél Nr 14 posiedzenia Rady Adwokackiej...

84 DProtokot z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 5 pazdziernika 1957 r., ,Palestra”
1957, nr 4, s. 88, 90-92.

85 AORAW, Protokét Nr 23 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 14 listopada 1957 r., § 9.

86 Byly to sprawy o sygnaturach dyscyplinarnych: RD 18/57, RD 118/57, RD 120/57 (dotyczy obrony
gen. Eugeniusza Lusniaka), RD 122/57 (dotyczacy obrony w sprawie mjr. Bolestawa Kontryma),
RD 124/57 (druga sygnatura: RD 74/63, dotyczacy obrony ks. bp. Czestawa Kaczmarka) oraz
RD 140/57.
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korzystnej dla adwokatury nowelizacji ustawy o ustroju adwokatury®. Znane
sg kulisy zamkniecia sprawy dyscyplinarnej dobrego kolegi MM — adwokata
Henryka Nowogrédzkiego, dotyczacej jego skandalicznych obron przed ,sa-
dem tajnym” w sprawach Kazimierza Moczarskiego i adwokata Mieczystawa
Skolimowskiego. W uzasadnieniu wyroku z dnia 24 i 26 listopada 1962 r. sktad
Wojewddzkiej Komisji Dyscyplinarnej wprost skarzyt sie, usprawiedliwiajac
uniewinnienie obwinionego, na naciski ze strony Prezydium Rady Adwokac-
kiej w Warszawie oraz Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej, a takze na organizo-
wanie nagonki na cztonkéw sktadu orzekajgcego®.

Jako ostatnie umorzone zostato, 21 stycznia 1965 r., na polecenie Rady Ad-
wokackiej, postepowanie wobec MM dotyczace obrony ks. bp. Czestawa Kacz-
marka. W uzasadnieniu swojego stanowiska Rada podniosta, ze oskarzony
moégt cofngé podczas procesu petnomocnictwo obroricy, skoro byt z niego nie-
zadowolony. Rada stwierdzita nadto, ze MM oraz , adw. Nowakowski wobec
przyznania si¢ do winy oskarzonych w przemdéwieniu obroriczym wyrazili
stowa zdecydowanej krytyki pod adresem wysokiej wltadzy kosciota rzymsko-
-katolickiego z powodu niekorzystnego stosunku do spraw narodu polskiego
iw tym upatrywali okolicznoé¢ tagodzaca dla obu bronionych swoich klientéw.
Pewne ostre sfomutowania poglagdéw w tej sprawie nie stanowig naruszenia
obowigzkéw zawodowych”®. To szokujace rozstrzygniecie staje sie bardziej
zrozumiale, gdy zwazy sie, ze dziekanem Rady Adwokackiej w Warszawie byt
wtedy adwokat Zygmunt Skoczek, byly sedzia komunistycznego NSW, osobi-
Scie uwiklany w zbrodnie sagdowe.

Przed zarzutami dyscyplinarnymi MM bronil sie takze w inny sposéb.
Ot6z, 2 maja 1959 r. ztozyl Generalnemu Prokuratorowi PRL zawiadomienie
o popelnieniu na jego szkode przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 292
oraz art. 144 i art. 287 w zw. z art. 292 k.k. przez adwokatéw Roberta Pru-
sifiskiego i Ryszarda Sapera, a to wskutek tendencyjnego badania jego obron
wykonywanych w procesach przed , sagdami tajnymi” w ramach wyzej wymie-
nionej Komisji, co spowodowato wszczecie przeciwko niemu pieciu postepo-
wan dyscyplinarnych. Obu adwokatom MM zarzucil takze doprowadzenie do
zaginiecia akt komisji. Postepowanie to zakoriczyto si¢ postanowieniem Proku-
ratury Wojewddzkiej dla m. st. Warszawy z dnia 30 maja 1960 r. o umorzeniu —
ze wzgledu na brak podstaw do jego kontynuowania. Sprawa ta miata dalszy
ciagg, albowiem MM zatait przed Radg Adwokacka fakt zlozenia zawiadomie-

87 Zob. gtos adwokata Wactawa Bitnera podczas dyskusji cztonkéw Rady Adwokackiej w Warszawie
w trakcie posiedzenia w dniu 7 listopada 1957 r. (AORAW, Protokét Nr 22 posiedzenia Rady Adwo-
kackiej w Warszawie z dnia 7 listopada 1957 r., § 12 oraz zalacznik do wymienionego protokétu).

88 AORAW, akta personalne Henryka Nowogrédzkiego, odpis orzeczenia Wojewddzkiej Komisji Dys-
cyplinarnej Izby Adwokackiej w Warszawie z dnia 24/26 listopada 1962 r., sygn. akt D 41/58.

89 AORAW, Protokél Nr 2 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 21 stycznia 1965 r., § 21.
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nia o popelnieniu przestepstwa, co bylo réwnoznaczne z popelnieniem odreb-
nego deliktu dyscyplinarnego. Ostatecznie w postanowieniu z dnia 8 grud-
nia 1962 r. Wojewé6dzka Komisja Dyscyplinarna stwierdzita, ze delikt MM byt
ewidentny, poniewaz zarzuty sformulowane w zawiadomieniu dotyczyly dzia-
tfalno$ci urzedowej adwokatée Roberta Prusiriskiego i Ryszarda Sapera w ra-
mach czynnoéci zleconych im przez Rade Adwokacky; nadto dzialanie MM
bylo sprzeczne z zasadami etyki adwokackiej. Wymierzenie kary dyscyplinar-
nej wobec MM okazalo sie jednak niemozliwe ze wzgledu na przeszkody pro-
ceduralne (brak skargi uprawnionego podmiotu).

Brak informacji o tym, ze MM bronit w procesach niemieckich zbrodnia-
rzy wojennych. Bez watpienia nie byl obrorica w zadnym pokazowym, czy
nagtasnianym takim procesie®.

W latach 1955-1957 MM byt, razem z adwokatami Marianem Rozenblitem,
Borysem Otomuckim i Michatem Brojdesem, obroricg z wyboru wspominanego
juz Jézefa Rézanskiego, ptk. UB, w postepowaniach zakoriczonych procesem
przed Sadem Wojewdédzkim dla m. st. Warszawy — oskarzonego o bezprawne
zatrzymywanie oraz stosowanie tortur®!.

W latach 1946-1956 MM wchodzit w sklad NRA - obsadzanej podéw-
czas wedle swobodnego uznania przez ministra sprawiedliwoéci, a nie w dro-
dze wyboréw. Minister 6w powolal go 20 listopada 1946 r. na stanowisko
czlonka tej rady*2 Po raz pierwszy MM wzigt udzial w posiedzeniu plenarnym
NRA 23 listopada 1946. Prezesem NRA byt wtedy adwokat Michat Kulczycki.
W 1947 r. odbylo sie tylko jedno posiedzenie plenarne NRA, podczas ktérego
MM byt nieobecny. W 1948 r. wziagl udzial w dwéch posiedzeniach plenar-
nych NRA na trzy, ktére sie¢ odbyly w tym roku. W 1949 r. nie odbylo si¢
zadne posiedzenie plenarne NRA, za§ w 1950 — jedno, podczas ktérego MM
byt obecny*.

W 1951 r. minister sprawiedliwoéci powotat NRA w nowym sktadzie. Mie-
czystaw Maslanko ponownie zostal powotany na stanowisko czlonka tejze
rady (nowym prezesem zostal adwokat Edward Grabowski, dogmatyczny ko-
munista w stalinowskim wydaniu). Podczas pierwszego posiedzenia nowej

9  Mylit sie¢ wiec Marek Edelman, gdy stwierdzit, ze MM byt obroricg z urzedu Jurgena Stroopa, kata
getta warszawskiego. Por. W. Beres, K. Burnetko, Marek Edelman. Zycie. Do korica, wyd. 2, Warszawa
2013, s. 510. Zreszty taka sugestia wydaje si¢ niewiarygodna juz na pierwszy rzut oka — trudno
wymagaé obrony zbrodniarza przeprowadzajacego tzw. likwidacje getta warszawskiego od osoby,
ktéra w tym getcie przebywala jako ofiara. Jurgena Stroopa w rzeczywistosci bronit adwokat Jerzy
Nowakowski. Por. K. Moczarski, Rozmowy z katem, oprac. A. K. Kunert, wstep N. Davies, Krakéw
2009, s. 386.

91 Proces Romana Romkowskiego, Jozefa Rozariskiego i Anatola Fejgina w 1957 roku, oprac., wybér i przyg.
do druku M. Jabtonowski i W. Janowski, Warszawa 2011, s. 20, 27-30, 1587-1591.

92 E. Zybert, Historia i kronika Naczelnej Rady Adwokackiej w okresie od 1.I 1946 do 30.VI 1970 r., mps
powiel,, s. 3.

9 ANRA, protokély posiedzenn NRA z lat 1946-1950, passim.
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Rady (20 kwietnia 1951 r.) postanowiono ,zaprasza¢” na wszystkie posie-
dzenia Wydziatu Wykonawczego [dalej: Wydz. Wyk.] NRA wszystkich czton-
kéw NRA zamieszkalych w Warszawie, a wiec takze MM. Od tej pory brat
on udzial nie tylko w posiedzeniach plenarnych NRA, ale takze w posiedze-
niach Wydz. Wyk. NRA. W latach 1951-1956 posiedzenia plenarne NRA od-
bywaly sie 2-3 razy do roku, za$ posiedzenia Wydz. Wyk. najczeéciej 2 razy
W miesigcu.

Podczas posiedzenia Wydz. Wyk. NRA 11 lipca 1952 r. MM zostal powo-
tany do sktadu komisji redagujacej pierwotng forme referatu i rezolucji doty-
czgcej roli adwokata w procesie karnym Polski Ludowej, ktéry miat by¢ przed-
stawiony na posiedzeniu plenarnym NRA.

W trakcie posiedzenia Wydz. Wyk. 5 czerwca 1953 r. delegowano MM
jako przedstawiciela NRA na sesje naukows ,Zagadnienia prawne Konstytucji
PRL", ktéra odbyla sie 4-10 lipca 1953 r., do sekcji prawa karnego. Zabrat gtos
w dyskusji o ,przestepstwie zdrady ojczyzny” oraz w dyskusji o prawie do
obrony w procesie karnym. W pierwszej kwestii postulowat, aby opiera¢ si¢
na doktrynie i ustawodawstwie radzieckim, tj. rozumie¢ te zdrade jako , dzia-
fanie na szkode ojczyzny z pobudek kontrrewolucyjnych”. W kwestii prawa
do obrony zaprezentowal natomiast poglad, ze oskarzonemu wolno bezkarnie
w ramach obrony falszywie oskarza¢ inne osoby i w tej kwestii przystuguje
oskarzonemu taki sam immunitet, jak sedziemu i prokuratorowi. Nie zgodzit
sie jednak, Ze obrorica jest ,,pomocnikiem” sgdu®.

Podczas posiedzenia 6 listopada 1953 r. Wydz. Wyk. delegowal MM
oraz adwokata Michata Kulczyckiego do oméwienia z dyrektorem Depar-
tamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci sprawy tajemnicy
adwokackiej.

W czasie posiedzenia 5 lutego 1954 r. Wydz. Wyk. powolal MM do statlej
Komisji Szkolenia Zawodowego Adwokatury przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej.

W trakcie posiedzenia 30 kwietnia 1954 r. Wydz. Wyk. powolal MM i ad-
wokata Mariana Rozenblita do komisji w celu ,,przeredagowania” projektu in-
strukcji o zachowaniu przez adwokatéw tajemnicy stuzbowej i paristwowej, za
w trakcie posiedzenia 30 lipca 1954 r. powolano go do Komisji Programowej
Centralnego Kursu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich.

Podczas posiedzenia 16 lutego 1955 r. Wydz. Wyk. delegowal MM oraz ad-
wokata Zygmunta Skoczka do Szefa Zarzagdu Sagdownictwa Wojskowego w celu
przedyskutowania mozliwosci nowelizacji przepisu art. 48 KWPK. Nadto, Wy-
dziat tego samego dnia, na wniosek MM, postanowit zakupi¢ 50 egzemplarzy

94 Zagadnienia prawne Konstytucji PRL. Materialy Sesji Naukowej PAN 4-9 lipca 1953, t. 111, red. S. Grzy-
bowski, Warszawa 1954, s. 237-238, 268-269.
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radzieckiej pracy zbiorowej pod redakcja ,,prof. Goliakowa” Adwokat w radziec-
kim prawie karnym oraz pracy ,prof. Gersona” i ,Wyszyrskiej” Adwokat w pro-
cesie cywilnym.

W trakcie posiedzenia 21/28 grudnia 1955 r. Wydzial powotal MM na
czlonka Komitetu Redakcyjnego ,Biuletynu Naczelnej Rady Adwokackiej”,
ktérego trzy numery ukazaly sie w 1956 r. i ktéry dat poczatek reaktywo-
waniu miesiecznika ,Palestra”, za§ w trakcie posiedzenia 9 maja 1956 r. — na
czlonka komisji dla opracowania projektu rozporzadzenia o wynagrodzeniu
adwokatéw za wykonywanie czynnoéci zawodowych.

Po raz ostatni MM wzigl udziat w posiedzeniu plenarnym NRA w dniu
20 pazdziernika 1956 r. Kolejnej NRA, ukonstytuowanej na fali tzw. od-
wilzy pazdziernika 1956 r. w czeéciowo demokratycznym trybie, MM nie byt
czlonkiem®.

Brak informacji o przynaleznosci MM do PPR, czy PZPR od 1945 r. Fakt
ten — jesli jest prawdziwy — mozna jednak wytlumaczy¢ tym, ze kandydat na
czlonka PPR czy PZPR podlegal wszechstronnej kontroli co do swojej prze-
szlosci, a ponadto — juz jako czlonek partii — byl nieustannie ,, weryfikowany”
przez Centralng Komisje Kontroli Partyjnej. W adwokaturze po 1945 r. znane
sa postaci, ktére — bedgc swiadome powyzszych procedur i obawiajac si¢ nie-
ustannego tlumaczenia sie ze swojej przeszlosci — nie byly czlonkami partii,
cho¢ polozyly dla PPR/PZPR powazne zastugi. Przykladem takiej osoby jest
adwokat Henryk Nowogrédzki.

Byl MM natomiast wieloletnim czlonkiem Zydowskiego Instytutu Histo-
rycznego, m.in. przewodniczagcym Komisji Rewizyjnej tego Instytutu. Poza tym
nalezat od 1948 r. do Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw-Zrzeszenia Prawni-
kéw Polskich. Byt nawet czlonkiem Zarzadu Giéwnego tego Zrzeszenia i brat
udzial w jego zjazdach.

W trakcie IlI Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw, ktéry odbywat
sie w dniach 1-2 lipca 1950 r., zostal MM powotany do Prezydium tego zjazdu.
Jego pozycje w prawnictwie Polski Ludowej dobrze oddaje fakt, ze razem z nim
w owym Prezydium zasiadali m.in.: Henryk Swiqtkowski, Leon Chajn, Leszek
Lernell, Marian Mazur, Marian Muszkat, Henryk Podlaski, Tadeusz Rek, Ste-
fan Rozmaryn, Marian Rybicki, Jerzy Sawicki oraz Wtadystaw Tomorowicz*.
W swoim wystgpieniu podczas tego zjazdu MM stwierdzil m.in., ze ,,zmienia
sie rola samej adwokatury (...) zbieznymi stajg sie cele adwokatury i Proku-
ratury — obrona praworzadnosci rewolucyjnej. (...) Zasadniczym i wspélnym
celem dziatalnosci Prokuratury i adwokatury, (...) jest ustalenie prawdy ma-

9  ANRA, protokély posiedzenn NRA z lat 1951-1956, passim.

9% Osoby te to: ministrowie sprawiedliwosci, wiceministrowie sprawiedliwosci, prezesi SN, wicepre-
zesi NSW, prokuratorzy z Generalnej Prokuratury i NPW, marksistowscy profesorowie prawa oraz
dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie.
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terialnej. (...) W Zwigzku Radzieckim panuje szczery stosunek do znalezienia
prawdy materialnej (...)"".

W latach 1947-1956 Mieczystaw Maslanko® publikowat stosunkowo regu-
larnie na famach WPP krétkie opracowania z zakresu prawa karnego woj-
skowego (materialnego i procesowego). Dotyczyly one: stanowiska obronicy
wojskowego w $wietle kolejnych nowelizacji Kodeksu Wojskowego Postepo-
wania Karnego, granic uprawnien instancji rewizyjnej, instytucji oddania pod
sad, obowigzywania ustawy karnej pod wzgledem czasu, oskarzenia prywat-
nego w procesie karnym wojskowym, wigzgcego rozkazu bezprawnego oraz
postepowania doraznego przed sagdami wojskowymi. W artykule opublikowa-
nym w WPP z 1956 r. nr 2 opowiedzial sie przeciwko podzialowi na obrone
w sensie formalnym i obrone w sensie materialnym. Powotujac si¢ na poglady
doktryny radzieckiej postulowat podzial na obrong realizowang przez samego
oskarzonego oraz obrone wykonywang , przy pomocy obrorncy”®.

Po 1956 r. MM kontynuowal adwokacka praktyke karng, wystepowat
w wielu powaznych i stynnych procesach przed sgdami powszechnymi, osigga-
jac czesto spektakularne wyniki (m.in. uniewinnienie w procesie prof. Kazimie-
rza Tarwida, oskarzonego o otrucie zony cyjankiem potasu — lata 1955-1960).
Do Rady Adwokackiej w Warszawie wplywatly listowne prosby réznych oséb
z terenu catej Polski o podanie adresu Mieczystawa Maslanko.

W 1969 r. w Erfurcie (NRD) zeznawal jako $wiadek w procesie niemiec-
kiego zbrodniarza — oprawcy z getta warszawskiego, Josefa Blosche'®. W pro-
cesie tym zeznawali réwniez adwokat Henryk Nowogrédzki i Marek Edel-
man, z ktérymi MM wspélnie jechal do NRD pociaggiem. W trakcie tej podrézy
MM usitowat przekonaé Marka Edelmana, ze nie nalezy rozpamietywac¢ nagan-
nego zachowania adwokata Henryka Nowogrédzkiego w getcie warszawskim
— podéwczas dzialajgcego jako tzw. policjant zydowski'o.

97 Przebieg obrad [IIl Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow], ,Demokratyczny Przeglad Praw-
niczy” 1950, nr 8-9, s. 56-57. Zob. tez: T. Rek, Adwokatura, jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953,
s. 108-109.

98 Zob. Granice uprawnieri instancji rewizyjnej, WPP 1947, nr 1, s. 68-71; Wigzgcy rozkaz bezprawny
w Swietle KKWP, WPP 1947, nr 2-3, s. 201-209; Prywatne oskarzenie w postgpowaniu przed sgdami
wojskowymi w Swietle KKWP, WPP 1947, nr 4, s. 346-351; Kilka uwag o szczegolnym zasiggu ustawy
karnej pod wzgledem czasu, WPP 1948, nr 1, s. 29-38; Zagadnienia proceduralne w postgpowaniu doraznym
przed sgdami wojskowymi w Swietle dekretu z dnia 25.VI 1946 r.,, WPP 1949, nr 1, s. 58-67; Oddanie
pod sgd a KWPK, WPP 1951, nr 1-2, s. 111-119; Obroiica oskarzonego w Swietle dekretu z dnia 13.V
1953 r. 0 zmianie niektorych przepiséw Kodeksu Wojskowego Postgpowania Karnego, WPP 1953, nr 2,
s. 185-191; Stanowisko obroticy na tle noweli do KWPK wg dekretu z dnia 21 grudnia 1955 r., WPP 1956,
nr 2, s. 194-199.

99 Zob. Stanowisko obroficy na tle noweli do KWPK..., s. 195.

100 H. Nowogrédzki, Impresje bardzo warszawskie, ,Palestra” 1977, nr 1, s. 118-119. W tej samej sprawie
jako $wiadek zeznawat takze adwokat Henryk Nowogrddzki.

101 H. Krall, Zdgzy¢ przed Panem Bogiem, Warszawa 1997, s. 62-63; M. Edelman, Social activist (pamigt-
nik méwiony), Web of Stories, part 72-74, http: / www.webofstories.com/play /marek.edelman/74;
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Wykladat na szkoleniach dla aplikantéw adwokackich z zakresu prawa
karnego i karno-skarbowego, byt czynny w Komisji Konsultacyjnej Rady Ad-
wokackiej w Warszawie oraz Sekcji Prawa Karnego Komisji Doskonalenia Za-
wodowego.

W latach 1973-1974 Rada Adwokacka dwukrotnie odraczala mu, na jego
wniosek, skierowanie na badania przez Komisje do spraw Inwalidztwa i Za-
trudnienia, ktérym powinien by¢ poddany w zwigzku z ukoriczeniem 70 lat.
W lutym 1976 r. MM wystapil do Rady Adwokackiej o zezwolenie na prze-
dtuzenie mu okresu wykonywania zawodu. Rada 4 marca 1976 r. wystgpita
do Prezydium NRA o zezwolenie MM na wykonywanie zawodu w zespole
przez jeden rok. Uchwalg Prezydium NRA z dnia 29 kwietnia 1976 r. wnio-
sek uwzgledniono. Na skutek kolejnych podar i wnioskéw Prezydium NRA
ponownie przedtuzato okresy wykonywania zawodu przez MM w zespole —
do 30 kwietnia 1978 r. oraz do 5 wrzesnia 1978 r. Ostatecznie z rejestru ZA Nr
2 w Warszawie zostal MM skreslony 30 wrzesnia 1978 r.102

Odznaczono go m.in. Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski,
,Medalem X-lecia Polski Ludowej” i Zlotag Odznaka ,, Adwokatura PRL".

Byl zonaty (zona zmarta w 1980 r.), dzieci nie miat.

Mieczystaw Maslanko zmart 20 kwietnia 1986 r. w Warszawie. Pochowano
go na cmentarzu na Wawrzyszewie w Warszawie!%.
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Ewa Gajda, Bozena Lubiniska,

Lacifiska terminologia prawnicza. Ignorantia iuris nocet,
pod red. naukowa E. Gajdy, Dom Organizatora,

Torun 2014, 691 stron

Nauczanie jezyka lacifiskiego od stuleci stanowilo podstawowy element
w procesie edukacji wielu cywilizowanych spoleczeristw. W czasach $rednio-
wiecznej i nowozytnej Europy facing postugiwano sie w dyplomacji, pracach
naukowych 1i literaturze. Byla takze jezykiem, w ktérym tworzono regulacje
prawne i wydawano orzeczenia sagdowe. Gruntowna znajomos$¢ linguae Latinae
stanowila wiec dla kazdego prawnika niezbedne narzedzie, dzieki ktéremu
moégt wykonywad swdéj zawdd. Ostatnie dwa stulecia to okres, w ktérym prak-
tyczne zastosowanie faciny zostalo jednak mocno ograniczone. Jej znajomosé
nawet wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem sprowadza si¢ zazwyczaj do
opanowania fachowych okreslert uzywanych w réznych dziedzinach wiedzy.
Podobng sytuacje zaobserwowaé mozna réwniez w Srodowisku prawniczym.
Z pewnodcig cieszy¢ moze fakt, ze wiekszo$¢ polskich osrodkéw akademic-
kich ksztalcgcych na kierunku prawo przewiduje w programach studiéw za-
jecia, w ramach ktérych stuchacze mogg zapozna¢ si¢ z laciriskg terminologia
prawnicza'. Majac jednak na uwadze z reguly dos¢ skapy wymiar godzin dy-
daktycznych i to, ze nie wszedzie takie zajecia majg obligatoryjny charakter, na
pewno jest jeszcze sporo do poprawienia w tej materii.

Pojawienie sie¢ zatem na rynku wydawniczym nowej pracy pomocnej
W przyswojeniu znajomosci faciriskich terminéw, zwrotéw i sentencji praw-
niczych powita¢ nalezy z radoscia. Laciriska terminologia prawnicza. Ignorantia
iuris nocet, autorstwa Ewy Gajdy i Bozeny Lubiniskiej, nie jest jednak tylko
,kolejng” publikacja poswiecong przedmiotowej problematyce, lecz stanowi
pod wieloma wzgledami opracowanie wyjatkowe i zastugujace na szczegélng
uwage.

Zasadnicza czeé¢ recenzowanej pracy sklada sie z czterech rozdziatéw.
W pierwszym z nich (Lingua Latina. Zarys gramatyki faciriskiej, s. 35-157),
Autorki przedstawiajg nastepujace zagadnienia: I. Pochodzenie jezyka facini-
skiego (s. 37); 1I. Alfabet tacifiski (alphabetum Latinum, s. 37); lIl. Zasady wy-
mowy w jezyku faciniskim (s. 38); IV. Zasady akcentowania w jezyku taciriskim
(s. 38-39); V. Fleksja, w ramach ktérej omawiajg kolejno: 1. Rzeczownik (sub-

1 Szerzejna ten temat zob. K. Szczygielski, Latin Terminology as an Element of Legal Education in Poland,
[w:] Jurisprudence and Culture: Past Lessons and Future Challenges: the 5th International Scientific
Conference of the University of Latvia dedicated to the 95th Anniversary of the Faculty of Law
of the University of Latvia, red. K. Torgans, ]. Pleps, Riga 2014, s. 70-77.
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stantivum, s. 39-58); 2. Przymiotnik (adiectivum, s. 58—67); 3. Przystowek (adver-
bium, s. 67-70); 4. Zaimki (pronomina, s. 70-78); 5. Liczebniki (numeralia, s. 78-80);
6. Czasownik (verbum). Informacje ogélne (s. 80-121); 7. Przyimki (praepositiones,
s. 121-122); V1. Skfadnia (syntaxis). Wybrane zagadnienia, gdzie koncentruja sie na
takich kwestiach, jak: 1. Kilka uwag o zdaniu faciriskim (s. 122-126); 2. Funkcje skia-
dniowe przypadkéw (s. 126-132); 3. Nieosobowe formy czasownika w zdaniu tacisiskim
(s. 133-136); 4. Najwazniejsze konstrukcje sktadniowe (s. 136-148); 5. Coniunctivus
w zdaniu gléwnym (s. 148-151); 6. Zdania podrzedne (s. 151-156); 7. Oratio obliqua
(mowa zalezna, s. 157).

Kolejny rozdziat pracy (Elementarne terminy, wyrazenia techniczno-prawne
i maksymy faciriskie, s. 159-241) podzielony zostal na cztery tematyczne cze-
Sci: L. Ius et varia (s. 161-191); II. Lex et varia (s. 191-213); IIl. Negotium et varia
(s. 213-237); IV. Pozostate terminy i zwroty (s. 237-241).

Struktura najobszerniejszego tresciowo rozdziatu trzeciego (Laciriska termi-
nologia prawnicza i gléwne sentencje prawa materialnego, s. 243-470) przedsta-
wia sie w nastepujacy sposéb: 1. Istotne zwroty i sentencje czedci ogolnej prawa
(s. 245-270); 2. Prawo rodzinne (s. 271-297); 3. Prawo rzeczowe (s. 298-351);
4. Prawo zobowigzati (s. 351-414); 5. Prawo spadkowe (s. 414-443) i 6. Prawo karne
(s. 443-469).

Ostatni rozdziat (Glowne taciriskie terminy i zwroty techniczno-prawne oraz re-
guty faciriskie w postepowaniu przed sgdami i innymi organami, s. 471-582) tworza
trzy gléwne punkty: 1. Actio-actor-reus-rea-vocatio in iudicium-forum (s. 473-519);
1. Forum civile-causae alterae et actiones in specie (s. 519-573); Il. Forum penale-cau-
sae alterae et actiones poenales (s. 573-581), podzielone dodatkowo na mniejsze
jednostki redakcyjne.

Ponadto, w opracowaniu znalazt si¢ wykaz skrétéw (Sigla, s. 19-24), wstep
(Initium, s. 25-32), tekst piesni studenckiej Gaudeamus igitur (s. 33) i dodatki
(Appendices). Pierwszy z nich Maksymy i zwroty lacitiskie w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego po 1989 r. (s. 583-608) zawiera zestawienie liczace 98 maksym
i zwrotéw laciriskich przygotowane przez studentéw Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu: Renate Badowiec, Nata-
lie Dulskg i Krzysztofa Czaplickiego, dziatajgcych w ramach Kota Naukowego
Jurystéw Prawa Justyniarniskiego i Bizantyriskiego Honeste Vivere, nad ktérym
opieke naukowgq sprawowata E. Gajda. Kolejne dodatki tworza: Index alphabe-
ticus sententiarum et aliorum fontium Latinorum (s. 609-631); Proverbia et dicta
(s. 632-639), w ktérym znalazly sie przyslowia, powiedzenia i sentencje oraz
zwroty i wyrazenia; Vocabularium. Lingua Latina-lingua Polona (s. 640-681). Pu-
blikacja miesci takze wykaz wykorzystanych do jej powstania dziet (Opera),
wsréd ktérych wyrézniono Zrédla (Fontes, s. 685-690) oraz inne opracowania
(Opera altera, s. 691-692), w tym te zamieszczone w Internecie.

Przechodzac do merytorycznego oméwienia recenzowanej pracy, podkre-
§li¢ przede wszystkim nalezy ogromny wysitek wlozony przez Autorki w przy-
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gotowanie jej do druku. Prawdg jest, ze czytelnik wladajacy jezykiem polskim
ma mozliwo$¢ skorzystania z wielu opracowan poswieconych taciriskiej termi-
nologii prawniczej, ale do tej pory nie pojawila sie na rynku wydawniczym
pozycja, ktéra przedmiotowe zagadnienia prezentowalaby w sposéb tak szcze-
gotowy i poglebiony o szereg istotnych kwestii.

Materiat gramatyczny przedstawiony zostal w sposéb niezwykle przejrzy-
sty, opatrzony licznymi uwagami, przykltadami zastosowania poszczegdlnych
cze$ci mowy w zdaniach, wyjatkami od ogdlnie stosowanych zasad, czy tez
wyréznieniem tekstu w celu lepszego uwidocznienia najwazniejszych zagad-
nier. Zabiegi te majg poméc czytelnikowi w mozliwie najpelniejszym poznaniu
gramatyki jezyka facinskiego i przyznac trzeba, ze ich wdrozenie niewatpliwie
utatwia lekture tej czesci pracy, czynigc ja zrozumialg i przystepng.

Znakomitg wiekszo$¢ podrecznika poswiecono oméwieniu faciriskich ter-
minéw, wyrazen i sentencji prawniczych (rozdziaty II-IV). Podzial meryto-
ryczny oparto na prawie wspoétczesnym, gtéwnie prawie polskim. Systematyke
przyjeta przez Autorki uznaé nalezy za jak najbardziej wlasciwg. Prezentacja
poszczegdlnych zagadnient odbywa sie wedtug ujednoliconego schematu. Obej-
muje on ttumaczenie faciriskiego terminu lub zwrotu techniczno-prawnego na
jezyk polski z wyjasnieniem jego znaczenia, pelng odmiane przez przypadki
w liczbie pojedynczej i mnogiej, nastepnie przywolanie faciriskiej maksymy
badz tez nawet kilku, w ktérej on wystepuje. Niekiedy zamiast sentencji po-
jawiaja sie dtuzsze fragmenty Zrédlowe, mieszczgce w swojej tresci okreslone
terminy czy wyrazenia, zaczerpniete przede wszystkim z Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego z 1983 r. lub Kodeksu Kanonéw Kosciotéw Wschodnich z 1990
r. Kazdej taciniskiej paremii czy obszerniejszemu fragmentowi towarzyszy in-
formacja dotyczaca Zrédta pochodzenia. Ponadto, wszystkie z nich opatrzone
sq przekltadem na jezyk polski. Autorki zadbaly takze o to, by cytowane senten-
cje wzbogaci¢ pelnym tekstem Zrédlowym, w ktérym sg zawarte. Rozwigzanie
to stanowi novum w dotychczasowych pracach z zakresu przedmiotowej pro-
blematyki. Wprowadzenie go do omawianego podrecznika oceni¢ trzeba ze
wszech miar pozytywnie. Doda¢ nalezy, iz w wigkszosci przypadkéw frag-
menty te sg réwniez ttumaczone na jezyk polski. Przedledzenie danego tekstu
in toto pozwala czytelnikowi na glebsze poznanie okre$lonej maksymy, ktéra
osadzona w szerszym kontekscie staje sie lepiej zrozumiata. Szczegdlnie wi-
doczne jest to po lekturze fragmentéw Zrédtowych, ktére ilustrujg jakies kwe-
stie konkretnymi przykladami, jak chocby na s. 299-300, s. 386-387, czy s. 479.

Istotng zalete Lacitiskiej terminologii prawniczej stanowi wykorzystanie licz-
nych zrédel. W pierwszym rzedzie wskazaé trzeba dzieta kodyfikatoréw ju-
stynianiskich: Institutiones, Digesta i Codex repetitae praelectionis. Nieco rzadziej
przywolywano fragmenty innych pomnikéw prawa rzymskiego, takich jak: Lex
duodecim tabularum, Gai Institutiones, Pauli Sententiae, Fragmenta Vaticana, Mosa-
icarum et Romanorum legum collatio, Epitome Gai, Codex Theodosianus. Cytowano
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réwniez zrédla pozaprawne, jak pisma Marka Tuliusza Cycero. Wielokrotnie
odnalez¢ mozna tez wyimki pochodzace ze Zrédet prawa kanonicznego, (Liber
sextus decretalium D. Bonifacii VIII Papae z 1298 r.; Codex iuris canonici z 1917 r.;
Codex iuris canonici z 1983 r.; Codex canonum Ecclesiarum Orientalium z 1990 r.).
Odwolanie sie do tak obszernej bazy Zrédlowej jest niewatpliwie §wiadectwem
znakomitego warsztatu naukowego Autorek. Dowodzi jednoczesnie tego, ze
tacinskiej terminologii prawniczej nie nalezy utozsamia¢ wylgcznie z prawem
rzymskim. Pamietaé trzeba oczywiScie, ze znaczna liczba spoéréd stosowanych
obecnie w judykaturze i doktrynie tacifiskich terminéw, wyrazen i regut praw-
nych ma swéj rodowéd w zrédlach iuris Romani, ale tez wiele nie znajduje
w nich uzasadnienia.

Przygotowanie publikacji tak niebagatelnych rozmiaréw wymaga ogrom-
nego naktadu pracy i niezwyklej precyzji w ttumaczeniu setek fragmentéw
zrédlowych. Recenzowana praca miesci ich ponad czterysta, nie méwiac juz
o terminach i wyrazeniach techniczno-prawnych, ktérych zawiera znacznie
wiecej. Ich tlumaczenia i wyjasnienia czyta si¢ naprawde z wielka przyjem-
noscig. Pewne uwagi mozna mie¢ zaledwie do kilku kwestii, co przy tak ob-
szernym i skomplikowanym materiale jest rzecza zupelnie marginalng. Pierw-
sza z nich odnosi si¢ do fragmentu zaczerpnietego z ksiegi 35 Komentarza do
edyktu autorstwa Paulusa, umieszczonego w D. 1, 7, 23. Passus w brzmieniu:
,Adoptio enim non ius sanguinis, sed ius adgnationis adfert” przetlumaczony zo-
stal w nastepujacy sposob: , Przysposobienie zatem nie niesie ze sobg prawa ply-
ngcego z pokrewieristwa, ale prawo pochodzgce z powinowactwa” (s. 293). Dobrze,
ze wlasciwy przeklad omawianego fragmentu: , Adopcja bowiem wywotuje skutki
w sferze wigzow agnacyjnych, nie zas wiezéw krwi”, znajduje sie ponizej w pet-
nym tekécie Zrédtowym na tej samej stronie. Inne spostrzezenie dotyczy wy-
jatku pochodzacego z Sentencji Paulusa 2, 31, 2: , Furtorum genera sunt quattuor:
manifesti, nec manifesti, concepti et oblati” (s. 457). Wydaje sie, ze ttumaczenie fa-
cinskiego wyrazenia furtum conceptum na jezyk polski, jako , kradziez przemy-
$lana”, mozna by oddac¢ nieco inaczej, np. , kradziez z przychwycenia rzeczy”?
lub tez ,kradziez z wykrycia rzeczy”®. Przeklad nastepnego zwrotu pojawia-
jacego sie w tym samym tekscie, mianowicie furtum oblatum, jako kradziezy
,Z porzuceniem rzeczy skradzionej” jest raczej wynikiem zwyklego bledu dru-
karskiego*. Prawdopodobnie intencjg Autorek bylo to, aby w oddanym do rak
czytelnika opracowaniu pojawilo si¢ sformutowanie ,z podrzuceniem rzeczy

2 Zob. Gaius. Instytucje, z jezyka tacinskiego przetozyt i wstepem opatrzyt C. Kunderewicz, opraco-
wat J. Rezler, Warszawa 1982, s. 338-341.

3 Zob. Gai Institutiones. Instytucje Gaiusa, tekst i przeklad, z jezyka tacinskiego przetozyl, wstepem
i uwagami opatrzyt W. Rozwadowski, Poznan 2003, s. 140.

4 Podobnie na s. 293, gdzie zamiast: ,Musi wigc ten, kto czyni kogos synem bez pytania...”, powinno
by¢: ,,Musi wigc ten, kto czyni kogos synem przez pytania...”.
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skradzionej”. Poza tym przydatne byloby tez poszerzenie tekstu zrédtowego
o fragment wyjasniajacy istote przyznawanych w takim przypadku skarg (actio
furti concepti i actio furti oblati) oraz dotaczenie polskiego ttumaczenia. Zmiany
te pomoglyby w lepszym zrozumieniu materii zwigzanej z rodzajami kradziezy
w prawie antycznego Rzymu. Na marginesie doda¢ mozna, iz kwestia ta byta
przedmiotem kontrowersji wéréd jurystéw rzymskich (por. G. 3, 183). Deli-
katnej korekty wymaga tez polskie tlumaczenie sentencji: , Fundus est omne,
quidquid solo tenetur” (s. 301).

Poczynione powyzej uwagi absolutnie nie zmieniajg jednoznacznie po-
zytywnej oceny recenzowanego dzieta. Jego lektura upowaznia do stwier-
dzenia, iz jest ono godne polecenia szerokiemu gronu czytelnikéw. Znajo-
mos¢ taciriskiej terminologii prawniczej stanowi przede wszystkim niezwykle
wazny komponent europejskiej kultury prawnej, odgrywajacy istotne znacze-
nie w procesie formacji intelektualnej wspoélczesnego prawnika. Stad, poza
grupa odbiorcéw, ktéra powinna siegnaé po taciriskg terminologie prawniczg
w pierwszej kolejnosci (mam tu na mysli studentéw prawa, prawa kanonicz-
nego i osoby wykonujace jedng z profesji prawniczych), korzysci plynace z jej
zawartoéci winny sta¢ sie réwniez udzialem historykéw, teologéw, duchow-
nych, filozoféw, antropologéw kultury czy politykéw. Nie bedzie przesadne
stwierdzenie, iz praca autorstwa E. Gajdy i B. Lubinskiej to lektura obowigz-
kowa, ktéra musi znalez¢é stale miejsce nie tylko w bibliotekach wydziatéw
prawa, ale takze w ksiegozbiorach kancelarii prawniczych, instytucji i urzedéw
stojacych na strazy wolnosci i praw obywateli, pokojach stuzbowych sedziéow
i prokuratoréw.

Koriczac, pragne poddac pod rozwage Autorek kwestie wydania Laciriskiej
terminologii prawniczej w jezyku angielskim. Jestem przekonany, ze juz w nie-
zbyt odleglej perspektywie czasu podrecznik ten stalby sie bardzo ceniong
pozycja z zakresu przedmiotowej problematyki. Anglojezyczne publikacje do-
tyczace tej materii, jak cho¢by: L. Emanuel, Latin for Lawyers. The Language of
the Law (New York 1999); J. Grey, Lawyer’s Latin: a vade-mecum (wyd. 2, Lon-
don 2006); R. S. Vasan, Latin Words and Phrases for Lawyers (Don Mills 1981),
czy tez R. VerSteeg, Essential Latin for Lawyers (Durham 1990) moglyby mieé
spore problemy ze znalezieniem nabywcéw na ksiegarskim rynku prawniczym
w obliczu pojawienia si¢ Swietnego dzieta polskich nauczycieli akademickich.

Krzysztof Szczygielski
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Publikacje

Aktywnos¢ naukowa pracownikéw Katedry w 2014 r. przyniosla plon
w postaci licznych publikacji krajowych i zagranicznych, sposréd ktérych wy-
réznia sie ksigzka habilitacyjna Piotra Fiedorczyka Unifikacja i kodyfikacja prawa
rodzinnego w Polsce (1945-1964). Wydana przez Uniwersytet w Bialymstoku mo-
nografia postuzyta za podstawe wszczecia postepowania habilitacyjnego P. Fie-
dorczyka. Jego publikacja New Solutions in Polish Adoption Law and Proceedings
zostala zamieszczona w opracowaniu zbiorowym Parents and Children in a Nar-
rowing World. Issues on Adoption (red. M. D. Panforti, Modena 2014). Kolejny
artykut P. Fiedorczyka — Simplification of debt collection in Poland — national and
EU perspective ukazal sie w pracy zbiorowej Simplification of debt collection in
the EU, (red. V. Rijavec, T. Ivanc, T. Kerestes, Lubljana 2014). W pracy zbioro-
wej Obszczestwo i Prawo. Issliedowatielskije perspektivy (red. A. Kondiakow, Peters-
burg 2015) ukazala sie publikacja Adama Czarnoty Prawo, pamiat i zabwienije:
relugorowanije collectiwnoj pamiati kwazisudebnymi institucjami. Kolejny z arty-
kutéw Adama Czarnoty Human rights and transitional justice in post-communist
Central-Eastern Europe zostal zamieszczony w ksigzce Towards recognition of mi-
nority groups. Legal and communication strategies (red. M. Zirk-Sadowski, B. Woj-
ciechowski, K. M. Cern, Ashgate, Farnham, UK, Burlington, USA 2014). Piotr
Niczyporuk pelnit funkcje konsultanta naukowego oraz wspétpracowal przy
redagowaniu polskiego przekladu ksiegi dwudziestej pigtej i dwudziestej sz6-
stej Digestéw Justynianiskich (red. T. Palmirski, Krakéw 2014). Ponadto, na fa-
mach wydawanego w Rosji periodyku naukowego ,, Drevnee Pravo” opubliko-
wal nastepujace artykuly:
— Pravovaja zas¢ita beremennoj Zensciny, ,,Drevnee Pravo” 2014, nr 1
— Gosudarstvennye i castnye bankiry v drevnem Rime, ,Drevnee Pravo” 2014,
nr 2.
Artykut K. Szcygielskiego Latin Terminology as an Element of Legal Education
in Poland ukazat si¢ w wydawnictwie pokonferencyjnym Past Lessons and Fu-
ture Challenges. The 5th International Scientific Conference of the University of La-
tvia (red. K. Torgans, J. Pleps, Riga 2014). W czasopiSmie “Legal Roots The
International Journal of Roman Law, Legal History and Comparative Law”
(2014, nr 3) Piotr Kotodko zamiescit artykut The genesis of the quaestorship in the
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ancient Rome: some remarks. Na famach wydawanego przez Europejski Insty-
tut Socjologii Prawa w Oniati (Hiszpania) czasopisma “Sortuz. Onati Journal
of Emerging Socio-Legal Studies” (2014, nr 1) Adam Czarnota opublikowat
artykul Post-communist rule of law in postdemokratic Euroepan Union.

W krajowych periodykach naukowych najczesciej publikowal Piotr Niczy-
poruk. W 2014 r. ukazaly si¢ nastepujgce artykuly jego autorstwa:

— Bankierzy publiczni w Zrédtach prawa rzymskiego, ,,Zeszyty Prawnicze” 14.1
(2014);

— Zawarcie matzeristwa , liberorum procreandorum causa” w prawie rzymskim, ,Ze-
szyty Prawnicze” 14.3 (2014);

— Bankierzy publiczni w starozytnym Rzymie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego”, Seria Prawnicza, z. 82/2014 Prawo 14;

— Bankierzy u Plauta, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Seria
Prawnicza, z. 82/2014 Prawo 14;

— Bankierzy rzymscy u Liwiusza, ,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 1;

— Bankierzy w ,,Zywotach cezaréw” Swetoniusza, ,Krytyka Prawa. Niezalezne
studia nad prawem” 2014, t. 6;

— Cudze chwalicie, swego nie znacie: odpowiedz na recenzje Tomasza Giaro, , Forum
Prawnicze” 2014, nr 2.

Adam Czarnota publikowatl na tamach czasopisma ,Prawo i Wiez”, w ktérym
zamie$cit nastepujgce artykuty:

— Krotki esej o czterech waznych kwestiach: prawie tozsamosci, pamieci i wspélnocie,
,, Prawo i Wiez” 2014, nr 1;

— UwB czy UpB albo o tym, Ze uniwersytet bez biblioteki to twdor uniwersytetopo-
dobny, ,Prawo i Wiez” 2014, nr 4;

— Czy intelektualna historia prawa jest potrzebna?, ,Prawo i Wiez” 2014, nr 4;
W, Zeszytach Prawniczych” (2014, 14.3) ukazala sie publikacja P. Kotodki
Uwagi na temat odpowiedzialnosci , magistratus populi Romani” w Swietle prawa
prywatnego oraz prawa publicznego. Artykul Marcina Lysko Polityczne uwarunko-
wania orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej ukazal sie na tamach
,Studiow z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” (t. XVII, Krakéw — Lublin
- L6dz 2014). Na famach , Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej”
(2014, nr 1) Karol Kuzmicz zamiescil artykut Dlaczego kooperatyzm Edwarda Abra-
mowskiego moze nie by¢ utopig. W periodyku ,Krytyka Prawa. Niezalezne studia
nad prawem” (2014, t. 6) ukazat si¢ artykut Mariusza Mohyluka Dziafalnos¢ li-
teracka Wactawa Makowskiego.

W pracach zbiorowych Adam Czarnota zamiescil nastepujace artykuly:

— Rule of law and functions and dysfunctions of judicial culture in Central-Eastern
Europe: reflections after 25 years from breakthrough, [w:] Court culture: contem-
porary problems (red. A. Piszcz, Bialystok 2014);

— On the beauty of confusion, or transitional justice and rule of law, [w:] Wielowy-
miarowos¢ prawa (red. ]. Czapska, M. Dudek, M. Stepien, Torun 2014);
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— Republikariska koncepcja rzgdéw prawa albo co historyk idei moze daé filozofowi
prawa [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej (red. M. Maciejew-
ski, M. Marszal, M. Sadowskiego, Wroctaw 2014).

W pracy zbiorowej War and peace: philosophical, political and legal aspects,
t. 1. Cultural conditionings (red. A. Breczko, F. Lempa, Bialystok 2013) zostaly
opublikowane artykuty:

— F. Lempy, Etica della pace nell’insegnamento dei padri della Chiesa nei primi
secoli del cristianesimo;

- L. Grata, Etyczne uzasadnienie wojny i pokoju w kontekscie prawa naturalnego;

— M. Mohyluka, Bierdiajewa rozwazania o wojnie.

Konferencje naukowe
Zagraniczne

Waznym aspektem aktywnos$ci naukowej pracownikéw Katedry byl udziat
w krajowych i zagranicznych konferencjach. Dwukrotnie uczestnikiem konfe-
rencji zagranicznych byt Piotr Fiedorczyk. Podczas konferencji Dimensions of
Evidence in European Civil Procedure (Maribor 20-21 marca 2014 r.) wystapit
w dyskusji na sesji plenarnej jako polski National Reporter. Uczestniczy! réwniez
w zorganizowanym w La Corunie (9-11 czerwca 2014 r.) przez International
Academy for the Study of the Jurisprudence of the Family sympozjum Family
Law and Religion. Wystapil z referatem Polish Family Law as a Field of Cooperation
between Church and State. Na przetomie kwietnia i maja 2014 r. Piotr Niczy-
poruk uczestniczyl w II Seminario Eurasiatico di Diritto Romano, ktére odbylo
sie w Stambule. Wystapil z referatem Chirographum jako pierwowzor stosunkow
kredytowych (Chirographum xax nepsoobpas kpedummoix omuoueruit). Kolejny raz
przebywat w Stambule na przetomie pazdziernika i listopada 2014 r. w zwigzku
z udziatem w Balkan Countries and Turkey I. Law Congress. Oprécz przewodni-
czenia obradom sesji plenarnej, wygtosit referat Osservazioni a margine furtum
nell’attivita bancaria di deposito. Wraz z Piotrem Kotodko uczestniczyt w sym-
pozjum szkoleniowo-merytorycznym Fondamenti Romanistci del Diritto Privato
Europeo, ktére odbylo sie 28 kwietnia — 4 maja 2014 r. w Haskovie (Bulgaria).
Podczas seminarium Piotr Niczyporuk wyglosil serie wyktadéw na temat At-
tivita di banchieri nella Roma antica come un prototipo delle moderne operazioni ban-
carie, podczas gdy wyklady Piotra Kotodko dotyczyly problematyki Praefectus
vigilum as a guardian of the public order in ancien Rome. Adam Czarnota pelnit
funkcje organizatora oraz kierowal panelem dyskusyjnym podczas warszta-
tow Transitional justice workshop, ktére odbywaly sie w dniach 20-22 listopada
2014 r. w birmanskim Yangoon. Wystapil tam z referatem Principles of consti-
tutional democracy. W miedzynarodowej konferencji naukowej Jurisprudence and
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Culture: Past Lessons and Future Challenges (Ryga 10-11 listopad 2014 r.), uczest-
niczyli Krzysztof Szczygielski (referat Latin Terminology as an Element of Legal
Education in Poland) i Mariusz Mohyluk (referat Zasada niezawistosci sgdownic-
twa w I Rzeczypospolitej). Podczas miedzynarodowej konferencji naukowej Ro-
dzinna Europa. Europejska mysl polityczna a wyzwania XXI wieku (Wilno, kwiecien
2014 r.) Karol Kuzmicz wystgpit z referatem A zatem wracajmy do Kanta, czyli
o0 wspélczesnym znaczeniu filozofii politycznej mysliciela z Krélewca.

Konferencje krajowe

Sposréd konferencji krajowych najwiekszym zainteresowaniem pracow-
nikéw Katedry cieszyt sie XXV Ogdlnopolski Zjazd Historykéw Prawa Na-
uka i nauczanie prawa w przesztodci i wspoltczesnie, ktéry odbyt sie w Krakowie
22-25 wrze$nia 2014 r. Uczestniczac w obradach poszczegdlnych sekcji referaty
wygtlosili:

— P. Fiedorczyk, Komisja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministrze Sprawiedliwosci.
Z dziejow stalinizacji nauki prawa;

— P. Kotodko, Institutiones Marcianusa podrecznikiem do nauki prawa karnego
w okresie cesarstwa;

- K. Kuzmicz, System edukacyjny i wychowanie w utopiach spofecznych — gléwne
zatozenia,

— M. Lysko, Udziat doktryny w pracach nad kodyfikacjg prawa wykroczern Polski
Ludowej;

— M. Mohyluk, Bierdiajewa lekcja komunizmu;

— P. Niczyporuk, Nauka prawa rzymskiego w Akademii Wiletiskiej;

— K. Szczygielski, Aleksander Mickiewicz jako romanista. Przyczynek do nauki
i nauczania prawa rzymskiego w Cesarstwie Rosyjskim w XIX wieku.

Karol Kuzmicz brat udziat w:

— ogolnopolskiej konferencji naukowej: Wspétczesne oblicza bezpieczeristwa (Bia-
tystok 9-10 maja 2014 r.), wystapienie Wolnos¢ czy bezpieczeristwo? Wokét
problematyki hierarchii wartosci wspélczesnego paristwa demokratycznego;

— miedzysrodowiskowej konferencji naukowej Znaczenie ideatéw (Nateczéw
24 czerwca 2014 r.), wystapienie Bogactwo ideowe myslenia utopijnego;

— miedzysrodowiskowej konferencji Znaczenie pacyfizmu i braterstwa w czasach
liberalizmu ekonomicznego (Kuznica na Helu 24-27 pazdziernika 2014 r.),
wystapienie Antropologiczny i kosmologiczny wymiar ideatu braterstwa;

— konferencji naukowej: Filozofia. Prawo. Zycie (Biatystok 11 grudnia 2014 r.),
wystapienie Zycie w utopiach.

Krzysztof Szczygielski brat udziat w 5th Annual Polish-Spanish Conference
on Roman Law Modern Application of the Roman Law Rules (Olsztyn 23 maja
2014 r.). Wyglosit referat The principle ius civile vigilantibus scriptum est in the
judicial decisions of the Constitutional Tribunal and the Supreme Court.
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Inne formy aktywnosci zagranicznej

W trakcie sympozjum w La Coruna w Hiszpanii w czerwcu 2014 r. Piotr
Fiedorczyk zostal wybrany do Board of Directors stowarzyszenia International
Academy for the Study of the Jurisprudence of the Family. Stowarzyszenie gru-
puje 50 cztonkéw z blisko 20 krajéw. Z kolei podczas swiatowego kongresu In-
ternational Society of the Family Law, ktéry mial miejsce w Recife (Brazylia), Piotr
Fiedorczyk zostal ponownie wybrany do Executive Committee stowarzyszenia
na 3-letnig kadencje. Stowarzyszenie liczy ok. 200 czlonkéw z calego $wiata.
Filip Cyuriczyk otrzymat pétroczne stypendium naukowe Europejskiego Insty-
tutu Socjologii Prawa w Oniati (Hiszpania).

Piotr Niczyporuk uczestniczyt w realizowanym w latach 2013-2015 przez
Instytutu Historii Rosyjskiej Akademii Nauk grancie «lccaearoBaHme mo
VICTOPWM Pa3BUTUS CHUCTEMbI PMMCKOIO M eBpOIeliCKOI0 TOCY AapCTBEHHOTO
npaBa» (Badania na temat historii rozwoju systemu rzymskiego i europejskiego
prawa publicznego). W ramach realizacji grantu badawczego Prawo karno-admi-
nistracyjne Polski Ludowej Marcin Lysko przeprowadzil tygodniowe kwerendy
w Max Planck Institut fur Auschlandischisches und Internationales Strafrecht
we Freiburgu (Niemcy — styczeri 2014) oraz Narodni Knihovna Czeskiej Repu-
bliki w Pradze (maj 2014). Uczestniczac w programie LLP Erasmus Piotr Niczy-
poruk i Mariusz Mohyluk odbyli praktyke w kancelarii adwokackiej w Rzymie
w dniach 6-13 wrzesnia 2014. Z kolei podczas pobytu na University of Natio-
nal and World Economy w Sofii, wyglosili wyklady na temat Roman Banking
Law as its influence on the Roman banking system in Europe (P. Niczyporuk) oraz
Echoes of the Soviet law in the legal literature of the Second Republic of Poland
(M. Mohyluk).

Sympozja naukowe

W 2014 r. z inicjatywy Zaktadu Prawa Rzymskiego na Wydziale Prawa
UwB zostaly zorganizowane dwa sympozja naukowe. Oprécz pracownikéw
Katedry, uczestniczyli w nich romanisci reprezentujacy warszawskie i krakow-
skie §rodowisko naukowe. 14 stycznia 2014 r. odbylo sie seminarium fatwiej
wielblgdowi...: emfiteuza miedzy ekonomiq ziemskq, a niebiariskg, podczas ktérego
referat wprowadzajgcy wygtlosit dr hab. Jakub Urbanik (UW). 9 grudnia 2014 r.
mialo miejsce seminarium poswiecone nowemu przekladowi Digestéw Justy-
nianskich. Referat wprowadzajacy wygtosit prof. Janusza Sondel (U]). W roku
akademickim 2014/2015 Adam Czarnota wspodtkierowat interdyscyplinarnym
seminarium Twarze Sprawiedliwosci. W ramach seminarium odbywaly sie cy-
kliczne spotkania dyskusyjne na Wydziale Prawa oraz Wydziale Socjologiczno-
-Historycznym Uniwersytetu w Biatymstoku.
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5th Annual Polish-Spanish Conference on Roman Law:
“Modern Application of the Roman Law Rules”
Olsztyn 23 maja 2014 r.

W dniu 23 maja 2014 r. w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie odbyta sie pigta polsko-hiszpariska konferen-
¢ja po$wiecona prawu starozytnego Rzymu. Tematem przewodnim spotkania
bylo wspélczesne zastosowanie regut prawa rzymskiego. Konferencje zorgani-
zowaly Katedra Prawa Rzymskiego i Por6wnawczego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie i Area de Derecho
Romano (Departamento de Derecho Publico) Universitat Jaume I, Castellén de
la Plana w Hiszpanii, przy wsparciu Studenckiego Kota Naukowego Mitosni-
kéw Spoteczenistw i Kultury Antyku ,,Romanitas” oraz Kota Prawa Rzymskiego
i Poréwnawczego Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie.

Uroczystego otwarcia obrad dokonat w imieniu organizatoréw dr hab. Piotr
Krajewski, prof. UWM i prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji olsztyr-
skiej uczelni. Nastepnie stowa powitania do wszystkich uczestnikéw konfe-
rencji skierowali prof. dr hab. Bronistaw Sitek (UWM) oraz goscie przybyli
z hiszpanskiego oérodka naukowego Universitat Jaume I, prof. dr. Carmen
Lézaro Guillamén i dr. Andrea Planchadell Gargallo.

Pierwsza sesje, nad ktorej przebiegiem czuwat prof. dr hab. Bronistaw Sitek
otworzyt swoim wystgpieniem prof. dr hab. Witold Wolodkiewicz (Uniwersy-
tet Warszawski), La regole giuridiche latine nella pratica giudiziaria e architettura
polacca. Kolejne prelekcje w tej czesci obrad wygtlosili: prof. dra. Carmen Ldzaro
Guillamén (Universitat Jaume I), The exempla concerning silence set out in the gl.
Qui tacet, ad. D. 50. 17. 42; prof. dr hab. Bronistaw Sitek, In dubio magis contra
fiscum est respondendum (D. 49. 14. 10); prof. dra. Amparo Montafiana Casani
(Universitat Jaume 1), Periculum est emptoris I. 3, 23 (24), 3; dr hab. Magda-
lena Sitek (prof. UWM), Commercium iure gentium commune esse debet; dra. An-
drea Planchadell Gargallo (Universitat Jaume I), The European order for pay-
ment procedure. A true way of revitalizing the economy; dr hab. Jerzy Krzynéwek
(prof. UWM), References to the principle nemo sibi ipsum causam possessionis mutare
potest in the judicial decisions of the Polish courts (on selected exemples); dr Przemy-
staw Kubiak (Uniwersytet L6dzki), Some remarks about origins of ignorantia facti
non nocet in Roman Law.

Warto odnotowaé, ze po zakoriczeniu pierwszej czedci obrad prelegenci
mieli okazje obserwowaé zmagania studentéw olsztyriskiego Wydziatu Prawa
i Administracji, ktérzy brali udziat w finale konkursu wiedzy z prawa rzym-
skiego.
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Obradom drugiej sesji przewodniczyta prof. dra. Carmen Lazaro Guilla-
moén, a w jej trakcie wygtoszone zostaly nastepujgce referaty: dr Ewa Sokalska
i dr Malgorzata Augustyniak (UWM), The tradition of ADR (Alternative Dispute
Resolution) as an alternative form of justice in the American legal culture; ks. dr Piotr
Sadowski (Uniwersytet Opolski), L'impedimento della cognazione nel diritto matri-
moniale romano e canonico; dr Krzysztof Szczygielski (Uniwersytet w Biatym-
stoku), The principle ius civile vigilantibus scriptum est in the judicial decisions of
the Constitutional Tribunal and the Supreme Court; dr Stawomir Kursa (Szkola
Wyzsza Psychologii Spolecznej w Warszawie), Roman rule nemo pro parte testa-
tus... and its application in Polish law; dr Aldona Jurewicz (UWM), Commorientes.
Ein Versuch der dogmatischen Umschreibung eines Rechtsinstitutes im polnischen Zi-
vilrechtsystem; mgr Maria Jasifiska (SWPS w Warszawie), Actio Pauliana-today
and in the past-regulations in Polish Civil Code; dr Adam Swietorn (UWM), Vanae
voces populi non sunt audiendae. Court under the pressure of the vox populi.

Podkredli¢ nalezy, iz wystgpienia prelegentéw byly przedmiotem ozywio-
nej dyskusji prowadzonej po kazdej sesji, co dowodzi trafnosci wyboru tematu
olsztyniskiej konferencji. Organizatorzy zapewnili, iz w przysztosci planujg ko-
lejne spotkania naukowcéw z Polski i Hiszpanii.

Krzysztof Szczygielski






+MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA”
INSTRUKCJE DLA AUTOROW

ZAKRES TEMATYCZNY CZASOPISMA

Miscellanea Historico-Iuridica” (MHI) sa publikowane przez historykéw prawa z Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Publikowane teksty dotycza historii prawa. Sg
wydawane jako pélrocznik w wersji papierowej (wersja podstawowa) oraz elektronicznej
pod adresem: http:/www.prawo.uwb.edu.pl/miscellanea/index.php

ZASADY WYDAWNICZE I INFORMACJE OGOLNE

PRZYJMOWANIE PUBLIKACJI DO DRUKU

Kopia publikacji powinna by¢ wystana droga e-mailowg do sekretarza redakcji: mi-
scellanea@uwb.edu.pl. Rekopis powinien zawiera¢ dane autoréw, w tym ich afiliacje, oraz
mie¢ dolaczone pisemne o$wiadczenie autora/autoréw o tym, ze zadna podobna publi-
kacja autora/autoréw nie zostala i nie zostanie opublikowana w innym miejscu. Ponadto
autorzy winni o§wiadczy¢, iz zgadzaja sie na publikacje tekstu w MHI. W razie przyje-
cia publikacji do druku autor/autorzy zostanie/zostang poproszeni o przekazanie praw
autorskich do publikacji na rzecz wydawcy, tj. Wydawnictwa Uniwersytetu w Bialymstoku.

PROCES RECENZYJNY

Wszystkie zlozone publikacje zostang poddane procesowi recenzyjnemu. Wszystkie
teksty (tj. artykuly, artykuly recenzyjne oraz dokumenty archiwalne) beda recenzowane
przez dwéch niezaleznych ekspertéw pochodzacych z zewnetrznej placowki naukowe;.
W przypadku tekstéw powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw be-
dzie afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora pracy. Jako zasada
wprowadzony zostanie model, w ktérym autor/autorzy i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. double-blind review process). Jednakze w niektérych przypadkach wydawcy
moga nie zastosowac tej procedury. Wéwczas recenzent zostanie poproszony o podpisanie
oswiadczenia o niewystepowaniu konfliktu intereséw pomiedzy nim a autorem publika-
¢ji. Recenzja bedzie miata forme pisemng i koriczyla sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykulu do publikacji lub jego odrzucenia. Gdy decyzja zostanie podjeta,
autor publikacji zostanie zawiadomiony o niej listownie, wlgcznie z trescig uwag recenzen-
téw (bez podania ich nazwisk). Wydawcy podejma dzialania w celu ochrony MHI przed
przypadkami ,ghostwriting” i ,guest authorship”. Wszystkie tego typu przypadki beda
upubliczniane poprzez informowanie o nich odpowiednich placéwek naukowych. Lista
recenzentéw bedzie publikowana w kazdym tomie.

KRYTERIA RECENZJI
Kryteria oceny artykutu ztozonego do Redakgji ,Miscellanea Historico-Iuridica” obej-
muja:
1. wstepng charakterystyke artykutu — czy ma on wymiar teoretycznoprawny, prawno-
poréwnawczy, historycznoprawny
. czy tytut odpowiada tresci artykutu
. czy jasno i poprawnie okreslone zostaly cel i zalozenia artykutu
. czy cel artykulu zostat osiggniety
ocene wartosci naukowej artykutu
ocene zastosowanej metody badawczej
. ocene i celowos¢ zastosowania metody statystycznej
. ocene wykorzystania literatury naukowej
. ocene poprawnosci wnioskéw koricowych
10. ocene jezykowsq i stylistyczng
Kazda recenzja powinna sie koriczy¢ jednoznaczng rekomendacjg do druku lub innymi
wnioskami.
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ZGODA NA PUBLIKACJE

Materialy kopiowane z innych Zrédet musza by¢ zaopatrzone w publiczne o$wiadcze-
nie autora i wydawnictwa, zawierajace zgode na publikacje przez Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Bialymstoku. Uzyskanie takiej zgody obcigza autora/autoréw.

PRZYGOTOWANIE PUBLIKAC]I DO DRUKU

Artykuly powinny by¢ napisane w jezyku polskim lub angielskim, francuskim, nie-
mieckim, hiszpaniskim lub rosyjskim. Strona tytulowa powinna zawieraé pelny tytul,
imiona i nazwiska autoréw, ich afiliacje, dane kontaktowe (adres, e-mail). Key words
(od 3 do 6) oraz streszczenia w jezyku angielskim (nie wiecej niz 250 sléw) powinny
by¢ sporzadzone na odrebnej stronie. Przypisy powinny by¢ sporzadzone wedlug wzoru
zastosowanego w poprzednich tomach MHI. Na konicu artykulu nalezy umiesci¢ pelng
bibliografie tekstu.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW TEKSTOW

INFORMACJE OGOLNE

1. Pierwsza strona powinna zawiera¢: imi¢ (imiona) i nazwisko autora wraz z pelng
nazwa reprezentowanej instytucji, adres e-mail, tytul artykulu w jezyku polskim i an-
gielskim, streszczenie (nie powinno przekraczaé 20 linijek tekstu) i stowa kluczowe
w jezyku angielskim.

2. Objetos¢ tekstu nie powinna przekracza¢ 25 stron przygotowanych wedlug wskaza-
nych zasad. Tekst gléwny powinien by¢ napisany czcionka Times New Roman 12 pkt,
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,5 wiersza. Dopuszcza sie
stosowanie wyréznieii w tekscie, np. pogrubienie tekstu (w nagléwkach) i kursywe
(cytaty, terminy, zwroty i sentencje laciriskie). Cytaty nalezy umieszcza¢ w cudzy-
stowie ,,...”. Redakcja nie weryfikuje stosowanych w tekstach cytatéw ani ich tluma-
czeni. Redakcja zastrzega sobie prawo do usuwania usterek stylistycznych i ujednoli-
cania tekstu zgodnie z przyjetymi zasadami, bez porozumienia z Autorem.

3. Jezeli zachodzi potrzeba, w tekscie nalezy konsekwentnie stosowaé¢ wyliczenia punk-
towe: 1), 2), 3) itd., lub a), b), ) itd. Nie nalezy stosowaé wyliczeri w innej postaci
(np. e czy <).

4. Na konicu tekstu powinien by¢ sporzadzony wykaz bibliograficzny zawierajacy wszyst-
kie wykorzystane w artykule Zrédta, literature w porzadku alfabetycznym, orzecznic-
two, strony internetowe itp.

5. Wszystkie strony powinny zawiera¢ ciggla numeracje.

6. W tekscie nalezy stosowaé nastepujace laciniskie skroty:

eadem - taz, tejze

ibidem — tamze

idem - tenze

op. cit. — dzieto cytowane
passim — tu i 6wdzie, wszedzie.

ZASADY SPORZADZANIA PRZYPISOW

1. Przypisy nalezy sporzadzi¢ czcionkg Times New Roman 10 pkt, tekst powinien by¢
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,0 z odno$nikami w indeksie
goérnym. Nalezy stosowa¢ ciggla numeracje przypiséw.

2. W tekécie numer przypisu nalezy umieszcza¢ bez spacji po wyrazie, przed przecin-
kiem lub kropka koriczacg zdanie, np. W dalszej czesci swojego wystapienia nawigzat
do tradycji nauczania prawa rzymskiego w Wilnie!, przypominajac posta¢ hiszpan-
skiego humanisty i romanisty Petrusa Roysiusa? (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571),
znanego w naszym kraju pod nazwiskiem Roizjusz®.

3. Przypis nalezy traktowac¢ jak zdanie, dlatego tez powinien zaczynac¢ sie wielkg litera,
a konczy¢ kropka.
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. Dzielo autora, ktére jest powolywane po raz pierwszy, nalezy cytowaé w nastepujacy

sposoéb: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, po przecinku tytut dzieta kursywa,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Sfownik facirisko-polski dla prawnikéw i hi-
storykéw, Krakéw 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢ w nastepujacy
sposéb: J. Sondel, Stownik facitisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw
2001, s. 266.

. Dzieto cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowaé, poda-

jac kolejno: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko, tytul artykulu kursywa, tytut
czasopisma w cudzyslowie ,,...” i jesli dalej bedzie przywolywane w tekscie, to jego
skrét w nawiasie, cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony,
np. I. Koschembahr-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki
o Zrédtach prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385—410.
Publikacje cytowang po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy
podawaé w skrécie, np. I. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego
prawa prywatnego, PPiA 1908, z. 5, s. 329-353.

. Tylko jedno dzieto (np. monografia, artykul) tego samego autora przywolywane po

raz kolejny nalezy cytowa¢ w nastepujacy sposéb: inicjat imienia autora z kropka,
nazwisko, skrét op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit.,
s. 185.

. Jesli w tekScie cytowanych jest kilka opracowar tego samego autora, to nalezy wéwczas

w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzié
jednoznaczny skrét tytulu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawi¢ po nim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossow-
ski, Ze studiow nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzym-
skiego, Krakéw 1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania
tego samego autora znajda sie¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad
rzeczami..., s. 258; idem, Znalezienie skarbu..., s. 45.

. Jesli w tekscie artykutu znajda sie obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia

do tego samego opracowania autora, nalezy stosowaé skrét ibidem, np. R. Tauben-
schlag, Die materna potestas im griko-dgyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung
fiir Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis:
Ibidem, s. 120.

. Artykul z publikacji zbiorowej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora

z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursyws, przecinek, nastepnie [w:] tytul publi-
kacji zbiorowej kursywg, inicjat imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko,
tom, miejsce wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Li-
tewski I R. IV. Art. 13 (14), Statut Litewski II i III R. VIII. Art. 7-T. X. cz. 1 Art. 167,
[w:] Ksigga pamigtkowa ku wuczczeniu czterechsetnej rocznicy wydania Pierwszego Statutu
Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz, Wilno 1935, s. 107-121; G. Battruszajtys, History of the
Roman Law Department at the Warsaw University, [w:] Au-deld des frontiéres. Mélanges
de droit romain offerts @ Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek,
J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie 2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykul z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykulu kursywa, tytul gazety w cudzystowie ,..”, dzienng date
wydania, np. L. Zalewski, Brak zgody to réwny podzial na dziecko, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 4 listopada 2013 r., s. B3.
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Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposéb: skrét rec., inicjal imienia autora re-
cenzji z kropka, nazwisko, tytul czasopisma w cudzystowie ,,...”, cyframi arabskimi
rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imie-
nia autora recenzowanej pracy z kropka, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania,
np. Zob. rec. A. Berger, ,Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechts-
wissenschaft” 1925, nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Ge-
sellschaft der Griechen und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.
Orzeczenia sad6éw lub trybunaléw cytuje sie, podajac kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie bylo
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia
1965 1., I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje si¢ w nastepujacy sposéb: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.).

Strone internetowa nalezy podawaé¢ w nastepujacy sposéb: http:/ www.ms.gov.pl
(25.09.2013).



+MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA”
INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

SCOPE

“The Miscellanea Historico-Iuridica” (MHI) is published by the historians of law from
University of Bialystok, Faculty of Law. It is issued twice a year in printed form (the basic
form), and in the electronic format: http:/www.prawo.uwb.edu.pl/miscellanea/index.php.

EDITORIAL POLICY AND GENERAL INFORMATION

SUBMISSION OF MANUSCRIPTS

The copy of the manuscript should be sent by the e-mail to the Secretary of the Edi-
torial Board: miscellanea@uwb.edu.pl. The manuscript must be accompanied by a written
statement of corresponding author that no similar paper has been or will be submitted
for publication elsewhere as well as all authors listed on a manuscript have agreed to its
submission. Upon acceptance of the manuscript, the author(s) will be asked to transfer the
copyright to the publisher (i.e. Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku).

REVIEW PROCESS

All submitted manuscripts (i.e. studies, archive documents, book reviews — articles)
will be subject to review by two independent experts from the outside unit for the scien-
tific evaluation. If the text is written in foreign language, at least one of the reviewers
should be affiliated in the foreign institution other than the nationality of the author(s).
The “double-blind review process” will be introduced as a rule. However, in some cases
the editors may not introduce this procedure and the they may ask the reviewer to sign
a statement of no conflict of interest existing between the reviewer and the author. The
review must contain clear declaration that the reviewed text should be published or with-
drawn. When a decision is reached, a decision letter will be sent to the authors, including
the comments of the referees (not showing his name). The editors will take the measures
to protect the MHI from “ghostwriting” and “guest authorship” cases. All these kind of
cases will be exposed, by informing relevant scientific units about such cases. The list of
reviewers will be published in each volume.

REVIEW CRITERIA
Criteria of reviewing the article submitted for publishing in the “Miscellanea
Historico-Turidica” include:
1. the initial characteristics of the article — if it has theoretical, legal comparative, historical
and legal dimension
. does the tittle correspond with the content of the article
. has the purpose and the concept of work been clearly and correctly defined
has the purpose of the article been achieved
. the scientific value of the article
the correctness of the method of research
. the necessity of using the statistical method
. the value of bibliography used
. the correctness of final conclusions
10. the style and linguistic value of the text
Every review should have clear recommendation for publishing the text or include other
conclusions.
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PERMISSIONS

Materials copied from other sources must be accompanied by a written statement from
both the author and publisher giving permission to Wydawnictwo Uniwersytetu w Bia-
tymstoku for reproduction. It is the author’s responsibility to ensure that such permissions
are obtained.



PREPARATION OF MANUSCRIPTS

Articles should be written in Polish or English, French, German, Russian or Spanish.

The title page should include the title, full names of authors and their affiliation, corre-
sponding author(s) contact information (address, e-mail). Key words (3-6) and summaries
(not more than 250 words) in English, should be provided on a separate page. The foot-
notes should follow the way they are published in the previous volumes of the MHI. Full
bibliography should be added at the end of the text.

GUIDELINES FOR AUTHORS

GENERAL INFORMATION

1.

Please include the following information as an opening part on the first page of your
paper: name (names) and last name along with the full name of the institution you
are affiliated with, e-mail address, title of the article in the original language and in
English, short summary (max. 250 words) and key words in English.

. The length of the text should not exceed 25 pages formatted according to the rules

given below. The main text should be typed in 12-point Times New Roman, with
full justification, 1.5 line spacing. Bolding is allowed in headlines, italics while using
citations, terms, phrases and sentences in Latin. Quotation marks are requested for
citations. Editorial Board of Miscellanea does not verify citations and their translations
used in the submitted papers. The Board reserves the right to remove stylistic mistakes
and to standardize the text according to the accepted rules, without consulting the
Author.

. When necessary, consistent enumeration should be used: 1), 2), 3) etc., or a), b), c) etc.

No other types (such as e or <) should be used.

. A list of references in alphabetical order should be attached at the end of the submit-

ted paper including all the sources used throughout the text: publications, original
sources, case law, internet sites, etc.

. Consistent enumeration of all pages should be included at the bottom of each page.
. The following Latin abbreviations should be used:

eadem, idem - the same (the former refers to a lady, the latter to a man)
ibidem — the same place

op. cit. — in the work cited

passim — here and there, everywhere.

CITATION GUIDE

1.

2.

Footnotes (in 10-point Times New Roman, with full justification, 1,0 line spacing with
footnote symbols in the upper index) should be consistently enumerated.

In the main text the footnote symbol should be inserted after the word (no space)
and before coma or period ending the sentence. For example: In the next part of his
presentation, tradition of teaching Roman law in Vilnius was recalled!, accompanied
by the note of Spanish humanist Petrus Roysius? (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571),
known as Roizjusz®.

. A footnote should be formatted as a sentence, starting with capital letter and ending

with period.

. Publication used for the first time should be cited as follows: initial of the author’s

name followed by period, last name of the author, title of the work in italics, place and
year of publication, pages. For example: J. Sondel, Latin-Polish dictionary for Lawyers,
Krakow 1997, pp. 174-178; Later edition should be indicated as follows: J. Sondel,
Latin-Polish dictionary for Lawyers, ed. 2, Krakow 2001, p. 266.

. First citation of a paper published in a scientific periodical/journal should include:

initial of the author’s name followed by period, last name of the author, title of the
work in italics, title of the periodical/journal in quotation marks and, if it is to be
cited again, its abbreviation in parenthesis, publication year, volume (issue), cited pa-
ges. For example: I. Koschembahr-Lyskowski, On the history of property law, ,Journal
of Law and Administration” (hereinafter: JoLA) 1902, vol. 6, pp. 385-410. A further
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11.
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publication from the same periodical should be cited with abbreviation. For exam-
ple: I. Koschembahr-Lyskowski, Two new reviews of the Roman law, JoLA 1908, vol. 5,
pp. 329-353.

. Only one other work of the same author referred to again should be cited as follows:

initial of the author’s name followed by period, last name of the author, op. cit., pages
(or footnote number). For example: J. Sondel, op. cit., p. 185.

. If several works of the same author are used, a clear abbreviation should be selec-

ted to identify each work followed by ellipsis, coma and page number. For example:
F. Bossowski, Roman law issues, ,Judicial Gazette of Warsaw” 1923, nr 30, pp. 257-260;
F. Bossowski, Property law problems, Krakow 1925, p. 38 — should be further cited
(in the same footnote) as: F. Bossowski, Roman law..., p. 258; idem, Property law..., p. 45.

. If two references to the same work are made next to each other in the text, the Ibidem

term should be used in footnotes. For example: R. Taubenschlag, Die materna pote-
stas im griko-dgyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte.
Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, pp. 115-128; followed by: Ibidem, p. 120.

. Article from a group publication should be cited as follows: initial of the author’s

name followed by period, last name of the author, title of the article in italics, [in:],
title of the group publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by
period, last name of the editor/s, volume, place and year of publication pages. For
example: F. Bossowski, Justynia’s novels, [in:] Anniversary book for the First Lithuanian
Statute, ed. S. Ehrenkreutz, Vilnius 1935, pp. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the
Roman Law Department at the Warsaw University, [in:] Au-deld des frontiéres. Mélanges
de droit romain offerts @ Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zabtocka et J. Krzynéwek,
J. Urbanik, Z. Stuzewska, vol. 1, Varsovie 2000, pp. 35-36.

Encyclopedia entry reference should include the following: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the entry in italics, [in:] title of
the publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period, last
name of the editor/s, volume, place and date of publication, pages. For example:
R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [in:] Real-Encyclopidie der classischen Altertumswissen-
schaft, eds. A. Pauly, G. Wissowa, vol. XVI (1), Stuttgart 1933, pp. 455-457.

Article from a newspaper should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the article in italics, title of the
newspaper in quotation marks, day date of the publication, page. For example: L. Za-
lewski, Lack of consensus on custody, ,Legal Paper”, 4 November 2013, p. B3.

Review should be cited as follows: abbreviation rev., initial of the author’s name fol-
lowed by period, last name of the author, title of the periodical in quotation marks,
year of publication, volume (issue), cited pages, [from:] initial of the name of the
reviewed author, last name of that author, title of work, place and date of publica-
tion. For example: See rev. A. Berger, ,Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft” 1925, nr 21, pp. 191-195, [from:] U. Willamowitz-Moellen-
dorff, Staat und Gesellschaft der Griechen und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters,
Leipzig-Berlin 1923.

Judgments of the courts and tribunals should be cited as follows: title of the case,
name of the organ issuing the judgment, date of the judgment, reference symbols,
and, if the judgment was published — indication of the place of publication and pages.
For example: Judgment o the Supreme Court of Poland of 13 January 1965, CR 464/64,
OSNCP 1965, nr 10, pos. 171.

Polish legal acts reference: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t,j. Dz. U.
2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.).

Website reference: http: / www.ms.gov.pl (25.09.2013).
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