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Polityka jako czynnik ksztaltujacy prawo i kulture
prawna na przykladzie instytucji sadu pokoju
w pogladach Wincentego Hipolita Gawareckiego

SUMMARY

Politics as a factor shaping law and legal culture in Wincenty Hipolit Gawarecki’s
view on a court of conciliation

Culture and nature are the main formative factors of human behaviour. Furthermore,
culture also determines the variations of societies. The integral elements of culture are
law and politics that interact with each other. The influence of politics on the law in-
creases during social crisis and radical historical transformations. An example of these
effects can be illustrated by the situation on Polish territory at the beginning of the 19*
century. A forceful correlation between politics and law is noticeable in Wincenty Hipolit
Gawarecki’s literary output, where he shows the origin and the essence of the court of
conciliation in the Duchy of Warsaw and the Congress Kingdom.
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Polityka a prawo i kultura prawna - kilka uwag
wprowadzajacych

Wspélczesnie eksponowane jest znaczenie odmiennosci kulturowych oraz
ich wplywu na funkcjonowanie spoteczenstw. Przedmiotowe zréznicowa-
nie odznacza sie szczegdlng trwaloscig, pomimo zwiekszajacej sie tatwosci
przemieszczania, pozyskiwania informacji oraz komunikowania. Nawet po-
wszechnie akceptowane, w wydawatoby sie homogenicznym pod wzgledem
wartosci $wiecie zachodniego kregu kulturowego, idee takie, jak gospodarka
kapitalistyczna w ekonomii czy demokracja w polityce, nabierajg odmiennego
rysu w kontekscie poszczegélnych kultur narodowych. Socjolodzy wysuwaja
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nastepujacy wniosek: nie ma jednego spoteczenistwa ogélnoludzkiego, lecz ist-
nieje wielos¢ spoteczeristw ludzkich, trwale zachowujgcych swoja odrebnosc!.

Kultura kazdego spoteczenstwa tworzy dla jego cztonkéw filtr percepcyjny,
przez pryzmat ktérego jednostki postrzegaja siebie oraz otaczajgca rzeczywi-
stoé¢. Kontekst ten, jako zewnetrzny punkt odniesienia, nie tylko pozwala jed-
nostkom dokonaé¢ samoidentyfikacji, ale réwniez w znacznej mierze wplywa
na ograniczenie ich autonomii. Szczegdlna rola w adaptacji jednostki do istnie-
jacych warunkéw przypada procesowi socjalizacji. Natomiast dla zachowania
trwatosci poszczegdlnych zbiorowosci kluczowq role odgrywa tradycja®.

Dominujgcy w danym spoteczenistwie, utrwalony przez wzorce kulturowe,
spos6b zycia decyduje o heterogenicznosci zewnetrznej, odrézniajacej zbioro-
woéci od siebie oraz homogenicznosci wewnetrznej, uniformizujgcej schematy
myslenia i sposoby dziatania. W teorii Durkheima przybieraly one forme faktéw
spotecznych, wywierajacych na cztonkéw spoteczeristwa rodzaj zewnetrznego
przymusu’. W ten oto sposéb skladajgca sie z trzech segmentéw: normatyw-
nego, idealnego oraz materialnego, kultura rozumiana jako to, co ludzie jako
cztonkowie spotecznosci robig, myélg i posiadaja, obok czynnikéw biologicz-
nych determinuje jednostkowe istnienie ludzkie*.

Szczegdlne bogactwo tresci kulturowych wigze sie ze zbiorowosSciami te-
rytorialnymi. Odrebnosé¢ tego rodzaju wptywa decydujgco na ukonstytuowa-
nie si¢ wspdlnoty jako odrebnej i spéjnej catosci. W naturalny sposéb wptywa
réwniez na przyjmowanie postawy etnocentrycznej. W konsekwencji wzajemna
interakcja miedzy zbiorowos$ciami, obok stymulowania kontaktéw i dobrowol-
nej wymiany, prowadzi do konfliktéw oraz wymuszania zmian w obszarze po-
szczegOlnych kultur. W wymiarze indywidualnego postrzegania rzeczywistosci
sytuacja ta moze skutkowaé powstaniem dysonansu kulturowego®.

Integralnym elementem kultury, w szczegdlnosci jej segmentu normatywne-
go, jest system prawny regulujacy funkcjonowanie poszczegdlnych zbiorowo-
Sci. Przy czym ,,systemy prawne”, a takze poglady prawnikéw o ich strukturze
i funkcjonowaniu, wykazuja sie duzo mniejszg autonomiag i daleko wiekszym
uwiklaniem w szerszy kontekst spoteczny, anizeli chciatoby to zaakceptowaé
srodowisko prawnicze. Wspomniany kontekst tworzy granice swobody prawo-
dawcy oraz organéw stosujgcych prawo. Ustawodawca musi pamietad, ze dla
skutecznodci regulacji prawnych konieczne jest speinienie warunku przynaj-
mniej minimalnej zgodno$ci formutowanych norm z istniejgcg kulturg norma-
tywna i idealng®.

! P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2002, s. 230-231.
2 Ibidem, s. 230-231, 248-249.
3 E. Durkheim, Co to jest fakt spoleczny?, [w:]]. Szacki, Durkheim, Warszawa 1964, s. 129 i n.

* P Sztompka, op. cit., s. 233, 239; R. Tokarczyk, Wspétczesne kultury prawne, wyd. 8, Warszawa 2010, s.
58.

5 P. Sztompka, op. cit., s. 234-236, 248.
6 K. Frieske, Socjologia prawa, Warszawa — Poznar 2001, s. 17-19.
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Zmiany porzadku prawnego, zachodzace w zgodzie z kulturg zbiorowosci
adresatéw nie powoduja wiekszych perturbacji. A contrario, modyfikacje po-
zostajace z nig w sprzeczno$ci generuja szereg probleméw, a bez planowego,
racjonalnego i konsekwentnego dziatania nie tylko nie gwarantujg osiggniecia
zamierzonego celu, ale mogg réwniez wywola¢ szereg nieprzewidzianych skut-
kéw ubocznych. Prawo bowiem bedac integralnym elementem kultury, ewolu-
uje wraz z jej zmianami, czesto na przekor wysitkom prawodawcéw starajacych
sie racjonalizowac proces prawotworczy’.

Dla spéjnosci kultury prawnej® istotne znaczenie ma rozréznienie miedzy
prawem intuicyjnym, czyli powszechnie wystepujgcym wséréd cztonkéw da-
nej zbiorowosci subiektywnym wyobrazeniem o wartoéciach konstytuujacych
wlasciwy porzadek normatywny, ktére pelni jednoczesnie role pozainstytucjo-
nalnego Srodka kontroli spotecznej oraz zinstytucjonalizowanym prawem po-
zytywnym. Zmiana tego drugiego przy jednoczesnym zlekcewazeniu prawa
intuicyjnego skutkuje powstaniem dyskomfortu jednostek, ktérego przyczyna
jest wewnetrzny konflikt aksjologiczny. W takiej sytuacji prawo pozytywne jest
postrzegane jako narzucone, niezgodne z systemem wartosci i akceptowalnymi
sposobami postepowania utrwalonymi w danej spotecznosci’.

Prawo jako element kultury wystepuje jednoczesnie w roli zmiennej nieza-
leznej i zaleznej. W pierwszym przypadku wplywa na ksztalt innych elementéw
decydujacych o formach mys$lenia i dzialania w zbiorowoéci. W drugim nato-
miast zostaje poddane procesowi ksztattowania przez inne elementy tworzace
dang kulture. Jednym z czynnikéw o fundamentalnym znaczeniu dla formowa-
nia sie systemu prawa, czy tez szerzej kultury prawnej, jest polityka. Sam ter-
min polityka jest, podobnie jak kultura prawa, pojeciem niejednoznacznym. Dla
zrozumienia istoty tego bytu konwencjonalnego istotne wydaje si¢ wyekspono-
wanie jego wymiaru teoretycznego i praktycznego. Podtug klasycznej definicji
Arystotelesa polityka to nauka o paristwie, okres$lajaca czym jest najwyzsze do-
bro, czyli cel jego istnienia, oraz definiujaca katalog umiejetnosci praktycznych,
ktére pozwalajg 6w cel najwyzszy osiggnac'. Z kolei wedtug jednej ze wspot-
czesnych definicji skonstruowanych przez politologéw, polityka to zespét dziatari
podjetych przez osrodek decyzyjny, zmierzajgcych do osiggnigcia zamierzonych celow
za pomocq dostepnych srodkéw'. Przytoczone poglady wskazuja na réwnorzedna

7 Ibidem, s. 20-22.

Pojecie , kultura prawna” jest wieloznaczne i krzyzuje si¢ z innymi pojeciami bliskoznacznymi, np.
tradycjq prawna. Przyjmuje sig, iz jest to wzglednie uporzgdkowany system wartosci i idei dotycza-
cych prawa i jego roli, ktdrej istotnym elementem jest zbiorowa $wiadomos¢ prawna spoteczeristwa
oraz indywidualna jednostek. Istotne znaczenie porzadkujgce ma réwniez podzial na majaca szerszy
zakres kulture prawng oraz wasko rozumiang kulture prawniczg. Zob.: Leksykon socjologii prawa, red.
A. Kociotek-Peksa, M. Stepieri, Warszawa 2013, s. 121; Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa. 100
podstawowych pojec, red. J. Zajadto, Warszawa 2007, s. 161-162; R. Tokarczyk, op. cit., s. 60.

9 A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa, Warszawa 1995, s. 252-254; K. Frieske, op. cit., s. 26 in.
10 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, Warszawa 2007, s. 77-78.
U Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, t. 1, Teoria polityki, Krakéw 1999, s. 232.
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role elementéw deskryptywnych i normatywnych w definiowaniu omawianego
zjawiska kulturowego.

Polityka w swoim wymiarze teoretycznym jak i praktycznym odciska swoje
pietno na kulturach prawnych. Znaczenie polityki jako determinanty ksztat-
tujacej porzadek prawny wzrasta w przelomowych momentach dziejowych,
w szczegoblnosci podczas nasilenia sie walki o wladze. Prawo zaczyna by¢ trak-
towane instrumentalnie jako jeden ze $rodkéw osiggania celéw politycznych.
Przyktadem obrazujagcym przemozny wptyw polityki na prawo w rodzimych
dziejach byly wydarzenia majgce miejsce miedzy latami osiemdziesigtymi XVIII
w. a koricem trzeciej dekady XIX w. Gwattowno$¢ przemian zachodzacych na
plaszczyznie makropolitycznej spowodowata unicestwienie wielkiej niegdy$
Rzeczpospolitej i wprowadzenie prawodawstwa parnstw zaborczych. Nastepnie
w 1807 r. doprowadzita do utworzenia Ksiestwa Warszawskiego pod protekto-
ratem Napoleona, by zaledwie osiem lat péZniej wykreowaé Krélestwo Polskie,
na ktérego tronie zasiadl Aleksander I. Zmieniajaca si¢ w tempie trudnym do
uchwycenia przez wigkszo§¢ dwczesnych sytuacja polityczna nie tylko wywo-
tywala trudnoéci z samoidentyfikacjg jednostek oraz poczucie zagrozenia. Spo-
wodowata réwniez gwattowne zmiany w obowigzujacym porzadku prawnym,
pozostajace czesto w sprzecznosci wobec §wiadomosci prawnej cztonkéw spo-
teczenistwa polskiego. Do najbardziej wyrazistych przyktadéw tego dysonansu
nalezy zaliczy¢ wprowadzenie powszechnej wolnos$ci osobistej przez Konstytu-
cje Ksiestwa Warszawskiego'? oraz instytucji Swieckiego rozwodu wraz z recep-
cjg Kodeksu Napoleona®.

Owczesni teoretycy prawa oraz prawnicy praktycy staneli przed trudnym
zadaniem zbudowania plaszczyzny laczacej zdeterminowane przez rodzimga
kulture prawo intuicyjne, wspélne wiekszosci spoteczeristwa polskiego oraz
prawo pozytywne narzucone przez obce sily polityczne, ktérego normy w wie-
lu przypadkach nie przystawaty do wyznawanego systemu warto$ci oraz domi-
nujgcego Swiatopogladu. Takg funkcje miata do spetnienia refleksja teoretycz-
na podjeta wokét mniej kontrowersyjnej instytucji, anizeli wspomniane wyzej
Swieckie rozwody, jaka byly sady pokoju, wprowadzone do ustawodawstwa
Ksiestwa Warszawskiego wraz z recepcja czesci francuskiego prawodawstwa.

Instytucja sagdéw pokoju w Ksiestwie Warszawskim

Sady pokoju formalnie staly sie¢ czeScia wymiaru sprawiedliwosci wraz
z wprowadzeniem Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r. Na mocy jej

Art. 4 Ustawy konstytucyjnej Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r.: Znosi si¢ niewola, wszyscy obywatele
sq réwni w obliczu prawa, stan 0s6b zostaje pod opiekq trybunatéw, [w:] S. Kieniewicz, T. Mencel, W. Rostoc-
ki (oprac.), Wybor tekstow zZrédtowych z historii Polski w latach 1795-1864, Warszawa 1956, s. 127.

3 Zob. Szescioletnia korespondencja wladz duchownych z rzqgdem Swieckim Xigstwa Warszawskiego do Hitoryi
Kosciota Polskiego stuzgce, Warszawa 1816.
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postanowien w kazdym powiecie miat obradowac sad, ktérego celem byto dzia-
fanie na rzecz ugody miedzy zwasnionymi stronami, a takze sprawowanie ju-
rysdykcji w drobniejszych sprawach cywilnych i karnych. Dzielit si¢ na wydziat
sporny i niesporny. Kluczowa role w jego strukturze odgrywali pochodzacy
z wyboru, niezawodowi sedziowie, wykonujacy swoje obowigzki nieodplat-
nie. W kazdym skladzie wystepowalo trzech sedziéw, pelnigcych swoje obo-
wigzki przez okres czterech miesiecy w roku. Istotng role odgrywali réwniez
podsedkowie, bedacy zawodowymi urzednikami. Pomimo jednak przyznania
im szerszego katalogu uprawnien aniZeli sedziom pokoju, byli oni formalnie
podporzadkowani tym ostatnim. Wprowadzenie przedmiotowej instytucji mia-
o, w mniemaniu inicjatoréw, doprowadzi¢ do ujednolicenia dotychczas zrézni-
cowanej praktyki sgdowej w najnizszej instancji. We wstepnym etapie obowig-
zywania nowego ustroju sgdownictwa utworzono siedemnascie sgdéw pokoju.
Ostatecznie ich liczba byta wigksza anizeli liczba powiatéw, przede wszystkim
ze wzgledu na konieczno$¢ utworzenia dodatkowych sadéw w Warszawie'.

Kariera Gawareckiego w wymiarze sprawiedliwosci

Jednym z éwczesnych praktykéw, podejmujacych réwniez préby teoretycz-
nej refleksji na temat instytucji prawnych byt Wincenty Hipolit Gawarecki. Uro-
dzit sie 12 pazdziernika 1788 r. w rodzinie szlacheckiej, posiadajacej niewielki
majatek ziemski w wojewd6dztwie plockim w okolicach Wyszogrodu. Ukoniczyt
plocka szkote gimnazjalng, nastepnie Liceum w Warszawie. Wraz z utworze-
niem Szkoty Prawa i Administracji rozpoczat w niej w 1808 r. nauke, ktérag ukon-
czyl w 1811 r. Po przeksztalceniu Szkoly w Wydziat Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego na mocy decyzji Rady Uczelni uzyskat w 1818 r. stopieri magistra
prawa i administracji. Jeszcze podczas studiéw aplikowal w Kancelarii Sadu
Apelacyjnego w Warszawie oraz u pisarza aktowego i jednoczesnie profesora
prawa Jana Wincentego Bandkiego. W 1811 r. uzyskat z ragk ministra sprawiedli-
woéci nominacje na stanowisko aplikanta sagdowego przy Trybunale Cywilnym
departamentu warszawskiego. Rok pdzniej ztozyt egzamin asesorski, a w 1813 r.
otrzymal nominacje na stanowisko podsedka sadu w powiecie orfowskim. Dwa
lata pézniej, w 1815 r. rozpoczal pelnienie funkcji podsedka w sadzie Policyi Po-
prawczej. Z kolei w 1820 r. zostal prokuratorem krélewskim przy Trybunale Cy-
wilnym wojewdédztwa ptockiego. Urzad sprawowat przez kolejne osiemnascie
lat do roku 1838, kiedy zostal mianowany prezesem plockiego trybunatu. Pie¢
lat pézniej ztozyt rezygnacje, przechodzac ostatecznie w 1843 r. w stan spoczyn-
ku. Byt wielokrotnie odznaczony przez wladze Krélestwa Polskiego. Ponadto
dziatalno$¢ naukowa, jakkolwiek nie najwyzszych lotéw, pozwolita mu znalez¢é
uznanie w $rodowisku naukowym. W uznaniu dorobku na tym polu zostat

4 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Toruri 1964, s. 242-245.
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cztonkiem Towarzystwa Naukowego Plockiego w 1820 r., Krakowskiego To-
warzystwa Naukowego w 1824 r. oraz Warszawskiego Towarzystwa Przyjaciét
Nauk w 1830 r. Sposréd obfitej spuscizny pisarskiej tylko w trzech pierwszych
publikacjach podejmowat zagadnienia dotyczace jurysprudencji. Zajmowat si¢
kolejno obrong konieczng, sgdami pokoju oraz opieka'.

Instytucja sadéw pokoju w $wietle interpretacji
Gawareckiego

Wiadomosci o sgdzie pokoiu ukazaly sie w Warszawie w 1816 r. naktadem Dru-
karni Xiezy Piarow. Koszt wydania publikacji sfinansowat sam autor, podéwczas
dwudziestoo$mioletni podsedek Kryminalnego Sgdu Policyi Poprawczey Obwodu
Warszawskiego Wydziatu II. Ze wstepu wynika, iz bezposrednia inspiracjg jej
przygotowania byfo utrzymanie przez Aleksandra I w Ustawie konstytucyjnej
Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r., instytucji sadu pokoju, uprzednio
wprowadzonej w Ksiestwie Warszawskim. Miody praktyk uznat za stosowne,
aby usystematyzowaé wiedze oraz wyciggnaé wnioski z o$mioletniego funk-
cjonowania sadéw pokoju w Ksiestwie Warszawskim uwzgledniajgc przy tym
pierwotne zamierzenie prawodawcy, dazacego do wprowadzenia rozwigzania
procesowego umozliwiajgcego jednanie zwasnionych stron sporu, jak twierdzit
autor, w spos6b szybki, tani i niesformalizowany.

Dodatkowa inspiracja do przygotowania publikacji mogta takze plyna¢ ze
srodowiska naukowego, z ktérym zwigzany byt Gawarecki, $ciSlej Szkoty Pra-
wa i Administracji w Warszawie i to nie tylko ze strony prof. Bandtkiego. Juz
bowiem w styczniu 1809 r. na tamach Pamigtnika Warszawskiego ukazat sie krotki
artykul O Sgdach Pokoiu autorstwa Franciszka Ksawerego Szaniawskiego, pro-
fesora tejze szkoly, pierwszego ttumacza oraz wykladowcy Kodeksu Napoleona,
ktérego uczniem byt Gawarecki'. Bedac cztonkiem aparatu panstwowego Ksie-
stwa Warszawskiego, w szczegdlnosci w wyniku osobistego zaangazowania
w recepcje ustawodawstwa francuskiego na terytorium Ksiestwa Warszawskie-
go, Szaniawski bardzo pozytywnie ocenial wprowadzenie instytucji sadu po-
koju. Wskazywat przy tym szereg korzysci wynikajgcych z tego stanu rzeczy.
Wspomniane Zrédlto inspiracji autora Wiadomosci... uprawdopodabnia nie tylko
tozsamo$¢ poruszanej problematyki, ale réwniez zbieznos¢ pogladéw dotycza-
cych przedmiotowej instytucji.

W. Wéjcicki, Zyciorysy znakomitych ludzi wstawionych w réznych zawodach, Warszawa 1851, t. 11, s. 263-
266; Polski Stownik Biograficzny, t. VII, Krakéw 1948-1958, s. 312-313; R. Kania, Wincentego Hipolita
Gawareckiego ,Rozprawa o prawie wilasnej czyli koniecznej obrony”, ,Notatki Plockie” 2004 nr 3/200, s. 27
in.

1o W. H. Gawarecki, Wiadomos¢ o sgdzie pokoiu, Warszawa 1816, s. 3.

7 Szerzej o zyciu i dorobku naukowym Szaniawskiego zob.: R. Kania, Mys! polityczno-prawna Franciszka
Ksawerego Szaniawskiego (1768-1830), Ptock 2012, s. 27 i n.
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Podejmujgc prébe przedstawienia genezy sadu pokoju w réznych ustawo-
dawstwach Gawarecki zauwazyl, iz tworzenie rozwigzan ustrojowych o charak-
terze koncyliacyjnym wynikato z troski prawodawcéw o utrzymanie porzadku
oraz ochrone poprawnych relacji w zbiorowoéciach. Narody w swych poczgtkach
cywizacyi stanowigc prawa tylko na przypadki nieuchronne, dobro, pomyslnosé miesz-
karicéw, i zabezpieczenie spokoynosci publiczney, za cel pierwszy tychze ustaw mialy's.
Starania te wigzaly sie z koniecznoécig tworzenia instytucji, ktérych zadaniem
miato by¢ stosowanie prawa. Podobnie do Szaniawskiego, wskazujacego na brak
mozliwosci bezkonfliktowego wspélegzystowania ludzi w zbiorowosciach®,
w tej ogolnej prawidtowosci doszukiwat sie Gawarecki poczatkéw szeregu
urzedéw i funkcji publicznych, zyskujacych kazdorazowo pewne rysy odmien-
ne, charakterystyczne dla poszczegélnych zbiorowosci. Czes¢ tych préb okaza-
fa sie skuteczna, gdyz instytucje przetrwaly do wspétczesnosci. Czesé z kolei
wymagala modyfikacji, wreszcie niektdre zostaly zastgpione przez instytucje
nowsze, lepiej spetniajgce swoje funkgje.

Sledzac préby wprowadzenia regulacji prawnych o charakterze koncy-
liacyjnym doszed! Gawarecki do wniosku, iz sagdy pokoju nie miaty swojego
odpowiednika w prawie rzymskim chociaz, jego zdaniem, zblizong funkcje
petnit defensor civitatis. Natomiast za pierwszego protoplaste omawianej insty-
tucji wskazywat, podobnie do Szaniawskiego®, ustanowienie w Anglii przez
Edwarda I lokalnych urzednikéw, ktérzy ...wykonaniem policyi trudnili sig, i tym
nazwisko Sedziow pokoiu nadat..** Do ich kompetengji zaliczyl ochrone spokoju
i porzadku publicznego, prowadzenie dochodzeri oraz karanie sprawcéw drob-
nych przestepstw. Legitymacje do dziatania wywodzili z krélewskiej nominacji
oraz wigzacej sie z nig przysiegi skladanej przed najdiuzej urzedujacym sedzig
pokoju w prowingji*.

Kolejnym przyktadem przedmiotowej instytucji, o ktérej wspominat Gawa-
recki, byt wprowadzony w 1795 r. w Danii urzad sedziego pokoju. Nie bez zna-
czenia dla autorytetu sagdéw pokoju pozostawat fakt, iz funkcja sedziéw byta
sprawowana przez nayznakomitszych Obywateli w kraiu. Gléwnym zadaniem
dunskich sedziéw pokoju bylo dazenie do jednania stron sporéw. Autor Wia-
domosci... podkreslat pozytywne efekty funkcjonowania sadéw polubownych.
Powotujac si¢ na dane statystyczne wskazywat na obnizenie liczby spraw wno-
szonych do sadu pierwszej instancji z 24321 do 9653 w ciggu zaledwie trzech
lat®. Niewatpliwie Gawarecki skorzystat przy tej okazji z informacji zawartych

8 W. H. Gawarecki, op. cit., s. 4.

9 F. K. Szaniawski, O Sgdach Pokoiu, ,Pamietnik Warszawski”, styczen 1809, t. 1, s. 103-112.
20 Ibidem, s. 107.

21 W. H. Gawarecki, op. cit., s. 5.

2 Ibidem, s. 5-6.

% Ibidem, s. 6.



274 RAFAL KANITA

w artykule Szaniawskiego®, a by¢ moze takze z dzieta Rotha, Rys poczgtkowego
ustawodawstwa wladzy poiednawczey w Danii.”

Chociaz w odleglejszej przesztosci we Francji, jak zauwazyt Gawarecki,
sady pokoju nie istnialy, w samym Paryzu ustanowiono Juge Auditeur, ktore-
go zadaniem bylo rozstrzyganie spraw o wartosci przedmiotu sporu nieprze-
kraczajacych 50 liwréw. Zgodnie z edyktem z 1548 r. jego wyroki podlegaty
egzekucji pomimo wniesienia przystugujacych od nich srodkéw zaskarzenia.
Z czasem zblizone kompetencje uzyskaly sady miejskie w Orleanie i Tour
na mocy edyktow z lat 1749 i 1769. Ostatecznie, jeszcze w tym samym 1769
r. analogiczne uprawnienia jurysdykcyjne uzyskaly wszystkie sady miejskie
i prowincjonalne®.

Aktualny ksztatt sady pokoju we Frangji uzyskaly w 1804 r. wraz z wejéciem
w zycie Code civil des Francais. W kazdym okregu, relacjonowat Gawarecki, zostat
ustanowiony sad, dla ktérego gléwnym zadaniem bylto godzenie zwasnionych
stron. Wprowadzono cenzus wiekowy. Urzad sedziego mdgt obja¢ kandydat
po ukoniczeniu trzydziestego roku zycia. Jego kadencja trwata 10 lat. Podczas
nieobecnosci sedziego zastepowatl jeden z dwéch zastepcow. Ponadto w roli
urzednikéw pomocniczych wystepowat pisarz i burgrabia?.

Z racji swojej przydatnosci, zdaniem autora, sady pokoju byly coraz po-
wszechniej wprowadzane we wspétczesnych ustawodawstwach. Jako przyktad
postuzyta Rzeczpospolita Krakowska. Zgodnie z art. 14 Konstytucji Wolnego
Miasta Krakowa i jego okregu z 3 maja 1815 r. w kazdym z okregéw liczacym
do 6 tysiecy mieszkanicow Zgromadzenie Reprezentantéw?® mianowato na trzy-
letnig kadencje urzednika dysponujacego kompetencjami koncyliacyjnymi. Do
jego gtownych zadan nalezato rozstrzyganie drobnych sporéw?.

Powtarzajac za Szaniawskim®, Gawarecki podnosil, iz instytucja o zblizo-
nym do sadéw pokoju rysie istniata réwniez w polskiej tradycji prawnicze;j.
Jej pierwotnego zZrdédla doszukiwano sie w sadach polubownych, zwanych

#  F. K. Szaniawski, op. cit.

Dzielo pierwotnie ukazalo si¢ w 1803 r. w jezyku francuskim. Polski przekiad zostal opublikowany
dopiero w 1821 r. Zob.: Do czytelnika, [w:] A. B. Rothe, Rys poczgtkowego ustawodawstwa wiadzy poied-
nawczey w Danii , Warszawa 1821 s. Iin.

% W. H. Gawarecki, op. cit., s. 6-7.

¥ Ibidem, s. 8. Szaniawski byl w swoich rozwazaniach bardziej precyzyjny. Wskazywat na rok 1790 jako
date, od ktérej instytucje sadow pokoju zostaly wprowadzone we francuskim wymiarze sprawiedli-
wosci. Powolujac si¢ na wystgpienie Radcy Stanu Trellarda, ktéry na forum parlamentu francuskiego
4 kwietnia 1806 r. omawial uwarunkowania funkcjonowania procedury cywilnej. Zob. F. K. Szaniaw-
ski, op. cit., s. 107-108. Zob. tez: W. Kopff, Krétki rys organizacyi sgdownictwa cywilnego we Francy i urzg-
dzenia wewngtrznego trybunatéw paryskich, Krakéw 1835, s. 26-27.

#  Art. 14, zawierajacy regulacje dotyczaca funkcjonowania instytucji urzednika pojednawczego zostal
utrzymany réwniez w treéci ustawy zasadniczej z 1818 r. Zob.: Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa
i jego okregu z 1818 r. w: Wybor tekstow..., s. 335-336. Zob.: W. Kopff, op. cit. s. 1-2; ]. Goclon, Konsty-
tucje Wolnego Miasta Krakowa z 1815, 1818 i 1833 r. w: M. Kallas (red.), Konstytucje Polski, Toruni 1990,
s.258in.

#»  W. H. Gawarecki, op. cit., s. 8-9.

F. K. Szaniawski, op. cit., s. 106.
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kompromissami ¥, przewidzianych w Statucie Litewskim, nast¢pnie przeniesio-
nych w 1726 r. na mocy konstytucji sejmowych do Korony. Jako ostatnig z pod-
staw prawnych sagdownictwa polubownego w czasach I Rzeczypospolitej wy-
mienil Uniwersat o Kompromissach z 7 kwietnia 1786 r. wydanego przez kréla
Stanistawa Augusta Poniatowskiego. U podstaw wprowadzonej regulacji, pod-
kreslat autor, lezata che¢ znalezienia sposobéw pozwalajacych unikna¢ eskalacji
konfliktéw i rozstrzygania sporéw poprzez dobrowolne ugody skonfliktowa-
nych stron, zawierane na wstepnym etapie postepowania®.

Przechodzac do analizy istoty i funkcjonowania sagdéw pokoju w okresie
Ksiestwa Warszawskiego Gawarecki zauwazyl, iz pierwotnie instytucja ta zo-
stala wprowadzona na mocy ustawy Komisji Rzadzacej z 30 stycznia 1807 r.
Twierdzil, iz przyjeto w niej rozwigzanie bardziej zblizone do modelu duriskie-
go anizeli francuskiego®. Sedziowie mieli podejmowaé prébe polubownego
rozstrzygniecia wszelkich sporéw cywilnych. Ostatecznie ksztatt ustrojowo-
-kompetencyjny, a takze tryb procedowania przed sagdami pokoju zostat ure-
gulowany w Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego, zgodnie z ktéra sad pokoju
mial by¢ utworzony w kazdym powiecie*. Jednoczesnie Gawarecki odwotat
sie do treéci Kodeksu Napoleona®, jako dodatkowego Zrédla prawa istotnego
dla funkcjonowania omawianej instytucji*. Wspominajgc o zrédtach pominat
przepisy francuskiej procedury cywilnej, w szczegdélnosci Ksiegi I, regulujacej
postepowanie przed sadami pokoju®. W dalszej czesci rozwazan odwolywal sie
jednak do wspomnianej ustawy.

Nawigzujac do stanowiska swojego nauczyciela prof. Szaniawskiego, ekspo-
nujacego role wysokich standardéw moralnych dla wlasciwego stosowania pra-
wa’®, Gawarecki jako korzystng uznawat praktyke powolywania na stanowisko
sedziego pokoju nalezacych do lokalnych spotecznosci ziemian, wyrézniajacych
sie cnotami, do$wiadczeniem w sprawowaniu funkgji publicznych, a takze od-
powiednim wiekiem. Podkreslat przy tym pozytywne efekty zaangazowania
duchownych petnigcych przedmiotowq funkcje, do czego predysponowato ich

31 Zob. przykl.: Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski (red.), Historia paristwa i prawa Polski, tom II od potowy
XV wieku do r. 1795, wyd. II, Warszawa 1966, s. 409.

2 W. H. Gawarecki, op. cit., s. 9-10. Zob. tez: Do Czytelnika..., s. IV-V.

% Na fakt ten zwracal uwage réwniez Szaniawski. Zob. op. cit., s. 109.

Art. 71 Ustawy konstytucyjnej Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. w: Wybor tekstow..., s. 139. Poczat-
kowo do momentu przeprowadzenia pelnej procedury Fryderyk August wydat Dekret z 13 kwietnia
1808 r. o zatwierdzeniu dotychczasowych sedziow pokoju w Ksigstwie Warszawskim. Majg oni pelni¢ swoje
funkcje do chwili zebrania sig sejmikéw i wyboru nowych kandydatéw na ich stanowiska. Minister sprawiedli-
wosci zostaje upowazniony do tymczasowego wyboru kandydatéw na wakujgce dotychczas stanowiska sedziow
pokoju i przedstawienie ich do nominacji krélewskiej w: W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (oprac.), Ustawo-
dawstwo Ksigstwa Warszawskiego. Akty normatywne wladzy najwyzszej, t. I, 1807-1808, Warszawa 1964,
s. 80-81.

% Zob.: Kodex Napoleona, ttum. F. K. Szaniawski, Warszawa 1808.

% W. H. Gawarecki, op. cit. s. 10.

¥ Zob. art. 1-47 Kodexu postgpowania sgdowego cywilnego, ttumaczenie A. Labecki, Warszawa 1810.
¥ F. K. Szaniawski, op. cit., s. 102-103.
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powolanie. Jako rozwigzanie wlasciwe ocenial nieodplatne jej sprawowanie,
a takze zréwnanie sedziéw pokoju z sedziami sagdéw apelacyjnych, co miato
na celu podniesienie prestizu urzedu. Dostrzegal satysfakcje tej szczegélnej
grupy funkcjonariuszy publicznych, wynikajacg z poczucia dobrze speinione-
go obowigzku. Zaznaczatl, iz doswiadczyl tego uczucia osobiscie, gdy jednat
strony w zastepstwie nieobecnych sedziéw pokoju. Odnidst sie w ten sposéb do
wlasnej dziatalnosci zawodowej, gdy jako podsedek sadu cywilnego powiatu
orfowskiego wykonywat czasowo obowigzki tamtejszych sedziéw pokoju: Flo-
riana Bardzifiskiego, Rafala Swigtostawskiego i Rafata Bratoszewskiego®.

Nastepnie przeszedt Gawarecki do oméwienia trybu wyboru sedziéw po-
koju obowigzujacego w Ksiestwie Warszawskim. Podobnie do Szaniawskiego*
autor wskazywal, ze na podstawie art. 73 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego
krol saski dokonywat wyboru sedziego sposréd potréjnej liczby kandydatéw
znajdujacych sie na listach przygotowanych przez sejmiki powiatowe. Na listach
mogli znaleZ¢ si¢ jedynie obywatele pochodzacy z danego powiatu, tym samym
konieczne byto uzyskanie zaufania lokalnego srodowiska. Podkreélat, iz spra-
wowanie funkgji sedziego pokoju nie oznaczato utraty mozliwosci zasiadania
w Izbie poselskiej, radzie prefekturalnej, powiatowej lub municypalnej. Jak za-
uwazyl, w praktyce niejednokrotnie dochodzito do kumulowania tych funkcji
w reku jednej osoby, szanowanej i majgcej zaufanie mieszkaricéw powiatu*’.

Kluczowa dla catoéci rozwazan poswigconych przedmiotowej instytucji byta
analiza kompetencji przyznanych sgdom pokoju. Rozwazania w tym zakresie
Gawarecki rozpoczat od stwierdzenia, iz wobec utrzymania w porzadku praw-
nym Krélestwa Polskiego francuskich regulacji prawnych zasadne byto przesle-
dzenie ich tresci, przy jednoczesnym odwotaniu sie do zrédet. Przedmiotowa
uwaga wigzala sie zapewne z atmosferg czasu, w ktérym autor opublikowat
Wiadomoéci..., a wigc okresem przejsciowym miedzy Ksiestwem Warszawskim
i Krélestwem Polskim, charakteryzujgcym sie niepewnoécig prawng oraz pro-
bami wprowadzenia powaznych zmian legislacyjnych. Zaktadajgc jednak, iz
wobec tresci Ustawy konstytucyjnej z 1815 r*2. sady pokoju zostang utrzyma-
ne na dluzej takze w nowych warunkach, glebszg analize ich istoty uwazat za
uzasadniona.

Do najwazniejszych kompetencji francuskich odpowiednikéw zaliczyt:
1) rozstrzyganie czesci spraw cywilnych dotyczacych ruchomosci do wartosci
50 frankéw oraz analogicznych spraw do kwoty 100 frankéw od ktérych przy-
stugiwata apelacja; 2) orzekanie w sprawach osobistych; 3) sprawy possesoryine
niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu; 4) przyjmowanie o§wiadczen stron

¥ W. H. Gawarecki, op. cit., s. 11-12.
F. K. Szaniawski, op. cit., s. 109.
4 W. H. Gawarecki, op. cit., s. 12-13.

2 Zob. art. 144 i 145 Ustawy konstytucyjnej Krélestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r., Dziennik Praw Krole-
stwa Polskiego, t. I, 1816.
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w przypadku przysposobienia i opieki dobroczynney (art. 353-354 Kodeksu Napo-
leona); 5) zasiadanie w radach familijnych w zwigzku z wyborem opiekuna
matoletniego lub ubezwlasnowolnionego (art. 407 i n., 494 i n. Kodeksu Na-
poleona) oraz wspoéldecydowanie o usamowolnieniu nieletnich (art. 478 Kodeksu
Napoleona); 6) opieczetowanie ruchomosci w przypadku $mierci posiadacza
(art. 907-948 Kodeksu Napoleona); 7) uprawnienie do wejscia do mieszkania
dtuznika podczas prowadzenia egzekugji (art. 978 Kodeksu postgpowania sg-
dowego cywilnego); 8) w przypadku zgody stron uprawnienie do ostatecznego
rozstrzygniecia sporu w drodze ugody z wyjatkiem spraw wyltgczonych z trybu
koncyliacyjnego; 9) realizacja zadan policyi mieyscowey; 10) jednanie stron we
wszystkich sprawach, dla ktérych prawo przewidywalo tryb polubowny®.

Powotlujac sie na tre$¢ reskryptu ministra sprawiedliwosci z 13 i 23 maja 1808
r. w sprawie organizacji sgdownictwa, uszczegétowiajacych ogélne zapisy Kon-
stytucji, Gawarecki omoéwil sktad personalny sadéw pokoju*. Zostali do niego
zaliczeni trzej sedziowie, podsedek, pisarz i podpisarz. Role urzednikéw po-
mocniczych penili wozni, komornicy i obronicy. Podsedkowie na mocy nomi-
nacji krélewskiej, a pozostali decyzji ministra sprawiedliwosci piastowali swoje
funkcje. W ich przypadku istotne bylo, zauwazat autor, iz zajmowali swoje sta-
nowiska dozywotnio, czym odrézniali si¢ od kadencyjnego sprawowania urze-
du przez sedziéw pokoju. Odwolani mogli by¢ jedynie w przypadku popetnie-
nia wystepku lub powaznego naruszenia obowigzkéw stuzbowych®. Pominat
przy tym inng istotng réznice, jakg byto odptatne wykonywanie obowigzkéw
w odréznieniu od sedziéw pokoju.

Przechodzac do kolejnej czesci rozwazan Gawarecki poddat analizie organi-
zacje wewnetrzng sagdu pokoju. Na jego czele stat pierwszy sedzia w porzadku
uzyskanych nominacji. Dysponowal on uprawnieniem do nadzoru nad wszel-
kimi czynno$ciami pozostatych sedziéw i urzednikéw sgdu. Dysponowat przy
tym uprawnieniem do nakladania kar porzadkowych. Z kolei piecze nad akta-
mi sgdowymi wydziatu pojednawczego sprawowat pisarz sgdowy, uprawniony
jednoczesénie do sporzadzania wyciagéw dla stron postepowania. Natomiast za
prowadzenie archiwum wydziatu spornego odpowiadat podpisarz. Utrzyma-
nie kasy sagdowej i sporzadzanie rocznego sprawozdania przedktadanego mini-
strowi sprawiedliwo$ci w dniu 1 czerwca nalezalo do pisarza. Sprawowat takze
piecze nad papierem stemplowym. Na prefekcie departamentu spoczywat obo-
wigzek organizacji siedziby sagdu. Koszty jej utrzymania pokrywano z budzetu

# W. H. Gawarecki, op. cit., s. 13-16.
# Watpliwosci co do przejrzystosci organizacji sadéw pokoju zostaly wyrazone podczas Sejmu w 1810 1.
Zob.: J. Godlewski, Glosy posta maryampolskiego na Seymie Roku 1811 w Warszawie miane z dolgczeniem
uwag i Krétkiego Namienienia niektorych w Czasie Seymu Czynnosci, b.m.r.w., s. 76-77.

#  W. H. Gawarecki, op. cit., s. 17.
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centralnego*. Z kolei nadzér i dysponowanie skazanymi w ramach sprawowa-
nej jurysdykcji sprawowatl podsedek wspierany przez wlasciwego burmistrza®.

Autor Wiadomosci... oméwil nastepnie wewnetrzng strukture organizacyjng
przedmiotowej instytucji. Wyréznit dwa wydziaty: pojednawczy i sporny. Do obo-
wigzkéw pierwszego, w ktérym na zmiane orzekat jeden z sedziéw oraz pisarz
sadowy nalezato: 1) przewodniczenie radom familijnym deliberujagcym o losie
sierot; 2) prowadzenie postepowan pojednawczych zmierzajacych do zawarcia
ugody miedzy skonfliktowanymi stronami, stanowigcej stosownie do tresci de-
kretu z 8 pazdziernika 1812 r. w sprawie wykonywania ugéd zawieranych w sa-
dach pokoju tytul egzekucyjny w przypadku niewywigzania si¢ stron z poczy-
nionych ustaleri; 3) sprawowanie na mocy dekretu z 18 marca 1809 r.* oraz art.
41, 45, 49, 53, 71 i 72 Kodeksu Napoleona nadzoru nad urzednikami stanu cy-
wilnego na terenie powiatu; 4) sprawowanie na mocy reskryptu Dyrekcyi Ministe-
rii Sprawiedliwosci wzgledem utrzymania Kontrolli przez Komornikéw z daty 11 grud-
nig 1813 . nadzoru nad komornikami sgdowymi; 5) przyjmowanie oéwiadczen
stron w przypadku przysposobienia lub ustanowienia opieki oraz dla usamo-
wolnienia nieletnich; 6) nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych
postanowien dekretu z 14 lutego 1812 r. o papierze stemplowym®. Podsumowujac
powyzszy fragment rozwazan Gawarecki stwierdzit, iz szczegélna rola sedziéw
pokoju wiaze sie z ochrong interes6w sierot oraz dziataniami koncyliacyjnymi.

Wydziat sporny, kontynuowat Gawarecki, sktadat si¢ z podsedka i podpi-
sarza. Do podstawowych zadan wydziatu zaliczyt: 1) rozstrzyganie drobnych
spraw cywilnych oraz obowigzki analogiczne do francuskiego odpowiednika;
2) orzekanie w postepowaniach karnych zaliczonych do spraw Policyi prostey
zgodnie z dekretem z 26 lipca 1810 r.>'; 3) prowadzenie pierwszej fazy postepo-
wania przygotowawczego w zakresie wszystkich wystepkéw i zbrodni popet-
nionych na terenie powiatu. Obowigzki karno-prawne czynily z sadu pokoju,
zauwazal autor, sgd policyi prostey. W przypadku drobnych spraw karnych ju-
rysdykcja sadu obejmowata natozenie kary grzywny nie wyzszej niz 30 zt lub
pieciu dni aresztu. Gawarecki wskazywatl przy tym odrebnoé¢ stosowanych
przez te sady procedur karnych. W szeéciu departamentach utworzonych wraz

¥ Por.: Dekret z 20 kwietnia 1810 r. w sprawie lokali dla sgdownictwa w: Ustawodawstwo..., t. II, 1809-1810,
s. 165-166.

¥ W. H. Gawarecki, op. cit., s. 33-38.
%  Prawdopodobnie chodzito o Dekret z 18 marca 1809 r. dotyczqcy zastosowania przepiséw Kodeksu Na-

poleona w sprawie aktéw stanu cywilnego do systemu prawnego obowigzujgcego w Ksigstwie Warszawskim,
Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. I, 1810, s. 231-236.

Prawdopodobnie chodzito o Dekret z 14 lutego 1812 r. zawierajgcy przepisy wykonawcze do ustawy sejmo-
wej o poborach z 23 grudnia 1811 r. w sprawie administracji dochodow stemplowych, Dziennik Praw Ksie-
stwa Warszawskiego, t. IV, 1812, s. 181-187.

% W. H. Gawarecki, op. cit., s. 18-20. Role te eksponowat réwniez autor wprowadzenia do przektadu
dziela Rotha. Zob.: Do Czytelnika..., s. VII-VIIL.

3t Zob.: Dekret 26 lipca 1809 r. dotyczgcy organizacji sgdownictwa karnego, Dziennik Praw Ksigstwa War-
szawskiego, t. II, 1811 1., 5. 291-303.
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z powstaniem Ksiestwa Warszawskiego stosowano pruska procedure karng,
natomiast w departamentach przylaczonych po zwycieskiej wojnie z Austrig
w 1809 r. utrzymano w mocy procedure austriackg. Obowigzki prokuratorskie
przy sadzie pelnit burmistrz lub jego zastepca albo Rzgdowy Officyalista skarbowy
[ub lesny, stosownie do posiadanych kompetencji. W zaleznosci od rodzaju spra-
wy, od wyrokéw tych sadéw przystugiwat dewolutywny Srodek zaskarzenia
w postaci apelacji wnoszonej do sagdu wyzszej instancji albo niedewolutywny,
polegajacy na ponownym rozpatrzeniu sprawy przez sad pokoju. Do innych
obowigzkéw wydziatu spornego nalezaly dziatania podejmowane w przypad-
kubankructwa. W takich sytuacjach w gestii saqdu pokoju lezato opieczetowanie
ruchomosci nalezacych do dtuznika. Ponadto wydzial ten byl, zdaniem Gawa-
reckiego, zobowigzany do podejmowania dziatan, delegowanych zgodnie z pra-
wem przez sady wyzszego rzedu™.

Realizujgc zadania w obszarze spraw cywilnych wydziat sporny podlegat
trybunatowi cywilnemu pierwszej instancji, zgodnie z wlasciwoscig miejscowa.
Natomiast w sprawach policyjnych i kryminalnych nadzér sprawowat wlasciwy
sad sprawiedliwosci kryminalnej, zgodnie z art. 14 dekretu z 26 lipca 1810 r.
Przyjety model organizacji sadu pokoju wsparty autorytetem oséb sprawujg-
cych funkgje sedziego wplywac miat, zdaniem Gawareckiego, w sposéb istotny
na powage i sprawno$¢ dziatania omawianej instytucji.

W dalszej czeéci wywodu autor Wiadomosci... przeszedt do analizy idei
utworzenia i zasad funkcjonowania sagdéw pokoju. Zauwazyt, iz utworzeniu tej
instytucji przy$wiecato umozliwienie mieszkaricom poszczegélnych powiatéw
szybkiego i taniego dostepu do sprawnie dzialajagcego wymiaru sprawiedliwo-
Sci, niewymagajacego przy tym znajomoéci prawa. Dlatego wyrazil przekona-
nie, iz funkcjonowanie tych sagdéw nie powinno by¢ nadmiernie sformalizowa-
ne i ograniczone szykanami proceduralnymi, gdyz ...zaiste przepisy naykrétsze
kazdemu do poiecia naytatwieysze, cale postepowanie przed tgz Magistraturg obeymo-
waé maig®. W dalszej czeéci wywodu natomiast stwierdzit: (n)im kto do Swigtyni
sprawiedliwodci zblizy sig, potrzeba, aby pierwey Swigtyni(e) zgody przebyl. Z tego
wzgledu zadna sprawa nie powinna zosta¢ wniesiona do trybunatu cywilne-
go przed jej rozpatrzeniem przez sad pokoju. Obowigzek ten wynikal zdaniem
komentujgcego wprost z tredci art. 145 Konstytucji z 1815 r. Wyjatki od tej regu-
ty zostaly przewidziane w art. 49 cywilnej procedury francuskiej. W zwigzku
z tym, aby spelni¢ wymagania narzucone przez Kodex postepowania sqdowego cy-
wilnego nalezalo w skutecznie doreczonym pozwie wezwaé pozwanego przed

2 W. H. Gawarecki, op. cit., s. 20-24.
% Ibidem, s. 25.

% Ibidem, s. 26. Na efektywnos¢, odformalizowanie i tani dostep do wymiaru sprawiedliwosci jako

atuty sadéw pokoju wskazywal anonimowy autor wprowadzenia do przektadu dzieta Rotha. Zob.:
Do Czytelnika, s. IX.
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oblicze sedziego pokoju lub tez, o ile strony sie porozumiaty, wspdlnie wnies¢
sprawe w celu jej rozstrzygniecia™.

Sedziowie pokoju zobowigzani byli do odbywania dwéch publicznych se-
sji tygodniowo. Po odczytaniu pozwu strony przedstawiaty wlasne stanowiska
w sprawie. Sedzia miat obowigzek, podkreélat autor, wyjasni¢ stronom prawne
aspekty sporu oraz wskaza¢ negatywne konsekwencje dalszego prowadzenia
postepowania sadowego, a takze powinien stara¢ sie doprowadzi¢ do kom-
promisu poprzez wskazanie sposobu uzyskania porozumienia. W dziataniach
pojednawczych sedzia pokoju petnil, zdaniem Gawareckiego, role podobng do
Oyca familii, ktdory widzqgc niezgode miedzy dzieémi swemi wzniecong, zgromadziwszy
ich do siebie, przedstawia im Zrzédlo nieszczes¢, ktore ich z poréznienia czeka, nie szcze-
dzgc swoich przelozeri, doradzeri, uwag, prosb i tego wszystkiego co do przywiedzenia
ich do zgody skfoni¢ moze™.

Skutkiem prowadzonych czynnosci powinno by¢ zawarcie ugody, stanowia-
cej tytut egzekucyjny, badz tez w przypadku braku konsensusu strony uzyski-
waly potwierdzenie podjecia préby ugody stanowigcej podstawe uprawniajgca
do wniesienia sprawy do wlasciwego sadu pierwszej instancji. Autor zwracat
przy tym uwage, iz (k)azdy przed Sgdem pokoiu stawajgcy skromnie i przystoinie za-
chowaé sig winien..., nie tylko ze wzgledu na mozliwosci natozenia przez sedzie-
go kary porzadkowej”, ale takze z uwagi na wystepowanie sedziego w imieniu
monarchy, i zwigzanego z tym obowigzku uszanowania autorytetu wtadcy™.

W przypadku postepowania w wydziale spornym sadu pokoju strona po-
wodowa byla zobowigzana wezwa¢é strone przeciwng do stawienia sie w sg-
dzie w sposéb analogiczny, jak miato to miejsce w przypadku postepowania
pojednawczego. Gawarecki zaznaczyl, iz zainteresowani moga wystepowaé
przed sadem osobiécie lub przez pelnomocnika®. Po wystuchaniu stanowisk
stron oraz przeprowadzenia analizy materiatu dowodowego sad na niejawnej
naradzie podejmowat jedno z alternatywnych rozstrzygnie¢: 1) wydawat wy-
rok; 2) odraczal wydanie wyroku do czasu kolejnej sesji; 3) wydawat wyrok
zaoczny pod nieobecnoé¢ strony lub stron; 4) wydawal wyrok stanowczy, lub
tez przedstanowczy, lub przygotowuigcy. Od wyroku przystugiwato stronom pra-
wo whniesienia apelacji do trybunatu cywilnego pierwszej instancji w terminie
trzech miesigcy od jego doreczenia. Przy czym podobnie jak miato to miejsce
w przypadku postepowania pojednawczego autor Wiadomosci... takze i przy tej
okazji wspominat o standardach zachowan uczestnikéw postepowania. Pod-
kreélat tez uprawnienie stron do wnioskowania, w przypadku pojawienia si¢

% Ibidem, s. 26-28.

%  Ibidem, s. 28-29.

Kary porzadkowe zostaty okreslone w art. 10-12 Kodexu postgpowania sgdowego cywilnego.
% W. H. Gawarecki, op. cit., s. 28-30.

¥ Art. 9, 13 Kodexu postgpowania sgdowego cywilnego.
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okolicznosci poddajacych w watpliwosé bezstronnosé orzekajacego, o wylacze-
nie sedziego lub podsedka z toczacego sie postepowania®.

W toku prowadzonych rozwazari Gawarecki zwrécil uwage na problem
zwigzany z orzekaniem sadéw pokoju. Pomimo okreslenia gérnej granicy war-
todci przedmiotu sporu limitujacej jego kognicje, w praktyce czesto zdarzaty sie
trudnosci z okresleniem wartosci spornych ruchomosci. Autor zastanawiat sie,
jak w takiej sytuacji powinien postapi¢ sedzia, sprawe rozstrzygnaé, czy skie-
rowac jg do wlasciwego trybunatu cywilnego? Ostatecznie opowiedziat si¢ za
drugim rozwigzaniem. Natomiast na ewentualny zarzut, iz w takiej sytuacji do-
chodzitoby do czestych przypadkéw rozstrzygania przez sady wyzszej instancji
spraw znajdujgcych sie w gestii sadu pokoju, wskazywat na sposéb ogranicze-
nia przypadkéw tego rodzaju. Wraz z wszczeciem postepowania strony powin-
ny przediozy¢ dokument urzedowy lub wskaza¢ przepis prawny potwierdzajg-
cy lub uwiarygadniajacy wartos¢ przedmiotu sporu®.

Kolejnym problemem zwigzanym z biezagcym funkcjonowaniem najnizsze-
go szczebla wymiaru sprawiedliwosci bylo przyjmowanie przez sady pokoju
odmiennych praktyk w zakresie stosowania obowigzujacych procedur. Watpli-
wosci Gawareckiego wigzaly sie z rozstrzygnieciem, czy sprawy podlegajace
rozstrzygnieciu przez wydzial sporny powinny uprzednio zosta¢ poddane roz-
poznaniu przez wydzial pojednawczy. Pozytywna odpowiedZ na tak postawio-
ny problem prowadzitaby, zdaniem autora, do wydtuzenia trwania oraz wzro-
stu kosztéw postepowania, co skutkowatoby w ostatecznosci wypaczeniem idei
przy$wiecajacej utworzeniu sadéw pokoju. Dlatego postulowat, aby sprawy
nalezace do kompetencji wydziatu spornego byly rozpatrywane bez wczesniej-
szego rozpatrywania przez wydzial pojednawczy. Gdyby natomiast sprawa tego
rodzaju zostata wniesiona zgodnie z trybem pojednawczym, miata by¢ obliga-
toryjnie przekazana wydzialowi spornemu bez uprzedniego rozpatrzenia. Bylto
to wedtug Gawareckiego rozwigzanie tym bardziej uzasadnione, ze réwniez
do obowigzkéw podsedkéw nalezalo podjecie proby polubownego zatatwie-
nia sporu przed wydaniem orzeczenia. I czgsto zdarza sig, iz strony na przetozeniu
Podsedka przestaigc, spory miedzy sobg wszczete komplanacyg zawartq koviczg. Czego
wlasne doswiadczenie naylepszym iest dla mnie dowodem®.

W ocenie Gawareckiego instytucja sadu pokoju wprowadzona do usta-
wodawstwa Ksiestwa Warszawskiego, a nastepnie utrzymana w Krélestwie
Polskim spetnita w petni pokladane w niej nadzieje. Swiadczy¢ o tym miaty
wyniki dziatalnosci tych sagdéw, pomimo burzliwej i niespokojnej sytuacji po-
litycznej w jakiej przyszto funkcjonowaé Polakom. Podkreslat w szczegdlnosci
wzrost efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci dzieki ich wdrozeniu. Szczegol-
ne znaczenie dla skutecznosci sadéw pokoju mial, zdaniem autora, autorytet

0 W. H. Gawarecki, op. cit., s. 30-32; por.: art. 44 Kodexu postepowania sqdowego cywilnego.
6l Ibidem, s. 39-40.
2 Ibidem, s. 40-41.
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i doswiadczenie zyciowe sedzidéw, ktérych sila perswazji niejednokrotnie skto-
nila skutecznie strony sporu do poszukiwania kompromisu. llez to familiy nie-
szczesliwych w upadku bedgcych, w Sqdzie tym sprawiedliwos¢ Bezzwloczng i niekosz-
towng znalazto! Wiele przyktadéw gorliwosci bezinteresowney i cnoty dobroczynney,
czestokros tylko Powiatowi, albo raczey osobom sczegolnym znanych, Sedziowie pokoiu
dali! &

Gawarecki podkreslat, iz dysponujacy szerszymi horyzontami intelektu-
alnymi sedzia, aby przeciwdziata¢ szkodzie, jaka wynikataby niewatpliwie
w przysziodci dla jednej ze stron w zwigzku z przedtuzajgcym sie postepowa-
niem, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom sporu, niejednokrotnie
rekompensowal im straty z wlasnych srodkéw. Sedzia taki, zdaniem Gawarec-
kiego, $wiecit dobrym przykiadem, bowiem nie tylko poswiecat swéj czas na
nieodplatne rozstrzyganie sporéw, ale takze wykorzystywal wlasny majatek,
aby cierpigcey ludzkosci sta¢ si¢ wsparciem. Autor uwazal bowiem, ze sedzia kazdy
nie tylko powinien bydz sprawiedliwwym, ale i na cierpigeq ludzkos¢ czutym®.

Pozytywne skutki poczynan, zdaniem Gawareckiego, przynosita sedziom
pokoju stawe zastuzonych dla ojczyzny obywateli zaréwno wéréd wspoélcze-
snych, jak i u przyszlych pokolen. Za wartoécia wykonanej przez nich pracy
przemawialy dane statystyczne, potwierdzajgce efektywnos¢ przedmiotowej in-
stytucji®. Materialy te autor uzyskat od archiwisty Komisji Rzagdowej Sprawie-
dliwosci, niejakiego Knoffa. Z przytoczonych danych wynikato, iz w pierwszym
okresie funkcjonowania sadéw pokoju, od ich ustanowienia do listopada 1811
r. zakoniczyly one Iacznie 62879 spraw, miedzy grudniem 1811 a koricem 1812
rozstrzygnely 9054 spory, a od stycznia 1812 r. do sierpnia 1815 r. zakoriczono
4773 postepowania. Lacznie sady pokoju rozpoznaty 100116 spraw®. Autor Wia-
domosci... zauwazyt przy tym, iz zakladajac w kazdej ze spraw wystepowanie
dwoch stron Sedziowie pokoiu 200232 Familiy w kraiu Polskim spokoynoscig obdarzy-
li, a czestokro€ i szczgscie tychze zapewnili®.

Podobnie do Szaniawskiego® Gawarecki uwazat, iz sedziowie pokoju po-
winni mie¢ satysfakcje z przystuzenia sie rodakom. Ich role zauwazyt i docenit
rowniez Fryderyk August, ustanawiajgc nagrode honorowa zgodnie z ustawag
Komisji Rzgdzacej z 30 stycznia 1807 r. w postaci pamigtkowego medalionu.

& Ibidem, s. 42-43. We wstepie do polskiego wydania dzieta Rotha, autor stwierdzit: ...osgdzit tenze Pra-
wodawca za konieczne przymioty dla Sedziego Pokoiu, znaiomos¢ prawa, nieskazitelnoéé Obyczaidw, gorliwosc,
sposob zgtebienia serca ludzkiego, bezstronnosc i powage... Zob.: Do Czytelnika, s. X-XI.

Ibidem, s. 41-43. Przypadek zaangazowania wlasnych srodkéw przez sedziego pokoju dla zakoricze-
nia sporu byl réwniez wskazywany przez Szaniawskiego. Zob.: idem, op. cit., s. 110-111.

% Na fakt ten wskazywal réowniez Szaniawski. Zob.: idem, op. cit., s. 109-110.

Przedstawione przez Gawareckiego dane statystyczne budza watpliwosci, nie tylko z powodu roz-
bieznosci migdzy zsumowang liczbg przedstawionych danych czastkowych dotyczacych poszcze-
golnych okreséw i Iaczng liczbg spraw, ale réwniez z powodu bardzo duzej liczby spraw rzekomo
rozstrzygnietych przez te sady.

& W. H. Gawarecki, op. cit., s. 45-46.

F. K. Szaniawski, op. cit., s. 112.
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Posréd uhonorowanych w trakcie kolejnych uroczystosci znalezli sie: 1) 30
grudnia 1808 r. — Bogumit Zaluski (powiat feczycki), Wiktor hr. Szotdrski (po-
wiat ko$cianski), Jozef Kaczkowski (powiat piotrkowski), Onufry Chetmicki
(powiat wyszogrodzki), Morzycki (powiat radziejowski), Wilczewski (powiat
fomzynski); 2) 3 lutego 1810 r. — Wodzynski (miasto i powiat warszawski);
Lipski (powiat wagrowski); Stanistaw Zielonacki (powiat koninski); J6zef Bro-
mirski, powiat mtawski; J6zef Gzowski (powiat brzesko-kujawski); Dabrowski
(powiat tykociriski); 3) 27 marca 1811 r. — Wybranowski (powiat krakowski),
Paliszewski (powiat obornicki), Tymowski (powiat czestochowski), Dobrzarski
(powiat opatowski), J6zef Raczynski (powiat brzesko-kujawski), Chociszewski
(powiat krasdnicki), Idzi Niski (powiat przasnyski), J6zef Choynowski (powiat
biebrzanski), Komirowski (powiat siedlecki); 4) 5 lutego 1812 r. — Rogowski
(miasto i powiat warszawski), ks. Skorkowski (powiat krakowski), ks. Michat
Skarzynski (powiat wschowski), Ignacy Skorzewski (powiat radomski), ks. Stra-
szak (powiat szydtowiecki), Wilczewski (powiat michatowski), Madan (powiat
lubelski), Wincenty Koztowski (powiat wyszogrodzki), Jerzy Draminski (po-
wiat fosicki)®.

Koriczac rozwazania autor ocenit sagdy pokoju jako instytucje bardzo pozy-
teczne dla spoleczeristwa oraz korzystne z punktu widzenia interesu panistwa.
Przydatno$¢ tg dostrzegto, jak podkreslat, wiele panistw wprowadzajgc analo-
giczne rozwigzania do swoich ustawodawstw. Cieszyt si¢ przy tym, iz pomimo
zmiany orientacji politycznej z francuskiej na rosyjska, z woli Aleksandra I sady
pokoju na mocy postanowier Konstytucji z 1815 r. zostaly utrzymane. Widziat
przy tym przyszioé¢é narodu w optymistycznych barwach. Swiadczy o tym za-
koriczenie prowadzonych rozwazan niepozbawionych czotobitnosci wzgledem
cara. Zyczenia nasze wszystkie spelnione sq. Mamy Oyczyzne i Kréla, ktérego potega
spokoynos¢ zewnetrzng nam zapewnia, a Ustawa Konstytucyyna przez Niego zakreslo-
na, dzieto mgdrosci i dobroci Jego, porzgdek i sprawiedliwos¢ wewngtrz kraiu zargcza.
Wielbi Europa Naszego wspaniatego Opiekuna, inko Wybawce swego blogostawig Ludy
iako Dawce pokoiu, niechay Polacy w holdzie wdzigcznosci swemu Dobroczyficy mitos¢
i niezfomng wiare, inko dawne przodkéw cnoty, w sercach swoich wyryig!™

Wiadomosé o sqdzie pokoiu w oczach wspélczesnych

Publikacja Wiadomosci... nie wywolata szczegdlnie ozywionej dyskusji. Trud-
no stwierdzi¢, czy byt to efekt sily argumentéw uzytych przez Gawareckiego,
czy raczej przesadzil o tym brak kontrowersji wokoét samej instytucji i jej po-
wszechna akceptacja spoleczna, czy wreszcie efekt niklego zainteresowania
przedmiotowq problematyka. Ukazal sie zaledwie jeden anonimowy tekst

% W. H. Gawarecki, op. cit., s. 45-47.
70 Ibidem, s. 47-48.
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polemiczny. W 1817 r. na tamach Pamigtnika Warszawskiego opublikowano Recen-
zye Wiadomosci o sgdzie pokoiu Wincentego Hipolita Gawareckiego, podsedka krymi-
nalnego, sqdu policyi poprawczey obwodu Warszawskiego wydziatu drugiego. w Warsz.
1816 r. w duk. XX. Piiaréw. Kosztem autora (8vo 48 stron)".

Autor recenzji wskazywal, iz stusznie Gawarecki podjat si¢ analizy instytu-
¢ji sadéw pokoju w zwigzku jej utrzymaniem w Kroélestwie Polskim na mocy
art. 144 Konstytucji z 1815 r. Wskazat na poprawnos$¢ wywodéw, w szczegol-
noéci poprzedzenie szczegdtowej analizy stanu obecnego rysem ewolugcji insty-
tucji w ujeciu historycznym oraz prawno-poréwnawczym. W recenzji zostata
podkreslona réwniez dbatos¢ Gawareckiego o wsparcie rozwazan materiatem
empirycznym i stosownymi kazusami. Autorowi recenzji nie umknelo réwniez
zawarte w pracy ostentacyjne manifestowanie uwielbienia wobec car Aleksan-
dra I, dla ktérego asumptem miato by¢ utrzymanie przedmiotowej instytucji
w systemie prawnym Krélestwa Polskiego. Oceniajgc pozytywnie Wiadomo$é...
autor recenzji dostrzegl réwniez rozwéj warsztatu naukowego Gawareckiego,
zestawiajgc poziom merytoryczny i styl pisarski jego pracy z trescig wydanej
w 1815 r. Rozprawy o prawie wlasnej czyli koniecznej obrony™.

Pomimo pozytywnej caloéciowo oceny w recenzji znalazlo sie réwniez kil-
ka uwag krytycznych. Podkreslono, iz akty prawne powinny by¢ wskazywa-
ne z dbatoscig o Zrédta ich publikagji, Sciélej, ze wskazaniem wtadciwej strony
w Dzienniku Praw Ksiestwa Warszawskiego. Autor polemiki mégt pochodzié
z grona otoczenia, by¢ moze nawet wspdtpracownikéw bytego ministra spra-
wiedliwoséci Feliksa Lubieniskiego”, bowiem zwracal uwage na nieuzasadnione
pominiecie w tekscie roli, jaka odegral w procesie organizacji sadéw pokoju
w Ksiestwie Warszawskim. Owa troska o uhonorowanie wktadu tego polity-
ka wydaje si¢ tym bardziej zastanawiajaca, gdy zauwazymy, ze byly minister
sprawiedliwosci utracit znaczacg pozycje polityczng wraz z upadkiem frakcji
pro-napoleonskiej, a w Krolestwie Polskim jego rola ulegla calkowitej margi-
nalizacji. Ponadto autor recenzji zakwestionowal zasadno$¢ zaprezentowanej
przez Gawareckiego filiacji miedzy wspolczesng instytucja sadéw pokoju oraz
defensores civitatis. Powolywat si¢ na odmienne ujecie kompetengji tych urzedni-
kéw wynikajace z tresci kodyfikacji Justyniana. Krytyce poddat ponadto uzycie
okreslenia sprawa ruchoma, ktére moglo wprowadzi¢ semantyczny chaos wobec
funkcjonujacych w jezyku prawnym i prawniczym pojecia rzeczy ruchomych
i nieruchomosci. Koficzgc wywéd autor recenzji chwalil trud Gawareckiego, ma-
jac jednoczesnie nadzieje, iz ten nie zrezygnuje z wysitkéw na rzecz dociekan
naukowych podejmowanych w ramach jurysprudencji™.

7 Pamietnik Warszawski, 1817, t. VII, s. 229-232.

72 Recenzya..., s. 229-230.

7 Por.: Do czytelnika, [w:] A.B. Rothe, op. cit., s. I-IL
7 Recenzya..., s. 231-232.
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Kilka uwag koricowych

Analiza okolicznosci powstania oraz tresci dzieta Gawareckiego pozwala
przesledzi¢ etapy procesu stopniowej adaptacji instytucji prawa pozytywnego,
jakim byty sady pokoju w przestrzeni wykreslonej intuicyjnym postrzeganiem
prawa przez spoleczenstwo polskie. W przeciwienstwie do $wieckich rozwo-
doéw, ktére nie mogly zostaé zaakceptowane przez zbiorowos¢, ktérej swiato-
poglad byt zdominowany przez wizje rzeczywistodci kreowanej przez Kosciét
rzymskokatolicki, wprowadzenie sagdéw pokoju nie wywotato niezdrowego
dysonansu warto$ci wyznawanych i narzuconych, ktéry moégiby wyniknaé
z konfliktu miedzy prawem stanowionym i intuicyjnym. Niemata w tym za-
stuga autoréw podejmujacych sie analizy teoretycznej poszczegdlnych elemen-
tow porzadku prawnego. Ich refleksja wplyneta na szybsza adaptacje instytucji
prawnych majacych obce korzenie na ptaszczyZnie rodzimego systemu prawa.

Szczegolnie interesujgca wydaje sie réwniez Sciezka, jaka przebyta przed-
miotowa instytucja. Wprowadzona w ustawodawstwie francuskim, tworzonym
od podstaw w wyniku brzemiennego w skutkach wydarzenia politycznego, ja-
kim byta rewolucja z 1789 r. przywedrowata w tej formie na ziemie polskie wraz
z ekspansja jednego z bohateréw historycznych wedtug Hegla lub, jak chcg inni,
nowoczesnego kondotiera wielkiej burzuazji”. Nastepnie w wyniku kolejnej decyzji
politycznej Napoleona, jaka byto utworzenie Ksigstwa Warszawskiego, zosta-
ty wprowadzone do ustawodawstwa krajowego. Kiedy z kolei na ptaszczyznie
lokalnej okazalo sig, ze konieczne jest ksztalcenie wykwalifikowanych funkcjo-
nariuszy publicznych, utworzono w Warszawie Szkote Prawa i Administracji,
w ktérej jedng z kluczowych rél odgrywat Franciszek Ksawery Szaniawski.
Myséliciel ten nie tylko uczyt przyszitych prawnikéw i administratywistow, ale
rowniez objasniat istote szeregu instytucji prawnych, w tym réwniez sad poko-
ju. W orbicie jego oddziatywania intelektualnego znalaz! si¢ mtody Gawarecki,
ktéry pod wplywem przebytego procesu dydaktycznego, uzupelnionego o do-
Swiadczenia zwigzane z praktyka podsedka, podjat sie analizy przedmiotowej
instytucji podczas kolejnego przesilenia politycznego. Byt to wszak okres kon-
sumowania ustaleri kongresu wiederiskiego, ktére w skali lokalnej spowodowa-
ty przejscie od pozostajgcego we francuskiej orbicie wptywéw Ksiestwa War-
szawskiego do Sci$le zwigzanego z carska Rosjg Krdlestwa Polskiego. W taki
oto sposéb idea sadow pokoju przywedrowala z odlegtej Francji do prowincjo-
nalnego sadu Krolestwa Polskiego, stajac sie w oczach podsedka Gawareckiego
integralnym elementem rodzimej kultury prawne;j.

W opracowaniu Gawareckiego, chociaz pozbawionym polotu intelektualne-
go, jak w soczewce skupiaja sie koleje losu instytucji sadu pokoju. Podazajac
ich $§ladem dochodzimy do wniosku o slusznosci pogladu wskazujgcego na
kluczowe znaczenie zgodnosci prawa intuicyjnego i prawa pozytywnego dla

7. Justynski, Historia doktryn polityczno-prawnych, Toruri 2004, s. 277.
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powodzenia procesu recepcji na ziemiach polskich elementéw obcego kulturo-
wo systemu prawa, jak réwniez uznaniu polityki za jedng z gtéwnych determi-
nant ksztattujgcych prawo i kulture prawna. Interesujace jest réwniez, iz dosy¢
egzotyczny amalgamat kulturowy powstaly w okresie przejSciowym miedzy
Ksiestwem Warszawskim i Krélestwem Polskim, na ktéry sktadaty sie: rodzi-
ma tradycja, francuskie ustawodawstwo oraz rosyjskie wpltywy polityczne, nie
wywolywatl u Gawareckiego, podobnie jak u wielu jego wspoélczesnych, cienia
watpliwodci czy zdziwienia. Przypadek ten pokazuje ciekawy rys umystowosci
Polakow, w szczegodlnosci funkcjonariuszy publicznych’, wskazujgcy na znacz-
ng plastycznos¢ ich postaw. Czynnik ten z jednej strony powiekszal zdolnosci
adaptacyjne do zmieniajacych si¢ warunkow, z drugiej jednak grozit utratg wia-
snej tradycji i tozsamosci kulturowej.
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