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Leona Chajna poglady na wymiar sprawiedliwosci

SUMMARY
Leon Chajn’s viewpoints on judiciary

Leon Chajn is one of the key figures who had impact on creating the post-war judica-
ture. Bearing first the function of Deputy Head in the Department of Justice and then
Undersecretary of State in the Ministry of Justice, he decided on the course of the most
significant changes in the functioning of the judiciary and in the assignment of positions
in ministries and courts. In the article, the authors examine in depth the viewpoints of
Chajn based on his publications, journals and speeches before the congresses of the Al-
liance of Democrats.

Key words: Leon Chajn, judicature, courts, law.

Stowa kluczowe: Leon Chajn, sgdownictwo, sady, prawo.

Leon Chajn to jedna z kluczowych postaci majgcych wptyw na tworzenie
sie powojennego wymiaru sprawiedliwosci. Petnigc funkcje najpierw zastepcy
kierownika Resortu Sprawiedliwos$ci, a nastepnie podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci decydowat o kierunkach najwazniejszych zmian
w zakresie funkcjonowania sagdownictwa, obsadzie personalnej, tak w minister-
stwie, jak i w sadach.

W niniejszym opracowaniu autorzy przypominajg posta¢ polityka. Rekon-
struuja poglady Chajna, zaprezentowane przez niego w publikacjach zwartych
oraz czasopismach specjalistycznych, w szczegélnosci w , Demokratycznym
Przegladzie Prawniczym” (DPP) oraz wystgpieniach w czasie zjazdéw Stron-
nictwa Demokratycznego. Ze wzgledu na ramy artykulu autorzy ograniczyli sie
do zaprezentowania najwazniejszych, wybranych pogladéw polityka.

Leon Chajn urodzit sie¢ w 3 marca 1910 r. w Warszawie. Pochodzit z rodzi-
ny zydowskiej. Ojciec byt buchalterem, matka nie pracowata. Rodzice zgineli
w czasie okupagji hitlerowskiej.
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Juz jako uczen gimnazjum zblizyl sie do ruchu komunistycznego, za co
w 1927 r. zostal wydalony ze szkoly. Po zlozeniu w trybie eksternistycznym eg-
zaminéw maturalnych (1928) rozpoczat studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego i rownolegle w Wyzszej Szkole Dziennikarstwa w Warszawie.

W czasach studenckich zwigzat sie¢ z ruchem socjalistycznym i komuni-
stycznym. Od 1928 r. nalezat do Zwigzku Mlodziezy Komunistycznej (ZMK),
wspotpracowal z Centralng Redakcjg Mlodziezowg ZMK, od 1929 r. nalezat tak-
ze do Zwigzku Niezaleznej Mlodziezy Socjalistycznej (ZNMS), a potem dziatat
w Organizacji Mlodziezy Socjalistycznej , Zycie”. Byt wspétorganizatorem i pre-
zesem, dziatajgcego na Uniwersytecie Warszawskim, zarzagdu Akademickiego
Stowarzyszenia Wolnomyslicieli. W 1931 r. zostat przewodniczgcym prokomu-
nistycznego ZNMS-Lewica, ktéry powstat w wyniku roztamu w Zwigzku. P6z-
niej wszed! w sklad sekcji akademickiej Komunistycznego Zwigzku Mlodziezy
Polskiej.

W 1933 r. ukoriczyt prawo na Uniwersytecie Warszawskim i zostat aplikan-
tem adwokackim w kancelarii warszawskiego adwokata Michata Kulczyckiego.
W tym samym roku wstgpit do Komunistycznej Partii Polski i zorganizowat koto
partyjne mtodych prawnikéw, ktérego zostat sekretarzem. W 1936 r. zostat prze-
wodniczgcym zarzadu Warszawskiego Stowarzyszenia Aplikantéw Sadowych
i Adwokackich w Warszawie, a nastepnie prezesem Rady Naczelnej tegoz Sto-
warzyszenia. Byt tez dyrektorem Zydowskiego Towarzystwa Krajoznawczego.

Podczas II wojny $wiatowej, po kapitulacji Warszawy, przebywat na Wscho-
dzie. Przez kilka tygodni byl przewodniczacym rady miejskiej w Hoszczy, po-
tem pracowal w administracji w Stanistawowie, a od pazdziernika 1940 r. we
Lwowie, dziatal w sowieckich zwigzkach zawodowych. W 1941 r. zmobilizowa-
ny, a nastepnie wcielony do Armii Czerwonej, zostat skierowany do batalionu
budowlanego, w ktérym byt kierownikiem dziatu planowania. W czerwcu 1944
r. zostal zmobilizowany do I Armii Polskiej w ZSRR. Powierzono mu stanowi-
sko zastepcy redaktora naczelnego pisma , Do Broni”.

W 1944 r. Chajn zostal zastepcg kierownika Resortu Sprawiedliwo-
Sci w PKWN. Od tego momentu pelnit r6zne wysokie funkcje panistwowe.
W latach 1945-1949 byt podsekretarzem stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci. W latach 1949-1952 wiceprezesem NIK, a w latach 1953-1957 podsekre-
tarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej. Byt cztonkiem Rady
Panistwa (1957-1965), przedstawicielem Rzagdu PRL w Radzie Administracyjnej
Miedzynarodowego Biura Pracy (1963-1965), postem do KRN (1944-1969), do
Sejmu Ustawodawczego oraz Sejmu PRL I, II, III i IV kadencji. Petnit tez liczne
funkcje w Stronnictwie Demokratycznym, do ktérego zostat skierowany przez
PPR w 1944 r. Byt cztonkiem Zarzgdu Giéwnego (1945), cztonkiem Centralnego
Komitetu (1945-1969), cztonkiem Komitetu Politycznego CK (1945-1954), czton-
kiem Prezydium CK (1945-1965), Sekretarzem Generalnym CK (1945-1961)
oraz wiceprzewodniczagcym CK (1961-1965).
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Po zakoriczeniu dziatalnosci politycznej w latach 1965-1976 byt Naczelnym
Dyrektorem Archiwéw Panstwowych. Obronil doktorat na podstawie pra-
cy ,Historia klubéw demokratycznych”. Opublikowat tez kilka ksigzek, m.in.
Kiedy Lublin byt Warszawg, Wolnomularstwo w II Rzeczypospolitej. Zmarl 1 marca
1983 r. w Warszawie'.

Leon Chajn pelnigc funkcje najpierw zastepcy kierownika Resortu Sprawie-
dliwosci, a nastepnie (od 1945 do stycznia 1949 r.) podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci byt jednym z gtéwnych twércéw powojennego wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Mimo iz formalnie nie sprawowat funkgji pierwszopla-
nowej — byl wiceministrem - to faktycznie rzadzil Ministerstwem?.

W 1944, kiedy zaproponowano mu funkcje zastepcy kierownika Resortu
Sprawiedliwosci®, kierownik tego resortu Jan Czechowski (dziatacz chlopski),
przebywatl w szpitalu. Chajn rozpoczat wiec organizacje wymiaru sprawiedli-
wodci najpierw na terenie wojewddztwa, a nastepnie na wyzwolonych przez
Armie Radziecka pozostalych terenach kraju. Jak wspominat, decyzje podej-
mowatl samodzielnie, jezdzit na rozmowy z wybranymi przez siebie osobami
i proponowat im wspétprace. Kiedy Czechowski powrdécit i zaczat podejmo-
wac decyzje personalne, Chajn uznajac je za niestuszne i dezorganizujgce prace
Ministerstwa, przyczynit sie do tego, ze specjalny 5-osobowy zespét cztonkéw
PKWN uznal, ze Czechowski jest , politycznym reprezentantem Resortu, nie ma
prawa podejmowania decyzji w samym resorcie i nie ma prawa wydawania po-
lecerr podlegtemu aparatowi”.

Kolejni szefowie Resortu Sprawiedliwosci réwniez ulatwiali mu utrzymy-
wanie dominujacej roli w Ministerstwie. Kiedy ministrami sprawiedliwoéci byli
Edmund Zalewski (artysta malarz), a nastepnie Henryk Swiatkowski (prawnik,
cywilista), Chajn nadal byt faktycznym kierownikiem Ministerstwa Sprawiedli-
wosci i nadawat kierunek pracy Resortowi, oczywiscie taki, ktéry byt zgodny
z tym przyjetym przez partie. Ow znaczacy wplyw Chajna na dziatalnoéé Re-
sortu potwierdzat Waclaw Barcikowski’, ktéry pisat tak: ,dziatat energicznie,

1 Zyciorys opracowany na podstawie M. Turlejska, Przyczynek do loséw prawnikéw polskich w latach 1935-
1953, , Zeszyty Historyczne” 1996, z. 115, s. 25; Zmarl Leon Chajn, ,Kurier Polski” 1983, nr 43, s. 1-2;
L. Smosarski, Chajn Leon, w: Stownik Biograficzny Dziataczy Polskiego Ruchu Robotniczego, t. 1, Warszawa
1985 oraz informacji podawanych przez Chajna w jego publikacjach.

2 Tak tez G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 58. Po-
dobnie A. Drogon, Model prokuratury w systemie wiladzy publicznej w Polsce w latach 1944-1956, ,,Z Dzie-
jéw Prawa”, cz. 7, Katowice 2005, s. 157.

Jak wspominat Chajn w drugiej potowie lipca 1944 r. jego ,jednostka wojskowa szta do Lublina”. Po
jego wyzwoleniu i powstaniu PKWN, polecono mu zglosic¢ si¢ do gen. Berlinga. Kiedy udat si¢ na
spotkanie, ,spacerujagc po Lublinie spotkat Gierika Ziétkowskiego” i razem udali si¢ do przewod-
niczacego lubelskiej WRN — mjr Kazimierza Sidora, a kiedy ten dowiedziat si¢, ze Chajn jest praw-
nikiem zaproponowal, aby zajat sie organizacja wymiaru sprawiedliwoéci na terenie wojewddztwa.
L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg, Warszawa 1964, s. 15-16.

4 Ibidem, s. 64-65.

Waclaw Barcikowski — adwokat, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, czlonek Prezydium KRN, wi-
ceprezydent KRN, wicemarszatek Sejmu, wiceprzewodniczacy Rady Panistwa, wiceprezes, a potem
prezes Stronnictwa Demokratycznego.
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oczywiscie nie tylko z wlasnej inicjatywy, ale przede wszystkim na zlecenie
wladz partyjnych. Dobieral sobie jednak podwtadnych wedtug wtasnych upodo-
bari, a proponowani i zatwierdzani zwierzchnicy na tyle stawali si¢ przydat-
ni, na ile nie czynili trudnosci w jego samodzielnym dzialaniu”®. Barcikowski
twierdzit tez, ze ,,dziatania wiceministra Chajna wspierat zastepca generalnego
prokuratora — [Henryk — dop. A. K.-L., M. L.] Podlaski’, ktéry jawnie dyktowat
sedziom swojg wole przy wydawaniu wyrokéw?, stawial zagdania wobec ,nie-
postusznych”, usuwat ich ze stanowisk, urzadzat jawne zebrania prokuratoréw
i sedziow z udziatem ministra sprawiedliwosci, na ktérych szkalowat , winne-
go” tagodnego wyroku i domagat sie usuniecia go z sedziowskiego grona. To on
w porozumieniu z Chajnem rzadzit sgdownictwem, zwlaszcza nizszych szcze-
bli. Obsadzali wspélnie zaufanych ludzi na kluczowych stanowiskach”®. Odzia-
tywanie Podlaskiego na dziatalnos¢ Resortu potwierdzat tez Chajn. W rozmo-
wie z Teresg Torariska'’, w kwietniu 1981 r., twierdzil, ze wplyw na prace Resor-
tu miat Henryk Podlaski, ktéry ,powotywat si¢ na uprawnienia od towarzysza
Zenona Kliszko”". Pamieta¢ jednak nalezy, ze Chajn wspominajac po latach
swoja dziatalnos¢, kredlit jg w taki sposéb, aby pomniejszy¢ swojg faktyczng role
w ksztaltowaniu 6wczesnego wymiaru sprawiedliwoéci. Podobnie zresztg czy-
nit Barcikowski. Jak trafnie wskazal Andrzej Rzepliriski, Barcikowski ekspono-
wat rol¢ Leona Chajna oraz Henryka Podlaskiego w dzialalno$ci Ministerstwa,
w szczegblnodci w przymuszaniu sedziéw do zapisywania si¢ do partii oraz
kopiowania wzoréw radzieckich, ,,pomniejszajac role ministra H. Swigtkow-
skiego, a zwlaszcza swojg”'>. Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze ocena Chajna,
ta oficjalna, prezentowana przez Barcikowskiego pod koniec lat czterdziestych
byta zupelnie inna od tej, ktérg nakreslit po latach we wspomnieniach. W Sfowie
wstepnym do wydanej przez Chajna w 1947 r. pracy Trzy lata demokratyzacji prawa
i wymiaru sprawiedliwosci Barcikowski pozytywnie ocenial dziatalnos¢ Chajna.
Pisal, ze Chajn trafnie ocenia wiele zagadnieni, jego wystapienia sg odwazne,
niekiedy bezkompromisowe, zZe jest doskonalym polemista®. Inaczej wspomi-
nat go po latach. Twierdzil, ze wiceminister czut sie dotkniety, ze mianowano

6 W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956, zebrat, opracowat i wstepem opatrzyt W. Barci-
kowski, Katowice 1988, s. 143.

7 Henryk Podlaski — oficer §ledczy i podprokurator Prokuratury 4. DP (1944), od 1 XI 1948 w Minister-
stwie Sprawiedliwosci jako dyrektor Departamentu Nadzoru Prokuratorskiego (1948-1950), nastep-
nie zastepca Prokuratora Generalnego RP/PRL (1950-1955).

Chajn wspominat, ze ,,Ten [Henryk Podlaski — A. K.-L., M. L.] wzywat sedziéw, przy nich dzwonit do
Rozariskiego i pytal: Jacek, ile da¢? I Jacek mowit: pietnascie, a on kazat sedziom tyle wyrokowac”.
T. Toraniska, Oni, Warszawa 1990, s. 314.

? W kregu prawa i polityki..., s. 247.
10 T. Toranska, op. cit., s. 314.

Zenon Kliszko — wspélpracownik Wladystawa Gomulki, poset do KRN i Sejmu Ustawodawczego,
p6zniej czlonek Biura Politycznego KC PZPR, od wrzesnia 1948 r. wiceminister sprawiedliwosci.

2. A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 38.
3 L. Chajn, Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwoéci, Warszawa 1947, s. 7-8.
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Pierwszego Prezesa SN bez jego udzialu, ze byl przeciwny jego osobie albo-
wiem uwazat, ze Barcikowski stanie sie przeszkodg w zupelnym podporzadko-
waniu Sagdu Najwyzszego administracji ministerialnej'. Stad, jak twierdzit Bar-
cikowski®, ich relacje od poczatku byly raczej chfodne i nie uktadaly sie dobrze.

Niezaleznie od tego, jak duze wplywy w Ministerstwie posiadat Podlaski,
Chajn miat jako wiceminister sprawiedliwosci wiele do powiedzenia, a prezen-
towane przez niego poglady wywieraly znaczacy wplyw na ksztatt budowane-
go w latach 1944-1949 wymiaru sprawiedliwosci. Poglady te, do urzeczywistnie-
nia ktérych dazyt w dziatalno$ci praktycznej, prezentowat w wydawnictwach
zwartych, jak i w publikacjach w czasopismach specjalistycznych, w szczegol-
noéci w ,,Demokratycznym Przegladzie Prawniczym”, ,Glosie Ludu”, a takze
w czasie wystgpien radiowych oraz zjazdach Stronnictwa Demokratycznego.

Najwazniejszg publikacjg, w ktérej wylozyt swoje poglady na temat pojmo-
wania prawa i sadownictwa jest praca Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru
sprawiedliwoéci, wydana w Warszawie w 1947 r. Wyrazone tu mysli znalazly si¢
tez w innych publikacjach, byly powtarzane w czasie spotkan oraz posiedzen
organéw, ktorych autor byt cztonkiem.

Chajn uwazal, ze prawo ,zawsze jest wyrazicielem ukfadu stosunkéw spo-
fecznych odpowiadajacych potrzebom klasy panujacej”’®, a ,,Prawo w Polsce
Ludowej, kroczacej ku socjalizmowi — jest prawem chronigcym i realizujgcym
interesy i dgzenia szerokich mas ludowych. Oznacza to w pierwszym rzedzie,
ze prawnik to nie tylko umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe — ale takze
aktywna postawa w szeregach budowniczych naszego ustroju”. Utrzymywal,
ze szczegOlnie na odcinku zwalczania przestepczosci prawo nabiera charakte-
ru klasowego, winno chroni¢ wiasnoé¢ uspoteczniong, ktéra jest fundamentem
ustroju socjalistycznego i dlatego winno surowiej kara¢ za popetnienie przestep-
stwa przeciwko tejze wlasnosci'. Twierdzil, Ze zasadniczym zadaniem prawni-
ka jest przeciwdzialanie hamowania marszu do socjalizmu. Prawnik ,,musi si¢
wyzby¢ burzuazyjnych «teoryjek» o ponadklasowosci prawa, o abstrakcyjnej
réwnosci czy bezstronnosci prawa’'®.

Chajn krytykowal sadownictwo i sedziéw okresu miedzywojennego,
w szczeg6lnodci ministra sprawiedliwosci Witolda Grabowskiego. Tamtejsze
sagdownictwo uwazal za reakcyjne, bronigce nietykalnosci i intereséw stanu

4 Ibidem, s. 144.

Na marginesie nalezy nadmienic, ze posta¢ Barcikowskiego i jego rola chociazby w zakresie funkcjo-
nowania sekgji tajnej w Sadzie Najwyzszym, w okresie, kiedy Barcikowski stal na czele tego organu
réwniez nie jest jednoznaczna. Szerzej D. Maksimiuk, Jeszcze w sprawie sekcji tajnych w sgdownictwie
polskim w latach pigédziesigtych XX wieku, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2012, t. 11, s. 399-411.

6 L. Chajn, Kiedy Lublin...,s. 7.

Idem, Inteligencja polska w obliczu dokonywujgcych sig przemian spotecznych, Warszawa 1949, s. 28.

8 Ibidem; L. Chajn, Trzeci rok, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (DPP) 1946, nr 7, s. 6-7; Idem,
Administracja i sgdownictwo w stuzbie praworzgdnosci, DPP 1946, nr 8, s. 5.

¥ Krytyki sadownictwa przedwojennego Chajn dokonywat réwniez na konferencjach terenowych z se-
dziami, zob. np. AAN, PKWN, IX/10, Sagdownictwo na terenie siedleckiego. Artykut dla prasy, k. 23.
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posiadania. Wskazywal, ze stworzona wéwczas bariera wysokiego czesnego
i oplat egzaminacyjnych, uniemozliwiata studiowanie mtodziezy pochodzenia
robotniczego i chtopskiego, a tworzenie kadry sagdowniczej nastepowato z ludzi
zwiazanych ,z klika rzadzaca”®. Ta negatywna ocena sadownictwa przedwo-
jennego, majaca podioze osobiste, wplywata na jego poglady i propozycje refor-
my wymiaru sprawiedliwosci.

Chajn kierujac sie wytycznymi dla odbudowy polskiego sgdownictwa okre-
Slonymi w lipcowym manifescie PKWN, w ktérym zapisano, ze ,zadaniem
niezawistych sadéw polskich bedzie zapewni¢ szybki wymiar sprawiedliwosci.
Zaden niemiecki zbrodniarz wojenny, zaden zdrajca narodu nie moze ujs¢ ka-
ry”?!. Pisal, ze ,,0od sgdu Demokratycznej Polski oczekujemy surowych wyro-
kéw dla tych wszystkich, ktorzy stojg na drodze do postepu, dla tych, ktérzy
przeszkadzajg w zapanowaniu na $wiecie wzniostych haset wolnosci i réwno-
§ci”?. W celu urzeczywistnienia powyzszych postulatéw sadownictwo polskie
mialo si¢ ,przerodzi¢”, a sady mialy by¢ demokratyczne i to nie tylko z formy,
ale przede wszystkim z treéci. Sedzia miat by¢ wyrazicielem nastrojow spotecz-
nych, miat porzuci¢ zasade , prawdy formalnej” na rzecz , kolektywnego poczu-
cia prawnego”. Wyrok miat by¢ dostosowany nie do formalnych ram ustawy,
a do poczucia prawnego narodu. Stad do wymiaru sprawiedliwoéci mial by¢
wlgczony czynnik spoteczny — tawnicy. Chajn uwazat, ze poprzez gruntowna
reforme studiéw i zdemokratyzowanie ustawodawstwa, nalezato wychowa¢
nowy typ sedziego-spotecznika. Taki sedzia miat by¢ niezawisty, tzn. niezalezny
materialnie i aktywny w Zzyciu spoteczno-politycznym w celu poznania spote-
czenstwa. Sedziowie mieli zblizy¢ sie do spoteczenstwa, ,, wejs¢ w nurt zycia po-
litycznego i spotecznego”?. To wejscie w zycie polityczne nie oznaczalo wymo-
gu wstepowania sedziéw do partii, ale byto oczekiwaniem , aktywnej postawy
wobec najdonioélejszych zagadnieri”*. Pisat tak: ,W ustroju demokratycznym
pragniemy widzie¢ sadownika w roli tego czynnika, ktéry nie tylko $ciga i karze
za przestepstwa, ale swojg akcjg uséwiadamiajgcg zapobiega popelnianiu prze-
stepstw, stoi na strazy praworzadnosci nie tylko na sali sagdowej, broni interesé6w
spolecznych”®.

Za wazne dla utrzymania wiezi sagdu ze spoteczeristwem Chajn uwazat dwa
czynniki: szybko$¢ procesu i wyrokowanie odpowiadajace intencjom spote-
czetistwa. Uwazal, ze w zakresie szybkosci procesu jest wiele do zrobienia, al-
bowiem sady nie opanowujg wplywu spraw. Sedziowie zbyt p6Zno wyznaczaja
pierwsze terminy rozpraw (po trzech, czterech a nawet pieciu miesigcach od

2 L.Chajn, Trzy lata..., s. 72-73.

2 Manifest PKWN z 22 lipca 1944 r. — Dz. U. 1944 r., Nr 1- zalacznik; Por. L. Chajn, Trzy lata..., s. 75.
2 L.Chajn, Trzy lata...,s. 77.

# W marcu 1945 r. uchylono zakaz przynaleznosci sedziéw do stronnictw politycznych.

# L. Chajn, Trzy lata..., s. 115-116.

% L. Chajn, Sgdy a spoleczeiistwo, DPP 1945, nr 2, s. 6.
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wplyniecia sprawy), a wydajnos¢ ich pracy jest katastrofalnie niska (4% normy
przedwojennej). W zakresie drugiego postulatu (wyrokowania odpowiadajace-
go intencjom spoleczenistwa) twierdzit, Ze ,istotnym celem wyroku sagdowego
w ustroju demokratycznym nie jest dostosowanie go do formalnych ram usta-
wy, ktére stanowi stadium przejSciowe i jest stale uwarunkowane systemem
przestanek gospodarczych, spotecznych i politycznych — celem wyroku bedzie
dobro jednostki, ktére koniczy sie tam, gdzie koliduje ono z dobrem spotecz-
nym”?%. W zakresie wyrokowania byl, jak juz wspomniano, zwolennikiem orze-
kania surowych kar. Uwazal, ze sady musza skoriczy¢ z pobtazliwosciag wobec
przestepcéw, albowiem ,tego domaga sie caly ob6z demokratyczny — domaga
sie cale nasze spoteczenistwo”?”. Z kolei w dziedzinie wyrokowania cywilnego
sadownictwo mialo , mie¢ zawsze na uwadze nastepstwa, jakie wynikng z wy-
dania wyroku sagdowego. Nastepstwa te nie mogg by¢ sprzeczne ze stusznym
interesem spofecznym i nie moga pozostawaé w sprzecznosci z kolektywnym
poczuciem prawa”,

Za ,bolgczke” sadownictwa Chajn uznawal przywigzanie sedziéw do for-
malizmu. Twierdzit, iz mankament ten jest wynikiem skfadu osobowego sadow-
nictwa rekrutujacego sie przewaznie z pracownikéw ,, przedwrzeéniowych”. To
z kolei przektadato sie, jego zdaniem, na brak zaufania politycznego i facho-
wego do sgdownictwa. To pierwsze mozna bylo w jego ocenie przezwyciezy¢
przez zmiany personalne. Podsumowujgc w 1946 r. dzialalno$¢ sadéw wskazy-
wal, ze czes¢ sedziéw i prokuratoréw ,nie zdata egzaminu ze stosowania nowe-
go ustawodawstwa” i wykazuje negatywny stosunek do zachodzacych zmian®.
Podobny osad pracy sedziéw zaprezentowal w potowie 1947 r. przedstawiajac
w Sejmie ocene przydatnosci kadr sedziowskich dokonang przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Ocena ta stanowita niejako punkt wyjscia do propozycji , uzu-
pelnienia kadr sedziowskich nowym demokratycznym elementem”®, ktéra
prezentowat tez na tamach , Demokratycznego Przegladu Prawniczego” oraz
w publikacjach zwartych. Proponowat w nich, aby ,do zawodowego sadow-
nictwa wla¢ nowy strumien krwi spolecznej, nowy element ludzi, ktérzy moze
pociagng w tym kierunku sagdownictwo, aby uaktywni¢ je bardziej spolecz-
nie”?!. Stanowisko to stalo sie tez uzasadnieniem dla wprowadzenia przepiséw
o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich oséb
nieposiadajgcych wymaganych kwalifikacji. Pisat tak: ,jedli dzi§ w Polsce na
czele panistwa moze sta¢ robotnik, jezeli Premierem Rzadu jest robotnik, jezeli

% Ibidem, s. 6-8.

2 Ibidem, s. 9.

% Ibidem.

# L. Chajn, Trzeci rok..., s. 6-9.

% Zob. G. Jakubowski, op. cit., s. 197.

3 L.Chajn, Trzy lata..., s. 115-116; Por. idem, Na progu wielkiej reformy, DPP 1947, nr 4, s. 3-11.
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robotnicy zostajg dyrektorami fabryk, to robotnicy i chtopi moga by¢ w sadach
i prokuraturze”®.

Chajn wskazywat trzy zasadnicze przyczyny utrudniajgce prawidtowe funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci: przewlekto$¢ proceséw sagdowych, niski
poziom orzecznictwa (zwlaszcza orzecznictwa sagdéw grodzkich) oraz brak na-
lezytej egzekutywy i kontroli nad wykonaniem orzeczer sagdowych®.

Utrzymywal, ze gléwnym Zrédlem przewleklosci postepowan sg dwie me-
rytoryczne instancje sagdowe, a ,badanie pod wzgledem merytorycznym dwa
razy przez rézne sady tej samej sprawy jest nonsensem”** . Uwazal, Ze na znie-
sieniu drugiej instancji nic sie nie straci, a zyska na radykalnym przy$pieszeniu
procesow sadowych. Jako wzér w funkcjonowaniu sgdéw po zniesieniu drugiej
instancji merytorycznej stawial sagdownictwo wojskowe®.

Chajn byt zdania, ze sprawnos$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy tez budo-
wac przez podwyzszenie poziomu orzecznictwa, zwlaszcza sadéw grodzkich,
ktore jak twierdzit, wskutek brakéw kadrowych obsadzane sg przez najmniej
wykwalifikowanych sedziéw, najczeéciej asesoréw sagdowych. Postulowat wiec
przekazanie wigkszej liczby spraw do sadéw okregowych, a pozostawienie
spraw drobnych (majacych raczej charakter zyciowy) sagdom obywatelskim lub
do postepowania administracyjnego. Poniewaz uwazal, ze zniesienie sadéw
grodzkich stracitoby w tych warunkach sens, proponowat je znieé¢, a zwiekszy¢
liczbe sadéw okregowych (1 sad okregowy na 2 powiaty). Ponadto, od wyro-
kéw sadéw okregowych przystugiwalyby rewizje do Sadu Najwyzszego z Izba
Sprawdzen, ktérej zadaniem byloby , sortowanie” na posiedzeniach niejawnych
kasacji. Nastepnie komplety tej Izby odrzucatyby ,wyraznie pieniacze” kasacje,
a na posiedzenia jawnego SN trafialyby sprawy ,istotnie watpliwe”?¢.

Proponowat nowe rozwigzania w zakresie wykonywania orzeczen sado-
wych. Uwazatl, ze w sprawach cywilnych nalezy pozostawi¢ kontrole sadoéw,
jednakze nalezy ja wzmoéc w kierunku przyspieszenia wykonywania wyrokow.
W sprawach karnych postulowat poddanie wigziennictwa kontroli sadéw po-
wszechnych tak, aby orzekajacy sedzia wiedziat w chwili wyrokowania, jakie
skutki ,represja ta wywrze, w jaki sposéb kara wymierzona bedzie wykonana”
i czy bedzie miat wplyw na wtasciwe jej wykonanie®.

2 L.Chajn, Trzy lata..., s. 120.

L. Chajn, Terazniejszos¢ i przysztos¢ Polski Ludowej, Referat sprawozdawczo-polityczny, Warszawa 1946
(wygloszony na I kongresie Stronnictwa Demokratycznego przez Chajna jako Sekretarza Generalne-
go, lipiec 1946), s. 28.

#  Idem, TerazniejszoSc¢ i przyszlosc ..., s. 29. Por. idem, Na przetomie dwéch lat, DPP 1948, nr 1, s. 8-9.
Ostatecznie w kwietniu 1949 r., w procedurze karnej, zamiast apelagji i kasacji, jako jedyny srodek
odwolawczy wprowadzono rewizje. — Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepiséw po-
stepowania karnego (Dz. U. 1949 nr 32, poz. 238) oraz Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie
dekretu o postepowaniu doraznym (Dz. U. 1949 nr 32, poz. 239).

* L. Chajn, Terazniejszos¢ i przysziosc..., s. 30.

% Ibidem, s. 31.
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W systemie wieziennictwa Chajn postulowal wprowadzenie systemu do-
moéw i obozéw pracy przymusowej. Uwazal bowiem, Ze system polegajacy
wylgcznie na izolacji skazanego niszczy go fizycznie i deformuje psychicznie,
podczas gdy system pracy przymusowej pozwala wykorzystaé¢ prace wiezniow
kryminalnych do odbudowy kraju i powaznie odcigzy¢ Skarb Panistwa®.

Decyzje administracyjne mialy by¢ oparte, w mysl zasady praworzadnosci,
ale pojmowanej nie tylko jako wydanie na podstawie prawnej, lecz réwniez
z ,punktu widzenia interesu publicznego w duchu parnstwa demokratyczne-
go”. W celu realizacji tych postulatéw proponowat powolanie Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego badz Izby Administracyjnej przy Sadzie Najwyz-
szym i powolanie przy nim Prokuratora Interesu Publicznego oraz wojewddz-
kich prokuratoréw interesu publicznego®. Wojewddzcy prokuratorzy interesu
publicznego mieli odgrywac role ,sumienia demokratycznego w administracji
publicznej”. Do ich kompetencji miato naleze¢ przyjmowanie skarg na decyzje
administracyjne, a nastepnie ich ,segregowanie”, tzn. decydowanie, kt6ra skar-
ge przesta¢ do NTA, a ktérg zwracaé skarzagcemu. Nadto, prokuratorom miato
przystugiwaé prawo interweniowania u wtadz administracyjnych, ktére wydaty
decyzje w celu sklonienia jej do zmiany badz cofniecia tej decyzji. Prokurator In-
teresu Publicznego przy Najwyzszym Trybunale Administracyjnym miat miec¢
prawo wstrzymania skarg nadestanych przez prokuratoréw wojewdédzkich i to
nie tylko takich, ktére nie spetnialy wymogéw formalnych, ale i takich, ktérych
nie nalezato rozpatrywac ze wzgledu na interes publiczny™.

Trudno oceni¢, na ile prezentowane przez Chajna poglady byly jego rzeczy-
wistymi pomystami, a na ile inspirowane potrzeba wtasciwego odnalezienia
sie w tamtejszej sytuacji politycznej. Wydaje si¢ jednak, ze wiekszos¢ z nich
wynikala z wlasnych do$wiadczen polityka i byta ksztalttowana juz w okresie
miodziericzym, od momentu kiedy zblizyt sie do sSrodowiska komunistycznego.
Niezaleznie od tego, jakie bylo ich podloze, zarysowane powyzej rozumienie
przez niego roli wymiaru sprawiedliwosci w ,budowaniu nowego porzadku”
znajdowalo swoje odzwierciedlenie w reformowaniu sagdownictwa, ksztatto-
waniu jego kadr oraz zasad dziatania. Uchodzacy ,za szarg eminencje resor-
tu sprawiedliwo$ci”*! mial bardzo czesto ostatnie stowo w dyskusjach nad za-
fozeniami reformy wymiaru sprawiedliwosci®. O jego wplywach w Resorcie
$wiadczy chociazby pretendowanie do zaszczytu odebrania przysiegi od mia-
nowanego na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Wactawa Bar-
cikowskigo. Ten ostatni wspominatl, ze wiceminister Chajn czut sie dotkniety,
ze Barcikowski zostal mianowany Pierwszym Prezesem SN bez jego udzialu,

% Ibidem.

3 Ibidem, s. 61.

4 Ibidem, s. 62.

# T. Motdawa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 340.
2 Tak tez G. Jakubowski, op. cit., s. 180.
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a nastepnie nie chciat skfadaé przed nim, pelnigcym obowigzki wiceministra,
przysiegi sedziowskiej®.
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