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Prawo zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych
w aspekcie normatywnym oraz mysli politycznej
w Polsce Ludowej do 1980 r.

SUMMARY

The right of association in trade unions in terms of normative and political thought
in the PRL until 1980

After the end of World War II, in the then new arena of political reality, the trade union
movement entered the era of monism characterized by the fact that in labour relations
only one organizational structure functioned that represented the interests of employees
working under direct control of the state. In contrast to the interwar period in which
there had been tremendous growth of the union movement thanks to the conditions cre-
ated by the first of the reborn Polish governments, the realities of Polish socialism was
a top-down ideological and organizational unification of the trade unions operating in
various sectors of the economy, as well as nationwide. The trade unions became uniform,
centralized entities, based on the principle of centralism and with essentially the same
organizational structure. The trade union movement in Poland after the Second World
War was organized on the concept of doctrinal W.I. Lenin, which developed as a result of
sharp discussions that took place in the Russian Communist Party in the years 1918-1922.
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Wprowadzenie

Po zakoniczeniu II wojny §wiatowej, w nowej rzeczywisto$ci ustrojowej, ruch
zwigzkowy wszed! w epoke monizmu charakteryzujacego sie tym, ze w stosun-
kach pracy funkcjonowata tylko jedna struktura organizacyjna reprezentujgca
interesy pracownikow dzialajaca pod bezposrednig kontrolg panistwa. W od-
réznieniu od okresu dwudziestolecia miedzywojennego, w ktérym nastgpit
ogromny rozwdj ruchu zwigzkowego, dzigki warunkom stworzonym przez
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pierwsze rzady odrodzonej Polski', w realiach Polski socjalistycznej nastgpito
odgorne ideowe i organizacyjne zjednoczenie zwigzkéw zawodowych, dziala-
jacych w poszczegoélnych gateziach gospodarki, jak i w skali ogélnokrajowej.
Organizacje zwigzkowe staly si¢ jednolitymi, scentralizowanymi podmiotami,
opartymi na zasadzie branzowosci i centralizmu, o jednakowej w zasadzie
strukturze organizacyjnej’. Poszczegdlne zwigzki zawodowe zrzeszaly pracow-
nikéw jednej lub kilku pokrewnych branz gospodarki narodowej i byly zjedno-
czone w jednej ogélnokrajowej centrali.

Pierwotnie jednak w 1945 r. zostaly utworzone we wszystkich zakladach
pracy zatrudniajacych powyzej dwudziestu pracownikéw rady zaktadowe jako
organy przedstawicielskie pracownikéw, chronigce ich interesy zawodowe wo-
bec pracodawcy, a takze czuwajgce nad wzmozeniem i ulepszeniem produkcji
zakladu pracy zgodnie z ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej paristwa.
Czlonkéw rady zaktadowej wybierata cata zatoga. Rada zaktadowa byta zobo-
wigzana sktadaé co najmniej raz na trzy miesigce sprawozdanie ze swych czyn-
noéci na ogdlnym zebraniu pracownikéw zakladu pracy. W przypadku sporu
miedzy pracodawca a radg zakladowa strony mogly sie odnie$¢ do komisji po-
jednawczo-rozjemczej przy wlasciwym obwodowym inspektorze pracy. Rady
zostaly wkrétce wchloniete przez zwigzki zawodowe i potraktowane jako ich
najnizsze ogniwa®, czyli spelnialy role zarzadu podstawowej jednostki organiza-
cyjnej, tj. zaktadowej organizacji zwigzkowej. Sprowadzito si¢ to do uznania rad
zakladowych réwnoczeénie za organ zwigzkowy oraz organ przedstawicielski
calej zatogi zaktadu pracy wobec pracodawcy. W zwigzku z tym bierne prawo
wyborcze do rad zakladowych zostalo wprawdzie zastrzezone dla cztonkéw
zwigzkéw zawodowych, ale czynny udziat w akcie wyborczym uzyskali wszy-
scy pracownicy danego zakladu bez wzgledu na przynaleznos¢ organizacyjna*.

Podstawa doktrynalna ruchu zwigzkowego w Polsce
Ludowej

Ruch zwigzkowy w Polsce po II wojnie $wiatowej zorganizowany zo-
stal na podstawie koncepcji doktrynalnej W. I. Lenina®, ktéra uksztattowala

Dekret z dnia 8 lutego 1919 r.-w przedmiocie tymczasowych przepiséw o pracowniczych zwigzkach
zawodowych (Dz. P. P. P. n 15, poz. 209).

2 Z. Salwa, Prawno-ustrojowa pozycja zwigzkéw zawodowych, [w:] Podstawy prawne dziatalnosci zwigzkéw
zawodowych, red. J. Czmuta, Warszawa 1984, s. 15.

Podstawq prawng powstawania tych pracowniczych cial przedstawicielskich byt Dekret z dnia 6 lute-
g0 1945 r.- o Radach Zaktadowych (Dz. U. nr 8, poz. 36 z pézn. zm.).

Pézniejszy statut Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych uksztattowal pozycje rad zaktadowych jako
zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej skupiajgcej wylacznie czlonkéw zwigzku.

Wrtodzimierz Ilicz Lenin (wlasciwie Uljanow) (1870-1924) ideolog, dziatacz rewolucyjnego ruchu ro-
botniczego, maz stanu. Syn inspektora szkolnego, po wyrzuceniu ze studiéw prawniczych ukonczyt
je w 1891 r. jako ekstern stolecznego Uniwersytetu. Zamieszkawszy w Petersburgu, nadal aktywnie



PRAWO ZRZESZANIA SIE W ZWIAZKACH ZAWODOWYCH... 329

sie w wyniku ostrych dyskusji, jakie odbyly sie w Rosyjskiej Komunistycz-
nej Partii (bolszewikéw) w latach 1918 — 1922°. Toczyta si¢ ona wokét krytyki
dwoch stanowisk okreslajgcych pozycje zwigzkéw zawodowych w paristwie
socjalistycznym:

1. Stanowisko anarchosyndykalistyczne — ,opozycji robotniczej”, ktérego
przedstawiciele formulowali teze¢ o koniecznosci przekazania calego zarza-
dzania gospodarkg narodowag w gestie reprezentacji zawodéw zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych.

2. Stanowisko reprezentowane gléwnie przez L. Trockiego” i M. Bucharina®
ktérzy uzasadniali koniecznoé¢ ,uparnstwowienia zwigzkéw zawodowych”,
tzn. polaczenia ich z aparatem panstwowym.

Stanowisko Lenina, ktére wykrystalizowato si¢ w wyniku przewarto$ciowa-
nia obu tych koncepcji, stworzylo podstawy dla okreslenia 6wczesnej pozycji

uczestniczyl w nielegalnej dzialalnosci politycznej. Za zjednoczenie nielegalnych inicjatyw politycz-
nych w jedng organizacje w 1895 r. zostal aresztowany i zeslany w rok pozniej na Syberie. Na zesta-
niu, ktére trwalo cztery lata, zawarl zwigzek malzeriski. W latach 1900-1905 przebywat za granica,
wtedy to zaczal uzywac nazwiska Lenin. Dzialajgc wéréd rosyjskich socjaldemokratéw, zmierzat do
nadania ich aktywnosci maksymalnie rewolucyjnej i zorganizowanej postaci (Co robi¢ 1902). Podczas
rewolucji w 1905 r. byt w Rosji, aby w 1907 r. wyjecha¢ na Zachéd. Wybuch I wojny $wiatowej zastat
Lenina na terenie Austro-Wegier, byl wéwczas przywoddca partii bolszewikéw definitywnie wyod-
rebnionej w 1912 r. z rewolucyjnego skrzydla rosyjskiej socjaldemokragji. Po krétkim internowaniu
znalazl si¢ w Szwajcarii, skad w 1917 r. przez Niemcy i Szwecje powrdcil do Rosji. Stangwszy na czele
partii ranny w wyniku zamachu terrorystycznego. Od korca 1922 r. w coraz bardziej ograniczonym
stopniu uczestniczyl w zyciu politycznym. Zblizajac si¢ do schytku zycia, opracowal obszerny zestaw
materiatéw dla wladz partii (tzw. testament Lenina). Wérdd licznych uwag i spostrzezen znalazla sie
tez negatywna ocena charakteru nowego sekretarza generalnego partii Stalina i sugestia ewentualnej
zmiany obsady tego stanowiska. Szerzej na temat doktryny polityczno-prawnej W. L. Lenina patrz:
A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 324-328.

6 P.]. Gieorgica, Ruchy i organizacje spoleczne, ich formy uczestnictwa w zyciu politycznym, [w:] Nauka o po-
lityce, red. A. Bodnar, Warszawa 1988, s. 150.

Lew Trocki (wlasciwie Lew Bronstein), (1879-1940) rewolucjonista, ideolog, dziatacz polityczny. Uro-
dzony w rodzinie zydowskiej na Ukrainie wczes$nie wigczyt sie do dzialalnosci rewolucyjnej. Aresz-
towany po raz pierwszy w 1898 r., wyjechat z Rosji w 1902 r. postuzywszy sie falszywym paszportem
na nazwisko Trocki. Na emigracji zamanifestowal swe samodzielne stanowisko, gdy w 1903 r. sprze-
ciwit si¢ leninowskiej koncepgji partii jako scentralizowanej i zdyscyplinowanej sily rewolucyjne;.
W 1905 r. po powrocie do Rosji Trocki wzial czynny udziat w rewolugji. Po aresztowaniu udato mu
si¢ uciec do Europy Zachodniej. Jako emigrant byt nadal aktywny, tworzac wéwczas wlasng koncep-
cje rewolucji socjalistycznej. W 1917 r. powrdcil do Rosji i dotgczyt do partii bolszewikéw, wehodzac
w sklad jej Scistego kierownictwa. W latach wojny domowej na licznych stanowiskach (takze ministe-
rialnych) ujawnit swe talenty oraz fakt, ze jego wizja socjalizmu i rewolugji jest inna niz leninowska.
Po $mierci Lenina w latach 1924-1926 Trocki stworzyl z wlasnych zwolennikéw powazna site w fo-
nie partii. Otwarty konflikt skoriczyt si¢ w 1927 r. przegrang Trockiego. Zostat on usuniety z wladz
partii, a rok p6zniej internowany w Kazachstanie i w 1929 r. wydalony ze Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Do 1940 r. przebywal w Turdji, Francji, Norwegii i w Meksyku. Tam tez zostal
zamordowany przez agenta radzieckiego, ktéry przeniknat do jego otoczenia. Szerzej na temat my-
sli polityczno-prawnej L. Trockiego patrz: H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych
i prawnych, Poznan 1994, s. 326-327.

8 Mikotaj Bucharin (1888-1938) dziatacz polityczny, ekonomista. Wychowat si¢ w nauczycielskiej rodzi-
nie i juz jako uczen w 1905 r. zetknat si¢ z dzialalnoscig rewolucyjng, aby w rok pézniej wstapi¢ do
partii bolszewikow. Jako student trzykrotnie aresztowany. Po skazaniu w 1911 r. uciek! z zestania na
Zachéd. Tam jako emigrant kontynuowat studia. Po powrocie w 1917 r. znalazt si¢ we wladzach partii
i byl jej czotowym publicystg. W 1929 r. zostal zaatakowany i usuniety ze wszystkich wazniejszych
stanowisk. Zob. W. T. Kulesza, Ideologie naszych czaséw, Warszawa 1996, s. 89.



330 MARCIN KAZIMIERCZUK

zwigzkéw zawodowych w panistwie socjalistycznym, jakim stata sie Polska Lu-
dowa’. Sprowadzato si¢ ono do nastepujacych twierdzen:

1. Podstawowe funkcje zwigzkéw zawodowych w socjalizmie powinny do-
tyczy¢ wspdtuczestnictwa robotnikéw w dziatalnosci organizacyjnej paristwa,
a wiec w organizowaniu procesu pracy, ewidencji i kontroli nad aparatem ad-
ministracyjnym panstwa. W warunkach panstwa socjalistycznego, gdzie nie
zanikajg biurokratyczne wypaczenia aparatu i konflikty intereséw, mialy one
takze zachowaé swoje tradycyjne funkcje reprezentowania i obrony intereséw
pracowniczych. Oprécz tego musialy, jako organizacje spoteczne, spetnia¢ funk-
cje wychowawcze — szkoly komunizmu, przez organizowanie udziatu pracujg-
cych w zarzadzaniu, ksztattowanie postaw, rozwijanie inicjatyw produkcyjnych
wytwoércdw — w celu nauczenia klasy robotniczej wykonywania funkcji klasy
rzadzacej'’. Wskazuje na to W. I. Lenin piszac, ze ,nigdzie na $wiecie rozwoj
proletariatu nie odbywat sie i nie mégt sie odbywa¢ inaczej niz poprzez zwigz-
ki zawodowe, poprzez ich wspétdzialanie z partig klasy robotniczej. Zdobycie
wladzy politycznej przez proletariat jest ze strony proletariatu, jako klasy, ol-
brzymim krokiem naprzéd; partia zas musi w jeszcze wiekszym stopniu i na
modle nowg, a nie tylko na starg modle, wychowa¢ zwigzki zawodowe, kiero-
waé nimi, nie zapominajac jednak przy tym, ze pozostajg one i dlugo jeszcze
pozostang niezbedng szkotg komunizmu”".

2. Miejsce zwigzkéw zawodowych w panstwie socjalistycznym okreélane
bylo przez ich stosunki z partig i panistwem. Zdaniem Lenina powinny one
dziata¢ pod ogélnym kierownictwem partii zaréwno w sferze ekonomicznej,
jak i politycznej. Kierownictwo to moglo by¢ spelniane tylko wéwczas, gdy ist-
nieje wiez partii z masami przez zwigzki zawodowe. Ich koncepcja jako , trans-
misji do mas” zakladata jednak dwukierunkowe oddzialywanie, a wiec takze
oddziatywanie mas przez zwigzki na partie, jej decyzje, program i polityke.
Takie zdefiniowanie wzajemnych stosunkéw wyltgczato, zdaniem Lenina, moz-
liwo$¢ zajecia przez zwigzki zawodowe stanowiska opozycyjnego wobec partii.
Powinny one pozostawa¢ niezalezne od aparatu panstwowego, a stosunki wza-
jemne winny nosi¢ charakter obustronnej wspoélpracy. Przejawiaé sie ona miala
w ich uczestniczeniu w delegowaniu przedstawicieli do prac w organach admi-
nistracji, sprawowaniu kontroli spolecznej, podejmowaniu dzialari wzbogaca-
jacych dziatalnos¢ panistwa w sferze gospodarczej, kulturalnej oraz socjalnej'.
Wlodzimierz I. Lenin wskazywal, ze ,sami bedq widzie¢, Ze stoja przed nimi

?  Praktyczna realizacja leninowskiej koncepcji zwigzkéw zawodowych w Polsce Ludowej natrafiata,
zdaniem P. J. Gieorgicy, na duze trudnosci. Najblizsze tej idei byly jedynie krétkie okresy: w latach
1945-1948, po pazdzierniku 1956 r. oraz po wydarzeniach 1970 i 1980 r. P. J. Gieorgica, Ruchy i organi-
zacje spoleczne...., s. 153-154.

10 Poréwnaj W. Widera, , Stare” zwigzki zawodowe, [w:] Zmierzch socjalizmu paristwowego. Szkice z socjologii
ekonomicznej, red. W. Morawski, Warszawa 1994, s. 136.

n W. L. Lenin, O zwigzkach zawodowych, Warszawa 1982, s. 43-44.

2 W. Szubert wskazuje, ze zwigzki zawodowe w systemie komunistycznym nie ulegly wpraw-
dzie likwidagji, zostaly jednak wtloczone w jednolity system organizacyjny i sprowadzone do roli
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nie cierpigce zwloki zadania ewidengji i podziatu produktéw, podniesienia wy-
dajnoéci pracy, i ktérzy widzg na podstawie doswiadczenia, ze wiadza jest w ich
rekach, ze nikt im nie pomoze, jezeli nie pomogg sobie sami (...), oto nowe zada-
nie olbrzymiej wagi historycznej, ktére stoi przed proletariatem, ktére bardziej
niz cokolwiek innego powinno przenikngé do $wiadomoéci zwigzkéw zawodo-
wych i dziataczy ruchu zawodowego”*.

3. Istota leninowskiej koncepcji zwigzkéw zawodowych polegata takze na
wskazaniu wtasciwych dla nich zadar i metod dziatania. Podstawowe cele dzia-
fania upatrywat Lenin w walce z biurokratyzmem ,niezupetnie robotniczego
panistwa”, ktére mogto przyjmowac forme nawet zbiorowego protestu klasy ro-
botniczej w postaci strajkéw. Dziatanie takie w warunkach socjalistycznych po-
winno jednak stuzy¢ jedynie umacnianiu paristwa i robotniczej wtadzy. Wtodzi-
mierz . Lenin podkreélal, ze ,,zwigzki zawodowe moga rozpoczaé panstwowe
budownictwo ekonomiczne po nowemu, w oparciu o to, co stworzyta produkcja
kapitalistyczna, budujac socjalizm wtasnie na gruncie tej materialnej bazy, tej
wielkiej produkgji, ktérej jarzmo cigzyto na nas, ktéra stworzona zostata prze-
ciwko nam, ktérag budowano w celu bezgranicznego ucisku mas robotniczych,
ale ktora jednoczyla je, zespalata i tym samym stworzyta awangarde nowego
spoleczenistwa. I po Rewolucji Pazdziernikowej, po przejéciu wladzy w rece
proletariatu awangarda ta zaczeta bra¢ sie do swego wtasciwego zadania — do
wychowywania mas pracujacych i wyzyskiwanych, wciggania ich do rzadzenia
panstwem, do zarzadzania produkcjg bez biurokratéw”'*. Zwigzki dziata¢ mia-
ty w panstwie socjalistycznym jako instytucja nieklasowej walki ekonomiczne;j.
,Powstaje, w sumie, formalnie niekomunistyczny, gietki i stosunkowo rozlegly,
bardzo potezny aparat proletariacki, poprzez ktéry partia zwigzana jest Scisle
z klasg i masami i poprzez ktéry, pod kierownictwem partii, sprawowana jest
dyktatura klasy”'®. Zadaniem organizacji zwigzkowych bylo skuteczne zapo-
bieganie konfliktom w przedsigbiorstwach panstwowych poprzez usuwanie
w pore ich przyczyn, skuteczne im przeciwdziatanie czy tagodzenie'®.

transmisyjnej. W tym stanie rzeczy zwigzki zawodowe stawaly sie organiczng czescig establishmentu
aparatu wtadzy. Zob. W. Szubert, Refleksje nad modelami prawa pracy, , Panistwo i Prawo” (PiP) 1989, nr
10,s.9.

3 W. L Lenin, O zwigzkach..., s. 35.

1 Ibidem, s. 25.

15 Ibidem, s. 39.

e P.]. Gieorgica, Ruchy i organizacje spoleczne..., s. 153. Zob. takze: W. 1. Lenin, O zadaniach zwigzkéw za-
wodowych i o bledach Trockiego, [w:] Dziela wszystkie, t. 32, Warszawa 1986; idem, O zadaniach zwigzkéw
zawodowych, [w:] Dziefa, t. 28, Warszawa 1954; idem, Projekt tez o roli i zadaniach zwigzkéw zawodowych
w warunkach nowej polityki ekonomicznej, [w:] Dziela wszystkie, t. 42, Warszawa 1970.
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Normatywny fundament prawa zrzeszania sie¢ w zwiazki
zawodowe

Normatywnym fundamentem dominujgcej w okresie Polski Ludowej zasady
centralizacji stala sie w plaszczyznie ruchu zwigzkowego, funkcjonujaca przez
ponad trzydziesci lat, ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych'.
Podstawowym zalozeniem tego aktu prawnego stata si¢ zasada jednosci orga-
nizacyjnej ruchu zwigzkowego'®. W efekcie wszystkie tzw. branzowe zwigzki
zawodowe byly przymusowo sfederowane w jednej centrali, ktéra przyjeta na-
zwe Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych. Instytucja ta, dziatajac pod kuratelg
rzadzacego panstwem aparatu partyjnego’, stata sie ,naczelng reprezentacja
ruchu zawodowego w Polsce”?.

Zakres podmiotowy prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych ogra-
niczony byt w zasadzie do oséb zatrudnionych w ramach stosunku pracy. We-
dlug art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, prawo to mieli robotnicy i pra-
cownicy umystowi zatrudnieni w przedsiebiorstwach, urzedach i instytucjach,
jak réwniez inne osoby pracujace na podstawie umowy o prace, umowy o na-
uke zawodu lub nominacji wiadzy publicznej. Z uprawnienia do zrzeszania si¢
w prawnej formie zwigzku zawodowego nie korzystaly natomiast osoby wyko-
nujgce dziatalno$¢ zarobkowa na wtasny rachunek, jak np. rolnicy indywidual-
ni i rzemieslnicy, dla ktérych przewidziano organizacje innego rodzaju. Takie
ograniczenie prawa zrzeszania si¢ wyttumaczy¢ mozna niechetnym stosunkiem
ustawodawcy socjalistycznego do prywatnych wiascicieli srodkéw produkcji.

Uchwalona w 1949 r. ustawa o zwigzkach zawodowych formalnie przyzna-
wala tym organizacjom pewngq limitowang autonomie. Zgodnie jej z przepisa-
mi zwigzki zawodowe miaty uchwala¢ swoje statuty, a w nich okresla¢ swoje
cele, zadania i zakres dziatania. Statuty za$ nie podlegaly zatwierdzeniu przez
jakikolwiek organ administracji panstwowej. Statut Zrzeszenia Zwigzkdéw
Zawodowych uchwalat Kongres Zwigzkéw Zawodowych jako najwyzszy or-
gan zrzeszenia®. Statuty poszczegélnych zwigzkéw uchwalaly najwyzsze ich

7 Dz.U. 1949 nr 41, poz. 293.

8 Ustawa z dnial lipca 1949 r. ustanowita na dtugi okres model organizacyjny i strukture branzowg
ruchu zwigzkowego. Model ten opierat sie na zasadzie jednolitosci tego ruchu jako jedynej, dopusz-
czalnej legalnej reprezentacji intereséw i praw pracowniczych, wykluczajac mozliwos¢ zakladania
innych zwigzkéw zawodowych, co bylo przyczyna statej krytyki ze strony organéw kontrolnych Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy. W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych, Warszawa 1998, s. 11.

Formalnie Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych bylo kierowane przez Centralng Rade Zwigzkéw
Zawodowych. Jednak przez caly okres swego funkcjonowania pozostawata ona pod silnym ideolo-
gicznym wplywem Biura Politycznego PZPR. Zgodnie z postanowieniami § 2 statutu Zrzeszenia
Zwigzkéw Zawodowych kierowalo sie w swoim dzialaniu programem politycznym i spoteczno-go-
spodarczym PZPR uznajgc jej kierownicza role jako awangardy klasy robotniczej. K. Baran, Zbiorowe
prawo pracy, Krakow 2002, s. 141.

2 Artykut 5 ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. 1949 nr 41, poz. 293; J. Jori-
czyk, Zbiorowe prawo pracy, Wroctaw 1983, s. 73.

2 Artykul 3 ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. 1949 nr 41, poz. 293.
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organy. Byly one nastepnie rejestrowane w Centralnej Radzie Zwigzkéw Za-
wodowych (CRZZ)*. Uchwaly podejmowane przez wyzsze wladze zwigzkowe
wigzaly wladze nizszego szczebla zgodnie z zasadg centralizmu®. Z chwilg za-
rejestrowania zwigzek uzyskiwat osobowos¢ prawng*. Ustawa okreslita zreby
struktury organizacyjnej zwigzkéw zawodowych. Postanowita mianowicie, ze
naczelng reprezentacja ruchu zawodowego w Polsce jest Zrzeszenie Zwigzkow
Zawodowych, a jego najwyzszymi organami Kongres Zwigzkéw Zawodowych
oraz Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych®. Podkresli¢ nalezy w tym miej-
scu, ze przedstawione przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych nie odpo-
wiadaty normom zawartym w Konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczgcej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych przyjetej
w San Francisco 9 lipca 1948 r*. Chodzito tu w szczegdlnosci o ustawowe prze-
sadzenie struktury organizacyjnej ruchu zawodowego jako catosci oraz system
rejestracji, ktéry wykluczal tworzenie jakichkolwiek zwigzkéw zawodowych
poza tg struktura.

Rolg zwigzkéw zawodowych byto petnienie dwéch funkgji: reprezentacja
i obrona intereséw pracownikéw oraz mobilizacja szeroko rozumianej klasy
robotniczej do wykonywania planéw produkcyjnych, zwiekszania wydajnosci
pracy i rozwijania wspoétzawodnictwa?. W pelnieniu ich zwigzki zawodowe
mialy obowigzek wspoétdziatania z organami administracji pafistwowej, ktére
byty twércami planéw produkcyjnych i organizatorami zaktadéw pracy. Spro-
wadzato to ewidentnie zwigzki zawodowe do roli pomocnikéw administracji
parnistwowej.

Podwyzszeniu formalnej rangi zwigzkéw zawodowych mial stuzy¢ dekret
z dnia 10 listopada 1954 r., ktéry przekazywal do ich kompetencji nalezace
dotychczas do organéw administracji pafistwowej (np. ministra pracy i opieki
spolecznej) zadania w dziedzinie ochrony i bezpieczenstwa pracy oraz spra-
wowania inspekgcji pracy wraz z uprawnieniem do postugiwania si¢ w tej dzie-
dzinie wladczymi formami dziatania®. W preambule dekretu zawarto przepis
wskazujacy na cel wydania tego aktu prawnego: ,w trosce o statg poprawe wa-
runkéw pracy i realizacje planéw produkcyjnych: dla pelnego wykorzystania

2 Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze tego rodzaju kompetencje w paristwie prawnym naleza zazwy-

czaj do kognicji organéw publicznych.
#  Uchwaly zarzadu gléwnego zwigzku byly wigzace dla rad zaktadowych dziatajacych w danej branzy.
# Artykul 9 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych.

25

Artykut 6 ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych.
% Dz.U. 1958 nr 29, poz. 125.

7 Artykul 1 ustawy o zwigzkach zawodowych stwierdzat, Ze s3 one organizacja Swiata pracy, powolang

do reprezentowania i obrony intereséw pracownikéw, podejmowania starari o poprawe warunkéw
ich bytu, a réwnoczesnie do mobilizowania ich w kierunku zwigkszania wynikow produkcyjnych
i przyczyniania si¢ w ten sposéb do stalego podnoszenia na wyzszy poziom gospodarki narodowe;.
W. Sokorski, Sprawy ruchu zawodowego, Warszawa 1947, s. 52.

% Dekret z dnia 10 listopada 1954 r. 0 przejeciu przez zwigzki zawodowe zadan w dziedzinie wykony-

wania ustaw o ochronie, bezpieczeristwie i higienie pracy oraz sprawowania inspekgji pracy, Dz. U.
nr 52, poz. 206.
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ustawowych zdobyczy i praw klasy robotniczej, w dazeniu do wzmozenia kon-
troli nad przestrzeganiem ludowego ustawodawstwa pracy i do zapewnienia
nadzoru nad bezpieczeristwem i higieng pracy, w celu oparcia tego nadzoru
na specjalizacji branzowej i Scistej wspoétpracy z szerokim aktywem spotecznej
inspekgji pracy (...)".

Pomimo tych dodatkowych uprawnieni organizacja zwigzkéw zawodowych
nadal opierala sie na zasadzie branzowej i w wiekszosci byla trzystopniowa.
Oznaczalo to, ze zakres dzialania kazdego z nich obejmowat okre$long gataz
pracy i wszystkich zatrudnionych w niej pracownikéw bez wzgledu na rodzaj
wykonywanej pracy i zajmowane stanowisko, np. Zwigzek Zawodowy Nauczy-
cielstwa Polskiego zrzeszal, poza nauczycielami, pracownikéw administracji
szkolnej, tacznie ze sprzataczkami i woznymi. Pierwszym fundamentalnym
ogniwem organizacyjnym byla zakladowa organizacja zwigzkowa. Tworzyli ja
wszyscy pracownicy danego zaktadu, bez wzgledu na zawéd i petnione stano-
wiska, nalezacy do zwigzku zawodowego. W wiekszych zakladach pracy mo-
gly by¢ tworzone grupy zwigzkowe, ktére wybieraly ze swojego grona mezéw
zaufania. Najwyzszym organem zakladowej organizacji byto ogdlne zebranie
cztonkéw, a jego organem wspomniana juz wczesdniej, rada zakladowa. Drugim
ogniwem organizacyjnym byl okreg, a w nim okregowa konferencja delegatéw
i wybrany przez nig zarzad okregu ijego prezydium. Najwyzsza wladza zwigz-
ku zawodowego byt krajowy zjazd delegatéw, a miedzy zjazdami takg pozy-
cje miat zarzad gltéwny zwigzku oraz prezydium zarzadu gtéwnego. Kadencja
wszystkich wladz zwigzkowych trwata trzy lata.

W ciggu dwudziestu lat obowigzywania ustawy o zwigzkach zawodowych
liczba zwigzkéw powiekszyla sie do 23%. Wyrdznial sie w tej liczbie Zwig-
zek Nauczycielstwa Polskiego, zatozony w 1905 r.*° Nalezy podkresli¢ fakt, ze
wszystkie organizacje zawodowe w tym okresie wchodzity w sktad Zrzeszenia
Zwigzkéw Zawodowych wyposazonego w osobowos¢ prawng. Najwyzszymi
organami zrzeszenia byt Kongres Zwigzkéw Zawodowych, ktéry zbierat sie co
cztery lata oraz wybierana przezen Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych
(CRZZ), ktéra posiadata uprawnienia dotyczace przygotowywania projektéw
ustaw oraz kierowania inspekcja pracy*. Plenum CRZZ wylaniato swoje Pre-
zydium oraz powolywato swéj Komitet Wykonawczy jako stale funkcjonujgce
organy. Ten ostatni skfadat si¢ z przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i se-
kretarzy CRZZ oraz przewodniczgcych wszystkich zarzadéw gtéwnych zwigz-
kéw zawodowych. Warto podkresli¢, ze przewodniczacy CRZZ byt zawsze

»  Rocznik Statystyczny 1975, Warszawa 1976, s. 20.

% Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) jest obecnie strukturg branzowa, bedaca cztonkiem OPZZ.
Jest organizacjg zawodowq nauczycieli i pracownikéw nauki szkét wyzszych, placéwek wychowaw-
czo-o$wiatowych i instytucji naukowo-badawczych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 1949 Nr 41, poz. 293)
tryb i sposéb wybierania delegatow na Kongres Zwigzkéw Zawodowych, ich liczbe oraz terminy
zwolywania Kongresu ZZ okreslat statut Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych w Polsce.
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czlonkiem Biura Politycznego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Tereno-
wymi organami zrzeszenia byty wojewdédzkie rady zwigzkéw zawodowych. Ich
zadaniem byto integrowanie ruchu zwigzkowego na swoim terenie i reprezen-
towanie go wobec terenowych organéw i innych instytugji pafistwowych.

Takie usytuowanie zwigzkéw zawodowych bylo niewatpliwie skutkiem
uznania ich za pas transmisyjny partii do mas i bezposredniego powigzania ich,
gléwnie kadrowego, ze strukturami partii. Ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. 0 zwigz-
kach zawodowych formalnie uniezaleznita zwigzki zawodowe od administracji
panstwowej, wiazac je bezposrednio z Polska Zjednoczong Partiag Robotniczg.
System ten nie uwzgledniat wcale polskich tradycji przedwojennych pluralizmu
zwigzkowego. Etatystyczny system sowiecki wykluczat pluralizm zwigzkowy
czy jakakolwiek inng forme niezaleznosci zwigzkowej. Zdaniem W. Moraw-
skiego, leninowska koncepcja doktrynalna uwazata, ze robotnicy nie sg zdolni
wytworzy¢ niczego wiecej, jak swiadomosé trade-unionistyczng; Swiadomos¢ re-
wolucyjna —jako wyzsza forma — moze by¢ tylko produktem partii marksistow-
skiej®>. W tej sytuacji samo pojecie demokracji przemystowej budzito watpliwo-
Sci, zakladato bowiem mozliwoé¢ uprawiania gry politycznej. Nieprzypadkowo
zwigzki zawodowe nazywano organizacjami pracowniczymi, a nie instytucja-
mi demokracji przemystowej. Nie bylo dla nich miejsca w systemie, w ktérym
partia stata na strazy realizacji odkrytych przez swoich intelektualistéw praw
historii®.

Spontaniczne pojawienie si¢ w Polsce w 1956 r. rad robotniczych byto wyra-
zem sprzeciwu robotnikéw z wielkich zaktadéw pracy wobec etatystycznego
systemu i niesamodzielnosci zwigzkéw zawodowych*. Zatogi wielu przedsie-
biorstw panstwowych zaczely samorzutnie tworzy¢ rady robotnicze i przejmo-
waé w swoje rece ster tych przedsiebiorstw. Nastepnie dziatalnoéc¢ ta uzyskata
podstawe prawng w postaci Ustawy z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robot-
niczych®, ktéra, wedlug stéw w niej zawartych, miata na celu zrealizowanie ini-
cjatywy klasy robotniczej w zakresie jej bezposredniego udziatu w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami. Ustawa stanowita, Ze rada robotnicza zarzadza w imieniu
zalogi przedsiebiorstwem bedacym wlasnoscia ogdlnonarodowg w ramach

2 W. Morawski, Stosunki pracy w Polsce a wzory zewngtrzne, [w:] Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspek-
tywie integracji europejskiej, red. W. Kozek, Warszawa 1997, s. 48.

3 Ibidem, s. 48; W. Lenin, O zwigzkach..., s. 62.

Podczas politycznego przefomu w 1956 r. protestujgcy robotnicy w Poznaniu i w innych centralach
przemystowych w Polsce domagali si¢ wzrostu ptac, wskazywali na brak w wielu zakfadach pracy
jakichkolwiek form ochrony pracy, krytykowali postawe i dzialania zwigzkéw zawodowych (CRZZ).
Zwigzki te — w ocenie protestujacych — zachecaty pracownikéw do wykonywania planéw produkcyj-
nych, lecz nie podejmowaly dziatari w obronie ich intereséw. Po raz pierwszy oficjalnie, w czasie pu-
blicznych wystapien, w kraju socjalistycznym sformutowano pod adresem zwigzkéw zawodowych
postulat, aby staly sie one strong reprezentujaca interesy pracownikéw wobec administracji paristwo-
wej. W. Widera, Zwigzek zawodowy jako niezalezny podmiot w stosunkach przemystowych: redefinicja ,nie-
zaleznosci” w systemie postkomunistycznym, [w:] Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie integracji
europejskiej, red. W. Kozek, Warszawa 1997, s. 59.

% Dz. U.nr53, poz. 238.
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uprawnien przedsiebiorstwa nadanych przez Rade Ministrow. Rade robotniczg
wybierata zatoga sposrdd siebie w tajnym glosowaniu. Byta ona przed zatoga
odpowiedzialna za swojg dziatalnoé¢. Dyrektora przedsigbiorstwa ijego zastep-
céw powolywat wlasciwy organ panistwowy po uzgodnieniu z radg robotniczg,
ktéra miata prawo wystepowac z wnioskami w sprawie powotywania i odwoly-
wania dyrektora oraz jego zastepcow.

Klimat sprzyjajacy rozwojowi samorzadu robotniczego nie trwal jednak
dtugo. Juz w 1958 r. ustawa ta zostata uchylona i zastagpiona ustawg z dnia 20
grudnia 1958 r. 0 samorzadzie robotniczym®, ktéra wysuneta na plan pierwszy
prawo zatogi do kontroli i nadzoru nad catoksztaltem dziatalnosci przedsie-
biorstwa, uzupelniajac je tylko prawem stanowienia w sprawach w niej okreslo-
nych, spoéréd ktérych najwazniejszym byto uchwalenie rocznych i wieloletnich
planéw przedsiebiorstwa na podstawie wytycznych i wskaznikéw ustalonych
w oparciu o narodowe plany gospodarcze. Dopelnieniem tych zmian bylo
poddanie samorzgdu robotniczego pieczy zwigzkéw zawodowych. Miaty one
czuwaé nad prawidlowym jego dziataniem oraz koordynowacé te dziatalnosc¢
w skali calego kraju i poszczegdlnych gatezi gospodarki narodowej. Centralna
Rada Zwigzkéw Zawodowych zostata upowazniona do ustalania wytycznych
do regulaminu tego samorzadu oraz okreslenia szeregu innych istotnych dla or-
ganizacji i funkcjonowania samorzadu robotniczego kwestii. Ostatecznie CRZZ
wykonujac odpowiednig uchwate Biura Politycznego KC PZPR, zlecito w 1978 .
rezygnacje z wyboréw rad robotniczych.

Od 1948 do 1980 r. dominowata koncepcja zwigzkéw zawodowych jako jed-
nej z najwazniejszych transmisji partii do Swiata pracy. Polska Zjednoczona Par-
tia Robotnicza, stajac si¢ jednostronng sitg kierujacg zwigzkami zawodowymi,
zmniejszata ich znaczenie, co przejawiato si¢ w skoncentrowaniu ich dziatalno-
Sci na zadaniach produkcyjnych i ograniczeniu ich tradycyjnej funkcji obrony
intereséw pracowniczych®. Zwigzki zawodowe nie realizowaly swych zalozen
programowych i zasad statutowych biernie wyczekujac na instrukcje struktur
partyjnych, a przekazujgc swoje uprawnienia PZPR, stawialy sie poza nawia-
sem najwazniejszych decyzji w panstwie.

Na tle doswiadczeti ruchu zwigzkowego w Polsce Ludowej stwierdzi¢ na-
lezy, Ze nieumiejetnos¢ realizacji modelu leninowskiego brafa si¢ z braku upo-
rzadkowania i jasnosci co do koncepcji reprezentacji intereséw pracowniczych
w czterech gtéwnych sferach dzialania zwigzkowego®:

1. Swiadczenia ustug na rzecz pracownikéw i ich rodzin w zakresie po-
mocy materialnej, potrzeb socjalnych, o§wiatowych i kulturalnych z wydzie-
lonych funduszy panstwowych i wlasnych srodkéw zwigzkowych. Paristwo

% Dz.U.nr77, poz. 397.
¥ W. Szubert, Spoleczno-prawne problemy zwigzkéw zawodowych, PiP 1980, nr 9, s. 8.
¥ P.J. Gieorgica, Ruchy i organizacje spoteczne..., s. 154-155.
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dokonywalo w tej materii zawlaszczenia funkcji ustugowych organizacji spo-
fecznych (paternalizm paristwowy).

2. Udziatlu zwigzkéw zawodowych w stanowieniu prawa. Zwigzki zawodo-
we w Polsce Ludowej niezmiernie rzadko dazyly do negocjowania z paristwem
spraw dla nich najistotniejszych, a mianowicie: zawierania ukltadéw zbioro-
wych pracy, stanowienia norm prawnych regulujgcych uprawnienia i obowigzki
w dziedzinie stosunkéw pracy, konsultacji decyzji polityczno-ekonomicznych
(ceny, planowanie, ptace). Pozwala to stwierdzi¢, Ze zwigzki nie realizowaty pra-
wa pracownikéw do aktywnego uczestniczenia w tym waznym aspekcie spra-
wowania wladzy paristwowe;.

3. Kontroli administracji panstwowej jako wtasciciela srodkéw produkciji.
Znikome zainteresowanie sprawami zarzadzania gospodarka (planowaniem
spoleczno-gospodarczym, podziatem dochodu narodowego, wydajnoscig pra-
cy) rodzi¢ musiato poczucie ubezwlasnowolnienia pracownikéw oraz wadliwe
mechanizmy w sposobie gospodarowania (biurokratyzm)*.

4. Udziatu w zarzadzaniu zakladem pracy. Stosunki zwigzku zawodowego
z samorzadem i administracjg zakladu pracy oparte byly na zmiennych regu-
fach gry. Wéréd zwigzkowcéw stale ujawniala sie dorazna strategia, oparta
na zludnym przekonaniu, ze udzial zwigzkéw zawodowych w zarzadzaniu
moze ogranicza¢ si¢ do spraw socjalnych i obrony pracownikéw. Przekona-
nie, ze mozna oddzieli¢ sprawy spofeczne i gospodarcze, znaczaco ostabiato
mozliwoéci wpltywu zwigzkowego na bieg spraw w zakladzie pracy i systemie
spoleczno-gospodarczym®.

Konstytucyjne podstawy ruchu zwigzkowego w PRL

Poddajac analizie akt wyzszej rangi, czyli ustawe zasadniczg PRL, zwrdécié
nalezy uwage na to, Ze teza o panstwach demokracji ludowej jako formy dykta-
tury proletariatu, stata si¢ bezposrednig przyczyng przejecia w Konstytucji Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.*! wzoréw Konstytucji ZSRR
z 1936 r. — zaréwno pod wzgledem koncepcji, jak i normowania praw obywatel-
skich. Przez ponad trzydziesci lat w Konstytucji z 1952 r. dominowata koncepcja
kolektywistyczno-uniwersalistyczna w przedmiocie celu dzialalnosci paristwa,

¥ Deklarowany udzial zwigzkéw zawodowych w rzadzeniu paristwem i zarzadzaniu gospodarkg oraz

wynikajgce z tej doktryny uprawnienia nie $wiadczyly o rzeczywistej sile zwigzkéw, gdyz byly to
organizacje fasadowe, zdominowane przez aparat zwigzkowy, ten zas byl przedtuzeniem aparatu
partyjnego. Podkreslanie roli zwigzkéw zawodowych stuzyto umacnianiu partii w zyciu publicznym,
ktéra dzieki swym wplywom w aparacie zwigzkowym mogta w dowolnej chwili podnosi¢ argument
poparcia przez masy pracujace aktualnej linii partii. J. Wratny, Zwigzki zawodowe. Znaczenie w Zyciu po-
litycznym i spoteczno-gospodarczym, [w:] Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze
w gospodarce posttransformacyjnej, red. J. Wratny, M. Bednarski, Warszawa 2010, s. 31.

9 W. Widera, , Stare”..., s. 137-144.

41

Dz. U. nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.
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okreslanego jako interes ,ludu pracujacego miast i wsi” czy tez ,zabezpieczenie
prawidlowosci budownictwa socjalistycznego”*?. Podstawa do urzeczywistnienia
tej koncepcji byly zar6wno postanowienia ustawy zasadniczej, jak i praktyka kon-
stytucyjna. Podstawowymi cechami w odniesieniu do praw jednostki byty:

1) klasowos¢,

2) deklaratywny charakter odnosnych postanowien ustawy zasadniczej,

3) wskazanie na materialne gwarancje wszystkich praw z pominigciem

gwarancji formalnych,

4) rozwojowy charakter instytucji praw i wolnosci.

Prawa podstawowe zostaly potraktowane jako funkcja ustroju gospodarczego
i politycznego, dlatego rozdziat 6smy o nich traktujgcy znalazt sie w koricowych
postanowieniach Konstytucji. Poszczegdlne prawa i ich gwarancje materialne
przedstawiane byly w sposéb lakoniczny. Charakterystyczne dla éwczesnej usta-
wy zasadniczej byto deklaratywne ujecie konkretnego prawa, a nastepnie wska-
zanie na jego materialne gwarancje®. Zadaniem Konstytucji nie bylo bezposred-
nie okreslenie sytuacji prawnej obywateli, lecz tylko ustanowienie zasad systemu
prawa w tej materii. Jej funkcja ideologiczna zostata wyniesiona ponad role Zré-
dla prawa, stad tez mozliwos¢ bezposredniego stosowania wolnosci i praw w niej
zawartych zostala rozstrzygnieta negatywnie. W konsekwencji realizacja praw
z rozdziatu VIII dotknieta byta kilkoma wadami. Jedna z nich polegata na tym, ze
przez dtugi okres nie byly uchylane przepisy sprzeczne z Konstytucjg, nastepna,
sprowadzata sie¢ do nieuchwalania przez wiele lat ustawowych przepiséw ma-
jacych wykonywa¢ Konstytucje i wreszcie wydawane byly akty prawne bedace
w kolizji z ustawg zasadniczg PRL zaréwno co do formy, jak i tresci.

Uchwalona w 1952 r. Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wzoro-
wana byta, jak juz zostalo to wspomniane, na stalinowskiej konstytucji z 1936 r.
W pelni wiec uzasadnione jest twierdzenie, ze bylta to konstytucja wyrazajgca
zalozenia tzw. realnego socjalizmu. W postanowieniach o wolnosciach i pra-
wach obywatelskich, zdaniem P. Tulei, przejawiato sie to przede wszystkim bra-
kiem tak podstawowych praw jednostki, jak wolno$¢, nienaruszalnosé godnosci
istoty ludzkiej, prawa do zycia, brakiem gwarangji formalnych tych praw, ktére
byly w konstytucji zapisane*. Wszystko to sprawialo wrazenie raczej ideolo-
gicznej deklaracji niz aktu prawnego o najwyzszej randze®. Nalezy doda¢, ze
doktrynalna refleksja nad prawami jednostki podlegata w owych czasach poli-
tycznej cenzurze.

2 W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, [w:] Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2004, s. 161.

4 Ibidem, s. 161.

P. Tuleja, Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych RP, Warszawa 1997, s. 31.

¥ Wprowadzenie do Konstytucji PRL tzw. gwarancji materialnych wzmacnialo jeszcze jej ideologiczny
charakter, upodabniajac konstytucje do programu politycznego. Gwarancja wolnosci stowa wyrazo-
na w artykule 83 Konstytucji PRL miat by¢ dostep obywateli do drukarni, natomiast 6wczesna ustawa
zasadnicza nic nie méwila np. o zakazie tworzenia cenzury prewencyjnej. Ibidem, s. 32.
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Zalozenia ustrojowe panistwa realnego socjalizmu, w tym doktrynalne pod-
stawy praw czlowieka oraz praktyka polityczna to gtéwne przyczyny ogra-
niczajace tres¢ praw jednostki, a w pewnych przypadkach uniemozliwiajgce
wprowadzenie do ustawy zasadniczej niektérych z nich. Autor, ze wzgledu na
zarysowany temat artykulu, nie moze dokona¢ szerszego oméwienia ograni-
czen praw czlowieka w realiach tzw. panistwa komunistycznego. Jednakze na-
lezy zaznaczy¢, ze logiczna konsekwencjg owych ograniczen byt brak mechani-
zmoéw kontrolnych gwarantujgcych przestrzeganie chociazby tych okrojonych
sformulowar konstytucyjnych, ktére obowigzywaly od 1952 r. Brak rozwigzan
prawnych umozliwiajgcych sagdowe stosowanie konstytucji powodowal, ze or-
gany wladzy sagdowniczej nie stosowaly bezposrednio i samoistnie Konstytucji
PRL, a kiedy juz orzekaly na jej podstawie wraz z aktami nizszego rzedu, robily
to powierzchownie*. Wszystko to powodowalo, iz praktyczne znaczenie roz-
dziatu VIII Konstytucji PRL byto niewielkie.

Nieco inne niz w Ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. — Konsty-
tucji Kwietniowej"”, lecz w swej istocie takze restrykcyjne rozwigzania normatyw-
ne w kwestii wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe znalazly sie w usta-
wie zasadniczej PRL, ktéra operowata pojeciem prawa zrzeszania sie. Kwestig
sporng pozostawalo to, gdzie nalezy umiesci¢ prawo zrzeszania sie: czy nalezy
je traktowac jako wolnoé¢ obywateli*, czy tez jako prawo polityczne. Siemieriski
uzasadnia traktowanie go jako prawa politycznego obywateli, argumentujac, ze
w Konstytucji PRL sformutowane zostato ono jako prawo obywateli, dalej to, ze
nadzér panstwa nad korzystaniem z niego przez obywateli jest tu szczegdlnie
daleko idacy, wreszcie ze korzystanie z niego taczy sie w duzej mierze z korzy-
staniem z innych praw politycznych zwigzanych z systemem przedstawicielskim
oraz ze spoleczng kontrolg nad dzialalnoscig aparatu paristwowego®. Prawo to
w 6wczesnej doktrynie prawa konstytucyjnego, definiowane byto jako moznos¢
(swoboda), w granicach wyznaczonych przez ustawodawce, zawigzywania i roz-
wigzywania réznych organizacji spotecznych, stuzacych do zaspokojenia potrzeb
i zainteresowan obywateli, a takze jako mozno$¢ swobodnego przystepowania
do tychze organizagji, jak i swobodnego wystepowania z nich ich cztonkéw™.

% Adresatem praw jednostki okreslonych w konstytucji byly w praktyce jedynie organy stanowigce
prawo i to w sytuacji braku prawnych mechanizméw kontrolnych, czy ich dziatalnos¢ prawotwoércza
jest zgodna z wolg i intencjg ustrojodawcy. Obywatele nie mogli w takich realiach powolywac¢ sig
bezposrednio na swoje konstytucyjne uprawnienia. Niepetnos¢ i niesp6jnos¢ norm konstytucyjnych
stworzyly mozliwos¢é rozwijania badz ograniczania praw obywatelskich w drodze pozakonstytucyj-
nej i czesto bez podstaw ustawowych. Ibidem, s. 162.

¥ Dz. U. 1935 nr 30, poz. 227.

#  Jako wolnos¢ obywateli traktuje prawo zrzeszania si¢ D. Wojtkowiak, Konstytucyjne wolnoéci obywateli,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970, z. 3, s. 24. Podobnie S. Rozmaryn, Polskie prawo
panstwowe, Warszawa 1951, s. 525.

¥ F. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawa 1979, s. 185.

% J. Romul, Prawo zrzeszania sig, [w:] Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL, red. A. Lopatka, War-
szawa 1971, s. 95; T. Langer, Podstawowe uprawnienia polityczne obywateli PRL, [w:] Prawa i obowigzki
obywatelskie w Polsce i Swiecie, red. M. Szczepaniak, Warszawa 1974, s. 283.
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Definiujgc w ten sposéb prawo zrzeszania sie podkreslano, ze korzystanie z niego
moze by¢ i jest przez panistwo nadzorowane.

W art. 84 Konstytucji™ z 22 lipca 1952 r. w rozdziale VIII dotyczacym pod-
stawowych praw i obowigzkéw obywateli przyjeto, ze: ,w celu rozwoju aktyw-
noéci politycznej, spotecznej, gospodarczej i kulturalnej ludu pracujacego miast
i wsi Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom prawo zrzeszania
sie” (art. 84 ust. 1), a zwigzki zawodowe i inne organizacje , skupiajg obywa-
teli dla czynnego udziatu w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym”
(art. 84 ust. 2)™. W przytoczonych postanowieniach Konstytucji PRL zawarta jest
gwarancja tworzenia organizacji ,ludu pracujacego”, brak jest natomiast gwa-
rancji tworzenia organizacji spotecznych przez obywateli niebedacych ludZzmi
pracy. Centralne znaczenie w kwestii ograniczen wolnosci zwigzkowych miat
jednak ust. 3 omawianego przepisu. Zakazywal on bowiem tworzenia i uczest-
nictwa w zrzeszeniach, ktérych cel lub dziatalno$¢ godzita w ustréj socjalistycz-
ny i porzadek prawny PRL.

Podkreéleniu roli zwigzkéw zawodowych w gospodarce socjalistycznej
miato stuzy¢é wprowadzenie nowelg konstytucyjng z 1976 r. nowego art. 85
Konstytucji PRL®, ktéry przewidywat aktywne uczestnictwo tych podmiotéw
w , ksztattowaniu i realizacji zadan spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju”.
Zwiazki zawodowe mialy tez reprezentowac interesy oraz prawa ludzi pracy
i by¢ szkolg obywatelskiej aktywnosci i zaangazowania w budowie spoteczeni-
stwa socjalistycznego. Rozwigzanie to w ptaszczyZnie normatywnej realizowato
leninowska idee zwigzkéw zawodowych spetniajacych funkcje pasa transmisyj-
nego partii do mas. W tym kontekscie nie budzi zdziwienia fakt, iz prawo zrze-
szania zadekretowane w ustawie zasadniczej nie bylo poparte zadnymi gwaran-
cjami niezaleznosci i samorzadnosci, co w praktyce do sierpnia 1980 r. czynifo
szumne konstytucyjne zapisy zupelnie bezwarto$ciowymi.

Zakoniczenie

Totalitarny charakter modelu prawa pracy, ktéry przyjat sie w Zwigzku Ra-
dzieckim oraz po II wojnie §wiatowej w krajach politycznie z nim zwigzanych,
inspirowany ideologia komunistyczng, zmierzajacg do zasadniczej przebudo-
wy spoleczenistwa w sferze warunkéw bytu i $wiadomosci, nacechowany byt

Tekst jednolity: Dz. U. 1976 nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.

Wedtug leninowskiej koncepcji zwigzki zawodowe mialy by¢ szkotg demokracji, ksztaltujaca oso-
bowos¢ czlowieka. Blizej na ten temat K. Krzekotowska, Problemy ruchu zawodowego we wspélczesnym
Swiecie, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1988, nr 2, s. 33.

Art. 85 Konstytucji PRL stanowit, ze: ,W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej doniosta role spoteczng
spelniajg zwigzki zawodowe, ktore sa powszechng organizacjg wspoétuczestniczacag w ksztattowaniu
i realizacji zadan spoteczno-gospodarczych rozwoju kraju; zwigzki zawodowe reprezentuja interesy
oraz prawa ludzi pracy, sa szkola obywatelskiej aktywnosci i zaangazowania w budowie spofeczen-
stwa socjalistycznego”.
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skrajnym uniformizmem i centralizacjg osrodkéw dyspozycji. W swej kulmi-
nacyjnej formie oznaczal on wszechwladze aparatu partyjno-panstwowego,
ktéremu podporzadkowana zostala zaplanowana odgoérnie sie¢ organizacji
masowych, pozbawionych istotnej samodzielnoéci. Zwigzki zawodowe nie ule-
gly wprawdzie w tym systemie likwidacji, zostaly jednak wtfoczone w jedno-
lity schemat organizacyjny i sprowadzone do roli transmisyjnej, polegajgcej na
przekazywaniu z jednej strony obowigzujacych dyrektyw dziatania, a z drugiej
— dezyderatéw, bez realnej gwarangji ich respektowania. Aktywnosé zwigzkéw
zawodowych sprowadzata si¢ w tych okolicznoéciach do rytuatu dziatani po-
zornych, do ktérych nalezato réwniez w znacznej mierze zawieranie uktadéw
zbiorowych pracy, pozbawionych w istocie cech aktu dwustronnego. Do nad-
uzy¢ charakteru ruchu zwigzkowego przyczyniato sie¢ obcigzenie go funkcja-
mi administracyjnymi m.in. inspekcji pracy, ubezpieczen spotecznych. Masowa
przynaleznoéc¢ pracownikéw do zwigzkéw zawodowych wynikata stad, Ze po-
faczone z nig byly pewne korzysci zwigzane ze $wiadczeniem ustug na rzecz
pracownikéw i ich rodzin w zakresie pomocy materialnej, potrzeb socjalnych,
o$wiatowych i kulturalnych z wydzielonych funduszy panstwowych i wlasnych
srodkéow zwigzkowych. W tym stanie rzeczy organizacje zwigzkowe na czele
z Centralng Radg Zwigzkéw Zawodowych stawaly sie organiczng czescig apara-
tu wladzy, przeczgc swoim podstawowym funkcjom. Pracownicy zostali w ten
spos6éb pozbawieni zorganizowanych form reprezentacji i obrony ich intereséw,
co zwigkszato ich zaleznoé¢ od aparatu wtadzy i stawiato w uposledzonej pozy-
cji, wbrew oficjalnej ideologii uznajacej ich za przedstawicieli klasy panujacej™.
Impulsem do odbudowy niezaleznego ruchu zawodowego staty sie protesty ro-
botnicze z sierpnia 1980 r. i zawarte w ich wyniku porozumienia®, a nastepnie,
po dramatycznym regresie p6Zniejszych lat, zmiany ustrojowe zapoczatkowane
w 1989 r. W ich wyniku powstaly ostatecznie prawne i polityczne przestanki dla
wolnosci zrzeszania sie w zwiazki zawodowe.
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