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Clo w czasach panowania Piastéw

SUMMARY
Duty during the reign of the Piast

Duty on goods is one of the oldest public taxes to be levied on Polish soil by “state au-
thorities”. The duty during the reign of the Piast served a purely fiscal purpose and
provided reigning monarchs with a primary source of revenue. In the early Middle Ages
it possessed the character of the duty charge we are all familiar with. Absorbed in the
chambers of Customs (toll — may have been the name used) collection points were not
only located at the country’s external borders, but also internally.
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Clo jest jedng z najstarszych danin publicznych pobieranych na ziemiach
polskich od towaréw z tytutu przekroczenia granicy celnej przez upowaznio-
ne do tego ,organy panstwowe”. Clo w czasach panowania Piastéw posiadalo
wylacznie cel stricte fiskalny, stanowigc w ten sposéb podstawowe zrédlo do-
chodéw skarbowych panujgcych wiadcéw. W okresie weczesnego $redniowiecza
cla posiadaty charakter optaty. Pobierano je w komorach celnych (mytniczych —
stosowane byly dwie nazwy) umieszczonych nie tylko na granicach wewnetrz-
nych, ale réwniez wewnetrznych.

Historia cta na ziemiach polskich siega okresu rodowo-plemiennego, czaséw
w ktérych zaczeto powstawac panstwo polskie. Wymiana towarowa juz wtedy
nalezata do tego obszaru aktywnosci ludzkiej, dzieki ktérej nowo powstajgce
panistwo — miasto uczestniczac w ukladzie handlowym korzystaty z réznic go-
spodarczych, kulturalnych oraz obyczajowych poszczegdlnych skupisk ludzko-
Sci. Dzieki korzystnemu potozeniu geograficznemu ziem polskich na przetomie
IX/X w. zaczat ksztattowac sie handel z zagranica'.

! S. Waschko, Celnictwo w Polsce przedrozbiorowej (cta i polityka celna, instruktarze i postgpowanie celne),
Sopot — Poznan 1960, s. 9.
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W pracach naukowych przedstawicieli nauk prawnych, ekonomicznych, hi-
storycznych nie zidentyfikowano istoty i charakteru prawnego cta pobieranego
w czasach panowania Piastéw. Pojawiaja si¢ prace nieliczne, a zarazem czastko-
we. Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest wypetnienie tej luki oraz
przedstawienie, czy i ewentualnie, w jakim zakresie cfo w czasach panowania
Piastéw nalezy utozsamia¢ z podatkiem, oplatg czy moze wrecz przeciwnie,
byta to odrebna danina publiczna.

Chcac okresli¢ istote piastowskiego cta, konieczne jest rozpoczecie niniej-
szych rozwazan od przeprowadzenia analizy pochodzenia etymologicznego
terminu clo. W pracach naukowych o charakterze filologicznym istnieje zresz-
ta pewna rozbieznos¢ dotyczaca pochodzenia polskiego stowa cto. Wedtug
A. Briicknera, bezposrednim prazrédiem pochodzenia stowa clo wydaje sig by¢
wspolczesny niemiecki wyraz Zoll?, ktéry wywodzi sie z jezyka greckiego: telos,
oznaczajacego ‘clo’ oraz przyjetych z jezyka taciriskiego teloneion, thelonea, thelo-
nueum. Lacinskie okreslenie tego terminu byto réwniez identyfikowane z punk-
tem poboru cla. Przykladem tego jest poglad prezentowany przez A. Barikow-
skiego, ktory utozsamia cto z komorg celna’. Z kolei inni wskazuja, ze polska
nazwe terminu clo nalezy wywodzi¢ od staroczeskiego stowa clo, ktére zostato
zapozyczone ze starobawarskiego cila, gockiego tila, w konicu greckiego teles
oznaczajacego ‘cel, koniec oraz cto’. Natomiast I. Mirek odwotuje sie¢ do dorob-
ku doktryny niemieckiej. Zauwaza on, ze juz wczeéniej, bo w IV w. n.e., na po-
tudniowe tereny germariskie trafito gockie pojecie cta — mota. Nastepnie zostato
ono przeksztalcone w Maut oznaczajace myto’.

Z powyzszej analizy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze cto nalezatoby iden-
tyfikowaé z pojeciem myta. Swiadczenie to, jak wynika z przekazéw historycz-
nych, pobierane bylo w zwigzku z zaistnialym zdarzeniem, ktérym bylto prze-
kroczenie granicy celnej, jak rowniez w zwigzku z handlem towarami. Przed-
stawiony poglad daje jednak pole do dyskusji. Nie mozna bowiem jednoznacz-
nie przyjaé, ze w przypadku przekroczenia granicy miasta (parnistwa) clo nie
wystepowalo niezaleznie od myta. Zgodnie z E. Teglerem, cto bylo pobierane
nie tylko w obrocie towarowym pomiedzy panistwami, lecz czesto w postaci
innego $wiadczenia, jakim byto myto wewnatrz poszczegélnych paristw na dro-
gach, rzekach czy mostach®.

W literaturze prawa celnego istniejg watpliwosci dotyczace pierwszych
przekazéw zrédlowych méwigcych o konkretnej dacie poczatkéw oraz genezy

A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1985, s. 65.

3 J. Walachowicz, Monopole ksigzece w skarbowosci wezesnofeudalnej pomorza zachodniego, Poznan 1963,
s. 26; W. Czyzowicz, Celnictwo na przestrzeni wiekow — od starozytnosci do wspélczesnoéci, cz. 3, MPC
2008, nr 1, s. 15.

4 Por. A. Barkkowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, t. 1, s. 197-198.

I. Mirek, Czy clo jest podatkiem? Analiza na podstawie niemieckiego stanu prawnego, MPC 1999, nr 3, s. 133;
Bundesministerium der Finanzen (red.): Unsere Steuern von A bis Z, Bonn 1996, s. 159 i n.

6 E. Tegler, Zarys prawa finansowego, Szczecin 1988, s. 192.
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instytucji piastowskiego cta. Pewne jest natomiast, ze historia cla siega poczatku
panstwa polskiego. Krzysztof Lasifiski-Sulecki oraz Wojciech Morawski wska-
zujg, ze pierwsze regulacje celne na ziemiach polskich zawarte zostaty w doku-
mentach, nadaniach oraz przywilejach $wieckich i koscielnych’. Prezentowane
sg rowniez poglady, w ktérych Jan Dtugosz w swojej Kronice podkreélat, ze juz
Bolestaw Smialy nadat klasztorowi w Mogilnie prawo do pobierania potowy
cla na rzece Bug. W dokumentach Zrédlowych zapisano réwniez wiadomosci
o istniejagcym na ziemiach polskich regale celnym, na podstawie ktérego, Ksigze
miat prawo do ustanawiania i pobierania optat mytniczych oraz celnych®. Za-
sadny wydaje sie poglad, wyrazony w tej kwestii przez M. Wozniczko, ktéry
zauwaza, ze pierwsza historyczng wzmianke o kontaktach naszych przodkéw
ze $wiadczeniem celnym zawierata pochodzgca z 903 r. taryfa celna miasta Ref-
festaten nad rzekg Dunaj. Na podstawie tej taryfy zostaly wprowadzone ,,in-
dywidualne opfaty celne” na sél dla Stowian, dowiadujemy si¢ réwnocze$nie
o pobieranych od kupcéw na rzecz panujgcego wtadcy licznych optatach cel-
nych oraz targowych’.

Jednak dopiero w XII w. odnajdujemy najwczesniejsze zrédlta mowiace
o clach pobieranych na ziemiach polskich. Pierwszym polskim dokumentem
regulujagcym system celny byla pochodzgca z 1136 r. Bulla Gnieznieriska. Zostaly
w niej wymienione liczne klasztory i opactwa pobierajace ,,oplaty celne w ko-
morach celnych”!’. W 1367 r. pod koniec panowania Piastéw w Polsce po raz
pierwszy pojawia sie termin clo, dotychczas zamiennie stosowano myto lub the-
loneum™, ktére byly synonimami.

Jedna z podstawowych instytucji zwigzang z piastowskim clem byly komory
celne'?. Powstawanie nowych miast i rynkéw lokalnych stworzyto podstawe do
ustanowienia komoér, w ktérych pobierano clo od przywozonych oraz przewo-
zonych towaréw?™. Pierwsze informacje o komorze celnej na ziemiach polskich
pochodza z 3 lutego 1078 r., potozonej w miejscowoéci Hradec. Byta to komora

7 K. Lasiriski-Sulecki, W. Morawski, Problematyka definicji cla i prawa celnego, [w:] Prawo celne. Migdzyna-
rodowe, wspdlnotowe, polskie, red. K. Lasinski-Sulecki, Warszawa 2007, s. 28.

8 S. Waschko, Handel zagraniczny Polski (od czaséw najdawniejszych do najnowszych), Sopot 1963, s. 7;
M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach Srednich i okresie nowozytnym do roku 1918. Rys historyczny,
cz. 1, ,Monitor Prawa Celnego” 1996, nr 9, s. 350; M. Wozniczko, Poczgtki celnictwa na ziemiach polskich
($redniowiecze), [w:] W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy dzia-
tania, Warszawa 2012, s. 36.

? M. Wozniczko, Poczgtki celnictwa na ziemiach polskich...., op. cit., s. 35.

10 S. Weymann, Cla i drogi handlowe w Polsce Piastowskiej, Poznan 1938, s. 17-18.

Ibidem, s. 7; podobnie: A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz — Lublin 2003, s. 21; G. Mosiej, Pojecie cla. Ana-

liza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, ,Pafistwo i Prawo” (PiP) 2004, z. 4, s. 57; M. Wozniczko, Polskie

celnictwo w wiekach Srednich..., op. cit., s. 350.

2. Komory celne byly to punkty poboru cla zlokalizowane na szlakach komunikacji lagdowej, tj. przy
mostach, brodach, karczmach oraz w portach morskich i na rzekach (zob. ]J. Walachowicz, op. cit.,
s. 26).

13 J. Bardach, Skarbowos¢, [w:] Historia ustroju i prawa polskiego, red. J. Bardach, B. Le$niadorski, M. Pie-
trzak, Warszawa 1998, s. 73; A. Kus, Pojecie i rodzaje cel, ,Prawo — Administracja — Kosciél” (PAK) 2001,
nr4,s.118.
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ladowa usytuowana na trasie prowadzacej z Otomurica do miasta Torun, w kt6-
rej pobierane bylo nie tylko clo, ale réwniez myto'*. W okresie panowania Pia-
stéw komory celne nazywano celnymi badZ mytniczymi'. Powstawaty one nie
tylko na granicy kraju, ale réwniez réwnolegle do najbardziej uczeszczanych
szlakow handlowych w zlokalizowanych w glebi kraju, gdzie najtatwiej mozna
byto pobra¢ naleznosci celne. Istnialy komory ladowe i wodne (na rzekach)'.
Na przetomie XII-XIII w. rozwinal sie handel tranzytowy, miato to wazne zna-
czenie dla gospodarki'. Oznacza to, ze juz wtedy clo bylo fatwym, tanim oraz
skutecznym instrumentem dostarczajgcym dochody do skarbca'®. Ksigze jako
dominus thelonei dowolnie ustanawiat miejsca poboru cla, jak réwniez wyzna-
czat kupcom odpowiednie trakty, ktérych pod surowymi sankcjami byli zobo-
wigzani si¢ trzymacd. Inaczej byto z komorami prywatnymi, gdzie polozenie ich
przy uczeszczanej przez obcych kupcéw drodze celnej mialo kapitalne zna-
czenie i decydowalo o wartoéci danej komory. Wtasciciel komér prywatnych,
w przeciwienstwie do , pafistwowych”, m.in. byt zwigzany przywilejem nadaw-
czym, a wiec nie wolno mu bylo bez zgody panujgcego przenies¢ komory cel-
nej w inne miejsce”. Specyfikg kazdej komory celnej byta taryfa celna, ktéra to
okredlata istote jak i cechy charakterystyczne pobieranej daniny®, np. czy bedzie
pobierane clo ladowe, czy rzeczne.

W literaturze pochodzacej z lat trzydziestych ubieglego wieku wskazuje
sig, ze poborem cta w imieniu panujgcego wtadcy zajmowata si¢ specjalnie do
tego celu powotana ,,administracja celna”?. Podstawowym zadaniem celnikéw
(w zrédiach historycznych zwani theloneator lub najczesciej — thelonearius) byto*:

— wymierzanie i pob6r oplat celnych;

— sprawdzenie udzielonych kupcom ulg i zwolnien celnych,

— prowadzenie nadzoru nad drogami bocznymi, przez ktére kupcy mogli

sie przekrada¢ w celu ominiecia przejazdu przez komore celna.

W celu unikniecia sytuacji, w ktérej jadacy z towarem kupcy omijaliby ko-
mory i uchylali si¢ obowigzku uiszczenia cta, wprowadzony zostal przymus
drogowy. Polegat na obowigzku przechodzenia z towarami okreslonym szla-
kiem. Za omijanie szlaku grozily nie tylko wysokie kary, ale rowniez przepa-
dek towaru, ewentualnie srodka przewozowego, ktéry wraz ze zwierzeciem

4 Historia celnictwa polskiego, ,Wiadomosci Celne” (WC) 2009, nr 7-8, s. 3.
15 S, Waschko, Celnictwo w Polsce..., s. 20.

e J. Walachowicz, op. cit., s. 25; G. Mosiej, Polityka celna polski w okresie transformacji systemowej, Torur
2004, s. 30; M. Wozniczko, Poczgtki celnictwa na ziemiach..., s. 36.

7 M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach $rednich..., s. 350.

18 A.Kus, Prawo celne..., s. 22.

S. Weymann, op. cit., s. 90-93.

20 Ibidem,s. 7.

2 Por. J. Kulicki, Administracja danin publicznych w Polsce, Warszawa 2014, s. 81.
S. Weymann, op. cit., s. 95-96.
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pociagowym poczatkowo réwniez stanowil towar podlegajacy uiszczeniu cta®.
Podrézowac¢ wyznaczonymi drogami celnymi musieli nawet kupcy posiadajacy
zwolnienie celne ,,0d obowigzku uiszczenia optat celnych”.

Obowigzek uiszczenia cla powstawat nie tylko w komorach celnych granicz-
nych, lecz takze w komorach celnych wewnatrz panstwa potozonych wzdtuz
drég handlowych, przy kazdorazowym przekroczeniu towaru przez komore
celng?. Podstawg wymiaru clta poczatkowo byt srodek przewozowy sam lub
facznie ze zwierzeciem pociggowym, w zaleznosci od liczby tych zwierzat®.
Charakterystyczng wtasciwoscig pierwszych polskich taryf celnych byt fakt, iz
clo byto pobierane nie od towaru, ale od érodkéw przewozowych, niezaleznie
od rodzaju i iloéci przewozonego towaru®. Z uplywem czasu taryfy celne staly
sie bardziej precyzyjne, gdzie ctu podlegaly wszystkie przewozone towary. Po-
szczegOlne komory celne posiadaly odrebne taryfy celne. Towar mégt podlegaé
ctu na jednej komorze, na innej za$ mogt nie by¢ w ogoéle ujety w taryfie celnej.
Ponadto, jeden i ten sam towar przechodzac przez kilka komor celnych, podle-
gat ctu kilka razy. Brak byto wiec jednolitego obciazenia tych samych towaréw?.
Poczatkowo zaplata cla nastepowata w naturze (przewozonych towarach) lub
w monecie kruszcowej®. Wraz z uiszczeniem oplaty wladca gwarantowat kup-
com bezpieczny przejazd przez terytorium kraju po najwazniejszych szlakach
handlowych?.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym po-
bierane za czaséw panowania Piastow cto byto swiadczeniem o wlasciwosciach
daniny powszechnej, pobieranej skutecznie od ogétu ludnosci®*. Obcigzeni ctem
byli zaréwno kupcy trudnigcy sie zawodowo handlem, jak i zwykli mieszkancy
w specjalnych do tego celu ustanowionych punktach poboru — komorach cel-
nych (mytniczych), na podstawie obowigzujacych taryf celnych®. Stawki pobie-
ranego $wiadczenia celnego byly zréznicowane w zaleznosci od rodzaju oraz
iloéci przywozonego, badZz wywozonego towaru. Panujacy wtadcy posiada-
li ,,monopol celny”, a cto stanowito jedno z podstawowych Zrédet dochodéw

#S. Waschko, Celnictwo w Polsce..., s. 21; ]. Walachowicz, op. cit., s. 26; M. Wozniczko, Polskie celnictwo
w wiekach Srednich..., s. 350; K. Wlodkowski, Historia taryf celnych w Polsce — do rozbioréw Polski, — cz. 1,
,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” (MPCiP) 2011, nr 11, s. 453.

# K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cla i jej ograniczenia w Polsce, Unii Europejskiej oraz wybranych
krajach Europy Wschodniej, Toruri 2009, s. 61.

% S. Waschko, Celnictwo w Polsce..., s. 21.

% K. Wiodkowski, Historia taryf celnych w Polsce..., s. 453.

7 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cfa..., s. 61.

% 0d XIV w. taryfy celne nakazywaly ptatnoé¢ cta wylgcznie w formie pienieznej (K. Wiodkowski,
Historia taryf celnych..., s. 453).

#  ]. Walachowicz, op. cit., s. 25; G. Mosiej, Polityka celna polski..., s. 30; M. Wozniczko, Poczqgtki celnictwa
na ziemiach polskich..., s. 36.

% A. Drwillo, Postgpowanie ochronne w prawie celnym, Gdarnsk 2003, s. 27; A. Drwilto, Geneza i cechy cla,
[w:] Podstawy finanséw i prawa finansowego, red. A. Drwilto, Warszawa 2011, s. 275.

31 S. Waschko, Celnictwo w Polsce..., s. 20.
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panujacego®. Cla piastowskie mialy niewatpliwie charakter cet tranzytowych.
Obowiazek ich uiszczenia powstawal w kazdym przypadku przewozu towa-
réow przez komore celng, ktére stosowaty autonomiczne, a przy tym niejednolite
taryfy celne.

Nie tylko w doktrynie prawa finansowego, ale rowniez i w historii prezen-
towane sg rozbiezne poglady dotyczace charakteru i istoty pierwszych polskich
cel. Zdaniem niektérych autoréw piastowskie clo nalezy identyfikowaé z da-
ning publiczng. Przykfadem tego jest poglad wyrazony przez A. Drwitto, kto-
ry zauwaza, ze clo jest ,$wiadczeniem o wilasciwosciach daniny powszechnej,
pobieranej od ogétu ludnosci. Powotany autor ponadto wskazuje, ze stawki cta
zostaly zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju i ilosci towaru przywozonego
badz wywozonego®. Z kolei w rozwazaniach prowadzonych przez G. Mosieja,
w czasach panowania Piastow cla mialy charakter myt, ktére byly optatq za pra-
wo do jednorazowego przejazdu, pobierane na szlakach handlowych w komo-
rach celnych*, gdzie w przeciwienistwie do myta, clo miato charakter fiskalny™.
W literaturze historycznej prezentowany jest poglad przeciwny, zgodnie z kt6-
rym cla pojawiajg sie w czasach pézniejszych, podczas gdy myta zasadniczo
panujg w XII stuleciu®.

Powyzsze poglady prowadza do wniosku, ze cto w czasach piastowskich
mialo niewatpliwie charakter daniny powszechnej uiszczanej w zamian za
przekroczenie komory celnej, miasta czy granicy panstwa. Pobierane byto od
przewozonych towaréw. Posiadato charakter fiskalny, a uzyskiwane dochody
z cel stanowily istotny doch6d podmiotéw je pobierajgcych.

W literaturze przedmiotu prezentowane sa rowniez poglady, ktére definiuja
clo jako optate. Stanowisko takie prezentuje m.in. S. Weymann, okreslajacy ctem
oplate, ktéra obcigza ruch towarowy (optaty drogowe), jak réwniez dziedzine
obrotu towarowego (oplata targowa)”. Clo jako optata pobierana jest od przed-
miotéw, ktére przechodzg przez komore celng®. Z kolei S. Waschko poprzez
cto rozumie ,oplate niezwigzang z zadnym $wiadczeniem bezposrednim. Cla
bowiem pobierane byly w celach fiskalnych (cta fiskalne) lub polityczno-han-
dlowych (cla gospodarcze), albo w obydwu tych celach (cta mieszane)”. Jego
zdaniem cto mozna zdefiniowa¢ jako oplate pobierang przez uprawnione do
tego czynniki z tytulu przekroczenia linii celnej (cfa graniczne), ewentualnie
z tytulu przejécia przez wewnetrzng komore celng (cta wewnetrzne)®. Pojecia te

A. Drwillo, Postgpowanie ochronne..., s. 27.
3 Idem, Prawo celne, Gdarnisk 2001, s. 14.
3 G. Mosiej, Pojecie cta...., s. 57-58.

»  W. Czyzowicz, Celnictwo na przestrzeni dziejow — od starozytnosci do wspdtczesnosci, cz. 4, MPC 2008, nr 1,
s. 8.

J. Walachowicz, op. cit., s. 25.

S. Weymann, op. cit., s. 1.

¥ S. Kutrzeba, Taryfy celne i polityka celna w Polsce od XII do XV wieku, ,,Ekonomista”, 1902, z. 2, 3, s. 188.
% S. Waschko, Celnictwo w Polsce..., s. 15.
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wynikajg nie tylko ze specyficznej istoty cel*, ale réwniez z faktu, ze clo przy-
brato posta¢ optaty pobieranej za prawo do jednorazowego przejazdu przez
punkty poboru*. Powolany autor wskazuje ponadto, ze pochodzace z pierw-
szych stuleci naszych dziejow polskie cto przyjmowalo charakter optaty, np. za
utrzymanie drég i bezpieczenistwa na drogach publicznych oraz za prawo na-
wigzywania stosunkéw handlowych. Stanowisko to mozna uznaé za stuszne
tylko w czesci, poniewaz stan drdg, choéby najgorszy, nie miat zadnego wpltywu
na pobieranie cel. Byly okresy w naszej historii, gdy panujacy wiadca nie mogt
zapewnié bezpieczenstwa na drogach, co w niczym nie zmniejszalo obowigzku
celnego. Pozostat wiec tylko argument odptatnosci za niezbyt przekonywujg-
ce prawo nawigzywania stosunkéw handlowych, poniewaz nie byto zadnego
zakazu nawigzywania stosunkéw. Nie mozna wiec uznaé tego za specjalne
uprawnienie, ktére stanowito tytut do pobierania za nie optaty w formie cet*>.

Analizujac charakter cel w czasach panowania Piastow istotny jest fakt, ze
oprocz cet pobierane byly réwniez optaty celne. Miaty one szczeg6lny charakter.

Pierwszg grupg pobieranych optat o charakterze celnym byty cla specyfika-
cyjne. Korzeniami swymi siegaja do optat mytniczych, lecz w stosunku do nich
przeszly droge ewolucyjng w kierunku taryfikacji towaréow. W oplatach mytni-
czych rodzaj przewozonego towaru nie odgrywat zadnej roli, wazna byta tylko
liczba przejezdzajacych wozéw czy idgcych koni. W wyniku stosowania coraz
doktadniejszych taryf celnych zaczynaja pojawia¢ si¢ optaty pobierane na komo-
rach celnych, zréznicowane w stosunku do przewozonego towar, a z uptywem
czasu stajg sie coraz dokfadniejsze. Pobierane sg cta np. od cenatréw, kamieni,
beczek, sztuk*. Na wyzszym stopniu rozwoju znajduja sie tzw. cta specyfikacyj-
ne, poniewaz zblizajg sie one swym charakterem do podatkéw, cho¢ zawieraja
w sobie pewne cechy odplatnosci. Cla specyfikacyjne, ktére zréznicowane zo-
staly zaleznie od gatunku transportowanych towaréw, spotykamy w taryfach
celnych, a takze w niektoérych przekazach dyplomatycznych*.

Drugg grupg oplat o charakterze celnym sg rzeczne oplaty celne oraz optaty
targowe. Wzorowane byly na ctach ustanawianych i pobieranych na drogach
ladowych. Jak sama nazwa wskazuje, rzeczne oplaty wodne ustanawiane i po-
bierane bylo na drogach wodnych*. Podstawe poboru cta przy tym typie oplat
stanowita 16dZ lub statek. Podkredlenia wymaga fakt, iz w taryfach celnych

0 A.Kus, Clo i postepowanie celne w Polsce przedrozbiorowej, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL” 2002, t. 3,
z.1,s.168.

- K. Wlodkowski, Zasada powszechnosci cta..., s. 60-61.
2 S, Waschko, Celnictwo w Polsce..., s. 16.
# S. Weymann, op. cit., s. 5.

#  ]. Walachowicz, op. cit., s. 25; szerzej: S. Weymann, op. cit., s. 2 i powolana tam literatura.

W zrédlach faciniskich ten rodzaj cta figuruje pod nazwa: theloneum navium (rodzaj Sredniowiecz-

nej oplaty pobieranej za przewéz lub splaw rzeka), theloneum de navibus (rodzaj $redniowiecznej cta
pobieranego od statkoéw i towaréw), theloneum aquaticum (rodzaj Sredniowiecznej optaty nawigacyj-
nej oraz oplaty za pojenie zwierzat), theloneum fluviale (rodzaj $redniowiecznej oplaty pobieranej od
tratw) — ttumaczenie wtasne.
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gdanska, ponikowskiej i biskupstwa plockiego znajduja sie specjalne pozycje
dla pobieranego cfa rzecznego. Uiszczane byto od wszystkich importowanych
i eksportowanych towaréw. Taryfa celna Gdariska zawierala réwniez specjalne
pozycje dla cta morskiego®.

Optlaty, ktére wystepowaty na Pomorzu Zachodnim, podzieli¢ nalezy na trzy
grupy, niezaleznie od tego, czy mialy one najpierw posta¢ myt, czy w p6zniej-
szym okresie przybraly posta¢ cel. Pierwszg grupg byly Swiadczenia pobiera-
ne na drogach ladowych, druga grupa byly $wiadczenia uiszczane na drogach
wodnych oraz pobierane w miastach: cla tranzytowe, cla targowe i ungeld®.

Zdaniem S. Waschko, optaty targowe z czaséw piastowskich nalezy zaliczy¢
do cel. Autor ten podkresla, ze w zZrédtach pochodzenia taciriskiego zostaty
oznaczone wspélng nazwaq theloneum®, dopiero z tresci przekazéw historycz-
nych mozemy wywnioskowad, o jaki rodzaj optaty chodzi, optate drogowg czy
targowa®. Pogladu w tym zakresie nie nalezy jednak uzna¢ za stuszny. Argu-
mentem przemawiajgcym za tym jest fakt, Ze pomiedzy optatami drogowymi
a oplatami targowymi jest znaczna réznica. Przy oplatach drogowych (myto,
cto specyfikacyjne) podstawg poboru cla jest sam ruch towarowy. Natomiast
w ramach oplat targowych podstawg poboru byt obrét towarowy dokonywany
w ramach umowy kupna-sprzedazy. Oplaty typu komunikacyjnego pobiera-
ne byly przy drogach, mostach, groblach, optaty targowe, jak juz sama nazwa
wskazuje, pobierane byly na targach™.

W czasach panowania Piastéw na podstawie XII-wiecznej taryfy kofobrze-
skiej pobierane byly réwniez , oplaty o charakterze mytniczym”. Wymienione
w niej zostaly myta pobierane od koni, wozdw, ale réwniez pedagia, ktére po-
bierano od solarzy kotobrzeskich™. Odmienny poglad przedstawia ]. Bardach,
ktéry w swych refleksjach zauwaza, ze pedagium® byla to oplata pobierana od
0s6b idacych pieszo, po szlakach handlowych, drogach oraz mostach. Ponadto,
powolany autor podkreéla, ze myta byly forma podatku obrotowego pobieranego
na targach®. Z kolei S. Weymann, ktéry w swych rozwazaniach po$wieconych

4 Ibidem, s. 12-13.
¥ J. Walachowicz, op. cit., s. 29-37.

S. Weymann, op. cit., s. 14. Theloneum forense (oplata targowa), theloneum ius fori (optata prawa targo-
wego), theloneum foralia (optata od sprzedawanych na rynku towaréw), theloneum forense (oplata tar-
gowa), theloneum tributum in foro (oplata targowa). Nalezy jednak zauwazy¢, iz pod pojeciem terminu
theloneum miedcito si¢ clo przewozowe oraz oplata — ttumaczenie wlasne.

¥ G. Mosiej, Geneza i ewolucja polityki celnej w Polsce, MPCiP 2001, nr 7, s. 185.

% S.Weymann, Cla i drogi handlowe..., s. 13-14.

J. Walachowicz, op. cit., s. 29-37.

%2 Podobnie J. Sondel, z jezyka lacinskiego pedagium w $redniowieczu oznaczato: drogowe, myto pobie-
rane od pieszych (J. Sondel, Stownik facifisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s. 723).

% J. Bardach, Organizacja skarbowa, [w:] Historia paristwa i prawa Polski, red. J. Bardach, t. 1, Do pofowy XV
wieku, Warszawa 1965, s. 145.
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Sredniowiecznemu ctu zauwaza, ze wszelkie optaty celne w postaci cta mostowe-
go™, cla grobowego, cla brona, cta przy przewozach rzecznych, cto pobierane przy
drogach czy na skrzyzowaniach drég oraz osobng oplate celng pedagium, nalezy
zaliczy¢ do oplat o charakterze mytniczym. Powodem tego stanu rzeczy jest fakt,
ze oplaty o charakterze mytniczym byly tego samego rodzaju, co optaty celne™.

Powyzsze sklania wiec do wniosku, ze clo w okresie panowania Piastéw
przybrato rézne formy $wiadczenia o charakterze daninowym. Do takich
Swiadczen nalezy zaliczy¢é myta oraz réznego rodzaju optaty o charakterze cel-
nym. Byly one pobierane od jednostki przewozowej takiej jak wéz, zwierze jucz-
ne czy nawet cztowiek idacy pieszo. Wysokoé¢ cta byta uzalezniona od rodzaju
oraz ilosci przewozonego towaru.

Wraz z rozwojem cel postepowat takze rozwéj innych danin publicznych, ja-
kimi sg podatki®*. W zwigzku z czym w doktrynie prawa prezentowana jest row-
niez trzecia grupa pogladoéw, w ktérych piastowskie cto identyfikowane jest z po-
datkiem. Stanowisko takie zdaje si¢ prezentowac A. Kus, ktéry zauwaza, ze cta
pochodzace z czaséw piastowskich sg zblizone do dzisiejszego pojecia podatku™.
Clo jako $wiadczenie publicznoprawne byto uiszczane z dwéch tytutow:

— przekroczenia przez towar tzw. linii celnej (w czasach wspétczesnych po-
wiedzieliSmy bySmy ze w zwigzku z przekroczeniem granicy celnej pan-
stwa lub unii); w tym przypadku pobierano cfa graniczne;

— zdarzenia, w zwigzku z ktérym pobierane byto cto jako prawo do jedno-
razowego przejazdu przez komore celng, ktére znajdowaly sie wewnatrz
kraju tzw. cta wewnetrzne®.

Uwzgledniajac zaprezentowane stanowisko i konfrontujac je z obowigzu-
jacym stanem prawnym, nalezaloby przyjaé, ze clo zawsze bylo zwigzane ze
Swiadczeniem uiszczanym w zwigzku z przekroczeniem towaréw ,granicy
celnej” miasta, prowingji czy panstwa oraz jednorazowym przejazdem przez
komore celng. W czasach wspoélczesnych mozemy powiedzied, ze jest to do-
konanie odprawy celnej w granicznym urzedzie celnym lub w wewnetrznym
urzedzie celnym. W okresie wczesnego panowania Piastow cta mialy charakter
myt, ktére charakteryzowaly sie cechg odptatnosci, dopiero p6zniej w wyniku

% Jak zaznacza S. Kutrzeba, nazwa ,mostowe” — pontale a curribus oznaczano réwniez opfaty mytnicze

pobierane przy bramach miejskich. Ttumaczy¢ nalezy to tym, iz przy kazdej bramie znajdowat sie
most. Dookota muréw miejskich znajdowata si¢ zwykle fosa wypelniona woda i stagd nazwa pontale
na oznaczenie mytniczej oplaty pobieranej od wozéw przy bramach miejskich (S. Kutrzeba, Finanse
Krakowa w wiekach srednich, Krakéw 1899, s. 48-49). Jednoczes$nie mozna to poréwnac z granica celng,
na ktérej to, pobierane jest wspolczesne cto.

® 5. Weymann, op. cit., s. 3-4.

Pierwszym stalym podatkiem na ziemiach polskich bylo swigtopietrze (szer. o podatkach za pano-
wania Piastéw zob.: G. K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego, t. 7, Zrédia polskiego prawa
podatkowego, cz. 1. Prawo zwyczajowe w poczgtkach paristwowosci polskiej. Podatki w paristwie Piastow, Byd-
goszcz 2012, s. 34, 97-126).

7 A.Ku$, Clo i postgpowanie celne..., s. 168.

% Idem, Prawo celne..., s. 20.
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ewolucji powstaly cta wlasciwe. W zwigzku z czym nie nalezy podzieli¢ pogla-
du, ze clo przybralo postaé podatku.

Z pojeciem cel w $redniowieczu wigze si¢ réwniez grupa optat pobierana
od przewozu towaréw zwana ungeldem. Wystepowala razem z ctem, stad tez
wydaje sie niesporny zwigzek miedzy obydwoma $wiadczeniami. Wykorzysty-
wanie ungeldu opieralo si¢ na organizacji sieci komér, w ktérych uiszczane byto
cto. Do ptacenia ungeldu byli zobowigzani nie tylko kupcy i ludnoé¢ miejska, ale
réwniez pobierane bylo od krajowych i zagranicznych kupcéw, ktérzy zajmo-
wali si¢ handlem i przewozem towaréw. Ungeld byt §wiadczeniem pienieznym,
a przedmiotem poboru byly przede wszystkim produkty. Oplaty z tego tytutu
byly w kazdej komorze inne, ale zawsze nizsze od obowigzujacego cta™. Jerzy
Walachowicz ponadto zauwaza, ze w literaturze przedmiotu ungeld okredlany
bywa takze jako podatek konsumpcyjny, czy po prostu jako oplata portowa®.
W tej kwestii nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym transakcje handlowe
dokonywane na targu byly wiasnie obcigzone ungeldem®. Byto to $wiadczenie,
ktérego nie nalezy utozsamiaé z ctem. Stanowito forme ,,oplaty celnej” pobiera-
nej wraz z ctem, jako dodatkowe $wiadczenie obcigzajgce przewozone towary.

Niezwykle istotnym pojeciem w analizie piastowskiego cta jest pojecie myta,
ktére w literaturze przedmiotu wywotluje rozbiezne poglady. Myta utozsa-
miane bywaly nie tylko z ctem, ale réwniez z forma podatku obrotowego po-
bieranego na targach®. Tego pogladu nie nalezy uzna¢ za stuszny, poniewaz
jak juz zauwazono wczesniej, podatki stanowily odrebne Zrédlto dochodéw
panujgcego wiladcy. Popierajac to stanowisko, wskaza¢ mozna na kilka istot-
nych argumentéw zwigzanych z pobieranym w czasach piastowskich mytem.
Okresli¢ go nalezy, jako optate ekwiwalentng, pobierang gléwnie w pienigdzu;
zapewne bezposrednie §wiadczenie zwigzane np. z tytutu wybudowania lub
utrzymania drogi, mostu®. Tym samym pojecie myta wykazuje duze podo-
bieristwo do wspoélczesnej optaty. Myta poczatkowo pobierane byly w naturze,
od XIII w. w naturze i pienigdzu, a od XIV w. tylko w pienigdzu®. Jak traf-
nie zauwaza S. Waschko, myto bylo daning publiczng pobierang, jako optata
za pewne bezposrednie $wiadczenie trzymania drogi lub przejscia przez rzeke
czy groble® oraz od liczby i jakosci Srodkéw przewozu, jak np.: wéz, 16dz czy
nawet zwierze juczne®. W przeciwienistwie do cta, myto stanowilo oplate za
korzystanie z infrastruktury komunikacyjnej. W zwigzku z tym $wiadczenia te
odréznia cecha odptatnosci. Podmiot uiszczajacy myto uzyskuje od podmiotu

¥ J. Walachowicz, op. cit., s. 29-37.

%0 Ibidem, s. 29-37.

o1 Ibidem, s. 29-37.

¢ J. Bardach, Organizacja skarbowa..., s. 145

% A.Kus, Clo i postepowanie celne..., op. cit. s. 167.
% Idem, Prawo celne..., s. 21.

% S, Waschko, Celnictwo w Polsce..., s. 15.

% A. Drwilto, Postgpowanie ochronne..., s. 26.
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publicznoprawnego (ewentualnie od podmiotu upowaznionego przez zwigzek
publicznoprawny, np. przedsiebiorcy administrujgcym ptatng droga) $wiadcze-
nie wzajemne w postaci prawa do korzystania z infrastruktury komunikacyj-
nej*”. Myto uiszczane bylo niezaleznie od rodzaju przewozonego towaru, opta-
cane nawet przez osoby idgce pieszo. Istotne znaczenie miat przetom XIII i XIV
w., w ktérym nastgpito tagodne odréznienie wtasciwych cet (cet specyficznych
—jako optat pobieranych od towaréw) od myt (jako optat za prawo do przepra-
wy, przejazdu, przewozu, uzaleznionych od liczby i jakosci érodkéw transportu
albo 0s6b)®. Podobnie jak w przypadku cet, z uplywem czasu myta staly sie
bardziej precyzyjne i pobierane byly od iloéci przewozonego towaru, w rezul-
tacie przeksztalcily sie w naleznoéc¢ uiszczang od wartosci przewozonych débr,
pobierang w stosunku procentowym. Poczgtkowo myto pobierane byto od kup-
céw z tytutu opieki nad osobg i przewozonym towarem, nastepnie przeksztal-
cifo si¢ w danine niezwigzang z zadnym bezposrednim $wiadczeniem pobie-
ranym do celéw fiskalnych®”. Walachowicz zauwaza, ze w przeciwienistwie do
cla, ,, wczedniejsze pod wzgledem rozwojowym sg myta, ktére stanowig oplaty
zréznicowane w zaleznosci od przewozonego towaru, ale pobierane wedlug
liczby koni, wozow, a nawet ludzi (...) Taryfy mytnicze (...) ustalajg stawki optat,
(...) ktére byly uiszczane przez podrézujacych w zamian jakoby za uzywanie
drég, mostéw, czy bezpieczeristwo. Byly zaptatg dla pafistwa za troske o nale-
zyte funkcjonowanie komunikacji w kraju, bez ktérej handel nie mogt sie roz-
wija¢. Myta byly pobierane na prowingji, gdzie z czasem w zupelnosci stracity
na znaczeniu””.

Badajgc myto w czasach piastowskich, prébe jego zdefiniowania z punktu
widzenia nauki skarbowosci przedstawil S. Weymann, ktéry mytami okresla
oplaty, bedace podstawa poboru od transportéw kupieckich przemieszczajg-
cych sie drogg ladowg (np. wozy, konie) oraz drogg wodng (np. statki lub fo-
dzie). Istotnym jest fakt, ze rodzaj wiezionego towaru przy tym typie opfat nie
odgrywat zadnej roli”".

Zasadny wydaje sie poglad, ze myto jako Swiadczenie odplatne, zasilalo nie
tylko skarb krélewski, ksigzecy, ale stanowilo dochéd 0s6b prywatnych. Panujg-
cy jako zwierzchnik administracji pafistwowej (celnej) mial prawo ustanowienia
taryf i pobierania z tego tytutu myta. Podobnie jak w przypadku cta, towary mo-
gly by¢ transportowane tylko wyznaczonymi drogami morskimi lub lagdowymi,
tzw. przymus drogowy. Obowigzek uiszczenia myta spoczywal na wszystkich
osobach korzystajacych z infrastruktury komunikacyjnej, bylo oplata nalezng

¢ K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, T. Rudyk, Wprowadzenie, [w:] Wspélnotowy kodeks celny. Komentarz,
red. W. Morawski, Warszawa 2007, s. 17-18; Prawo celne. Migdzynarodowe, wspdlnotowe, polskie, red.
K. Lasinski-Sulecki Warszawa 2009, s. 26.

% G. Mosiej, Geneza i ewolucja polityki..., s. 185.

% K. Wlodkowski, Zasada powszechnosci cfa..., s. 61.

7 J. Walachowicz, op. cit., s. 25.

71

S. Weymann, op. cit., s. 3.
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za prawo do jednorazowego przejazdu, zwigzane zawsze z jakim$ wzajemnym
$wiadczeniem. Wspélczes$nie odpowiednikiem myta jest pobierana za przejazd
po drogach krajowych lub ich odcinkach ,oplata elektroniczna””? (tzw. e-myto),
jako prawo do korzystania z drég czy mostow. W okresie panowania Piastéw
szlaki komunikacyjne nalezaty do wtadcy, w czasach wspoétczesnych drogi sta-
nowig juz wlasnos¢ Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu oraz gminy. Opla-
ta za korzystanie z infrastruktury komunikacyjnej réwniez stanowi dochéd
zwigzku publicznoprawnego. Korzystajacy z drég publicznych mogga by¢ obo-
wigzani do ponoszenia optat za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlo-
kalizowane w ciggach drég publicznych oraz przeprawy promowe na drogach
publicznych.

Powyzsze argumenty wskazuja wyraznie, ze przekroczenie granicy komory
celnej badz granicy, miasta czy paristwa wigzalo sie uiszczeniem daniny w po-
staci cfa lub myta. Wspdlng cecha taczaca obie daniny publiczne byt fakt, iz zwig-
zane byly z obrotem towarowym. Instytugji tych nie nalezy jednak utozsamia¢
(chociaz myto byto synonimem cta), poniewaz pomiedzy clem a mytem istniaty
istotne réznice. Po pierwsze — myto jako $§wiadczenie odptatne inaczej niz cto
byto uiszczane za korzystanie z drogi, infrastruktury komunikacyjnej. Trakto-
wane bylto wiec jako rodzaj rekompensaty za utrzymanie mostéw czy drég. Po
drugie — pojeciem piastowskiego myta nalezy zdefiniowaé $wiadczenie pieniez-
ne z tytutu wybudowania, utrzymania drogi, przejécia przez rzeke czy groble.
Jest to $wiadczenie o charakterze powszechnym, odptatnym, obowigzkowym.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy wyprowadzi¢ wnioski, ze
clo pobierane byto juz na ziemiach polskich niewatpliwie od czaséw najdaw-
niejszych, zanim powstala wladza ksigzeca i ustalita podlegle sobie obszary.
Pierwsze organizacje panstwowe na ziemiach polskich zaczely sie ksztattowac
w momencie rozwoju handlu z zagranicg. Clo jest jednym z najstarszych $wiad-
czen pienieznych pobieranych od towaréw z tytutu przekroczenia granicy cel-
nej przez upowaznione do tego ,organy panistwowe”.

Od poczatkéw naszej panstwowosci mamy do czynienia z , mieszaniem” si¢
terminéw cel i myt, wzglednie optat o innych nazwach o charakterze mytni-
czym. Nie przypadkiem zatem w wielu jezykach stowiarskich pojecia cta i myta
byly synonimami. Zamiennie uzywano terminu cto i myto, jednoczesnie utozsa-
miajac te dwa pojecia. W tltumaczeniu tekstow faciniskich na jezyk polski stowo
theloneum ttumaczono jako ‘clo’, co réwniez wskazuje na to, ze wéwczas nie
rozrézniano pojec cel i myt.

W okresie wczesnego $redniowiecza w Polsce cta mialy charakter oplaty,
dopiero pézniej w wyniku ewolucji powstaly cta wtasciwe. Regulacja oraz po-
bér cet w czasach panowania Piastéw byly atrybutami wtadzy ksigzecej oraz

72 Por. art. 13ha ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. tj. z 2016 r., poz. 1440
z poézn. zm.).
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krolewskie. Regulacja stanowila niepodwazalne prawo do nakladania przez
monarchéw réznego rodzaju cet w tym okresie.

Regulacje celne okresu piastowskiego byly ukierunkowane na dostarczenie
srodkéw na utrzymanie oraz rozbudowe nowo powstajgcego paristwa polskie-
go. Clo mialo wylacznie cel stricte fiskalny, stanowigc podstawowe zrédio do-
chodéw skarbowych panujgcych wiadcéw.

Cla byly $wiadczeniem pienieznym, powszechnym, jednostronnie ustano-
wionym, pobieranym na podstawie stawek zawartych w taryfach celnych. Po-
wyzsze stwierdzenia sklaniajg wigc do tezy, ze clo okresu piastowskiego nie
miato charakteru podatku, lecz przybralo postaé optaty. Jednakze, cto i myto
posiadaly istotne réznice. Clo bylo $wiadczeniem pobieranym w zwigzku
z przekraczaniem granicy osady, plemienia, miasta, pafistwa. Myto z kolei byto
oplata, Swiadczeniem pienieznym, powszechnym, ekwiwalentnym, obowigzko-
wym ustanowionym jednostronnie przez podmiot reprezentowany przez parn-
stwo za jednorazowy przewéz towaréw przez most, groble, promem lub przez
rogatki przy wjezdzie do miasta. W poczatkowym okresie cla byly daninami
publicznymi pobieranymi za prawo do jednorazowego przejazdu. Pobierana je
w komorach celnych (mytniczych — stosowane byly obydwie nazwy) umieszczo-
nych nie tylko na granicach wewnetrznych, ale réwniez wewnetrznych.
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