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Status prawny mniejszosci narodowych
na obszarze Czech w bylej Republice
Czechostowacji w latach 1918-1992

SUMMARY

Legal status of National Minorities within the Czech in the Czechoslovac Republic
in years 1918-1992

The Republic of Czechoslovakia, since the moment of its establishment in 1918, had to
deal with two problems - a significant percentage of national minorities residing on its
territory and mutual coexistence based on the partnership of two main nations, Czechs
and Slovaks. Despite the fact that during the twenty-year period between the two World
Wars, Czechoslovakia was considered to be the model of a democratic nation, however, it
was not fully successful in handling the problems of multi-nationality, which as a result
was one the reasons that led to its collapse. After the Second World War, when Czecho-
slovakia found itself in the bloc of Communist countries, the nationality problem was
marginalized. In the 1960s, especially after the establishment of the federal nation, the
problem returned and its development continued until the end of the federation in 1992.
The experience of the Republic of Czechoslovakia with national minorities did not cease
along with the end of the federation. It can still be noticed in the contemporary legisla-
tions of both the Czech Republic and the Republic of Slovakia.
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Problematyka zwigzana z prawami mniejszosci narodowych od dtuzszego
czasu budzi zaréwno spore zainteresowanie poszczegdélnych ustawodawcéw,
jak i przysparza szereg kontrowersji, przede wszystkim natury polityczne;j.
Wspomniana kwestia wszakze byta w krajach bloku komunistycznego przez
wiele lat w sposéb dos¢ ostentacyjny marginalizowana. Wigzalo sie to przede
wszystkim ze stalinowskg ideologia socjalizmu ponadnarodowosciowego.
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Upadek systemu w 1989 r. urealnil ten problem, ktéry jednak byt juz w du-
zej mierze dostrzegany (zaré6wno w Czechach jak i na Stowacji) poczawszy
od lat sze$édziesigtych ubieglego stulecia. Czechostowacja, paristwo powstate
w 1918 r. od samego poczatku musiata zmagac¢ sie z kwestig do$¢ znacznego
odsetka mniejszosci narodowych, a ponadto wspélistnienia na zasadach part-
nerstwa dwoch jego gtéwnych narodowosci, Czechéw i Stowakéw. W okresie
miedzywojennym pomimo iz uchodzita ona za wzdér panistwa demokratyczne-
go, ktére jako jedyne w tej czesci Europy do chwili unicestwienia go przez nie-
mieckiego okupanta w marcu 1939 r. oparto si¢ zmianie systemu sprawowania
wladzy nie poradzito sobie w petni z zadaniami wynikajacymi z wielonarodo-
wosciowego charakteru panstwa.

W artykule zostanie przeanalizowane ustawodawstwo zwigzane z ochrong
praw mniejszo$ci narodowych poczynione przez wladze Republiki Czechosto-
wagcji od 1918 r. do jej ostatecznego zaniku w 1992 r. Z racji wystepowania diuz-
szych okreséw federalizacji pafistwa moja uwaga skupi si¢ gtéwnie na jej cze-
skiej czesci. Ukazany zostanie jego szczegdlny charakter, ktéry przybierze owa
ceche takze w okresie panowania na obszarze republiki systemu totalitarnego,
jakim byt komunizm.

Rozpad panistwa czechoslowackiego podyktowany zostal nieporadzeniem
sobie z problemem wynikajgcym z jego wielonarodowosci. Tak przynajmniej
jest powszechnie przyjete. Jednakze, czy ustawodawstwo Federacji dotyczace
wspomnianej kwestii byto odpowiednie, a faktyczna przyczyna unicestwienia
zwigzku Czechéw z Stowakami ma zgota inne, polityczne przyczyny? Wiele
wskazuje, ze tak. Sondaze czynione w 1992 r. wskazywaly, iz zdecydowana
wiekszos¢ spoleczeristwa obu wspélczesnych republik nie zyczylta sobie prze-
prowadzania ,rozwodu”. Politycy jednak zadecydowali inaczej...

Na jesieni 1918 r. po blisko trzech setkach lat niewoli Czesi, podobnie jak
Polacy odzyskali nareszcie niepodleglosé. Wedle poczynionych jeszcze pod-
czas I wojny $wiatowej ustalern dwustronnych (przedstawicieli Czechéw i Sto-
wakéw) wraz z upadkiem monarchii habsburskich — Cesarstwa Austrii oraz
Krolestwa Wegier proklamowano 28 pazdziernika 1918 r. powstanie Czechosto-
wagji'. W nowym paristwie opartym na zasadzie symbiozy i réwnouprawnie-
nia dwoéch gléwnych, wyzej wymienionych narodéw (przynajmniej formalnie,
gdyz niemal do konca istnienia I Republiki nie zrealizowano punktu drugiego
ustalent poczynionych w Cleveland w 1915 r., ktére dotyczyly federalizacji pani-
stwa Czech i Stowacji z pelng autonomig tej drugiej’) w chwili ustabilizowa-
nia si¢ granic w 1920 r. zamieszkiwato blisko 13,5 mIn ludzi, w tym az ponad

! Dwa dni pézniej do Czechéw dolaczyli Stowacy, ktérych Stowacka Rada Narodowa podjeta 30 paz-
dziernika 1918 r. w Turczanskim Svatym Martinie uchwale o zerwaniu wspélnoty panstwowej z We-
grami i polgczeniu si¢ z Czechami.

2 R. Letz, Slovenské dejiny IV, Bratislava 2010, s. 39.
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1/3 tzw. elementu obcego®. Na obszarze niegdy$ przynaleznym Koronie Swie-
tego Wactawa najwiekszy , problem” stanowily zywioty niemiecko- i polskoje-
zyczne, ktére w efekcie staly si¢ przyczyng pézniejszego upadku panstwa na
jesieni 1938 r*.

Wspdlna egzystencja z tak znacznym odsetkiem mniejszosci narodowych,
ktére zamieszkiwaly gtéwnie zwarty obszar na pograniczu Czechoslowacji, wy-
magala wytworzenia odpowiedniego ustawodawstwa, ktére w nalezytym stop-
niu potrafitoby neutralizowa¢ napiecia miedzy nimi. Przede wszystkim uznano
za konieczne uregulowanie praw mniejszosci narodowych, ktérego dokonano
juz w ramach pierwszej konstytucji z 1920 r. Zagwarantowano w niej szereg
uprawnien zawartych w czesci VI ustawy zasadniczej, ktére przede wszystkim
zapewnialy rownos¢ wobec prawa wszystkich obywateli bez wzgledu na pocho-
dzenie oraz swobodne uzywanie jezykéw narodowych w relacjach prywatnych,
handlowych, nabozenistwach religijnych czy wystgpieniach publicznych (w ra-
mach zgromadzeri)’. Ponadto, w zwigzku z uchwaleniem ustawy o jezykach
narodowych z 1920 r. wszystkim spoleczno$ciom innym niz czeska i stowacka,
ktére w danym powiecie (cz. okres) stanowity ponad 20% populacji zagwaran-
towano mozliwoé¢ uzywania jezyka ojczystego mniejszosci w kontaktach urze-
dowych oraz przed sagdami®. Zagwarantowano w niej réwniez prawo do nauki
w danym jezyku w szkotach publicznych, znajdujacych sie na obszarze powiatu
czy tez pomocy panstwowej w prowadzeniu instytucji kulturalnych mniejszosci
narodowych. W szeé¢ lat p6zniej zostata ona uzupetniona odpowiednim rozpo-
rzadzeniem rzagdowym’.

Nie mozna takze zapomnie¢, ze Czechostowacja zobligowata si¢ do prze-
strzegania umoéw miedzynarodowych dotyczacych poszanowania praw mniej-
szo$ci narodowych wynikajgcych z Traktatu z Saint Germain z 1919 r. Na arenie
miedzynarodowej duzg role odgrywata Liga Narodéw majaca z jednej stro-
ny zapobiega¢ konfliktom miedzy panstwami, za$ z drugiej wymuszajac ich
wspolprace w zakresie wypelniania zobowigzan wobec mniejszosci®.

Wedle spisu powszechnego przeprowadzonego w 1921 r. w Czechostowacji w obecnych granicach
Republiki Czeskiej zamieszkiwato: 67,6% Czechow, 30,6% Niemcéw, 1% Polakéw, 0,2% Stowakow,
0,6% pozostalych narodowosci, https://is.muni.cz/el/1423/podzim2006/SPP505/um/EtnickaDife-
renciaceCR_tabulky.pdf (11.05.2006).

Na obszarze Stowacji podobna role odegrat zywiot wegierski.

5 Ustava 1920 Sb. 121/1920 § 128 ze dne 29. tnora 1920 r. (Konstytucja Republiki Czechostowacji
z 29 lutego 1920 1.).

o F. Capka, Déjiny zemi Koruny Seské v datech, Praha 2010, s. 636

Vladni nafizeni 17/1926 Sb. ze dne 3. tinora 1926 r. jimZ se provadi tstavni zakon jazykovy pro obor
ministerstev vnitra, spravedInosti, financi, prtimyslu, obchodu a Zivnosti, vefejnych praci a vefejného
zdravotnictvi a télesné vychovy, pro vefejné korporace, podléhajici témto ministerstviim v republice
Ceskoslovenské, jakoz i pro tfady mistni samospravy. (Rozporzadzenie Rzagdowe z dnia 3 lutego
1926 r., ktére realizuje konstytucyjne gwarancje jezykowe w zakresie Ministerstw Spraw Wewnetrz-
nych, Sprawiedliwosci, Finanséw, Przemystu, Handlu i Zywnoéci, Prac Publicznych, Zdrowia Pu-
blicznego, Wychowania Fizycznego oraz spétek publicznych podlegajgcym tymze ministerstwom,
a takze wladzom lokalnym).

8 R. Petras , Mensiny a prdvo v Ceské republice, Praha 2009, s. 67.
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W okresie miedzywojennym do najwazniejszych mniejszosci (w odniesieniu
do ziem wspoélczesnej Republiki Czeskiej) zaliczani byli Niemcy oraz Polacy.
Owczesne spostrzezenia maja takze odzwierciedlenie w obecnym, juz histo-
rycznym spojrzeniu wspoétczesnych badaczy. Niemcy uznawani byli przez Cze-
chéw za ludnoé¢ typowo naplywowsq, czego wyrazem byta chociazby opinia
pierwszego Prezydenta Republiki, Tomasza Masaryka okreslajagcego ich mia-
nem ,kolonistéw”: ,Jesli chodzi o Niemcéw zamieszkujacych nasze ziemie,
nasz program jest od dawna znany: terytorium zamieszkale przez Niemcéw,
jest nasze i pozostanie nasze... Zdeterminowane jest to prawng pozycja Niem-
cow, ktdrzy pierwotnie przybyli na te tereny jako emigranci i kolonisci”. Za-
mieszkiwali gtéwnie tereny przygraniczne oraz stanowili ogromny odsetek naj-
wiekszych miast. Gwarancje prawne powodowaly, iz prowadzona przez nich
sie¢ szkét narodowych stanowita ponad 1/3 wszystkich funkcjonujgcych na ob-
szarze republiki, a ponadto posiadali kilka szkét wyzszych w Pradze i Brnie™.
Znaczny ubytek oséb przyznajgcych sie do pochodzenia niemieckiego w trak-
cie spisu powszechnego z 1910 r. nie wynikat z naciskéw czeskich wiadz czy
domniemanych szykan. Poprzedni cenzus ludnosci przeprowadzono w bardzo
nierzetelny sposéb, mocno zawyzajacy poczet przedstawicieli mniejszosci nie-
mieckojezycznej, chocby za sprawg eliminowania mozliwosci przyznawania sie
do pochodzenia zydowskiego.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja polskiej ludnosci, ktéra byta w stosunku
do Niemcéw o wiele mniej liczna, jednak stanowita spotecznosé autochtonicz-
ng obszaru byltego Ksiestwa Cieszyriskiego. Spér o Zaolzie w latach 1918-1920
doprowadzit nie tylko do wojny o ten skrawek $lgskiej ziemi, ale przede wszyst-
kim do wieloletnich antagonizmow, ktére ciggnely sie nawet jeszcze wiele lat po
zakorniczeniu II wojny $wiatowej. Na skutek postanowiert Rady Ambasadoréw
z 10 lipca 1920 r., ktéra uniewazniajgc wezeéniejsze ustalenia zwigzane z prze-
prowadzeniem na tym obszarze plebiscytu, arbitralnie podzielita Tésinsko"
w sposéb razaco niesprawiedliwy dla strony polskiej (ktérych z resztg postano-
wieni polski Sejm nigdy nie ratyfikowal). Wojna, toczona w tym okresie z Rosja
uniemozliwita rzgdowi w Warszawie skuteczne po temu oponowanie, przez to
po stronie czechostowackiej znalazlo sie ponad 140 tys. ludnoéci polskiej, co sta-
nowito blisko 50% wszystkich mieszkaficéw obszaru przypadiego administracji
rzadu praskiego'’.

W granicach Rzeczypospolitej ostalo sie natomiast niewielu Czechoéw,
ktérzy mogli by¢ uznani za ludno$¢ autochtoniczng. Z kolei Polacy stali si¢

?  Tekst oryginalny: , Pokud bézi o Némce v nasich zemich, je nds program zndm ddvno: tizemt, obyjvané Némci,
jest tizemi nase a ziistane nasim... Tim se urcuje stdtopravni postavent nasich Némcii, kteri do zemé pfisli pii-
vodné jako emigranti a kolonisté.” (T. G. Masaryk, Cesta demokracie I. Projevy-clanky-rozhovory 1918-1920,
Praha 2003, s. 19).

0 7. Karnik, Ceské zemé v éfe Proni republiky, Praha 2003, s. 188.

1 Czeskie okreslenie obszaru Slaska Cieszyriskiego.

12 T. Baran, Poldci na Tésinsk, Cesk}’r Té&sin 2009, s. 30.
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,cierniem w oku” Bohemian. Obszary przez nich zamieszkate staly sie dla no-
wego czechostowackiego pafistwa wrecz strategiczne z uwagi na najwazniejszy
wezel kolejowy w Boguminie oraz zagtebie weglowe wokét Ostrawy i Karwi-
ny. W przeciwieristwie do Niemcéw, Polacy jako stabsza grupa i duzo bardziej
skonfliktowana z Czechami poddawani byli czechizacji i szykanom'. Dopro-
wadzily one do znacznego zafatszowania wynikéw kolejnych spiséw ludnosci
z 1921 i 1930 r., ktére wykazywaly o ponad polowe zanizong liczbe ludnosci
polskiego pochodzenia zamieszkalej na tym obszarze'.

Mimo nieprzyjaznych relacji, rzady w Warszawie i Pradze podpisa-
ty 13 kwietnia 1925 r. umowe o zapobiezeniu podwdjnemu opodatkowaniu
w dziedzinie bezposérednich podatkéw panstwowych, w ktérej rozdziale III za-
pisano, aby wzajemnie przestrzega¢ praw mniejszoéci’®. Mimo iz nie byly one
przez strone czechostowacka w pelni respektowane, Polacy na obszarze Zaolzia
potrafili zalozy¢ liczne organizacje kulturalne i sportowe, ponad 20 czasopism,
90 szkot i 72 przedszkola'. Pewne rozwigzanie przyjeto w pazdzierniku 1938 r.
Skoniczylo sie jednak na tym, iz wkroczenie wojsk polskich na obszar Zaolzia
doprowadzito do podobnych przewinieri wobec zastanej tam ludnosci czeskie;j.
30 tys. Czechow zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw i udania
sie w glagb Czechostowagji.

W pazdzierniku 1938 r. znaczny obszar Czechostowacji zostal anektowa-
ny przez sasiadéw, co w okresie do 15 marca 1939 r., a zatem do catkowitego
upadku I Republiki, de facto rozwigzalto kwestie mniejszosci narodowych, ktére
w zdecydowanej wiekszosci znalazly sie na zagarnietym obszarze. P6zniejszy
podbdj ziem polskich przez wojska niemieckie i okupacja pozostatych terenéw
czeskich i morawskich przez nazistéw w latach 1939-1945 przyczynily sie do
znacznych zmian w strukturze narodowosciowej tych obszaréw, gtéwnie za
sprawa niemal catkowitej eksterminacji Zydéw.

Rzeczywisto$¢, jakg zastano po wojnie sprawita, ze dalsza wspdlna egzy-
stencja Niemcéw z innymi narodami zamieszkalymi w odrodzonym parnstwie
czechostowackim stata sie¢ niemal niemozliwa. Rozwigzaniem staly sie masowe
przesiedlenia przy jednoczesnym pozbawianiu majatkéw, ktére doprowadzi-
ly do spadku mniejszosci niemieckiej z ponad 3 mln sprzed wojny do 160 tys.
w 1950 r.”. Pozostata grupa Niemcéw przebywajaca na zasadach pobytu sta-
fego otrzymata na mocy ustawy obywatelstwo republiki'®. Postepujgca szybka

5 G. Gasior, Zaolzie, Warszawa 2008, s. 116.

“ I Baran, op. cit., s. 30.

5 Dz. U R.P.z1926 r. nr 41, poz. 256.

1o 1. Grabal, Etnické mensiny ve stiedni Evropé, Praha 1999, s. 121-122.

7. 27/1945 Sb. Dekret prezidenta republiky ze dne 17. Cervence 1945 o jednotném Ffizeni vnitiniho
osidleni (Dekret Prezydenta Republiki z dnia 17 lipca 1945 r. o jednolitej procedurze krajowego
osadnictwa).

Zakon ¢. 134/1953 Sb ze dne 30. dubna 1953 r.., kterou se ur¢uje piislusnost organt ministerstva spojti
ve vécech odpovédnosti za postovni zésilky (Ustawa z dnia 30 kwietnia 1953 r., ktéra ustala kompe-
tencje organéw Ministerstwa Komunikacji w kwestia odpowiedzialnosci za przesyltki pocztowe).
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asymilacja spowodowala, ze juz w latach sze$édziesigtych do przynaleznosci do
tejze narodowosci przyznawato sie tylko 26 tys. oséb.

Tym samym, w ciggu dwéch lat do 1947 r. ziemie czeskie staly si¢ w zasa-
dzie homogeniczne. Nacja wiodgca stanowita na nich przeszio 94% populagji.
Co warto podkredli¢, panistwo czechostowackie dopuscito sie¢ w tym okresie
do powaznego naruszenia prawa miedzynarodowego, pozbawiajagc ogrom-
ng wiekszo$¢ oséb pochodzenia niemieckiego i wegierskiego obywatelstwa
Czechoslowagji®.

Mimo ze powojenne konflikty narodowosciowe na obszarze interesujgcego
nas panstwa dotyczyly przede wszystkim grup niestowiariskich, problem pol-
ski nadal pozostat otwarty. Spotegowat go fakt roszczen praskiego rzadu wzgle-
dem ziem przedwojennej III Rzeszy przyznanych po 1945 r. Rzeczpospolitej
Polsce. Chodzito przede wszystkim o region Raciborza, Glubczyc oraz Klodz-
ka, ktére byly w sporym odsetku zamieszkiwane przez Czechéw i Morawian.
Niewiele brakowato, by doszlo do kolejnego konfliktu zbrojnego®. Jednakze
brak woli czeskich przywdédcéw co do porozumienia na skutek wymiany spor-
nych terenéw za obszar Zaolzia spowodowal, iz granice miedzy tymi dwoma
stowianskimi panstwami zostaly zachowane w niezmienionym, przedwojen-
nym ksztalcie?'. Taki obrét sprawy doprowadzil do dalszego napiecia sytuacji
zwigzanej z polskim zywiolem na Slasku Cieszyriskim, ktéry dazyt w petni do
przywrdécenie na tym obszarze wiasnej jurysdykgji, czego wyrazem byty choc¢by
proby tworzenia polskiej administracji na tych terenach w pierwszych dniach
maja 1945 r. Wspomniane napiecia poniekad miat roztadowa¢ uktad o wzajem-
nej pomocy i przyjazni z 10 marca 1947 r., ktéry narzucat obu stronom termin
dwéch lat na potrzeby rozwigzania sporu granicznego (wymuszony przez
Zwiazek Radziecki). Jednakze, pomimo przyzwolenia na funkcjonowanie pol-
skich osrodkéw kultury i systemu szkolnictwa, problem graniczny zostat osta-
tecznie rozstrzygniety dopiero 13 czerwca 1958 r. na skutek podpisania umowy
granicznej pomiedzy stronami sporu®.

Co ciekawe, konflikt pomiedzy Rzeczpospolita, a Czechostowacja zwrocit
uwage na jeszcze jeden problem, jaki stanowili czescy mieszkancy polskiego
Wolynia (osiedli tam od XIX w.). Po aneksji Kreséw przez Zwigzek Radziec-
ki w 1944 r. blisko 40 tys. tutejszych Czechéw zdecydowato si¢ na emigracje
do kraju ich przodkéw. 10 lipca 1946 r. praski rzad podpisat stosowng umowe
o reemigracji swoich rodakow nad Wettawe. Niestety, wolynscy przybysze byli

1 33/1945 Sb. Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 2. srpna 1945 o tpravé eskoslovenského
statniho obc¢anstvi osob narodnosti némecké a madarské (Konstytucyjny Dekret Prezydenta Republi-
ki Czechostowadji z dnia 2 sierpnia 1945 r. o uregulowaniu obywatelstwa 0s6b narodowosci niemiec-
kiej i wegierskiej) .

2 P.Palys, Czechostowackie roszczenia graniczne wobec Polski 1945-1947, Opole 2007, s. 68.

2t Ibidem, s. 92.

Umowa miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowg a Republika Czechoslowacka o ostatecznym wy-
tyczeniu granicy panstwowej, podpisana w Warszawie dnia 13 czerwca 1958 r. Dz. U. 1959 nr 25,
poz. 159.
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niechetnie przyjmowani przez reszte spoleczenistwa, a fakt iz reprezentowali
gléwnie do$¢ zamoznych wioécian oraz kupcéw stanowitl po przewrocie ko-
munistycznym w 1948 r. uznanie ich za tzw. element niepozadany (kutakéw).
Swoiste animozje doprowadzily do tego, iz , Wotyniacy” odczuwali znaczng od-
mienno$¢ wzgledem reszty czeskiego narodu przez jeszcze wiele dziesiecioleci
po wojnie®.

Uchwalona w 1948 r. nowa konstytucja nie regulowata de facto kwestii praw
mniejszosci narodowych. Méwita jednak, iz Republika Czechostowacka jest
jednolitym panistwem dwéch réwnoprawnych stowiariskich narodéw Czechéw
i Stowakoéw?'. W latach pieédziesiagtych specjalne ustawodawstwo unormowato
sytuacje prawng mniejszosci polskiej, wegierskiej i ukrainskiej, ktérym przy-
znano prawa o$wiatowe i kulturalne, a takze prawo do tworzenia stowarzyszen,
ktére nie mogly posiadac charakteru politycznego®. Najwiecej probleméw spra-
wiala jednak sytuacja prawna ludnosci cygariskiej, ktéra nie chciala poddac sie
wymogom ustawowym przewidujgcym staly, osiadly tryb zycia®.

W pewnej mierze pozycja prawna mniejszosci narodowych zmienita sie
w Czechostowacji w 1960 r. w wyniku ustanowienia kolejnej konstytucji. Po raz
pierwszy wprowadzono do ustawy zasadniczej tegoz panstwa artykut, ktéry
wprost sankcjonowal ochrone prawng dla konkretnie wskazanych grup naro-
dowosciowych. Dawata ona Polakom, Wegrom i Ukraificom prawa do nauki
macierzystego jezyka w czechostowackim systemie edukacyjnym oraz rozwoju
kulturalnego przy wsparciu ze srodkéw rzadowych?. Co wymaga podkreéle-
nia, powyzsze prawa nie dotyczyly mniejszosci niemieckiej. Przyczyna wedle
tlumaczenia ustawodawcy tkwita w rozproszeniu ludnosci tego pochodzenia,
gdy artykut w konstytucji miat odnosi¢ sie tylko i wylacznie do grup zwartych,
gesto zamieszkujgcych okreslone terytorium. Konstytucja z 1960 r. nie wspomi-
nata takze nic o prawach mniejszosci etnicznych, jak cho¢by Morawian.

Znaczace zmiany, a przy tym wyrazng poprawe sytuacji przedstawicieli
mniejszoéci narodowych w Czechostowacji przyniosta rewolucja , Praskiej Wio-
sny” w 1968 r. oraz zwigzana z nig konsekwencja ustawodawcza, ktérg w tym
przedmiocie kontynuowano pomimo do$é szybkiego obalenia liberalnego przy-
woédztwa Alexandra Dubceka. Do ostatecznego upadku systemu komunistycz-
nego w 1989 r. polityka wobec mniejszo$ci narodowych byla catkowicie zalezna
od aktualnych postaw ideologicznych partii wiodacej. Jednakze wspomniany
okres przydat znaczne uprawnienia tym spotecznosciom.

% . Vaculik, Déiny volysiskijch Cechit II, Sdruzeni Cechtt z Volyné a jejich p¥atel, Praha 1998, s. 160.

2 Ustava 1948 Sb. 150/1948 ze dne 9. kvétna 1948 r. (Konstytucja Republiki Czechostowacji z dnia 9
maja 1948 r.).

% R.Petras, op. cit., s. 108.
% Ibidem, s. 113-114.

7 Ustava 1960 Sb. 100/1960 § 25 ze dne 11. &ervence 1960 r. (Konstytucja Republiki Czechostowa-
¢ji z dnia 11 lipca 1960 r.)
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Pomimo sowieckiej interwencji w sierpniu 1968 r., udalo si¢ przeprowadzié¢
kilka istotnych reform ustrojowych, w tym najwazniejsza w postaci uchwale-
nia nowelizacji konstytucji*. Ustanowila ona Federacje dwé6ch réwnoprawnych
podmiotéw Czech i Stowacji jako paristw narodowych i suwerennych, dobro-
wolnie tworzacych zwigzek, ktéry mégt by¢ w kazdej chwili rozwigzany. Wpro-
wadzono réwniez sztywny parytet narodowosciowy, majacy da¢ wyraz pelni
rownosci dwoch najwiekszych narodéw zamieszkujgcych Czechostowacje. Za-
pewniono takze procedury uniemozliwiajgce majoryzacje stabszego podmiotu
stowackiego przez Czech6w”. Jednym z takich zabezpieczen byl proces legisla-
cyjny, ktéry dla uchwalenia ustawy wymagal uzyskania wiekszosci zaréwno
wérdd postéow czeskich, jak i stowackich wybranych do Izby Narodowej, w kt6-
rej zasiadato po 75 przedstawicieli obu republik®. Ponadto ustanowiono dwa
krajowe jednoizbowe parlamenty (Czeskg Rade Narodowg oraz Stowackg Rade
Narodowa)*. W niedemokratycznym systemie ciezko jednak bylo zrealizowa¢
tak odwazne, wolnosciowe zamierzenia. Dlatego tez, wiekszoé¢ postanowient
pozostata fikcja, a wielu takich, jak ustanowienie Sadu Konstytucyjnego nie zre-
alizowano, az do momentu upadku systemu komunistycznego nad Wettawa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz specyficzny, dualistyczny charakter Federacji jest
rzadko spotykany (w Europie w ostatnim czasie tylko na przyktadzie Federacji
Serbii i Czarnogo6ry istniejgcej w latach 2004-2006).

Aktywne uczestnictwo i entuzjazm poszczegélnych mniejszoéci w wyda-
rzeniach , Praskiej Wiosny” spowodowalo, iz uzyskaly one przyzwolenie dla
tworzenia organizacji, ktére mogty dziata¢ w zyciu politycznym, kulturalnym,
gospodarczym. Ich publiczna dziatalno$¢ mogta by¢ czyniona w duchu naro-
dowym w ramach walki o prawa i rzeczy, ktére ich dotycza™. Wyrazem doce-
nienia roli mniejszoéci narodowych zamieszkalych na obszarze republiki byto
uchwalenie 27 paZzdziernika 1968 r. ustawy konstytucyjnej o sytuacji mniejszo-
$ci narodowych®. Gwarantowatla ona przede wszystkim prawo do swobodnego
samookres$lenia sie wzgledem przynaleznosci narodowej i zakazywata stosowa-
nia jakichkolwiek form zmierzajacych do wynarodowienia. Nalezy zaznaczy¢,
ze w przeciwienstwie do poprzedniej ustawy zasadniczej ochrong objeci zostali
takze Niemcy*. Jednakze, co bylo przedmiotem znacznej krytyki czynionej az
do 1990 r., nie odnosita si¢ ona do pozostatych narodowosci. Mimo tego, Zadna

% Ustavni zdkon 1968 Sb. 143/1968 ze dne 26. ¥fjna 1968 r. o Ceskoslovenské federaci (Ustawa
Konstytucyjna z dnia 26 pazdziernika 1968 r. o Federacji Czechostowagji).

#  Konstytucja Republiki Czeskiej, thum. i wstep M. Kruk, Warszawa 2000, s. 14.
% K. Skotnicki, V. Jiraskovd, Parlament Republiki Czeskiej, Warszawa 2009, s. 12.
3 V.Knoll, K. Schelle, L. Vojacek, Ceské privni déjiny, Plzen 2010, s. 530

2 R. Petras, op. cit., s. 117.

% Ustavni zakon & 144/1968 Sb ze dne 24. fijna 1968 1. 0 postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socia-
listické republice (Ustawa Konstytucyjna z dnia 24 pazdziernika 1968 r. o pozycji narodéw w Socjali-
stycznej Republice Czechostowaciji).

¥ Ochrona konstytucyjna wedle ustawy odnosila si¢ tutaj do narodowosci: polskiej, niemieckiej, we-
gierskiej oraz ukrairiskiej (rusinskiej).
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z proponowanych zmian konstytucji majgcych miejsce przed ,Aksamitng Re-
wolucja” z listopada 1989 r. nie miala na celu checi uregulowania tej kwestii®.
Dodajmy takze, iz wszelkie prawa byly gwarantowane tylko (mimo federalizacji
kraju) przez ustawodawstwo szczebla centralnego. Wigzato sie to z faktem nie-
ustanowienia oddzielnych konstytucji dla jego dwéch czesci sktadowych, jaki-
mi byly Czechy i Stowacja z obawy wladzy komunistycznej przed mozliwoscig,
cho¢ czeSciowa, usamodzielnienia sie ich wzgledem wladz centralnych partii
komunistycznej*.

Waga wspomnianej ustawy konstytucyjnej byta niepomierna. Pomimo trwa-
nia systemu realnego socjalizmu, wladze federacyjnego czesko-stowackiego
panstwa zdecydowaly sie nada¢ szereg, bardzo rozlegtych praw czterem, naj-
wiekszym mniejszoSciowym grupom narodowosciowym panstwa®”. W art. 2
ustawy gwarantowano im prawo posiadania przedstawicieli w organach wybie-
ralnych wladzy (przy czym w ramach panujacego wtenczas niedemokratyczne-
go rezimu stanowil on niestety raczej fikcje). Z kolei art. 3 nadawat tymze naro-
dowosciom szereg praw jak cho¢by prawo do edukacji w jezyku macierzystym,
posiadanie wlasnej prasy, postugiwanie sie danym jezykiem w kontaktach
w urzedach, czy tez prawo do rozwoju kulturalnych instytucji poszczegélnych
mniejszoéci narodowych.

Po przewrocie dokonanym pod koniec 1989 r. demokratyczne juz rzady Cze-
chostowacji przeprowadzity, do momentu zaniku panstwa 31 grudnia 1992 r.
kilka waznych zmian w zakresie prawodawstwa dotyczacego mniejszosci naro-
dowych. Niezwykle istotne bylo dopuszczenie mozliwosci samookreslenia sie
podczas przeprowadzenia w 1991 r. spisu powszechnego, ktéry wykazal ist-
nienie dwéch nowych narodowosci, jakimi staly sie morawska (ponad 1,3 mln
obywateli) oraz §laska (44 tys. obywateli). Nie uzyskaly one jednakze od wtadz
panistwowych praw przystugujgcych mniejszosciom. Ponadto, wczeéniejsza
krytyka konstytucji z 1960 r. doprowadzita do uchylenia jej przepiséw zawar-
tych w rozdziale I1 i zastgpienia ich ustanowiong 9 stycznia 1991 r. nowq ustawa
konstytucyjng nazwang Kartg Podstawowych Praw i Wolnosci, ktdrej artykuly
(co warto podkresli¢) dotyczace praw mniejszosci narodowych i etnicznych zo-
staly jednako zastosowane w pézniejszych ustawodawstwach nowo powstalych
w 1993 r. Republiki Czeskiej oraz Republiki Stowackiej*®. Wszak w Czechach,
w przeciwienistwie do Stowacji, Karta utracita swéj ponadkonstytucyjny charak-
ter, stajac sie swoistg czescig obecnej konstytucji "

Prawom mniejszosci po$wiecony zostal tutaj osobny, trzeci rozdziat Karty
obejmujacy dwa artykuly. Zatytulowany jest: Prdva ndrodnostnich a etnickijch

» R Petras, op. cit., s. 119-128.
% M. Kruk, op. cit., s. 24.

¥ Slowacy jako naréd wspéttworzacy z Czechami paristwo federalne, posiadajacy wiasny rzad i parla-
ment nie byli traktowani jako mniejszo$¢ narodowa.

% Ustavni zakon 23/1991 Sb, ze dne 9. ledna 1991 r.. (Ustawa Konstytucyjna z dnia 9 stycznia 1991 r.).

¥ J. Gronsky , Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska. Svazek IV, Praha 2007, s. 239.
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mensin. Przepisy w nim zawarte sg swoistym nawigzaniem do tradycji praw-
nej stosowanej w zakresie ochrony praw mniejszoéci narodowych na obsza-
rze Czech. Juz bowiem w okresie Cesarstwa Austrii obowigzywata tutaj po-
dobna ustawa o prawach obywatelskich uchwalona 21 grudnia 1867 r. (Zakon
¢. 142/1867 t. z.). Przyznawala ona m.in. prawo do swobodnego postugiwania
sie mowg ojczysta, dbania o kulture narodu oraz swobode wyznania*.

Artykut 24 Karty zagwarantowat, ze przynaleznoé¢ do jakiejkolwiek z grup
narodowosciowych lub etnicznych nie moze przynie$¢ nikomu zadnej szkody.
Przepis ten zostat oparty na zasadzie réwnosci, ktéra miata dotyczy¢ nie tylko
obywateli Czeskiej i Stowackiej Republiki Federalne;j.

W kolejnym art. 25 oznaczone zostaly specjalne prawa, ktére staly sie niejako
zabezpieczeniem ze strony paristwa réwnosci wszystkich obywateli. Zadanie
respektowania indywidualnych i zbiorowych praw przedstawicieli mniejszosci
wynikalo bezposrednio z Karty i nie wymagalo dodatkowych, specjalnych re-
gulacji czynionych w oddzielnych ustawach. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
wszelka wola odpowiedniego skorzystania z danych praw nalezata tylko i wy-
facznie od poszczegdlnych mniejszosci, np. czy majq cheé zatozenia wlasnej or-
ganizacji narodowej, czy tez szkoly.

Artykut dzielit si¢ na dwa ustepy. Pierwszy zawierat wylgcznie prawa od-
noszace si¢ do ogoétu przedstawicieli danych grup narodowosciowych, badz et-
nicznych. Pafistwo poreczato mniejszo$ciom wszechstronny rozwdj, zwtaszcza
w zakresie kultury (festiwale, literatura, teatry narodowe mniejszosci), rozpo-
wszechniania i otrzymywania informacji w jezyku ojczystym oraz zrzeszania
sie w zwigzkach narodowosciowych, ktérych to szczegély zakltadania okreslata
odpowiednia ustawa (w Republice Czeskiej uregulowano te kwestie w ustawie
o mniejszosciach narodowych z 2001 r.). Ustep drugi odnosit si¢ natomiast do
praw indywidualnych przedstawicieli mniejszoéci. Gwarantowat tutaj prawo
do nauki w jezyku ojczystym, prawo do uzywania tegoz jezyka w kontaktach
oficjalnych (urzedowych), a ponadto prawo do uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji odnoszacych sie do mniejszosci narodowosciowych i etnicznych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w momencie uchwalenia Karty Podstawo-
wych Praw i Wolnoéci nie zostata ona pozytywnie odebrana przez przedstawi-
cieli niektérych narodowosci. Przede wszystkim Wegrzy zrzeszeni w ramach
Ruchu Chrzescijafisko-Demokratycznego uznali, iz tres¢ rozdziatu III Karty nie
odpowiada oczekiwaniom mniejszosci narodowych i nie gwarantuje ich swo-
bodnego rozwoju w zgodzie z nowoczesnymi standardami europejskimi. Spor
byt bardzo ostry i doprowadzit w efekcie do opuszczenia przez nich obrad po-
taczonych obu izb Zgromadzenia Federalnego Czechostowacji'.

1. Pospisil , Listina zdkladnich prv a svobod. Komentd¥ / E. Wagnerovd,; V. Simicek; T. Langdsek; 1. Pospisil,
Praha 2012, s. 539, poz. 1.

“ FS CSFR 1990-1992: Spoleéné schiize SL a SN — stenoprotokoly: 11. schiize , stieda 9. ledna 1991,
http://www.psp cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/011schuz/s011032.htm (11.01.1991).



STATUS PRAWNY MNIEJSZOSCI NARODOWYCH NA OBSZARZE CZECH... 127

Panistwo czechostowackie przestato istnie¢ wskutek decyzji o zaniku Federa-
¢ji poczynionych na najwyzszych szczeblach wtadz Federacji w 1992 r. Jednakze
jego dorobek prawny w zakresie ustawodawstwa dotyczgcego praw mniejszosci
narodowych przetrwat i stal sie podwaling obecnego porzadku prawnego za-
rowno Republiki Czeskiej, jak i Republiki Stowackiej.

Stalo sie tak pomimo szybkiego rozpadu Czeskiej i Stowackiej Republiki Fe-
deralnej, ktory nie sprzyjat ustanowieniu wtaéciwej polityki wobec mniejszosci.
Wszelkie projekty poczynione w tej kwestii nie zyskaly wzajemnej czeskiej i sto-
wackiej akceptacji. Powodem byt przede wszystkim spér dotyczacy podziatu
kompetencji wladz krajowych i federalnych*. Jednakze, co nalezy podkresli¢
iw pelni docenié, po raz pierwszy w prawodawstwie czechostowackim ochrong
konstytucyjna zostaly objete takze mniejszosci etniczne zamieszkale na teryto-
rium republiki.

W polskim przeswiadczeniu panuje niestety poglad, iz mniejszosci narodo-
we doznawaly w okresie istnienia powyzej opisywanej paristwowosci licznych
szykan. Tym bardziej problem jest przejaskrawiony na przyktadzie zachodniej
czesci bylego Ksiestwa Cieszyrnskiego, zwanego powszechnie u nas Zaolziem.
Gdy jednak przyjrzymy sie dokfadniej ustawodawstwu wobec mniejszosci na-
rodowych poszczegélnych z sasiadéw Rzeczypospolitej Polskiej dojdziemy do
przekonania, iz wiasnie w Czechostowacji wszelkie grupy narodowo$ciowe
cieszyly sie od zarania (czyli od 1918 r.) najwigkszymi swobodami i ochrong
prawng. Oczywiscie nie obyto si¢ bez przesladowar, nie do korica respektowa-
nia obowigzujacego prawa. Jednakze z calg stanowczoscig mozna przyznaé, ze
ustawodawstwo Czechoslowacji w interesujgcym nas zakresie moze stuzy¢ za
wzér dla innych.

Prawo dotyczace kwestii ochrony mniejszosci narodowych zabezpieczato
w pelni swobode rozwoju i egzystencji poszczegdlnych grup. Rozpad Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federalnej w zadnym przypadku nie byt podyktowany
razacymi naruszeniami praw przedstawicieli ktéregokolwiek z zamieszkatych
wspomniane panstwo narodéw. Polityczne ambicje wziely niestety gére. Szko-
da, gdyz dalsza czesko-slowacka wspétegzystencja przyniostaby nam zapewne
jeszcze wiele dobrego i to nie tylko w zakresie stosownego, dobrego ustawo-
dawstwa zwigzanego z prawami mniejszo$ci narodowych.
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