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Dekret PKWN o reformie rolnej 1944 r. na
przykladzie pélnocnego Mazowsza — ziemia
pultuska

SUMMARY

The Polish Committee of National Liberation’s decree on the agricultural reform of
the 1944 on the example of the northern Masovia - the district of Pultusk

The Agricultural Reform from of 1944 drastically changed the agricultural attitude in
Poland. It had been previously announced in the Manifesto from 22nd of July by the
Polish Committee of National Liberation. There were three main reasons in favour of
the reform. First of all, the consolidation of power by the country folk through the close-
down of the squirearchy. Secondly, the territorial estate of huge tracts of land. Finally, its
endorsement by both peasants and farm labourers. In order to achieve the required goals
some regulations were introduced to speed up the process of implementation. The Dis-
trict of Pultusk is the chosen example of the changes made, which were to rapidly spread
over the agricultural landscape of post-war Poland. The changes made were visible and
especially so in North Masovia where about 25 thousand hectares of the land was di-
vided into smaller plots, including arable land, forests and wastelands. The largest group
of beneficiaries were represented by the landless and smallholders. Additionally, many
families migrated to the so-called Regained Lands. Here they received glebe allocations
but, under distinct regulations, the West farmlands and a former Prussian’s annexation.

Key words: The Agricultural Reform, The Polish Committee of National Liberation, Dis-
trict of Pultusk, territorial estate, tenement.
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Wstep

Pierwsze lata po II wojnie Swiatowej w Polsce charakteryzujq sie zmianami,
ktére dotyczyly niemal wszystkich obszaréw zycia spotecznego, gospodarczego
oraz politycznego. Byt to bowiem czas odbudowy paristwa ze zniszczefi wo-
jennych i zmian stosunkéw spoteczno-gospodarczych. W okresie tym nastgpity
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przeksztalcenia dotyczgce m.in. podzialu administracyjnego panstwa, organéw
administracji rzagdowej, struktury samorzadu terytorialnego, zmian wtasnoscio-
wych, w tym miata miejsce reforma rolna i nacjonalizacja przemystu.

Zagadnienie reformy rolnej stanowi problem o charakterze prawnohisto-
rycznym. Reforma bowiem wigze si¢ ze zmiang stosunkéw wlasnosciowych
w rolnictwie, ktére dotyczyly przeksztalcen struktury agrarnej na wsi. Wspot-
czesne reformy rolne na ziemiach polskich siegajg swojg geneza XIX w., a pierw-
sze wzmianki dotyczace uporzadkowania spraw chlopskich obecne sg nawet
w Konstytucji 3 maja z 1791 r. i Uniwersale Potanieckim z 1794 r. Mialy one
jednak inny charakter, niz reforma rolna po II wojnie $wiatowej. Reformy rolne
w XIX w., byly zwigzane ze zniesieniem poddanstwa chtopéw oraz panszczy-
zny, oczynszowaniem, a ostatecznie z uwlaszczeniem. Regulacje prawne za-
wierajgce uregulowania wydawane byly w latach 1807-1864. Reformy te prze-
biegaly w sposéb odmienny na obszarach dawnej Rzeczypospolitej ze wzgle-
du na okres zaboréw, gdyz znalazly si¢ one w réznej sytuacji politycznej jak
i ekonomicznej'.

W zwigzku z przebiegiem reform agrarnych na ziemiach polskich w XIX w.
powstal zréznicowany system gospodarstw rolnych. W zaborze pruskim byly
to duze obszary p6l uprawnych, zas w pozostatych — rosyjskim i — austriackim
nastapitlo ogromne ich rozdrobnienie tzw. szachownica. Reformy rolne wraz
z zniesieniem poddaristwa i uwlaszczeniem chtopéw spowodowaty powstanie
nowej klasy politycznej — stronnictw chtopskich (ludowych), a takze wraz ze
wzrostem , glodu ziemi” przyczynily sie do emigracji ludnosci wiejskiej, szcze-
goblnie na kontynent amerykarski.

Kolejng cezurg dotyczaca reformy rolnej bylo zakoriczenie I wojny $wiatowe;.
Owczesne paristwo polskie staneto przed istotnym problemem, ktéry byt nie-
kiedy poréwnywany do zmian w prawie wyborczym czy zmian w prawie kon-
stytucyjnym? Sejm Ustawodawczy juz 10 lipca 1919 r. podjal uchwale w przed-
miocie zasad przyszlej reformy rolnej®, ktéra stanowita kompromis stronnictw
politycznych. Nie byt to akt powszechnie obowigzujacy, lecz rezolucja o charak-
terze programowym. Pierwszag kompleksowg regulacja w II Rzeczypospolitej

Szerzej: Historia pafistwa i prawa Polski, t. 3, Od rozbioréw do uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkow-
ska-Gluck, red. ogdlna J. Bardach, Warszawa 1981, s. 593 i n.; K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa
Polski, t. 4, Od uwlaszczenia do odrodzenia patistwa, red. ogdlna J. Bardach, Warszawa 1982, s. 98-110;
326-339. S. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 2, Poznan 1950; S. Sreniowski, Uwlaszczenie chio-
pow w Polsce, Warszawa 1956, W. Jakébezyk, Uwlaszczenie chtopéw w Wielkopolsce w XIX w., Warszawa
1951.

M. Stanulewicz, Reforma rolna jako préba regulacji stosunkéw agrarnych w Polsce. Koncepcje i proby ich
realizacji w latach 1918-1944, [w:] Reformy rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej. Prawo — realizacja —
skutki — problemy reprywatyzacyjne, red. E. Borkowska-Bagieniska, W. Szafrariski, Poznan 2008, s. 11 in.

*  Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lipca 1919 r. w przedmiocie zasad reformy rolnej, Biblio-
teka Sejmowa, nr rekordu 000001535, Sejm Ustawodawczy II RP (1919-1922) Numer: RPII/0/839,
bs.sejm.gov.pl/exlibris /aleph/a22_1/apache_media/5VVAGSNBHJETBFSA8AFSLQ62RCX6EG.
pdf (15.07.2016).
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byta ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej*. Zostala ona
jednoglosne przyjeta przez zgromadzonych postéw bez wcze$niejszego zapo-
znania si¢ z jej trescig i bez dyskusji na forum sejmowym°. Zapewne gléwny
wplyw na to mialy radykalne nastroje chtopéw oraz wydarzenia zwigzane z za-
famaniem sie¢ frontu polskiego w wojnie z bolszewikami w 1920 r. Istotne zna-
czenie mialy takze aspekty propagandowe dotyczace aktywizacji wsi po stronie
niepodleglej Polski wraz z zaakcentowaniem ludowego charakteru éwczesnego
panstwa polskiego®. Ustawa o wykonaniu reformy rolnej zakladata: parcelacje
catej ziemi pafistwowej; przymusowy wykup ziemi wielkiej wtasnosci, przy po-
zostawieniu obszaru ponizej pewnego maksimum; parcelacje dobr koscielnych;
odszkodowanie za wywlaszczone majatki w wysokosci polowy ceny rynkowej;
mozliwos¢ uzyskania kredytu na zakup ziemi w wysokosci do 75% wartosci
parceli; przyznanie ziemi przede wszystkim bezrolnym i matorolnym, przy
czym pierwszenstwo przystugiwato inwalidom wojennym i robotnikom rol-
nym; ograniczenia w obcigzaniu i alienacji tak powstatych gospodarstw; pozba-
wienie prawa do ziemi chtopéw, ktérzy uchylali si¢ od stuzby wojskowej i brali
udzial w zajmowaniu sitg ziem folwarcznych; parcelacje miaty dokonywa¢ tylko
organy panstwowe.

Pod rzagdami ustawy z 1920 r. udalo sie jedynie rozparcelowac ok. 19 tys. ha
gléwnie nalezacych do bylych rodzin panujacych w panstwach zaborczych,
Komisji Kolonizacyjnej i Rosyjskiego Banku WtoScianiskiego. Ustawa nie obej-
mowata uparnistwowienia lasé6w’. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 marca
1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® powstat problem zgodnosci usta-
wy z 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej z art. 99 Konstytucji, zgodnie z kt6-
rym odszkodowanie na wykup ziemi powinno odpowiadaé warto$ci rynkowej
gruntu, a takze z art. 126, ktéry dotyczyt sprzecznosci z ustawq zasadniczg ak-
téw prawnych wydawanych przed wejsciem w zycie Konstytucji. Postepowanie
wywlaszczeniowe byto przewlekle, trwalo latami, a rozstrzygniecia przewaznie
konczyly wyroki Sadu Najwyzszego’. Po utworzeniu Najwyzszego Trybunatu

4 Dz. U.nr 70, poz. 462.

5 Zob. A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, Warszawa 1995, t. 1, s. 111; F. Bujak, Uwagi krytycz-
ne o naszej reformie rolnej, Krakow 1921, s. 25.

6 Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, red. I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Warszawa
1978, s. 290.

7 A. Ajnenkiel, Ustawodawstwo agrarne, [w:] Historia Paristwa i Prawa Polski 1918-1939, cz. 1, red. F. Rysz-
ka, red. ogélna J. Bardach, Warszawa 1962, s. 340 i n; M. Mieszczanowski, Struktura agrarna Polski
migdzywojennej, Warszawa 1960, s. 74 i n.

8 Dz. U. nr 44, poz. 267, Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922 s. 207 i n.; R. Ja-
strzebski, Konstytucyjnoé¢ aktéw ustawodawczych w II RP, ,Przeglad Sejmowy” (PS) 2010, z. 2.

Szerzej: M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sgdownictwa powszechnego w 11 Rzeczypospolitej, Poznan 2003;
M. Pietrzak, Sgd Najwyzszy w I RP ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (CzP-H) 1981, z. 1; Orzeczenie
Sadu Najwyzszego III C 400/33 [w:] LEX, nr 376083.
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Administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. przekazano
sprawy z zakresu reformy rolnej temu wtasnie Trybunatowi do rozpoznania'.

W zwigzku z nierozwigzaniem problemu reformy rolnej kolejne rzady pro-
bowaty wypracowa¢ konsensus w tej sprawie. Udato si¢ go dopiero osiggnaé po
utworzeniu koaligji partii centrowych i prawicowych: Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego , Piast”, Zwigzku Ludowo-Narodowego i Chrzescijafisko-Narodowego
Stronnictwa Pracy, zwanych potocznie Chjeno-Piastem. Bylo to zwigzane z za-
warciem paktu lanckoroniskiego!. Gabinet premiera Wtadystawa Grabskiego
stworzony zostat nie tylko do przeprowadzenia reformy gospodarczej, w tym
walutowej, ale do jego osiggniec zaliczy¢ nalezy takze projekt ustawy o reformie
rolnej. Ostatecznie Sejm uchwalit ustawe o wykonaniu reformy rolnej 28 grud-
nia 1925 r."? Zasady reformy rolnej oparte zostaly na: przymusowej parcelacji
rolnej obejmujacej przynajmniej 200 tys. ha rocznie, okredlonej przez Rade Mi-
nistréw; dopuszczeniu prywatnej parcelacji pod nadzorem urzedéw ziemskich,
przy czym sam wiasciciel okreslat, ktéra czes¢ majgtku ma by¢ przez niego za-
trzymana; parcelacji gruntéw panstwowych i instytucji prawa publicznego oraz
przekraczajacych okre$lone maksimum powierzchni, ktére zasadniczo wyno-
sito 60 ha — okregi przemystowe i podmiejskie, 180 ha pozostate obszary, poza
wojewodztwami wschodnimi, w przypadku gospodarstw wyrézniajgcych sie
intensywnoscig produkcji maksimum wynosito od 350 do 700 ha; wywtaszcze-
niu po cenie rynkowej nieruchomosci rolnych oraz pomocy panstwa dla jej
nabywcéw?.

Zahamowanie realizacji reformy rolnej spowodowaly wydarzenia lat trzy-
dziestych zwigzane z wielkim kryzysem gospodarczym. Problemy ekonomicz-
ne nie dotyczyly tylko gospodarki rolnej, ale i przemystu. Zadluzone gospodar-
stwa wielkoobszarowe nie godzily sie na parcelacje w zwigzku z drastycznym
spadkiem cen gruntéw rolnych, w stosunku do ich wartoéci z potowy 1929 r.
W tym czasie réwniez prowadzono tzw. akcje oddtuzeniowa, ktérej narzedziem
byto rolnicze ustawodawstwo antykryzysowe'*. Ozywienie akcji parcelacyjnej
nastgpito dopiero w 1936 r. Reforma rolna byta realizowana az do wybuchu II
wojny $wiatowej. Wedtug szacunkéw zwiekszyta ona wlasnosé chtopska o 13%,
a obszarnicza ulegla zmniejszeniu o 16%".

10 Dz. U.nr 67, poz. 600. Zob. D. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny 1922-1939 w swietle wlasnego
orzecznictwa, Warszawa 1999; Uchwata C 12483 /35 z dnia 14 listopada 1936 r. [w:] Zbiér Orzeczeri Sqdu
Najwyzszego, Orzeczenia Izby Cywilnej, Warszawa 1937.

S, Rudnicki, Dziatalnosé polityczna polskich konserwatystow 1918-1926, Wroctaw 1981, s. 160 i n.

2 Dz.U.z1926 r. nr 1, poz. 1. Szerzej: W. Bitner, S. Janczewski, Ustawa o wykonaniu reformy rolnej, War-
szawa 1926; A. Ohanowicz, Ustawa o wykonaniu reforny rolnej i inne ustawy rolne, Poznar 1926; W. L. Ja-
worski, Reforma rolna, Krakéw 1926; H. Stark, E. Stein, Reforma rolna, Krakéw 1939; T. Lebinski, Ustawa
o0 wykonaniu reformy rolnej, Poznar 1937.

5 Ibidem.

Szerzej: R. Jastrzebski, Wplyw sity nabywczej pienigdza na wykonanie zobowigzasi prywatno-prawnych

w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 271 i n.

15 Szerzej: M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960, s. 69.
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W okresie II wojny $wiatowej problem reformy rolnej stanowit przedmiot
zainteresowan, zaréwno ugrupowan politycznych na emigracji oraz na obsza-
rze okupowanym panstwa polskiego. Ugrupowania centro-prawicy i prawicy
na czele ze Stronnictwem Narodowym byly sktonne tylko w niewielkim stop-
niu zmieni¢ regulacje przedwojenne, pozostawiajgc rozstrzygniecie reformy
nowemu powojennemu Sejmowi'®. Nigdy nie doszto do uzgodnienia stanowi-
ska rzagdowego na emigracji w sprawie reformy rolnej, tym bardziej stalo sie to
bezprzedmiotowe po utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go (dalej: PKWN) na ziemiach polskich' i wydanym przez ten organ dekrecie
o reformie rolnej z dnia 6 wrzesnia 1944 r.'

Dekret PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej

Realizacja zalozern dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej
z dnia 6 wrzeénia 1944 r. od poczatku powstania Polski Ludowej stanowita pod-
stawowy akt prawny wiadzy ludowej, gdyz miata osiggna¢ dwa cele: likwidacje
klasy politycznej — ziemiaristwa, oraz pozyska¢ elektorat robotnikéw rolnych
i chtopéw. Zwolennikiem reformy rolnej byto réwniez Polskie Stronnictwo Lu-
dowe, gdyz ludowcy ogarnieci byli myslg o rozwoju silnych i samodzielnych
gospodarstw rodzinnych. Ta wizja bogatej wsi byta obca klasykom marksizmu-
-leninizmu, ktérzy dazyli do kolektywizacji i upanstwowienia gospodarstw
rolnych. Reforma rolna byla dla nich etapem przejSciowym, posunieciem
taktycznym'.

Zalozenia reformy rolnej ogloszone w Manifescie z 22 lipca 1944 r.° przez
PKWN, a nastepnie sam dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej nalezy uznaé
za posuniecie polityczne. We wrzesniu 1944 r. nie znano tak naprawde obszaru
przysztego panstwa polskiego, a wojska radzieckie doszty do linii Narwi — Wi-
sty. Pomimo tego przystgpiono do zakrojonej na szeroka skale akcji parcelacyj-
nej. Reforme rolng wprowadzano metodg faktéw dokonanych, ktére nie zawsze
byly zgodne z prawem, wydanym przez sama wtadze ludowq. Wiekszoé¢ spo-
fecznosci chtopskiej podchodzita ostroznie do reformy rolnej, gdyz nie byli oni
przekonani o stusznym kierunku zmian oraz nie byli pewni zmian wtasnoscio-
wych na polskiej wsi?'.

e Cz. Madajczyk, Sprawa refornty rolnej w Polsce 1939-1944. Programy — Taktyka, Warszawa 1961, s. 8 in.;
65in.

7 Ibidem, s. 97-99.
¥ Dz U.nr4, poz. 17.

Zob. F. Dabrowski, Rozprute sztandary (rozmowa), ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” (BIPN)
2009, nr 10-11.

2 Dz.U.z1944nr 1, poz. 1, zalacznik nr 1.

2 B. Dymek, Rola PPR w przeprowadzeniu reformy rolnej w wojewddztwie warszawskim (1944-1945), Siedlce
1963,s.5in.
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Nastroje w spoleczenstwie polskim utatwialy wiadzy ludowej przeprowa-
dzenie reformy rolnej, jak i zafalszowanie rzeczywistego poparcia politycznego.
Wplyw na przebieg reformy miata réwnieZ nieobecnosé lideréw opozycji, pozo-
stajgcych w Londynie oraz wsparcie Armii Czerwonej i Ludowego Komisariatu
Spraw Wewnetrznych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (Narod-
nyj komissariat wnutriennich diet SSSR; dalej: NKWD). Komunisci wykorzystali
sytuacje polityczng spowodowang: wyniszczeniem kraju wojng, obsesyjng nie-
nawiscig do hitlerowcéw i ich kolaborantéw oraz biernoscig polityczng ludnosci
wynikajaca z pracy nad odbudowg gospodarstw i checig ustabilizowania Zycia.

W zwigzku z wprowadzeniem w zycie dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944
r. niektére grupy ludnoéci mogly stara¢ sie o nadanie ziemi, uzyskanej przez
Skarb Panstwa dla Panistwowego Funduszu Ziemi, w wyniku reformy rolne;j.
Wsréd beneficjentéw dekretu byli: wlasciciele gospodarstw karfowatych, mato-
rolnych oraz drobni dzierzawcy, ktérzy prowadzili samodzielnie gospodarstwo
domowe, a praca na roli stanowita dla nich zawéd dajacy gtéwne Zrédto utrzy-
mania. Rolnicy — obywatele polscy, oraz zolierze Wojska Polskiego pozostajacy
poza granicami parnstwa, mieli by¢ uwzgledniani przy nadziale po powrocie
do kraju®. Grupe uprzywilejowang stanowili , uczestnicy partyzanckich walk
o Polske demokratyczng” oraz wdowy i sieroty po nich, jak réwniez inwalidzi
II wojny $wiatowej”. Powierzchnia gospodarstw zaréwno nowo utworzonych
jak i gospodarstw kartowatych, matorolnych i sredniorolnych, zgodnie z dekre-
tem, miata by¢ uzalezniona od zapotrzebowania na grunty w stosunku do ilosci
pozyskanego z reformy areatu oraz klasy gleby*. Wielkos$¢ poreformowych go-
spodarstw zostala okreslona w przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r.» Mianowicie, gospodarstwa karlowate stanowity go-
spodarstwa o powierzchni ponizej 2 ha, gospodarstwa matorolne to gospodar-
stwa od 2-5 ha, a za gospodarstwa Sredniorolne uwazano gospodarstwa 5-10 ha
uzytkéw rolnych, ktérych posiadacze mieli liczng rodzine. Bezrolni, robotnicy
i pracownicy rolni oraz drobni dzierzawcy nabywali ziemie pod warunkiem, ze
prowadzili samodzielnie gospodarstwa domowe, a praca na roli stanowita dla
nich zawdéd dajacy gtéwne Zrédlo utrzymania. Obszar nowo utworzonych go-
spodarstw w zasadzie nie mégt wynosi¢ wiecej niz 5 ha ziemi $redniej jakosci,
gospodarstw ogrodniczo-warzywnych ponad 2 ha, dla osadnikéw rybackich
i pracownikéw zatrudnionych w gospodarstwach lesnych i rybnych — 3 ha, dla

2 A.Suchon, M. Kowalczyk, Analiza przepisow dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 1. o przeprowadzeniu refor-
my rolnej wraz z pézniejszymi zmianami oraz innych aktéw prawnych na podstawie ktérych nastgpito przejecie
nieruchomosci ziemskich i laséw, [w:] Reformy rolne w Polsce migdzywojennej i powojennej, red. E. Borkow-
ska-Bagienska, W. Szafranski, Poznan 2008, s. 85.

% Dz. U z1944, nr, 4, poz. 17; art. 10 ust. 2; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych (dalej: Dz. U. M.R.R.R.) z 1945, nr 1, poz. 3; § 22 ust. 2.

# Ibidem.

Dz. U. nr 10, poz. 51 ze zm.
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rzemie$lnikéw wiejskich — 2 ha, a dla pozostalych dziatek pracowniczych na-
dzial miat by¢ nie wigkszy niz 1 ha. Przyjecie tak niskich norm obszarowych
i granic klasyfikacyjnych byto spowodowane aspektem spotecznym tej reformy,
a wiec dazeniem do mozliwie najwiekszego uwtaszczenia nowych posiadaczy
oraz oszczednego dysponowania zapasem ziemi, potrzebnym do pézniejszej
kolektywizacji polskiej wsi*.

Nabycie nieruchomosci rolnych mialo charakter nabycia pierwotnego, nieza-
leznie od warunkéw na jakich wtasnoé¢ przystugiwata dawnemu wiascicielo-
wi. Dlatego, Ze nabywana nieruchomos¢, gléwnie przez chfopéw, otrzymywana
byta od Skarbu Paristwa, a nie od dawnych wtascicieli, na warunkach okreslo-
nych w dekrecie. Nieruchomoé¢ taka znajdowata si¢ w stanie wolnym od wszel-
kich diugéw i ciezaréw. Utworzone w ten sposéb gospodarstwa nie mogly
by¢ w catosci lub czesci dzielone, sprzedawane, wydzierzawiane i zastawiane.
W wyjatkowych przypadkach takiego zezwolenia udzielaty gminne rady naro-
dowe, a decyzje ich podlegaly zatwierdzeniu przez powiatowe prezydia rad na-
rodowych?. Zakaz ten przestal obowiagzywaé wraz z wejéciem w zycie ustawy
z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomosciami rolnymi®.

Nabywcy przedmiotowych gospodarstw, na podstawie dekretu, powinni
uisci¢ symboliczng optate, w cenie ustalonej wedlug norm przedwojennych,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 16
marca 1935 r. w sprawie oszacowania nieruchomoéci ziemskich przymusowo
wykupywanych przy przeprowadzaniu reformy rolnej”. Jednostkq przyjeta byt
urodzaj klasy trzeciej — 15 centnaréw metrycznych zyta. W roku gospodarczym
1944 /45 przyjeta byta cena 400 zt na centnar zyta, a ptatnos¢ mogta by¢ dokona-
na w gotowce lub w naturze zytem. W chwili nabycia uiszczali oni 10% szacun-
kowej ceny kupna. Oplata ta mogta by¢ w szczegélnych wypadkach odroczona
na 3 lata decyzja Komisarza Urzedu Ziemskiego®. Pozostata do zaplaty reszta
ceny roztozona byta dla matorolnych i éredniorolnych na 10 lat, a dla bezrolnych
na 20 lat®.

Dekret przewidywal dwie grupy podmiotéw, uczestniczacych w czynno-
Sciach zwigzanych z reformg rolng. Komunisci, aby ugruntowaé swoja popular-
noé¢ wsrdéd chlopstwa, obok kwestii administracyjnej, wprowadzili czynnik spo-
teczny. Aspekt administracyjny stanowily: Resort Rolnictwa i Reform Rolnych,
wojewodzkie i powiatowe urzedy ziemskiej, nastepnie od 20 wrzeénia 1946 r.
rowniez wojewodowie i starostowie. Czynnik spoteczny w pelni niezawodowy

% A.Suchor, M. Kowalczyk, op. cit., s. 85-86; F. Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 54; E. Ko-
todziej, Spétdzielnie produkcyjne w powiecie puttuskim w latach 1949-1955, [w:] Puftusk. Studia i materialy
z dziejéw miasta i regionu, red. J. Szczepanski, t. 6, Pultusk 2005, s. 324.

#  W. Pawlak, Prawo rolne PRL, cz. 1: Przebudowa ustroju rolnego, Poznan 1968, s. 41.
% Dz.U.nr39, poz. 172.

¥ Dz Unr19, poz. 107.

% Dz.U. 21944, nr 2, poz. 4.

31

A. Suchon, M. Kowalczyk, op. cit., s. 86.
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i nieetatowy, powotany byl jedynie na okres przeprowadzenia reformy rolne;j.
Zaliczy¢ do nich nalezy wojewddzkich, powiatowych i gminnych petnomocni-
kéw do spraw reformy rolnej wraz z ich zastepcami, gminne komisje do spraw
reformy rolnej, komisje podziatu ziemi, komisje klasyfikacyjno-szacunkowe,
oraz komitety folwarczne. W pézniejszym okresie powstaly komisje ziemskie,
a na Ziemiach Odzyskanych komisje osadnictwa rolnego®.

W pierwszych miesigcach parcelacja miala dosy¢ chaotyczny przebieg,
a przy tym nie wszystkie organizacje zajmujace sie reformga rolng byly legalne
i przewidziane przez dekret czy unormowania wykonawcze tak jak m.in. ko-
mitety folwarczne, czy komisje podziatu ziemi organizowane przez radykalnie
nastawione chlopstwo. Poczatkowo podstawe do dziatania organéw do spraw
reformy rolnej stanowita instrukcja Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych o przy-
Spieszonym trybie wykonania reformy rolnej, wydana 11 pazdziernika 1944
r¥. Nastepnie, w rozporzadzeniu Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 marca 1945 r., okreslono organizacje, sktad i kompetencje tzw. czynnika
spolecznego™.

Przejscie wlasnoéci nieruchomosci rolnych na rzecz Skarbu Panstwa
w zwigzku z reformga rolng, a nastepnie ich nadawanie podmiotom fizycznym,
uprawnionym na podstawie dekretu, nastepowato w drodze postepowania ad-
ministracyjnego. Byt to tryb ogdlny przewidziany w dekrecie o reformie rol-
nej z 1944 r. Jednak, odmiennie nadawano grunty z zapasu ziemi na: obszarze
tzw. Ziem Odzyskanych oraz nieruchomosci przejetych za zgoda wiascicieli
czy nieruchomosci nalezacych do Kosciota katolickiego badz innych zwigzkéw
wyznaniowych®.

Ogdlny tryb nadawania gruntéw z zapasu ziemi przewidziany w art. 2 ust. 1
dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. zakladat, Ze wszystkie nieruchomosci
ziemskie przeznaczone na cele reformy rolnej przechodza ,bezzwlocznie bez
zadnego wynagrodzenia” na wlasnos¢ Skarbu Paristwa®. Przejecie wlasnosci
nastepowalo ex lege z dniem wejscia w zycie dekretu, czyli 13 wrzesnia 1944 r.
i nie wymagalo zadnych dodatkowych czynnosci prawnych®. Réwniez ex lege
przeszly na wlasno$¢ panstwa lasy na podstawie dekretu PKWN z 12 grudnia
1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wilasnoéé¢ Skarbu Paristwa®™ oraz nie-
ruchomosci ziemskie nalezace do Kosciota katolickiego oraz innych zwigzkéw
wyznaniowych, na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw

F. Longchamps, op. cit., s. 35-37.

¥ Tekst instrukcji: Reforma rolna PKWN Materialy i dokumenty, red. W. Géra, Warszawa 1959, s. 39-45.
% Dz U MR.iR R z1945,nr 1, poz. 3.

% H. Swiqtkowski, Prawo rolne, Warszawa 1962, s. 47.

% Dz. U nr4, poz. 17.

¥ W. Gora, Reforma rolna PKWN, Warszawa 1969, s. 295.

¥ Dz.U.nrl5, poz. 82.
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rolnych i utworzeniu funduszu koscielnego®. Innym przypadkiem opisanym
w dekrecie bylto przejecie nieruchomoéci na podstawie wyroku skazujacego za
przestepstwo przeciw reformie rolnej*.

Szczegblnym przypadkiem, wigczenia do zapasu ziemi, byto przejecie za
zgoda wiasciciela, uregulowane w dekrecie z 28 listopada 1945 r. o przejeciu
niektérych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa*!. Prze-
jecie to nastepowalo na podstawie zarzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych. Warto zaznaczy¢, ze z orzecznictwa Sadu Najwyzszego z lat piecdzie-
sigtych wynika, Ze zarzadzenie to bylo konieczne z uwagi na to, ze , zgoda wia-
Sciciela nieruchomosci na jej przejecie na cele reformy rolnej i osadnictwa nie
stanowi jeszcze o zmianie wlasnosci, ktéra nastepuje dopiero na skutek aktu
wlasciwej wladzy dokonujgcej przejecia”*? Dalsze czynnosci nie odbiegaly od
procedury przyjetej w dekrecie z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.

Wywlaszczonym wiascicielom nieruchomosci ziemskich w trybie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzeénia 1944 r. przystugiwato prawo do ubiegania si¢ o uzna-
nie, ze dana nieruchomos¢ jest wylaczona spod postanowieni dekretu®*. W tym
celu musieli oni dochodzi¢ swoich praw przed wojewédzkim urzedem ziem-
skim przeprowadzajagc dowo6d stwierdzajacy dokiadny obszar tej nierucho-
moéci z wyszczegllnieniem uzytkéw kazdego rodzaju. W razie nieposiadania
dokumentéw okreslajgcych powyzsze dane, wiasciciel miat prawo zwrdci¢ sig
do wojewdédzkiego urzedu ziemskiego o przeprowadzenie na swdj koszt po-
nownych pomiaréw*. Od decyzji wojewddzkiego urzedu ziemskiego stuzyto
odwotanie do ministra rolnictwa i reform rolnych za posrednictwem urzedu
ziemskiego, ktére powinno by¢ wniesione w ciggu 7 dni od dnia nastepnego
po doreczeniu decyzji®. Ziemianie korzystali z tej mozliwosci na duza skale,
gdyz wiele odwotai byto uzasadnionych. Literatura przedmiotu okresu PRL
przyznawata, ze niezgodnie z dekretem rozparcelowano okofo 200 majgtkéw
ziemskich*. Urzedy ziemskie w omawianym okresie wydaly kilkadziesigt za-
Swiadczen o uniewaznieniu parcelacji folwarkéw*. W zwigzku z tym, decyzje
zwrotu nieruchomosci nastepowaly wytacznie w trybie administracyjnym®*.

¥ Dz.U.nr9, poz. 87; art. 2.

0 Dz .U z1944 nr 4, poz. 17; art. 2 ust. 1. lit. c.

4 Dz. U.nr 57, poz. 321; art. 1 pkt 3.

2 Orzeczenie Sagdu Najwyzszego 1954,  CK 2/51, ,Panistwo i Prawo” (PiP) 1954, z. 5.
# Zob. W. Gora, op. cit., s. 320.

“ Dz. U M.RR.R.z1945,nr 1, poz. 3, § 6.

% Ibidem, § 5 ust. 2.

%  H. Stabek, Polityka agrarna PPR, Warszawa 1967, s. 281.

7 Ibidem, s. 284.

% Okolnik nr 41 Ministerstwa Sprawiedliwosci z 7 sierpnia 1945 r. do sagdéw apelacyjnych, okregowych
i grodzkich w sprawie zakazu odbierania ziemi chfopom nadanej w reformie rolnej, [w:] Reforma rolna
PKWN, s. 182-183.
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Przebieg reformy rolnej w powiecie pultuskim

Powiat puttuski jako jednostka administracyjna istniat juz za czaséw Ksie-
stwa Warszawskiego®. W II Rzeczypospolitej byt jednym z najwiekszych po-
wiatéw wojewddztwa warszawskiego o powierzchni 1527 km?*i liczyt 118100
mieszkaricéw®. W skiad powiatu wchodzily wéwczas 4 miasta — Pultusk, Wy-
szkéw, Nasielsk i Serock oraz 11 gmin wiejskich — Golebie, Gzowo, Kleszewo,
Koztowo, Nasielsk, Obryte, Somianka, Winnica, Wyszkéw, Zatory i Zegrze.
W okresie okupacji niemieckiej wiekszo$¢ powiatu znalazla si¢ w granicach re-
jencji ciechanowskiej (Regienrungbezirk Zichenau) wchodzacej w skiad prowin-
cji Potudniowe Prusy Wschodnie (Siid Ostpreussen). W granicach Generalnego
Gubernatorstwa znalazly sie jedynie miasto Wyszkéw oraz gminy Wyszkéw
i Somianka™.

Znaczna cze$¢ ludnosci, zamieszkujacej przed wojng gminy wiejskie powiatu
pultuskiego, utrzymywata si¢ z rolnictwa. Przemyst na tym obszarze byt stabo
rozwiniety, a przewazato rzemiosto i drobna wytwoérczosé. Najwieksze wply-
wy polityczne w powiecie posiadat ruch ludowy, na ktérego przedstawicieli
z list PSL ,Wyzwolenie” w 1928 r. oddano 52,4% gloséw. Na terenie o§rodkéw
miejskich w 1928 r. wplywami cieszyt si¢ réwniez PPS 16,9%, SN 14,8% i BBWR
7%. W latach trzydziestych rosta popularnos$¢ ruchu narodowego, ktérego lista
w wyborach 1930 r. tzw. brzeskich zdobyta 35,1% *.

Struktura agrarna w Polsce pierwszej potowy XX w. na obszarze ziemi pul-
tuskiej skladata sie z wielkiej wlasnosci ziemskiej przy niewielkim udziale
gospodarstw chlopskich. Majatki ziemskie ulegaly licznym przeobrazeniom,
zwlaszcza w sytuacji pouwlaszczeniowej po 1864 r. i kryzysu zbozowego lat 80.
XIX w. Sytuacji nie poprawil réwniez przebieg linii frontu I wojny §wiatowej na
tym terenie. Wiele majatkéw ziemskich zostalo zadtuzonych i zlicytowanych
w calosci badz czesci*. Ilos¢ majatkow ziemskich oraz zmiany w ich strukturze
przedstawiajq tabele 1-3.

¥ Szerzej: ]. Szczepanski, Powiat puttuski w podzialach administracyjnych XIX i XX w., Pultusk 1993.
% Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 1939, s. 12.

5t K. Krajewski, Podziemie niepodleglosciowe w powiecie puttuskim po 1944r., [w:] Powiat puttuski w pierwszej
dekadzie rzqdow komunistycznych: Materialy z sesji naukowej ,Represje i opor przeciw rzgdom komu-
nistycznym w powiecie Puttusk po 1944 r.”, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 15.

2 ]. Szczepanski, Powiat puttuski w podziatach..., s. 24-25.

% Idem, Pultusk w latach II Rzeczpospolitej, [w:] Dzieje miasta Puituska, red. ]. Kazimierski, R. Kolodziej-
czyk, J. Szczepanski, Warszawa 1992, s. 106-107.

% R. Szulc, Najwigksi wlasciciele débr ziemskich w powiecie puttuskim w I polowie XX w., [w:] Puttusk. Studia
i materialy z dziejow miasta i regionu, red. J. Szczepanski, t. 6, Pulttusk 2005, s. 224.
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Tabela 1. Liczba majatkéw ziemskich w powiecie pultuskim wedlug danych
z 1906 r. (powyzej 100 ha)

Powierzchnia folwarkéw Liczba wlascicieli
100-300 ha 36
301-1000 ha 25
powyzej 1000 ha 8

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Archiwum Parstwowego m. st. War-
szawy — Oddziat w Puttusku, Zespét nr 26, sygn. 1, k. 42-43.

Tabela 2. Liczba majatkéw ziemskich w powiecie pultuskim wedlug danych
z 1930 r. (powyzej 50 ha)

Powierzchnia folwarkéw Liczba wlascicieli
50-100 ha 25
101-300 ha 34
301-1000 ha 39
powyzej 1000 ha 4

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie tabel zawartych, [w:] R. Szulc, Najwigksi wia-
Sciciele dobr ziemskich w powiecie puttuskim w I potowie XX w., [w:] Pultusk. Studia i materialy
z dziejéw miasta i regionu, red. J. Szczepanski, t. 6, Puttusk 2001, s. 225-227.

Tabela 3. Zmiany w strukturze wielkiej wlasnosci ziemskiej w powiecie puttu-
skim w latach 1921-1939.

Wielko$é majatkéw [hal
Rok 50 do | 100 do | 200 do | 300 do | 400 do | 500 do | powy- | Liczba
100 200 300 400 500 1000 |zej 1000\ majatkéw
1921 |Liczba 37 23 13 14 4 11 7 109
[%] 33,9 21,1 11,9 12,8 3,7 10,1 6,4 100
1939 |Liczba | 36 28 20 9 4 6 2 105
[%] 34,3 26,7 19,0 8,6 3,8 5,7 19 100

Zrédto: T. Epsztein, Zmiany w strukturze wielkiej wlasnosci ziemskiej w wojewddztwie war-
szawskim w latach 1921-1938, [w:] Mazowsze w dwudziestoleciu migdzywojennym (w granicach
wojewddztwa warszawskiego), Warszawa 1998, s. 95.

Na podstawie powyzszych danych mozemy wyrézni¢ kilka zmian wtasno-
Sciowych, ktére zachodzity wéréd wielkiej wiasnosci ziemskiej. Parcelacja towa-
rzyszylta sprzedazy ziemi okolicznym chtopom, kolonistom, a takze w mniej-
szym stopniu trafiata ona do zamozniejszych gospodarzy, ktérzy dzieki kilku
transakcjom badz jednorazowo stawali sie posiadaczami gospodarstw powyzej
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50 ha. Drugim rodzajem zmian wlasno$ciowych byta sprzedaz, w obrebie war-
stwy ziemiariskiej, osobom, ktére byly juz posiadaczami ziemskimi, a nabywaty
kolejny majatek lub tylko zmieniaty z r6znych powodéw swoja siedzibe. Nalezy
pamietaé, ze zmiany wlasnosciowe zachodzity réwniez w wyniku zawierania
malzenistw™.

Reforma rolna z 1925 r. w powiecie puttuskim przebiegata stosunkowo do-
brze. Prace parcelacyjne zgodnie z ustawg z 1925 r. mialy przebiegaé dobrowol-
nie. Niemniej dla opornych wtascicieli ziemskich, uchylajgcych sie¢ od wykona-
nia ustawowego obowigzku, Ministerstwo Reform Rolnych corocznie ogtaszato
w wykazie dobra, ktére podlegaly przymusowej parcelacji. Ziemianie w wiek-
szodci podejmowali dziatania wyprzedzajace, stad dla niektérych rocznikéw
brak jest wykazow dla konkretnego powiatu®. Przykiady przymusowej parce-
lacji za lata 1935-1936 podano w tabeli 4.

Tabela 4. Wykaz gruntéw podlegajacych przymusowej parcelacji w powiecie
puttuskim (1935-1936)

Pow. uzyt-
L.p. Wilasciciel Nazwa majatku {d(gv}\),arl?cleri}a,z?i
[ha]

1. | Bobiniski Leonard Popowo, Janki A- G 300
Dtuzewski Karol Pobytkowo — Trzepowo 200
Osuchowski Tymoteusz Adam Koztowo, Porzowa z Lasem, 280

Debiny, Koziéwek

4. | Sedzimir Jan J6zef, Szlubowo, Stonczewo — Sedzi- 120

Sedzimir Bronistaw Wtadystaw | miry B, Modzele — Cichawy

Zrédto: M. Drewicz, Prawo o wywlaszczeniu ziemian i likwidacji wigkszych majgtkéw ziem-
skich w Polsce w latach 1919-1952 jako czynnik zmiany spolecznej oraz wykaz imienny nierucho-
mosci ziemskich podlegajgcych wykupowi przymusowemu na lata 1926-1939, Warszawa 2007,
s. 166-167.

Wedlug opracowania Marcina Drewicza dla powiatu puttuskiego pod ko-
niec dwudziestolecia miedzywojennego, w wykazie na rok 1935 i 1936, znalazty
sig tylko powyzsze cztery majatki. Swiadczylo to o oporze wiascicieli do dobro-
wolnej odsprzedazy chtopom badz drobnym ziemianom, jak réwniez catkiem
mozliwe, ze grunty nie osiagnely cen sprzed kryzysu lat trzydziestych i nie
satysfakcjonowaly wtascicieli albo przeciwnie ich sprzedaz nie wystarczylaby
na pokrycie dtugéw. Niemniej skuteczno$¢ aparatu panstwowego w procesie

% T Epsztein, Zmiany w strukturze wielkiej wtasnosci ziemskiej w wojewddztwie warszawskim w latach 1921-
1938, [w:] Mazowsze w dwudziestoleciu migdzywojennym (w granicach wojewddztwa warszawskiego), War-
szawa 1998, s. 96.

% M. Drewicz, Prawo o wywlaszczeniu ziemian i likwidacji wigkszych majgtkéw ziemskich w Polsce w latach
1919-1952 jako czynnik zmiany spolecznej oraz wykaz imienny nieruchomosci ziemskich podlegajgcych wyku-
powi przymusowemu na lata 1926-1939, Warszawa 2007, s. 137.
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przymusowej parcelacji nie wygladala zbyt dobrze skoro grunty z tego wykazu
zostaly dopiero przejete na cele reformy rolnej na podstawie dekretu PKWN
z1944 1.

Podobnie jak w calym kraju spoteczeristwo powiatu puttuskiego byto zréz-
nicowane w swoich pogladach na zaistniatg po wojnie rzeczywistoé¢ spoteczno-
-polityczng. Trafnej analizy dokonat Jerzy Elsner, ktory stwierdzil, ze: ,stosunek
spoleczenistwa do wladzy komunistycznej nie byt jednoznaczny. Z rozmaitych
zrédet wynika, Ze niezaleznie od wielkich zabiegéw propagandowych, podej-
mowanych przez nowa wladze — jej poparcie spoteczne byto raczej niewielkie
(...) spoteczenistwo polskie w pierwszych latach Polski Ludowej mozna po-
dzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza to komunisci i ich zadeklarowani stronnicy,
na ogol wywodzacy sie z lewicy spolecznej, a takze karierowicze oportunisci,
ktérzy bez wzgledu na poglady od pierwszej chwili opowiedzieli si¢ po stro-
nie nowej wladzy i aktywnie z nig wspétpracowali. Druga, to ludzie odrzuca-
jacy komunizm w kazdej postaci, a nowa wtadze traktujacy jako obcg agenture
i przeciwstawiajacy sie jej w sposéb mniej czy wiecej otwarty — w przypadkach
skrajnych i to wcale nieodosobnionych nawet zbrojnie, kontynuujac dziatalnosé
konspiracyjna. Trzecia, to po prostu ludzie bierni, umeczeni dlugg wojng i oku-
pacja, oczekujacy jakiej$ normalizacji i stabilizacji i nierzadko w praktyce zu-
peltnie wrecz pozbawieni jakichkolwiek pogladéw politycznych. Czwarta — to
by¢ moze najliczniejsza grupa — to byli ci, ktérzy nie akceptujac, czy moze lepiej
bytoby powiedzie¢, nie majgc najmniejszej sympatii do komunizmu ani do no-
wej wladzy, z poczuciem obywatelskiego obowigzku, badz po prostu z poczu-
cia ludzkiego pragnienia zycia w normalnych warunkach, od pierwszych dni
zabrali sie za odbudowe kraju z wojennych zniszczeni. Wyraznie jednak trzeba
podkresli¢, ze dominowatly postawy niechetne lub wrecz wyraZnie wrogie wo-
bec nowej wiadzy”~.

Realizacja reformy rolnej w powiecie puttuskim ruszyta dopiero w pazdzier-
niku 1944 r. wtedy to zorganizowano urzedy ziemskie i powolano petnomocni-
kéw do spraw reformy rolnej. Wedlug stanu na 19 grudnia 1944 r. w powiato-
wym urzedzie ziemskim pracowaly tylko 3 osoby™®. Pelnomocnikiem PKWN do
spraw reformy rolnej na wojewédztwo warszawskie mianowany zostat 11 paz-
dziernika 1944 r. I sekretarz Komitetu Wojewddzkiego PPR — Stanistaw Kiryluk.
Z kolei pierwszym powiatowym petlnomocnikiem od 20 wrzesnia 1944 r. zo-
stal Czestaw Skoczen (SL) — starosta pultuski, a jego zastepcg Piotr Dwornow-
ski — pdézniejszy I sekretarz powiatowego PPR. Na tych urzedach wystepowata
dosy¢ spora rotacja, tak wiec nastepcami Kiryluka juz w 1945 r. byta Krystyna
Konwerska, a jej nastepca Mieczystaw Bodalski. Nastepcami Skocznia byli: Jan

¥ ]. Eisler, Zarys dziejéw politycznych Polski 1944-1989, Warszawa 1992, s. 15.
% A.Koseski, J. Szczepanski, Puttusk w XIX-XX wieku. Materialy Zrédtowe 1795-1956, Pultusk 2003, s. 243.
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Czerwinski, Aleksander Twardowski. Komisarzami Ziemskimi w tym okresie
byli: Marian Sochaj, Mieczystaw Tatandziewicz®.

Generalnie wszystkie dziatajgce legalnie w pow. pultuskim organizacje po-
lityczne popieraly reforme rolng. Na tym polu komunisci doskonale zrozumieli
sie z ludowcami, ktérzy zwigzani byli z przedwojennym PSL ,Wyzwolenie”.
Na Walnym Zjezdzie Delegatéw Két PSL z powiatu pultuskiego wydano rezo-
lucje, w ktdrej podkreslono, ze zapoczatkowane ,dzieto reformy rolnej odda-
jace ziemie obszarniczg w rece chlopéw”® — musiato by¢ dalej kontynuowane
drogg tworzenia warunkéw sprzyjajacych zagospodarowaniu tych obszaréw.
Ziemianie jednak widzieli, w pewnym stopniu, w PSL gwarancje na wyptacanie
ekwiwalentu przewidzianego przez dekret PKWN o reformie rolnej oraz prze-
strzeganie prawa przez urzedy ziemskie®.

Nastroje spoleczne mieszkaricow powiatu przejawialy sie akceptacjg pod-
stawowych zalozeri ustroju socjalistycznego. Jednak nie godzac sie z polityka
represyjng prowadzong przez wiladze Polski Ludowej, mieli oni negatywny
stosunek do Milicji Obywatelskiej, w ktérej ,,duzo jest szumowin i metéw spo-
tecznych”®?, a takze mieli oni zla opini¢ o funkcjonariuszach Bezpieczeristwa
Publicznego w zwigzku z tym, Zze ,na poczatku aresztowaly zbyt wiele os6b
bez dostatecznych podstaw”®. Taka postawa nowej wladzy ulatwiata tylko
dziatalno$¢ podziemiu niepodleglosciowemu, ktére dosy¢ swobodnie operowa-
to na terenie powiatu puttuskiego, przy wsparciu ze strony ludnoéci wiejskie;j.
W zwigzku z tym , Nic wiec dziwnego, ze wielu ludzi usuwato sie od wspot-
pracy, a niektérzy z nich szli do lasu, odgrzebywali zakopang bron i pomnazali
szeregi tzw. band lednych”®. Na terenie powiatu pultuskiego dziataly oddziaty
Ruchu Oporu Armii Krajowej (dalej: ROAK) pod dowdédztwem Konstantego
Kociszewskiego, przeksztalcone nastepnie w oddziat ,,Wolnos¢ i Niezawistos¢”
(dalej: WiN), Zygmunta Dabkowskiego oraz Narodowe Zjednoczenie Wojskowe
(dalej: NZW) Mieczystawa Dziemieszkiewicza ,Roja” operujacego w zachodniej
czesci obejmujgcej gminy Koztowo i Golebie oraz oddziatu NZW Jana Kmiotka,
operujacego na obszarze tzw. Puszczy Bialej®. Pultuskie organizacje poakow-
skie byly aktywne organizujac szereg akcji zbrojnych, poza ROAK, ktéry nasta-

¥ B. Dymek, op. cit., s. 13, 25, 30; W. Lukaszewski, Dziafalnos¢ PPR — PZPR w powiecie puttuskim w latach
1945 — 1954, [w:] Powiat puttuski w pierwszej dekadzie rzgdéw komunistycznych: Materialy z sesji nauko-
wej ,Represje i opor przeciw rzagdom komunistycznym w powiecie Puttusk po 1944 r.”, red. K. Kra-
jewski, Warszawa 2007, s. 353-354.

% R. Turkowski, R., Wies w polityce wtadz komunistycznych w powiecie puttuskin w latach 1944-1956, [w:] ibi-
dem, s. 284-287.

o Ibidem.

8 J. Szczepanski, Spoleczeristwo powiatu puftuskiego w raportach wladz partyjnych i administracyjnych z lat
1945-1950, [w:] Powiat puttuski w pierwszej dekadzie..., s. 389-381.

& Ibidem.
#  W. Jakubowski, Chlopi polscy 1944-1948. Perspektywa psychologiczna, Pultusk — Warszawa 2000,
s. 152-153.

% Szerzej: K. Krajewski, Podziemie niepodleglosciowe w powiecie puttuskim po 1944 r., [w:] Powiat puttuski
w pierwszej dekadzie..., s. 27 in.
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wiony byl na sabotaz i infiltracje administracji pafistwowej, jak i organéw MO
oraz Powiatowego Urzedu Bezpieczeristwa Publicznego (dalej: PUBP). Wér6d
akcji zbrojnych skierowanych przeciwko nowemu ustrojowi gospodarczemu
mozemy wymieni¢ atak na majatek panstwowy w Moszynie przeprowadzony
18 lipca 1945 1. przez patrol zolierzy NZW pod komendg Feliksa Rybarczyka
,Siekiery”, czy kilka atakéw oddzialu NZW Jana Kmiotka na majatek paristwo-
wy w Rzgéniku i Gladczynie w latach 1945-1950 oraz napady na Spoétdzielnie
w Dalekiem, Karbiewku, Leszczydole — Nowinach, Lubielu Nowym, Obrytem,
Ochédnie, Pokrzywnicy, Popowie Borowym, Somiance, Szyszkach, Wyszkowie
i Zdzieborzu.

Putltuskie podziemie niepodlegloéciowe wykonywalo réwniez wyroki
$mierci, w ktérym m.in. zgineto dwéch pelnomocnikéw ds. reformy rolnej — Jan
Czerwinski w 1945 r. i starosta Czestaw Skoczen (19 lutego 1946 r.), ktéry byt
zakonspirowanym czlonkiem PPR. Wielu aktywistéw PPR sprzyjajacych refor-
mie rolnej jak i donoszacych organom bezpieczeristwa publicznego, na poczat-
ku upominano, nastepnie wreczano nakaz opuszczenia powiatu oraz karano
batami lub urzadzano rekwizycje w gospodarstwach. Tak ukarano miedzy in-
nymi sekretarza PPR w Obrytem Stanistawa Szczecinskiego (19 lutego 1946 r.),
sekretarza PPR w Gzowie Antoniego Kotodziejczyka (26 marca 1946 r.), czton-
ka PPR Jozefa Pijawke za zagrabienie domostwa prawowitemu wtascicielowi
(3 marca 1946 r.). Oddziaty WiN byly réwniez aktywne w rozpedzaniu wiecéw
agitacyjnych przed referendum ludowym. Mianowicie jeden z nich pod Lubie-
lem zakoniczyt si¢ krwawo, zgineto tam 4 funkcjonariuszy PUBP, 4 milicjantow
i 5 aktywistéow PPR®*. Opracowania okresu PRL potwierdzaja, ze zolnierzom
podziemia niepodlegtosciowego udalo sie op6znié¢ proces reformy rolnej oraz
spowodowaé zwroty nadan gruntéw do powiatowego urzedu ziemskiego,
w zwigzku z napadem na brygady parcelacyjne oraz szeroko zakrojong akcje
agitacyjng wérdd spotecznosci wiejskiej, a takze w wyniku zastraszania krnabr-
nych chtopow®’.

Akt przejecia nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej, jak wynika
ze zrédet, dokonywal sie bez zapowiedzi w terminie dogodnym dla lokalnej
wladzy administracyjnej. W dokumentach dotyczacych przejmowanych majat-
kéw zachowaly sie protokoly z przejmowania pod zarzad panstwowy nieru-
chomosci. Analiza ich pozwala stwierdzi¢, ze przejscie na cele reformy rolnej
nieruchomosci ziemianiskich odbywato sie przy szerokiej reprezentacji, gdyz
pod protokotem podpisani byli: wlasciciel, przedstawiciel stuzby folwarcznej,
osoba ktérej powierzono zarzad majatkiem, soltys, komisarz ziemski lub jego
zastepca, pelnomocnik reformy rolnej lub jego zastepca. Dane dotyczace ob-
szaru oraz inwentarza wprowadzane do protokotu byly nieprecyzyjne, gdyz

% Ibidem, s. 102; idem, Kalendarium akcji zbrojnych podziemia niepodlegtosciowego na terenie powiatu puttu-
skiego w latach 1945-1951, [w:] Powiat puttuski w pierwszej dekadzie..., s. 447 i n.

& S. Gadomski, Puftusk i region pultuski w okresie Polski Ludowej, [w:] Pultusk. Studia i materialy z dziejéw
miasta i regionu, red. S. Kotarski, t. 1, Warszawa 1969, s. 295.
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wiedza pochodzila z pobieznego przeliczenia, a wielko$¢ areatu z zeznan wia-
Sciciela. Poza tym podawano w protokole przyblizony opis granic bez konkret-
nego oznaczenia dzialek. Okredlano w nim odlegloé¢ od miasta powiatowe-
go, szosy glownej i najblizszej stacji kolejowej, spisywano rowniez obcigzenia
majatku oraz dzierzawcéw. Protokét sporzgdzano w czterech egzemplarzach
po jednym dla: wlasciciela, powiatowego urzedu ziemskiego, wojewd6dzkiego
urzedu ziemskiego i do ,akt majatku”, czyli prawdopodobnie ksiegi grunto-

wej®. Przebieg reformy w powiecie pultuskim ilustruje tabela 6.

Tabela 6. Wykonanie reformy rolnej w powiecie pultuskim (stan na 1947 r.)

Otrzymali [ha]
Gmina bezrolni | malorolni fosllvl\lrfllr)caz- rzennilci}e’él- $redniacy | RAZEM

na
Golebie 254,75 484,25 1214,5 38 96,50 2088
Gzowo 284,35 509,9 527,6 69,38 66,5 1457,75
Kleszewo 242,51 225,5 100 38 - 571,81
Kozlowo 600 310 1200 100 - 2240
Obryte 450 150 350 - 100 1050
Somianka 121 285,7 181,5 2 56,9 647,1
Winnica 194 109 247 - - 550
Wyszkow 27 30 59 - 31,5 151,5
Zatory 94 457 602 8 21,5 1182,5
Zegrze 83 45 102 - - 230
RAZEM 2350,61 2608,35 4583,6 221,18 372,9 10168,66

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych w: Archiwum Paristwowe w Warsza-
wie Oddzial w Pultusku, zesp6t 31 Starostwo Powiatowe w Puttusku, sygn. 79/31/0/34,
k. 10, 20, 28, 40, 44, 58, 69, 78, 84,104, 113, 123.

Miasta z terenu powiatu puttuskiego (Nasielsk, Pultusk, Serock, Wyszkéw)
wykazaly w sprawozdaniach do Starostwa Powiatowego w Puttusku, ze jako
gminy miejskie nie posiadajg ziemi przeznaczonej na cele reformy rolnej®.
Natomiast przejeto 101 nieruchomosci ziemskich, z czego tylko 12 byto wcze-
$niej wlasnoscig paristwowsg. Rozparcelowano ok. 25 tys. ha ziemi wigczajgc
w to grunty orne, lasy, nieuzytki, wody itp., z czego ponad 6400 ha przeka-
zano Administracji Laséw Panistwowych, cze$¢ zarezerwowano na utworzenie

Archiwum Paristwowe w Warszawie Oddzial w Puttusku, zespét 41, Akta Gminy Kozlowo, sygn.
79/41/0/63/,k.17 - 18, 20, 28, 31 - 33.

Archiwum Paristwowe w Warszawie Oddzial w Pultusku, zesp6t 31, Starostwo Powiatowe w Put-
tusku, sygn. 79/31/0/34, k. 10, 20, 28, 40, 44, 58, 69, 78, 84,104, 113, 123.
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wzorcowych Panistwowych Gospodarstw Rolnych i na cele spoteczne™. Wsrod
ludnosci wiejskiej powiatu pultuskiego rozparcelowano 13,5 tys. ha. W sktad
nabywcéw weszto: 2300 oséb bezrolnych, 2316 matorolnych, 4310 ludzi nale-
zacych do przedwojennej stuzby folwarcznej, 191 rzemie$lnikéw i 436 Srednio-
rolnych chtopéw. Likwidacje tzw. gtodu ziemi umozliwito tez przesiedlenie si¢
4200 rodzin z powiatu puttuskiego na tzw. Ziemie Odzyskane”'. Ponadto, w 33
wsiach na cele reformy rolnej przejeto przeszio 2400 ha gruntéw poniemiec-
kich”. Przeprowadzenie reformy w powiecie pultuskim wspomina jeden ze
Swiadkow —I. Dabek. Stwierdzita ona, ze: ,W 1945 r. ziScily si¢ marzenia parob-
kéw dworskich — reforma rolna ruszyta. Wraz z mierniczymi chodzili po polach
ich przyszli posiadacze. Ludzie ci bardzo dobrze orientowali sie w jakosci pod-
worskich gruntéw — sami z dziada pradziada ja uprawiali. Rychto rozpoczety
sie swary i kl6tnie, gdzie, komu ma przypas¢ dzialtka. Prébowano losowania, ale
nie wszyscy sie na nie godzili, a szczegdlnie ci (jak si¢ pdZniej okazato) cztonko-
wie ujawnionej komoérki PPR. Uznali oni, Ze jako zwolennicy nowych porzad-
kéw majg prawo do lepszych kawatkéow gruntu. W czasie reformy ujawnily sie,
co najmniej dwie postawy wéréd «obdarowanych» ziemia: jedni brali jg z wielkq
ochotg, inni z niedowierzaniem, zaklopotani, bo panska, a nawet z obawg, bo
moze przyjdzie jg zwracaé””.

Niektore z nieruchomosci zostaly przejete niezgodnie z obowigzujacym pra-
wem, a wiec majace ponizej 50 ha uzytkéw rolnych. Wedtug danych w gminie
Kozlowo do takich zaliczaly sie¢ majatki: Ostaszewo ,,A” nalezacy do spadko-
biercow J. Pawlaka (46 ha), Przewodowo Poduchowne J. M. Pankratjena (32 ha),
Zeromin II P. Biedrzyckiego (45 ha), Oldaki Stefanowo E. Kutasiewicza (44,5
ha), Grochy — Krupy nalezacy do spadkobiercow W. Milewskiego (45 ha)™. Co
istotne, w przypadku parcelacji gruntéw gminnych mial miejsce protest Wéjta
i Gminnej Rady Narodowej, a w konsekwencji uniewaznienie aktu parcelacyj-
nego”. Ciekawa wydaje sie préba obejscia przepiséw dekretu o reformie rolnej
przez spadkobiercéw Jana Biedrzyckiego majatku Zeromin I (148 ha), ktérzy
zglosili sie o przydziat na zasadach przyjetych w dekrecie i facznie otrzymali
29 ha ziemi, bedac jednoczesnie zwolnionymi z wszelkich optat i wykupu®™.
Zdarzaly sie réwniez przypadki dewastacji i zaboru mienia. Mianowicie,
w przypadku majgtku Zatory nalezgcego do matzenstwa Bagniewskich, po

7 S. Gadomski, op. cit., s. 294.

7 A. Koseski, J. Szczepanski, Puttusk w XIX-XX wieku. Materialy Zrédiowe 1795-1956..., s. 254; Archiwum
Paristwowe w Warszawie, Urzgd Wojew6dzki Warszawski, Reforma rolna w woj. warszawskim 1945-
1946, sygn. 634, k. 34.

72 S. Gadomski, op. cit., s. 294.
7 W. Lukaszewski,op. cit., s. 359.

7 Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddzial w Pultusku, zesp6t 41, Akta Gminy Koziowo, sygn.

79/41/0/63/, k. 43.
7 Ibidem, k. 49.
76 Ibidem, k. 56-57, 71-72, 76-78 .
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wysiedlonych wilascicielach, budynek czasowo przeznaczony zostal na cele
mieszkaniowe. Jego nowi lokatorzy doprowadzili do tak fatalnego stanu, ze ko-
nieczna byla interwencja Zarzagdu Gminy i Starostwa Powiatowego”. Podobny
los spotkat drewniany dwér w Moszynie gmina Kleszewo nalezacy do Stefanii
Ploskiej, ktéry jako tzw. osrodek z ogrodem przeszed! pod zarzad panstwowy
w Gladczynie. Nastepnie przeksztalcony zostal w Paristwowe Gospodarstwo
Rolne (dalej: PGR), a ostatecznie przez dlugi okres najmu, w tym przeznaczony
na szkole podstawowa, ulegt zniszczeniu w 2002 r.”®

Wedtug danych zawierajacych straty osobowe powiatu puttuskiego w okre-
sie 1944-1955, opracowane przez Krzysztofa Kacprzaka, ktére zawierajg 109
nazwisk, ponad potowa z tych oséb pochodzita z obszaréw wiejskich powia-
tu puttuskiego”. Wsréd oséb skazanych na $mier¢ sposréd opracowanych bio-
gramow wynika, ze zadna z tych os6b nie zgineta za przestepstwa przeciwko
reformie rolnej. Jednakze, opracowanie dotyczace dziatalnosci Wojskowego
Sadu Rejonowego w Warszawie na sesjach wyjazdowych w Puttusku oraz Sadu
Grodzkiego w Pultusku s3 niekompletne i nie wynika z nich wprost, Ze nie
karano za te przestepstwa tagodniej, badz oséb skazanych na Smier¢ nie ujeto,
na co K. Kacprzak wskazuje. Znajduja si¢ tam wzmianki dotyczace karania za
przestepstwa gospodarcze popelnione przez rolnikéw™.

Przeprowadzenie reformy rolnej w powiecie pultuskim przebieglo spraw-
nie, mimo trudnosci i okresowych zahamowan. Niemniej akcja podziatu ziemi
nabrata dopiero tempa w potowie 1945 r. w zwigzku z organizacja wladzy na
terenach wyzwolonych w 1945 r. oraz zaminowaniem, az 24 majatkéw ziem-
skich na terenie powiatu, co wymagato interwencji wojska®. Nie brakowalo
probleméw komunikacyjnych, gdyz podczas wojny zniszczony zostal most
w Pultusku na rzece Narew oraz mocno ucierpial most w gminie Zegrze. Je-
dynym szlakiem komunikacyjnym ze stolicg byla trasa przez Wyszkéw. Brako-
watlo réwniez srodkéw lokomocji. Dlatego zdarzaly sie¢ przypadki pomijania
chlopéw przy nadziale, a tempo reformy rolnej wymagato duzej operatywno-
Sci, nie dziwi wiec interwencja pultuskiego starosty u dowédztwa Armii Czer-
wonej z 14 czerwca 1945 r., w ktérej znalezé mozna, ze: , przejezdzajacego szosa
z Nasielska do Nowego Miasta obywatela Szpronkowskiego Tadeusza z Pgkowa
pow. puttuskiego zatrzymali wojenni zakwaterowani w gm. Sochocin we wsi
Folwark. Niezwykle i pod grozba automatu porwali mu jego rower (...) Aby

Archiwum Paristwowe w Warszawie Oddzial w Pultusku, zespét 31 Starostwo Powiatowe w Put-
tusku, sygn. 79/31/0/34, k. 140.

7% B. Wachowska-Kucharczyk, Wiasciciele dobr Moszyn w powiecie puttuskim, [w:] Puttusk. Studia i materia-
ty z dziejow..., s. 239-240.

7 K. Kacprzak, Straty osobowe powiatu puttuskiego w latach 1944-1952, [w:] Powiat puttuski w pierwszej
dekadzie..., s. 419 i n.; K. Kacprzak, Mieszkaricy powiatu puttuskiego skazani przez Wojskowy Sqd Rejonowy
w Warszawie w latach 1946-1955, [w:] Pultusk. Studia i materialy z dziejow miasta i regionu, red. J. Szcze-
panski, t. 8, Puttusk, 2009, s. 219 i n.

8 Ibidem.

8 B. Dymek, op. cit., s. 17, 28, 30-32.
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nie podrywac naszego sojuszu polsko-radzieckiego prosze o przeprowadzenie
dochodzenia (...) i 0 zwrdcenie wlascicielowi i winnego pociggna¢ do odpowie-
dzialnosci”®. Byly takze przypadki niedostatecznej aprowizacji chlopéw, nie
wszyscy oni byli poinformowani o zatozeniach reformy rolne;j.

Wiadza ludowa za prace w umacnianiu nowego ustroju nagradzata swo-
ich dziataczy. Pelnomocnik wojew6dzki do spraw reformy rolnej dwukrotnie
odznaczat puttuskich dziataczy za sprawno$¢ w wykonywaniu reformy rolnej:
w 1944 r. P. Dwornowskiego zastepce pelnomocnika na powiat puttuski, a w po-
fowie 1945 r. A. Twardowskiego zastepce pelnomocnika na powiat puttuski,
J. Bale kierownika dzialu technicznego, H. Plomiriskiego mierniczego, Leona
Pawlaka pelnomocnika gminy, Stanistawa Szczesnego pelnomocnika gminy.
Sprawno$¢ w przeprowadzeniu reformy rolnej byta sukcesem aparatu partyj-
nego PPRiSL (ZSL)®.

Realizacja podstawowych zatozen reformy, a wiec przejmowanie majatkéw
iich parcelacje w powiecie puttuskim generalnie zakoriczono w 1949 r. Nastep-
nie wladze komunistyczne zaczetly wcielaé w zycie kolektywizacje wsi w zakre-
sie polityki rolnej. W 1950 r. w powiecie pultuskim powstaly trzy spétdzielnie
produkcyjne, zajmujgce obszar o powierzchni 378 ha, w tym ponad potowe
z zapasu ziemi Paristwowego Funduszu Ziemi. Sposréd nich przodujgca byta
spotdzielnia produkcyjna w Wierzbicy, zaliczana do szeSciu najlepszych w wo-
jewddztwie warszawskim. Naciski administracyjne spowodowaly, ze w 1951 r.
w powiecie pultuskim dziatato juz 12 spétdzielni, zag§ w 1956 r. — 25, w ktérych
gospodarowato 364 cztonkéw na obszarze ok. 2,9 tys. ha™.

Podsumowanie

Reforma rolna PKWN utrwalita nowy porzadek na polskiej wsi, czego przy-
kfadem jest pétnocne Mazowsze, w szczegdlnosci powiat puttuski. Gtéwnym
celem reformy byta likwidacja wielkich majatkéw ziemskich, a co za tym idzie
grupy politycznej uznanej za wrogg, czyli ziemiaristwa. Stanowilo ono zagro-
zenie dla nowego systemu panstwa ludowego, poniewaz w ujeciu marksistow-
skim ziemianie stanowili klase posiadajaca®.

Negatywnych skutkéw realizacji reformy rolnej mozemy doszukiwac sie
we wszystkich dziedzinach: spotecznej, kulturowej i gospodarczej. Poczynajac
od tych ostatnich, mozna je znalez¢ zaréwno w technicznej realizacji dekretu
o reformie rolnej, jak i w gwattownym jego wykonaniu jeszcze w czasie wojny.
Przyczynilo sie to m.in. do dezorganizacji zycia gospodarczego i ograniczenia

8 ]. Szczepanski, Spoleczeristwo powiatu puttuskiego w raportach..., s. 386.
% Zob. B. Dymek, op. cit., s. 28.
8 M. Pajewska, J. Szczepanski, Powiat pultuski. Przeszlos¢ i terazniejszos¢, Puttusk 2013, s. 25.

% Szerzej: Reforma rolna 1944-1945 czy komunistyczna zbrodnia?: dokumenty i materiaty, Swiadectwa, wnioski,
Poznan 2009, s. 27 — 29.
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produkcji rolnej przez rozdrobnienie struktury wielkoobszarowych gospo-
darstw, pozbycie sie wtascicieli badZ zarzadcéw majatkéw przeznaczonych
do parcelacji i zastgpienie ich przez osoby niekompetentne, w tym rozkrada-
nie i roztrwonienie inwentarza zywego i martwego oraz brak przystosowania
mechanizméw panstwowych i zaplecza do rozdrobnionej struktury agrarne;j.
Natomiast w kwestii technicznej powdd reformy byl jeden — przygotowanie do
kolektywizacji w zwigzku z niewydolnoscig nowych gospodarstw chtopskich.
Temu wiasnie stuzyly: zbyt mate normy powierzchniowe gospodarstw, pogwal-
canie postanowieri dekretu i parcelacja gospodarstw ponizej 50 ha, nieoznacza-
nie w trwaly sposéb granic wilasnosci, zbyt szybkie tempo wykonania parce-
lacji oraz powierzenie czynnosci zwigzanych z nig osobom niekompetentnym.
Do skutkéw spolecznych nalezy zaliczy¢ likwidacje ziemiaristwa, naruszenie
struktury spotecznej i rozbicie wiezi spolecznych, podwazenie norm moralnych
i prawnych oraz zaklécenie hierarchii wartosci, a takze podwazenie zaufania
do panstwa. Uszczerbku do$wiadczyta réwniez sfera kulturowa, gdyz dekret
przez nacjonalizacje catego mienia przenidst na rzecz Skarbu Paristwa réwniez
przedmioty o wartoéci artystycznej i historycznej, w tym ksigzki dokumenty
i pamigtki rodzinne, ktére nie mialy zadnej wartosci dla brygad robotniczych
dokonujacych parcelacji, w przewazajacej wiekszosci niestety zostaly znisz-
czone lub zaginetly bezpowrotnie. Podobny los spotkat poziemiafiskie siedziby
rodowe. Szacuje sig, ze ok. 80% z prawie 20 tys. przejetych dworéw i patacow
ulegto zniszczeniu. Ocalaly tylko te, ktére nadawaty sie do zagospodarowania
przez jednostki administracji paristwowej lub zarzady PGR-6w, jednak niekiedy
w formie zmodyfikowanej architektonicznie®.

Geneza wywlaszczenia ziemian i pafistwowy przymus parcelacyjny wyma-
gaja osobnego studium. Reforme rolng w podobnym ksztalcie do polskiej z 1944
r. przeprowadzono we wszystkich krajach tzw. bloku wschodniego. Niewatpli-
wie autorzy tych przewrotéw agrarnych czerpali z doktryny komunistycznej,
ktéra wyznaczata kierunki dziatania wladzy ludowej. Za miedzywojennym
autorem monografii o stosunkach rolnych Wtadystawem Studnickim moze-
my przyjaé, ze zrodlem reform rolnych w éwczesnej Europie lat dwudziestych
i trzydziestych byla rewolucja bolszewicka, ktéra w zaleznoéci od kraju miata
swdj okreslony zasieg i natezenie. Uregulowania te wspomniany autor poréw-
nuje z unormowaniami okresu Frangji jakobifiskiej, gdzie po raz pierwszy na
taka skale ulegly zmianie stosunki wtasno$ciowe®.

W wyniku reformy rolnej utworzono liczne nieefektywne gospodarstwa
rolne. Wprowadzono zakaz ich sprzedazy i wydzierzawiania przez co ,nie-
jako” przypisano chlopa do ziemi jak w systemie feudalnym. Parcelacja do-
konana w koricu 1944 r. na obszarze prawobrzeznej Wisly byta poligonem

% Ibidem, s. 26-31. Zob. J. Pruszyniski, Dziedzictwo kultury polskiej. Jego straty i ochrona prawna, t. 2, Zaka-
mycze 2001; K. Jaskiewicz, Lista strat ziemiaristwa 1939-1956, Warszawa 1995.

8 W. Studnicki, Przewroty i reformy agrarne Europy powojennej i Polski, Warszawa 1927, s. 15in.
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do$wiadczalnym dla nowej wladzy. Hegemonia PPR i jej satelickich sojuszni-
kéw, niemajacych legitymaciji spotecznej do sprawowania wtadzy, jest okresem
terroru i zastraszania spoleczenstwa polskiego za pomoca stacjonujgcych od-
dziatéw Armii Czerwonej, Ludowego Wojska Polskiego (dalej: LWP), Korpusu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (dalej: KBW) czy miejscowych organéw Bezpie-
czenistwa Publicznego oraz Milicji Obywatelskiej.

W kwestii restytucji mienia zagarnietego przez PKWN na rzecz Skarbu Pan-
stwa w wyniku reformy rolnej od 1989 r. tocza sie dyskusje w Polsce. Wszystkie
rzady polskie, bez wzgledu na nurt ideowy, przyznaly koniecznoé¢ uregulo-
wania w stosownej ustawie powojennych grabiezy zwigzanych z nacjonalizacja
i majatkiem dawnych wiascicieli ziemskich, w celu zwrotu ich spadkobiercom
lub wyplate odszkodowan i rekompensat. Z powoddéw politycznych i budzeto-
wych od lat dziewieédziesigtych nie udato sie wprowadzi¢ stosownych regulacji
prawnych, ktére zamykatyby kwestie reprywatyzacji zabranego przez wltadze
ludowa po wojnie mienia. Kompletny brak regulacji uniemozliwia skuteczne
dochodzenie roszczerr bytych wtascicieli i ich spadkobiercéw. Po wielu orze-
czeniach sgdowych wreszcie NSA podjat uchwate z dnia 10 stycznia 2011 r.%
w skltadzie 7 sedziéw. W jej tredci stwierdzil, ze przepisy § 5 rozporzadzenia
wykonawczego Ministra Rolnictwa z dnia 1 marca 1945 r. nadal obowigzujq.
Oznacza to, ze po latach dostepnos¢ wylacznie drogi sagdowej zostanie zastq-
piona przez tryb administracyjny. W zwigzku z tym wojewodowie i minister
rolnictwa nie powinni juz umarzaé¢ postepowan w tym przedmiocie. Zgodnie
z uchwalg uznano, ze dekret miat charakter jednorazowy z dniem 13 wrzesnia
1944 r. i bez znaczenia jest usuniecie w znowelizowanym akcie ze stycznia 1945
r. sféw ,,0 charakterze rolniczym” dotyczacych nieruchomosci ziemskiej. Zda-
niem NSA nieruchomosci podlegajgce dekretowi powinny spetni¢ jednocze$nie
dwie przestanki — by¢ nieruchomosciami ziemskimi i mie¢ charakter rolniczy.
Parcelacja dokonana po nowelizacji w 1945 r. r6wnieZ powinna spelniac te prze-
stanki. Z tej tezy wylonit sie jasny wniosek o mozliwosci odzyskania zespoléw
patacowo-parkowych, ktére nie posiadajg charakteru rolniczego. Jest to o tyle
istotne, ze do chwili wydania tej uchwaty dawni wlasciciele i ich spadkobiercy
zmuszeni byli do wykupu wilasnych posiadtosci na zasadzie pierwszeristwa po
niekoniecznie ,sprawiedliwej” cenie. Obecnie w postepowaniu administracyj-
nym bedg mogli odzyskaé¢ swoja wlasnoé¢ w postaci siedzib mieszkalnych, ja-
kimi byly dwory i patace oraz ogrodéw przylegajacych do nich. Niewyjasniona
pozostaje nadal kwestia odszkodowania za grunty rolne podlegajgce reformie
rolnej®.

% Sygn.IOPS3/ 10 ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewédzkich sagdéw admi-
nistracyjnych” 2011, nr 2, poz.23.

% Szerzej: A. Herman, Od PKWN do wlasnosci. Restytucja mienia przejetego dekretem reformy rolnej, Warsza-
wa 2010, s. 42-45; T. Kociubinski, Powojenne przeksztatcenia wlasnosciowe w Swietle konstytucji, Warszawa
2013,s.2741in.,348in.
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Reasumujac, z perspektywy ponad 70 lat, zyjac we wspélczesnej Polsce na-
suwa sie kilka refleksji dotyczacych reformy rolnej i spuscizny, ktéra po niej
zostata. Mianowicie, reforma rolna zostala przeprowadzona jako cel politycz-
ny nowej wladzy, mimo kosztéw ekonomicznych i spotecznych. Komunisci
zawlaszczyli program przedwojennego SL (PSL), aby wzbudzi¢ w ten sposéb
zaufanie, sympatie spoleczenstwa i pozyskac elektorat wyborczy, kryjac ambit-
ne plany catkowitej likwidacji wtasnosci prywatnej i kolektywizacji rolnictwa.
Wtadza ludowa w umiejetny sposéb ostabiata ducha narodowego, wspdlnote
ludzka i op6r spoteczny wykorzystujac do tego propagande, organy bezpie-
czefistwa publicznego, milicje, wojsko i stacjonujacg Armie Czerwong™. Dzi$
po 25 latach panstwo polskie nie wydato ustawy reprywatyzacyjnej, ani moral-
nie nie zados¢uczynito za krzywde i tragedie wielu rodzin, ktérym szkode wy-
rzadzita reforma rolna. Z przyczyn niemoznoéci petnego odwrocenia skutkéw
zmian wlasno$ciowych zaszltych w okresie 1944-1989 niemozliwa jest catkowi-
ta restytucja mienia przejetego przez Skarb Paristwa. Rzeczpospolita powinna
pojs¢ droga Republiki Federalnej Niemiec, ktéra po inkorporacji terenéw daw-
nej Niemieckiej Republiki Demokratycznej dokonata czesciowego zadoséuczy-
nienia dawnym posiadaczom ziemskim, zwracajgc im nieodpltatnie posiadtosci
wraz przynalezno$ciami (tzw. restytucja w naturze), znajdujace sie w rekach
paristwa oraz wyptacony zostat ekwiwalent za znacjonalizowane grunty w wy-
sokosci przynajmniej polowy ceny obecnej sprzedazy®.

Z uwagi na znaczenie reformy rolnej, w powojennej historii Polski i zmian
wlasnoséciowych, jakie za sobg pociggneta, wydaje sie wskazane kontynuowanie
badan nad ta problematyka, aby kompleksowo opracowac nie tylko jej przebieg
w powiecie pultuskim, ale na calym pétnocnym Mazowszu, korzystajac z ma-
teriatéw archiwalnych Archiwéw Panistwowych, Instytutu Pamieci Narodowej
i by¢ moze kiedy$ archiwéw radzieckich, gdy te zostang udostgpnione.

Urzedowe zbiory norm prawnych

Dziennik Ustaw.
Dziennik Urzedowym Ministerstwa Rolnictwa i Débr Paristwowych.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych.

% J. Taraszewski, Reforma rolna na potudniowym Mazowszu w latach 1944-1947, Géra Kalwaria 2010,
s. 238-239.

% Szerzej: Dobra kultury i problemy wiasnosci. Doswiadczenia Europy Srodkowej po 1989 roku, red. G. Czubek
i P. Kosiewski, Warszawa 2005; Reprywatyzacja w systemie prawa, Materialy z konferencji zorganizowa-
nej przez Komisje Ustawodawcza Senatu we wspétpracy z Ministerstwem Skarbu Paristwa, Kancela-
ria Senatu, Warszawa 1999, takze: ww2.senat.pl/k4/agenda/seminar/a/980609.pdf (20.06.2016).
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Zrédta Archiwalne

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddzial w Puttusku.
Archiwum Paristwowe w Warszawie.

Materialy ustawodawcze

Sejm Ustawodawczy (1919-1922).

Orzecznictwo

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 2 listopada 1934 r., III C 400/33 [w:] LEX, nr
376083.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 30 wrzeénia 1953 r., 1 CK 2/51, , Paristwo i Pra-
wo” 1954, z. 5.

Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2011 r.,
I OPS 3/10, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
woédzkich sadéw administracyjnych” 2011, nr 2, poz.23.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 1936 r. — C 12483 /35 [w:] Zbiér
Orzeczen Sadu Najwyzszego, Orzeczenia Izby Cywilnej, Warszawa 1937.
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