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SUMMARY

The draft law on magistrate courts for petty offences of 1970 in the opinion of the
participants of public discussion

The draft law on magistrate courts for petty offences of 1970 was created within the
framework of codification works on petty offence law in the Polish People’s Republic The
fact of sustaining the dependence of magistrate courts of local structures of Home Affairs
administration was criticised during public discussion over the draft. Representatives of
academics, who participated in the discussion, called for placing magistrate courts by
local bodies of state administration or even transforming them into special courts. They
postulated depriving the Minister for Home Affairs of the right to establish general prin-
ciples for criminal policy and granting the Supreme Court with the judicial supervision
over case-law magistrate courts. Those postulates served as the basis for the political
system reform of 1990, which placed magistrate courts for petty offences in the structures
of the Ministry of Justice.
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W niniejszym artykule przedstawiono problemy poruszane podczas odby-
wajgcej sie w 1970 r. spolecznej dyskusji nad projektem ustawy o ustroju kole-
giéw do spraw wykroczen (projekt ustawy ustrojowej). Poddany pod osad opinii
publicznej projekt stanowil finalny efekt prac Komisji do opracowania projektu
Prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym' (Komisja), ktéra przygotowa-
fa réwniez projekt ustawy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

Na mocy zarzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 wrzeénia 1967 r. w sprawie powotania
Komisji do opracowania projektu Prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. W. F. Dabrowski,
J. Lewinski, W sprawie projektu prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym, ,,Zagadnienia Karno-Ad-
ministracyjne” (ZKA) 1967, nr 6, s. 9 - 10.
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(k.p.s.w.). Dzialajgca réwnolegle komisja®> opracowata projekt ustawy prawo
o wykroczeniach, kodyfikujacej materialne prawo wykroczen. Na poczatku
1970 r. projekty aktéow prawnych sktadajacych si¢ na kompleksowq kodyfika-
cje prawa wykroczen Polski Ludowej zostaly wniesione przez Rade Ministréw
do Sejmu jako rzagdowe projekty ustaw. Ich pierwsze czytanie na forum sejmo-
wym miato miejsce 15 kwietnia 1970 r. Podczas towarzyszacej pierwszemu czy-
taniu dyskusji przedstawiciele poszczegdlnych klubéw poselskich podkreslali
potrzebe poddania projektéw ustaw pod osad opinii publicznej. Twierdzili, iz
problematyka kodyfikacji prawa wykroczeri budzita duze zainteresowanie spo-
teczeristwa i czesto byla poruszana podczas spotkari z wyborcami®. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom postéw Prezydium Sejmu podjelo uchwate o prze-
prowadzeniu dyskusji spolecznej nad projektami ustaw kodyfikujacych prawo
wykroczen Polski Ludowej!. Celem dyskusji byto nie tylko uzyskanie opinii jej
uczestnikéw odnosnie do poszczegélnych rozwigzan projektéw, lecz takze po-
pularyzacja podstawowych zasad i zatozeri projektowanych ustaw. Takie ukie-
runkowanie dyskusji miato , przyczyni¢ sie do zmobilizowania spoteczenistwa
do aktywnego przeciwdziatania naruszeniom prawa, jak tez przyczynic sie do
umacniania dyscypliny spolecznej i poszanowania zasad wspotzycia spotecz-
nego”’. Gléwnym przedmiotem trwajacej w okresie od maja do pazdziernika
1970 r. dyskusji spolecznej byl zawierajacy przepisy materialne projekt prawa
o wykroczeniach. Pod osad jej uczestnikéw poddano takze wydany Igcznie
z projektem k.p.s.w. projekt ustawy ustrojowej’, ktéry wzorem obowigzujgcych
rozwigzan przewidywat rozstrzyganie spraw o wykroczenia przez kolegialne
organy orzekajace.

Charakterystyka socjalistycznego modelu orzecznictwa
karno-administracyjnego

Kolegialny model orzecznictwa w sprawach wykroczenia zostal wprowa-
dzony przez uchwalong w apogeum polskiego stalinizmu ustawe z 15 grudnia
1951 r. o orzecznictwie k-a (u.k.a). Jednoosobowe orzecznictwo wykonywane

2 Utworzona na mocy zarzgdzenia nr 27 Ministréw Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwoéci z dnia 28
lutego 1967 r. w sprawie powotania Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach.

3 Reprezentujacy Klub Poselski PZPR posel E. Babiuch stwierdzit, iz z uwagi na ,,spoleczne znaczenie
prawa o wykroczeniach i zainteresowanie jego trescig szerokich kregéw spoleczeristwa, rad narodo-
wych” jego klub uwaza za celowe poddanie projektu pod dyskusje w zainteresowanych $rodowi-
skach. Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej w dniu 15 kwietnia 1970 r., fam 22.

*  Dyskusja o kolegiach i wykroczeniach, ,Perspektywy” 1970, nr 21, s. 22.

5 Uchwata podjeta przez Sejm, ZKA 1970, nr 2, s. 49.

6 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (projekt). Ustawa o ustroju kolegiéw do spraw wykroczer
(projekt), Warszawa 1970.
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przez czynnik urzedniczy”’ zastgpiono kolegialnym sposobem orzekania z udzia-
fem aktywu spotecznego, co miato stanowi¢ wyraz , praktycznej realizacji zasa-
dy przyciggania mas do bezposredniego udzialu w zarzadzaniu panistwem”®.
Koncepcja uspolecznienia i demokratyzacji orzecznictwa leglta u podstaw po-
wierzenia rozstrzygania spraw o wykroczenia specjalnie w tym celu utworzo-
nym organom w postaci kolegiow orzekajacych. Usytuowane przy terenowych
organach administracji — prezydiach rad narodowych — wszystkich szczebli po-
dziatu terytorialnego kraju kolegia przejety dotychczasowe kompetencje orga-
néw administracji ogélnej. Poza zakresem przeprowadzonej na mocy u.k.a re-
formy pozostawiono orzecznictwo karne organéw administracji specjalnej’.

Kolegia funkcjonowatly przy prezydiach gromadzkich, miejskich, dzielni-
cowych, powiatowych i wojewddzkich rad narodowych. Kluczowg role w sys-
temie kolegiéw odgrywaly kolegia szczebla powiatowego, dzielnicowego oraz
kolegia przy prezydiach rad narodowych wiekszych miast, ktére jako organy
I instancji dysponowaty petnig uprawnien w zakresie orzekania kar. Byly row-
niez instancjg odwotawczg od orzeczen kolegiow dziatajacych przy prezydiach
gromadzkich rad narodowych, ktére dysponowaly ograniczonymi kompeten-
cjami do wymierzania kar'". Kolegia szczebla wojewddzkiego byly organem
I instancji o charakterze wylacznie odwotawczym i zostaty utworzone w zwigz-
ku z wprowadzeniem odwotania do kolegium wyzszej instancji w miejsce zada-
nia skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego.

Kolegium tworzyli przewodniczacy i jego zastepca oraz reprezentujacy tzw.
czynnik spoteczny cztonkowie. Wszyscy cztonkowi byli wybierani przez rade
narodowq z listy kandydatéw sporzadzonej przez prezydium, przy ktérym

Rozstrzyganie spraw o wykroczenia przez organy administracji ogélnej przewidywalo rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnem
(Dz. U. nr 38, poz. 365). Przystugujace starostom, a od czasu socjalistycznej reformy administracji te-
renowej z kwietnia 1950 r. prezydiom rad narodowych kompetencje orzecznicze, wykonywali jedno-
osobowo referenci karno-administracyjni. J. Jakubowska-Hara, Grzywna w polskim prawie wykroczes,
Warszawa 2004, s. 35 — 36.

Notatka w sprawie wyboréw do kolegiéw karno-administracyjnych dziatajgcych przy prezydiach
rad narodowych, Instytut Pamigci Narodowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Do-
kumentéw, zespoét akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 11, sygn. teczki 16162, s. 41.

J Opierajac si¢ na rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r. o poste-
powaniu karno-administracyjnym sprawy o wykroczenia rozstrzygaly obwodowe urzedy miar oraz
urzedy morskie. Poza tym na podstawie przepiséw szczegdlnych orzecznictwo w sprawach o wy-
kroczenia zwigzane z zakresem ich dzialalnosci sprawowaty urzedy gornicze, techniczna inspekcja
pracy, panstwowa inspekcja gazownicza, zaklady energetyczne i zaklady energetyczne okregu oraz
wojewddzcy pelnomocnicy Ministerstwa Skupu. Aktualny stan prawny w dziedzinie przepisow re-
gulujgcych postepowanie karno-administracyjne oraz tezy do projektu jednolitych przepiséw o po-
stepowaniu karno-administracyjnym. Notatka sporzadzona przez Sekretariat Komisji do opracowa-
nia jednolitych przepiséw o postepowaniu karno-administracyjnym na posiedzenie Komisji w dniu 5
czerwca 1960 r., Archiwum Akt Nowych, zesp6t akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 1963,
s. 38-43.

10" Kolegia szczebla gromadzkiego mogly orzec kare grzywny w granicach do 300 zlotych i kare pracy
poprawczej w wymiarze do 6 dni, podczas gdy maksymalna wysokos¢ tych kar wedlug u.k.a. wyno-
sita w przypadku grzywny 3000 zlotych, a pracy poprawczej 3 miesigce. K. Siarkiewicz, Ksztattowanie
sig ustroju kolegiéw, ,,Zagadnienia Wykroczer” (ZW) 1977, nr 4-5, s. 36.
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funkcjonowato kolegium. Rekrutujacy sie sposréd pracownikéw terenowego
aparatu administracji paristwowej przewodniczacy i jego zastepca kierowali
biezacg dziatalnoscig kolegiéw. Ponadto,przewodniczacemu kolegium przystu-
giwalo wylgczne prawo wymierzania kar w trybie postepowania nakazowego''.
Tryb nakazowy stanowil wyjatek od zasady rozstrzygania spraw na rozprawie
przez orzekajace w skladzie trzyosobowym kolegium. Powierzenie prezydiom
rad narodowych kompetencji w zakresie sporzadzania list kandydatéw na
czlonkéw kolegiow!? skutkowalo uzaleznieniem kolegiéow od terenowego apa-
ratu administracji pod wzgledem personalnym. Z kolei przewidziane w u.k.a.
usytuowanie kolegiéw przy prezydiach rad narodowych sprzyjalo powstaniu
zalezno$ci na plaszczyznie instytucjonalnej. Obstuga organizacyjno-prawnag
kolegiow zajmowaly si¢ bowiem komorki spraw wewnetrznych prezydiéw
powiatowych i wojewddzkich rad narodowych®™. Silne powigzania instytucjo-
nalne kolegiéw z administracjq stwarzat przewidziany w u.k.a system nadzoru
nad ich orzecznictwem. Nadzér sprawowany przez prezydia rad narodowych
wyrazal si¢ w prawie ,wydawania wytycznych dla orzecznictwa oraz kontro-
li ich wykonania”, a takze mozliwosci uchylania prawomocnych orzeczen ko-
legiow'. Kompetencje z zakresie tzw. zwierzchniego nadzoru nad orzecznic-
twem k-a przystugiwaly MSW i sprowadzaly sie do wydawania wytycznych
okreslajacych kierunki polityki karnej w sprawach o wykroczenia®.

Korekta wprowadzonego przez u.k.a. modelu nastgpita na mocy przepro-
wadzonej 2 grudnia 1958 r. nowelizacji'’, ktorej celem byto zmniejszenie nad-
miernie rozbudowanej struktury organizacyjnej orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego. Odchodzac od zasady obligatoryjnego powotywania kolegiow gro-
madzkich', do rangi organéw I instangji oficjalnie podniesiono kolegia szczebla
powiatowego. Kolegia te dysponowaly pelnig uprawnien w zakresie stosowania

Tryb nakazowy przewidywal jednoosobowe rozstrzyganie spraw o stosunkowo matym stopniu szko-
dliwosci spolecznej czynu, bez udziatu obwinionego. M. Siewierski, Ewolucja postgpowania w sprawach
o wykroczenia, ZW 1978, nr 1, s. 20.

2 Kwestie zwigzane z wyborem czlonkéw kolegiow regulowalo rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 15 grudnia 1951 r. w sprawie trybu wybierania i odwolywania cztonkéw kolegiéw przy prezy-
diach rad narodowych (Dz. U. nr 66, poz. 455).

Na szczeblu powiatowym kolegia obstugiwaly wydzialy spraw wewnetrznych prezydiéw powia-
towych rad narodowych. Obstugg kolegiow przy prezydiach wojewédzkich rad narodowych zaj-
mowaly sie wojewédzkie urzedy spraw wewnetrznych. Z. Leonski, Kolegia w systemie organéw rady
narodowej, ZKA 1968, nr 6, s. 20-21.

14 Prezydium rady narodowej moglo uchyli¢ prawomocne orzeczenie dziatajgcego przy niej kolegium
oraz kolegiow nizszego szczebla w razie stwierdzenia braku podstawy prawnej lub uznania, iz wy-
dane orzeczenie bylo ,oczywidcie niestuszne”. J. Lewinski, Ksztaftowanie stosowanej przez kolegia do
spraw wykroczer polityki karania przez organy nadzoru, [w:] Materiaty na Sesje Popularno-Naukowg z okazji
XXV-lecia kolegiow do spraw wykroczert /21.1V.1977 Warszawa, wydane przez DSA MSW we wspoipracy
z Akademia Spraw Wewnetrznych im. Feliksa Dierzynskiego, Warszawa 1977, s. 3.

H. Poptawski, Zarys prawa o wykroczeniach, Gdansk 1974, s. 27.

6 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-ad-
ministracyjnym (Dz. U. nr 77, poz. 396).

7 Nowelizacja u.k.a. z grudnia 1958 r. dopuszczata fakultatywne tworzenie kolegiow szczebla gro-
madzkiego na mocy uchwaly gromadzkiej rady narodowej. O czym nalezy pamieta¢ przy wyborach
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kar przewidzianych w znowelizowanej u.k.a. podczas gdy kolegia szczebla
nizszego niz powiatowy mogty wymierza¢ jedynie grzywne w bardzo ograni-
czonym wymiarze'®. Pelnig uprawnien w zakresie stosowania kar dysponowaty
kolegia powiatowe, ktérym nowelizacja u.k.a. oficjalnie nadata range organéw
I instancji.

Oprécz zmian w strukturze organéw orzekajacych, ktérym nadano nazwe
kolegia karno-administracyjne, nowelizacja z grudnia 1958 r. wprowadzita po
raz pierwszy wymagania kwalifikacyjne dotyczgce niektérych cztonkéw ko-
legiéw. Od przewodniczgcych kolegiow wojewddzkich i ich zastepcow oraz
przewodniczacych kolegiéw powiatowych wymagano ukoriczenia studiéw
prawniczych, chociaz przewidziano mozliwo$¢ czynienia daleko idgcych wyjat-
kéw od tej zasady. Przewodniczacego kolegium wojewo6dzkiego i jego zastepce
mogt zwolni¢ od tego wymogu indywidualnie minister spraw wewnetrznych,
za$ pozostatych przewodniczacych kierownik urzedu spraw wewnetrznych
prezydium wojewddzkiej rady narodowej”. Kolejna zmiana polegata na wpro-
wadzeniu instytucji przewodniczacych sktadéw orzekajacych, rekrutujgcych sie
w ,miare mozliwosci” sposréd oséb majacych wyksztalcenie prawnicze, znajo-
moé¢ zasad prawa karno-administracyjnego lub przynajmniej znajomosc¢ ,jed-
nego z dziatéw administracji paristwowej”%.

Projekt ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen

Decyzja o opracowaniu samodzielnej ustawy pos$wieconej ustrojowi orga-
noéw orzekajacych zostata podjeta pod wplywem postulatéw zgtaszanych pod-
czas dyskusji srodowiskowej nad projektem prawa o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym z 1968 r.?!, ktéry zawierat takze przepisy ustrojowo—organizacyj-
ne. Zdaniem uczestnikéw dyskusji zamieszczenie tych przepiséw w przyszlej
kodyfikacji procedury karno-administracyjnej nie tylko umniejszato znaczenie
kolegioéw, lecz z uwagi na wymoég zwieztosci kodeksu czynito niemozliwym

do kolegiéw, w matych miastach, osiedlach i gromadach?, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajgcych”
1958, nr 3, s. 25.

Kolegia szczebla gromadzkiego zostaly catkowicie pozbawione mozliwosci orzekania przywréco-
nej przez nowelizacje uk.a. z grudnia 1958 r. kary aresztu, zaréwno jako kary zasadniczej, jak tez
przewidzianej na wypadek nieuiszczenia w terminie grzywny zastepczej kary aresztu. Kompetencje
kolegiéw szczebla gromadzkiego sprowadzaly si¢ do wymierzania grzywien w wysokosci nie prze-
kraczajacej 500 ztotych podczas gdy znowelizowana u.k.a. ustalala gérny pulap tej kary na pozio-
mie 4500 zlotych. Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. Objasnienia i teksty, Warszawa 1959,
s. 186-187.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 1959 r. w sprawie trybu i zasad zwal-
niania przewodniczacych i zastepcéw przewodniczacych kolegiow karno-administracyjnych przy
prezydiach rad narodowych z obowigzku posiadania ukonczonych studiéw prawniczych (Dz. U.
nr 15, poz. 80).

2 E. Iserzon, Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” (PiP) 1959, nr 8-9,
s. 267-268.

2 Prawo o orzecznictwie karno-administracyjnym. Projekt, Warszawa 1968.
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wyczerpujace ujecie w nim wszystkich kwestii ustrojowo-organizacyjnych.
Twierdzono, iz takie kwestie, jak struktura organizacyjna kolegiéw, wybory
czlonkéw, ich sytuacja prawna, obstuga organizacyjno-prawna kolegiéw oraz
szereg innych zagadnieri ze wzgledu na swojg specyfike wymagaty komplek-
sowego uregulowania w akcie prawnym rangi ustawowej*. Przychylajac sie do
tych postulatéow Komisja uzasadniata potrzebe odrebnego potraktowania prze-
piséw ustrojowo-organizacyjnych faktem ich stosunkowo rzadkiego stosowania
w praktyce, gdyz miafo to miejsce przede wszystkim przy okazji odbywajacych
sig co cztery lata wyboréw cztonkéw kolegiéw. Poza tym w przeciwieristwie
do przepiséw o postepowaniu, ktérych znajomos¢ przez cztonkéw sktadéw
orzekajacych kolegiow byta konieczna dla prawidlowego rozpatrywania spraw
o wykroczenia, normy ustrojowo-organizacyjne byly stosowane w prakty-
ce gléwnie przez komérki prezydiow rad narodowych zajmujace sie obstuga
kolegiow?®.

Projekt ustawy ustrojowej wprowadzat jednolitg strukture organéw orzeka-
jacych w sprawach o wykroczenia. Obok dotychczas funkcjonujacych kolegiow
przy prezydiach rad narodowych, przewidziano utworzenie kolegiéw przy
organach administracji morskiej i gérniczej. Wprowadzenie kolegiéw w miej-
sce jednoosobowego orzecznictwa sprawowanego przez aparat administracyj-
ny urzedéw morskich i gérniczych miafo stanowi¢ zwiericzenie rozpoczetego
uchwaleniem w grudniu 1951 r. uk.a. procesu uspoteczniania orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia. Poza nielicznymi wyjatkami w postaci orzecznic-
twa karno-skarbowego czy orzecznictwa inspektoréw pracy, caloksztatt spraw
o wykroczenia mial by¢ rozstrzygany przez jednolicie zorganizowane organy
kolegialne?. Wprawdzie projekt dzielit kolegia na dzialajgce przy prezydiach
rad narodowych i usytuowane przy organach administracji morskiej i gérniczej,
lecz obydwie kategorie kolegiéw funkcjonowaly na takich samych zasadach.
Inna byta tylko wlasciwo$é rzeczowa i organy nadzoru, natomiast réznice w dzie-
dzinie zasad organizacji i funkcjonowania dotyczyly kwestii szczegdtowych®.

Podobnie jak w przypadku projektu k.p.s.w., projekt ustawy ustrojowej opa-
trzono tytulem podkreslajacym, iz dotychczasowe okreslenie kolegia karno-ad-
ministracyjne stracilo sens i przestato by¢ adekwatne do ich roli. Sprawowana
przez kolegia funkcja nie polegata wylgcznie na rozpatrywaniu spraw przybie-
rajgcych posta¢ naruszenia obowigzkéw natozonych przez ustawy administra-
cyjne. Wobec zaktadanego poddania wtasciwosci kolegiéw szeregu wykroczen,
stanowigcych na podobienistwo przestepstw samoistne naruszenie porzadku

2 ]. Lewinski, Kolegia — organ quasi sgdowy, ,Prawo i Zycie” (PiZ) 1970, nr 15, s. 4.

B Tezy wystgpienia ministra spraw Wewngtrznych Kazimierza Switaly, ZKA 1970, nr 2, s. 58.

Uzasadnienie projektu ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczeri, Warszawa 1970, s. 99.

»  Jako przyktad moze postuzy¢ wymoég posiadania przez przewodniczacego kolegium przy urzedzie
gorniczym lub jego zastepce wyzszego wyksztalcenia technicznego, podczas gdy w kolegiach przy
prezydiach rad narodowych wymagane bylo wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub administracyjne.
Z. Leonski, Ustrdj kolegiow do spraw wykroczeri, ZKA 1970, nr 1, s. 2-3.
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prawnego, przyjeto znacznie bardziej adekwatng nazwe kolegia do spraw wy-
kroczeri?®. Przyjeciu nowej nazwy nie towarzyszyto ostabienie dotychczasowych
wiezi faczacych kolegia z terenowym aparatem administracji, wskutek czego
projekt ustawy ustrojowej nie zmierzat w kierunku nadania kolegiom charak-
teru samoistnych organéw wymiaru sprawiedliwosci. Podkreélat jedynie ich
quasi-sagdowy charakter?.

Projekt utrzymywatl dotychczasowgq strukture kolegiéw przy prezydiach rad
narodowych, przyznajgc status organu I instancji powolywanym obligatoryj-
nie kolegiom przy prezydiach rad narodowych, przy urzedach morskich oraz
réwnorzednych urzedach gérniczych. Funkcje organéw Il instancji petni¢ miaty
kolegia przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych, przy izbach morskich
oraz kolegium przy Wyzszym Urzedzie Gérniczym. Przewidziano takze moz-
liwo$¢ tworzenia kolegiéw przy prezydiach rad narodowych szczebla nizszego
niz powiat, lecz wlasciwosé rzeczowa tych kolegiéw obejmowata jedynie enu-
meratywnie wyliczone w projekcie k.p.s.w. rodzaje wykroczen®.

Projekt utrzymywat dotychczasowy tryb wyboru cztonkéw kolegiow w gto-
sowaniu tajnym przez odpowiednie rady narodowe, przewidujac objecie jego
zakresem nowych kolegiéw przy organach administracji morskiej i gérniczej®.
Kandydaci na cztonkéw kolegiéw mieli by¢ wysuwani przez zalogi zaktadéw
pracy, zebrania wiejskie oraz organizacje spolteczne i polityczne. Podkresleniu
polityczno-ideologicznego aspektu procesu obsady personalnej kolegiéw stu-
zy¢ miato nadanie rangi ustawowej dotychczasowej praktyce wspoétdziatania
Komitetéw Frontu Jedno$ci Narodu w kampanii wyborczej do kolegiow?. Listy
kandydatéw na cztonkéw kolegiow przy prezydiach rad narodowych przedsta-
wialy radzie narodowej prezydia, za$ kandydatéw na cztonkéw kolegiéw spe-
gjalistycznych urzedy morskie i gérnicze. Kadencja kolegiow nie ulegta zmianie
i w dalszym ciggu wynosita 4 lata. W celu ,, umocnienia poczucia wagi i od-
powiedzialnosci za dziatalnos¢ w kolegium” projekt wprowadzal obowigzek
sktadania $lubowania przez nowo wybranych cztonkéw kolegiow?™.

Okreslajagc wymogi stawiane kandydatom na czltonkéw kolegiéw, wzoro-
wano sie na rozwigzaniach przewidzianych w ustawie z dnia 2 grudnia 1960
r. o fawnikach ludowych w sadach powszechnych® W ustawowym uregulo-
waniu wymagan stawianych kandydatom na cztonkéw kolegiéw upatrywano
gwarancji prawidlowego wyboru oséb nalezycie spetniajacych ,trudne zadanie

% Uzasadnienie projektu..., s. 97-98.
#J. Lewinski, Kolegia..., s. 4.

% Znacznemu ograniczeniu kompetencji w zakresie orzekania kar, towarzyszylo pozbawienie kolegiow
szczebla nizszego niz powiatowy mozliwosci rozstrzygania spraw o wykroczenia w trybie postepo-
wania nakazowego i przyspieszonego. Z. Leonski, Ustrdj kolegicw..., s. 3.

2 W przededniu wielkiej kampanii. Przemdwienie posta Edwarda Babiucha, ,ZKA” 1970, nr 2, s. 20.
% Ibidem, Przeméwienie posta Mieczystawa Marca, s. 28.

3 Uzasadnienie projektu..., s. 101.

2 Dz. U. nr 54, poz. 309.
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rozpoznawania spraw o wykroczenia”®. Wedlug projektu cztonkiem kolegium
mogt by¢ tylko korzystajacy z petni praw publicznych obywatel polski, ktéry
posiadat dobrg opini¢ i dawat rekojmie nalezytego wykonywania cigzacych na
nim obowigzkéw*. Kierujac sie zalozeniem wprowadzania do kolegiéw os6b
posiadajacych pewne do$wiadczenie zyciowe, ustanowiono dolng granice wie-
ku cztonka kolegium na poziomie 26 lat. Przyjety w dotychczasowej praktyce
wymog ukonczenia 18 lat uznano za niestwarzajgcy gwarancji prawidlowego
wykonywania obowigzkéw czlonka kolegium. Utrzymujac obowigzujgce ogra-
niczenia w wyborze okreslonych 0s6b na cztonkéw kolegiow™, zniesiono zakaz
dotyczacy lekarzy zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin w spotecznych
zakladach stuzby zdrowia. Zdaniem twércéw projektu ustawy ustrojowej ogra-
niczenie to stracifo racje bytu w zwigzku z mniejszym niz dawniej zapotrzebo-
waniem na fachowa kadre lekarska?.

Wprowadzajac wymég posiadania fachowych kwalifikacji przez kandyda-
tow na przewodniczgcych kolegiow i ich zastepcéw, projekt jeszcze bardziej
ograniczal mozliwoéci odstapienia od wymogu ukoriczenia wyzszych studiéw
prawniczych lub administracyjnych. W przeciwieristwie do u.k.a. nie przewidy-
wat jakichkolwiek zwolnien z obowigzku posiadania wyzszego wyksztalcenia
przez przewodniczacych kolegiéw drugiej instancji oraz ich zastepcéw. W wy-
jatkowych przypadkach projekt dopuszczat zwolnienia od wymogu ukoricze-
nia studiéw wyzszych oséb kierujgcych praca kolegiéw szczebla powiatowe-
go¥. Przyjete odstepstwo uzasadniano wystepujacymi w drugiej potowie lat
sze$¢dziesigtych problemami z obsadg stanowisk przewodniczacego kolegium
ijego zastepcy w powiatach polozonych z dala od duzych osrodkéw miejskich.
Trudnosci te wynikaly z faktu, iz absolwenci wydzialéw prawa bardzo niechet-
nie podejmowali prace na tzw. prowingcji*.

Twoércy projektu ustawy ustrojowej przyktadali duze znaczenie do problemu
obstugi organizacyjno-prawnej kolegiéw. Wynikato to z faktu, iz zdecydowana
wiekszosé¢ sposrdd reprezentujacych tzw. aktyw spoteczny cztonkéw sktadéw
orzekajacych nie posiadata wyksztalcenia prawniczego ani kwalifikacji facho-
wych wymaganych przy rozstrzyganiu spraw o wykroczenia®. Wedtug projektu
obowigzek obstugi organizacyjno-prawnej kolegium oraz wykonywania innych
zadan zwigzanych z pracami kolegium spoczywal na radcy kolegium do spraw

% W. Falkowska, Szybko, skutecznie, sprawiedliwie. O projekcie prawa o wykroczeniach, ,Przekréj” 1970,
nr 1322, s. 11.

Stanowil o tym art. 7§ 1 projektu, ktéry przewidywal ponadto wymoég wyrazenia zgody na
kandydowanie.

W mysl art. 7 § 2 projektu funkgji czlonka kolegium nie mogli pelni¢ zotnierze w stuzbie czynnej,
funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, aplikanci adwokaccy, sa-
dowi, prokuratorscy i fawnicy ludowi.

% J. Lewinski, Ustréj kolegiéw do spraw wykroczer, ,Stuzba MO” 1971, nr 2, s. 207-208.
Uzasadnienie projektii..., s. 100.

¥ Z. Leonski, Ustrdj kolegiow..., s. 4.

¥ Uzasadnienie projektu..., s. 98.
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wykroczen®. Stanowisko radcy mogta petni¢ wylgcznie osoba legitymujaca sie
wyzszym wyksztalceniem prawniczym lub administracyjnym. Wprowadzenie
tego wymogu uzasadniano potrzebg stworzenia warunkéw dla obsadzenia sta-
nowiska radcy osobami o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych*!.

Problemy poruszane podczas spotecznej dyskusji nad
projektem ustawy ustrojowej

W przeciwienistwie do budzacych duze zainteresowania opinii publicznej
projektéw ustaw kodyfikujacych materialne i procesowe prawo wykroczen,
projekt ustawy ustrojowej byt dyskutowany przede wszystkim w srodowisku
naukowym. Podczas prowadzonej na tamach prasy prawniczej dyskusji naj-
wiecej uwagi po$wiecono przyjetej przez twércow projektu koncepgji kolegiow
jako organéw funkcjonujgcych przy prezydiach rad narodowych. Fakt utrzy-
mania w niezmienionym ksztalcie rozwigzan ustrojowych wprowadzonych
przez u.k.a. spotkat sie z krytyczng oceng przedstawicieli nauki, ktérej towa-
rzyszyly propozycje zmian zmierzajgcych do ostabienia wplywu administracji
spraw wewnetrznych na dziatalno$¢ orzeczniczg kolegiéw do spraw wykro-
czen. Zdaniem S. Wlodyki przyjete w projekcie usytuowanie kolegiow unie-
mozliwiato oddzielenie funkgji orzekania od funkcji nadzoru i obstugi organi-
zacyjnej. W konsekwencji wyrazona przez projekt k.p.s.w. zasada niezawistosci
cztonkéw kolegiow* przy rozstrzyganiu spraw o wykroczenia miala charak-
ter deklaracji o charakterze propagandowym. Pomimo sprawowania nadzoru
judykacyjnego nad orzecznictwem kolegiéw przez prezydia rad narodowych
i MSW, Wlodyka postrzegat ich dziatalnos¢ w kategoriach sprawowania wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach o wykroczenia. Autor ten odwotywat si¢
do funkcjonujgcej w $wiadomosci spotecznej koncepcji ,, matego wymiaru spra-
wiedliwoéci”, ktéra podkreslata fakt wystepowania szeregu podobienistw po-
miedzy orzecznictwem kolegiéw a rozstrzyganiem spraw o przestepstwa przez
sady karne. Jego zdaniem praktyczna realizacja tej koncepcji wymagata pozba-
wiania organéw administracji mozliwosci wplywania na orzecznictwo kolegiow
na rzecz powierzenia nadzoru judykacyjnego Sadowi Najwyzszemu. Skutkiem
tego byloby ograniczenie kompetencji aparatu administracji spraw wewnetrz-
nych do obstugi organizacyjno-prawnej kolegiéw, ktére w celu podkreslenia
ich quasi-sagdowego charakteru powinny funkcjonowa¢ przy radach narodo-
wych. W opinii Wlodyki brak byto racjonalnych argumentéw przemawiajacych

0 Kwestie zwigzane z obslugg organizacyjno-prawng kolegiéw regulowat art. 17 projektu, ktory szcze-
golowe okreslenie zakresu czynnosci wykonywanych przez radce kolegium do spraw wykroczen
pozostawial przepisom wykonawczym.

41

J. Lewinski, Kolegia..., s. 4.

2 W mysl postanowien art. 3 projektu k.p.s.w. ,Czlonkowie kolegiéw sg w zakresie orzekania niezawi-

sli i podlegaja wylgcznie ustawom”.
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za usytuowaniem kolegiéw przy prezydiach rad narodowych, natomiast ze
wzgledéw natury praktycznej dopuszczatl funkcjonowanie kolegiow specjali-
stycznych przy organach administracji morskiej i gérniczej. Wprawdzie wzglad
na unikniecie dualizmu rozwigzan moégtby stanowié¢ argument przemawiajacy
za usytuowaniem wszystkich kolegiéw przy organach administracji panistwo-
wej, lecz wedlug Wlodyki nie powinien to by¢ wzglad decydujacy. Twierdzit,
iz ,z dwojga ztego lepsze odmienne usytuowanie kolegiéw stanowigcych zde-
cydowang mniejszos¢, anizeli nieprawidlowe usytuowanie kolegiow stanowia-
cych ogromna wiekszos¢, podyktowane checig jednolitego rozwigzania”*.
Kolejnym przeciwnikiem usytuowania kolegiéw do spraw wykroczen przy
prezydiach rad narodowych byl E. Iserzon, ktérego zdaniem przyjeta przez
twércéw projektu koncepcja sprowadzata kolegia do roli organéw administracji
panistwowej. Tymczasem twércy projektu wyraznie podkreslali iz dziatalnosé
orzecznicza kolegiéw ,nie jest ze swej istoty funkcjg administracyjna”*. Sado-
wy charakter zadant wykonywanych przez kolegia skutkowal wyposazeniem
ich w cechy przystugujace organom wymiaru sprawiedliwoéci, spoéréd ktérych
eksponowano role zasady niezawistosci cztonkéw kolegiow w zakresie orzeka-
nia. Sgdowy charakter dziatalnosci orzeczniczej kolegiéow uwzglednili twércy
projektu k.p.s.w., opierajac postepowanie w sprawach o wykroczenia na zasa-
dach obowigzujacych w procesie karnym®. Nawigzujac do zajetego przez nich
stanowiska, Iserzon opowiadat si¢ za traktowaniem kolegiéw w kategoriach sg-
dow szczegdlnych. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci przez sady szcze-
goblne dopuszczata konstytucji PRL*, ktérej postanowienia naruszaly regulacje
projektu ustawy ustrojowej wyznaczajace kolegiom pozycje organu administra-
cji paristwowej. W celu usuniecia tej sprzecznosci Iserzon postulowat nadanie
kolegiom statusu organéw sadowych w drodze ich catkowitego uniezaleznie-
nia od struktur terenowej administracji paristwowej. Nadzér judykacyjny nad
dziatajgcymi w roli sgdéw terenowych kolegiami sprawowatby Sad Najwyzszy,
podczas gdy aparat administracji spraw wewnetrznych zajmowatby sie wytacz-
nie ich obstuga organizacyjno-prawng. Obsada personalna kolegiéw powinna
by¢ dokonywana w drodze wyboréw, aczkolwiek z wylaczeniem mozliwosci
pelnienia funkcji cztonka kolegium przez pracownikéw prezydiéw rad naro-
dowych?. Koncepcje Iserzona nalezy oceni¢ jako dosy¢ odwazng, gdyz zakta-
data ona nadanie kolegiom statusu samodzielnych jednostek organizacyjnych
zaréwno wobec terenowych organéw administracji, jak tez wladzy panstwowe;.
Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli Srodowiska naukowego opowiadata

#S. Wlodyka, Ustrdj kolegiow do spraw wykroczen w Swietle projektow z 1970 r., PiP 1970, nr 8-9, s. 270.
# Uzasadnienie projektu..., s. 97.
M. Siewierski, Ewolucja..., s. 20.

¥ Wedlug postanowien art. 46 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.
(Dz. U. nr 33, poz. 232) wymiar sprawiedliwosci sprawowaly Sad Najwyzszy, sady wojewodzkie,
sady powiatowe oraz sady szczegdlne.

¥ E.Iserzon, Uwagi do projektéw materialnego i formalnego prawa wykroczesi, PiP 1970, nr 8-9, s. 283-285.
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sie bowiem za usytuowaniem kolegiéw przy pelnigcych role terenowych orga-
néw wiladzy panstwowej radach narodowych*.

Przyjetych w projekcie ustawy ustrojowej rozwigzan bronit M. Siewierski.
Dostrzegajac poparcie wiekszosci uczestnikéw dyskusji oraz opinii spolecznej
dla usytuowania kolegiéw przy radach narodowych, przestrzegatl przed fasa-
dowym charakterem takiego rozwigzania. Jego zdaniem zmiana nazwy na ko-
legia przy radach narodowych niczego nie zmienitaby w ,uktadzie stosunkéw
wynikajacych z catosci urzadzen ustrojowych i procesowych”, ktéry powstat
w wyniku prowadzonych w drugiej polowie lat szes¢dziesigtych prac kodyfi-
kacyjnych. Ta sformutowana w sposéb niejasny wypowiedZ wskazuje na to, iz
Siewierski zdawal sobie sprawe z nierealnego charakteru postulatéow zmierza-
jacych do pozbawiania resortu spraw wewnetrznych wplywu na dziatalnosé
kolegiéw. Dlatego zamiast odnie$¢ sie w spos6b merytoryczny do propozycji
rozwigzan zmierzajgcych do uniezaleznienia kolegiéw od struktur administra-
qji, Siewierski starat si¢ wykaza¢ brak racjonalnego uzasadnienia dla koncepcji
zakladajacej usytuowanie kolegiéw przy radach narodowych. Twierdzit, iz rada
narodowa jako organ o charakterze uchwatodawczym funkcjonowata w sposéb
sesyjny, podczas gdy dziatalno$¢ kolegiéw miata charakter ciggly. W okresie
miedzy sesjami rad narodowych ich zadania wykonywalyby prezydia, czyli or-
gany sprawujgce na mocy u.k.a. nadzér nad dziatalnoscig kolegiéw oraz wyko-
nujace ich obstuge organizacyjno-prawna®.

Problem udzialu pracownikéw administracji w kolegiach

Ze sprzeciwem przedstawicieli srodowiska naukowego spotkato si¢ pomi-
niecie w projekcie ustawy ustrojowej problemu nadmiernego udziatu w kole-
giach pracownikéw prezydiéw rad narodowych. Wystepujaca pod rzadami
wk.a. praktyka obsadzania sktadéw orzekajgcych kolegiéw pracownikami
prezydiéw rad narodowych prowadzita do zepchnigcia na dalszy plan udzia-
tu czynnika spolecznego w rozstrzyganiu spraw o wykroczenia. Za jej stoso-
waniem przemawia¢ miat wzglad na sprawne funkcjonowanie kolegiow, gdyz
przedstawiciele tzw. aktywu spolecznego czesto wykazywali lekcewazace po-
dejécie do wykonywania obowigzkéw czlonka kolegium. Do wypaczenia idei
spolecznego charakteru kolegiéw prowadzi¢ miafo takze obsadzanie stanowisk
przewodniczgcych kolegiéw oraz ich zastepcéw przez pracownikéw aparatu
administracji spraw wewnetrznych prezydiéw rad narodowych™.

#  Takie stanowisko zajeli m.in. uczestnicy zorganizowanej przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk dwudniowej sesji naukowej poswieconej dyskusji nad projektem nowej kodyfikacji pra-
wa wykroczeri. Naukowcy o wykroczeniach, PIZ 1970, nr 23, s. 5.

¥ M. Siewierski, Uwagi o modelu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, PiP 1970, nr 8-9, s. 291.

% D.Kaczynska, Jeszcze o wykroczeniach. Propozycje prawnicze, ,Zycie Warszawy” (ZW) 1970, nr 294, s. 3.
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Potrzebe wprowadzenia do przyszlej ustawy ustrojowej rozwigzan zmierza-
jacych do ograniczenia wplywu czynnika urzedniczego na rozstrzyganie spraw
o wykroczenia dostrzegt S. Wlodyka. Jego zdaniem liczny udziat pracownikéw
aparatu spraw wewnetrznych w pracach kolegiéw, szczegdlnie w charakterze
przewodniczgcych oraz zastepcéw, prowadzit do stopniowego przeksztatcania
sie kolegiéw w organy o charakterze fachowym. Przeciwko tego rodzaju prak-
tykom przemawiat nie tylko wzglad na spoleczny charakteru kolegiéw, lecz tak-
ze fakt sprawowania przez prezydia rad narodowych nadzoru judykacyjnego
nad dziatalnoécig kolegiéw. Nadzoér ten przyjmowat posta¢ wydawania ogdl-
nych wytycznych w przedmiocie orzecznictwa kolegiéw, stad udziat pracowni-
kéw organéw nadzorczych w rozstrzyganiu konkretnych spraw o wykroczenia
stal w sprzecznosci z istotg tego nadzoru. Wiodyka zdecydowanie opowiedziat
sie przeciwko prébom usprawiedliwiania udziatu pracownikéw administracji
w kolegiach wzgledami celowo$ci. Twierdzil, iz poza radcami do spraw kole-
giéw urzednicy prezydiéw rad narodowych nie posiadali fachowych kwalifi-
kacji w dziedzinie prawa wykroczen. Wynika¢ to miato z braku jakiegokolwiek
zwigzku pomiedzy przedmiotem ich zawodowej dziatalnosci a przedmiotem
dziatalnosci kolegium. Podsumowujac swoje rozwazania, autor ten wypowie-
dzial sie za wprowadzeniem do ostatecznego projektu ustawy zakazu wybie-
rania na czlonkéw kolegiow pracownikéw prezydium rady narodowej, przy
ktérej dziala dane kolegium. Wiodyka zdawat sobie sprawe, iz z uwagi na po-
tencjalne trudnosci ze skompletowaniem sktadéw orzekajacych ustawodawca
moze dopusci¢ udziat czynnika urzedniczego w pracach kolegium. W takiej sy-
tuacji za wskazane uznat wykluczenie z udziatu w pracach kolegium pracow-
nikéw organéw spraw wewnetrznych prezydiéw rad narodowych, zwlaszcza
zatrudnionych w nich radcéw do spraw kolegium?'.

Propozycja catkowitego wyeliminowania pracownikéw prezydiéw rad
narodowych z udzialu w pracach kolegiéw nie zyskata powszechnej aproba-
ty srodowiska naukowego, chociaz jego przedstawiciele zgodnie wskazywa-
li na potrzebe zachowania spolecznego charakteru kolegiéw. Jednakze majac
na wzgledzie dotychczasowe problemy kadrowe kolegidow, opowiadali sie za
dopuszczeniem w przyszlej ustawie ustrojowej mozliwosci wspierania zasia-
dajgcych w kolegiach przedstawicieli spoteczeristwa przez czynnik urzedniczy.
Twierdzono, iz pracownicy prezydiéw rad narodowych, zwtaszcza ci zatrud-
nieni w komérkach spraw wewnetrznych, zapewniali kolegiom fachowosé
orzekania w znacznie wyzszym stopniu niz czlonkowie pochodzacy z wybo-
ru. Siewierski starat sie przy tym wykaza¢, iz rozstrzyganie przez urzednikéw
spraw o wykroczenia nie kolidowalo z zasadg niezawistosci cztonka kolegium.
Jego zdaniem zasiadajgcy w kolegiach pracownicy prezydiéw nie reprezento-
wali intereséw swojego resortu, lecz orzekali ,jako obywatele niepodlegajacy
w tym zakresie wladzy przelozonej swego miejsca pracy”. W $wietle wyrazonej

St S. Wiodyka, Ustrdj kolegiow..., s. 266-267.
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w projekcie k.p.s.w. zasady niezawisto$ci cztonka kolegium, petnigcy te funkcje
pracownicy prezydiéw rad narodowych podlegali wylgcznie ustawom i mogli
orzeka¢ zgodnie ze swoim przekonaniem.

Siewierski dostrzegal przy tym potrzebe ustawowego ograniczenia udzia-
tu pracownikéw prezydiéw rad narodowych w pracach skladéw orzekajacych.
W dotychczasowej praktyce funkcjonowania kolegiéw pracownicy prezydiow
rad narodowych stanowili na tyle liczng grupe cztonkéw skladéw orzekajg-
cych, iz wéréd spoteczeristwa panowato przekonanie o wymierzaniu kar za
wykroczenia przez aparat administracji pafistwowej. Przywréceniu spotecz-
nego charakteru kolegiow stuzy¢ mialo wprowadzenie do ustawy ustrojowej
zakazu zasiadania w trzyosobowym sktadzie orzekajagcym kolegium wiecej niz
jednego pracownika prezydium rady narodowej, przy ktérej dzialalo dane ko-
legium. Wprawdzie M. Siewierski dostrzegal negatywny wplyw wprowadze-
nia tego zakazu na tzw. operatywno$¢ pracy kolegium, lecz zarazem podkreslat
jego znaczenie dla realizacji zalozenia o sprawowaniu orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia przez czynnik spoteczny. Jego zdaniem ,,dla wzmocnienia
w spoleczenstwie przekonania, iz sadzi obywatela organ niezalezny”, warto
zaplaci¢ cene w postaci potencjalnych probleméw ze skompletowaniem sktadu
orzekajacego. Problemy te wynikaly z czestych przypadkéw niestawiennictwa
cztonkéw kolegiow rekrutujgcych sie z tzw. aktywu spotecznego®.

Wymdég fachowych kwalifikacji oséb kierujacych praca
kolegiow

Formulowaniu postulatéw zmierzajacych do ograniczenia wplywu czyn-
nika urzedniczego na orzecznictwo w sprawach o wykroczenia towarzyszy-
fo dostrzezenie przez Srodowisko naukowe problemu fachowych kwalifikacji
0s6b kierujgcych pracami kolegiéw. Problem ten uznano za istotny z uwagi na
zalozenie spolecznego charakteru kolegiéw, ktérych czionkowie mieli stoso-
waé w praktyce ,,rozbudowane i skomplikowane ustawodawstwo” z dziedzi-
ny prawa wykroczen. Zdaniem S. Wlodyki, prawidlowe rozstrzyganie spraw
o wykroczenia przez kolegia wigzato sie z konieczno$cig udziatu w sktadach
orzekajacych czlonka posiadajacego wiadomosci fachowe. Ponadto, autor ten
wskazywal na potrzebe zapewnienia fachowej obstugi organizacyjno-prawnej
kolegiéow oraz konieczno$¢ przeprowadzania regularnych szkolen cztonkéw
kolegium. Realizacji pierwszego z tych warunkéw stuzy¢ miato uwzglednienie
przez projekt ustawy ustrojowej wymogu ukonczenia fachowych studiéw wyz-
szych przez przewodniczacych kolegiéw oraz ich zastepcéw. Z kolei fachowsq
obstuge organizacyjno-prawng kolegiéw miafo zapewni¢ uwzglednienie przez
projekt sprawdzonej w dotychczasowej praktyce instytucji radcy kolegium do

2 M. Siewierski, Uwagi do projektow..., s. 291-292.
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spraw wykroczen. Wlodyka sceptycznie odnidst sie do faktu pominiecia przez
projekt problematyki zwigzanej ze szkoleniem cztonkéw kolegiéw. Twércy pro-
jektu ograniczyli si¢ do zamieszczenia delegacji upowazniajgcej MSW do okre-
S§lenia w drodze zarzadzenia zasad organizacji, prowadzenia i finansowania
szkolenia cztonkéw kolegiéw™. Zdaniem Wtodyki, brak ustawowego obowigz-
ku podnoszenia kwalifikacji przez cztonkéw kolegiow stat w sprzecznosci z za-
fozeniem posiadania przez nich podstawowych wiadomosci z dziedziny prawa
wykroczen oraz polityki karania w tym zakresie. Poniewaz wiedza ta stanowifa
konieczny warunek prawidlowego funkcjonowania kolegium, stad wskazane
byto ustawowe zobowigzanie cztonkéw kolegiéow do statego podnoszenia kwa-
lifikacji fachowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach™.

Bardziej krytyczng postawe przyjat J. Skupinski, w opinii ktérego tworcy
projektu nie wykazali odpowiedniej troski o zapewnienie nalezytego poziomu
przygotowania fachowego cztonkéw kolegiéw. Przy zatozeniu catkowicie spo-
tecznego sktadu kolegiéw poziom ten zalezat od praktyki doboru cztonkéw
kolegiéw oraz procesu ich szkolenia. Chociaz projekt nie pomijat catkowicie tej
problematyki, to wyznaczat niezbedne granice fachowosci w sposéb dalece nie-
wystarczajacy. Skupinski kwestionowal zwlaszcza fakt upowaznienia przewod-
niczacego prezydium wojewddzkiej rady narodowej do wyrazenia zgody na
zwolnienie oséb kierujacych pracami kolegium — czyli przewodniczgcego i jego
zastepcy — od wymogu posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego lub
administracyjnego. Twierdzil, iz ,,merytoryczne dopuszczenie takiego wyjatku
przez ustawodawce nie znajduje zadnego uzasadnienia” wobec faktu nasycenia
rynku pracy absolwentami studiéw prawniczych i administracyjnych. Autor
ten wskazywat takze na brak precyzyjnego okreslenia przez projekt kompe-
tengji radcy kolegium do spraw wykroczen, jego zdaniem ,,postaci szczegélnie
waznej, ktérej zadaniem powinno by¢ udzielanie cztonkom kolegium pomocy
fachowej i ich szkolenie”. Chociaz radca powinien byt skupia¢ sie wytgcznie
na obstudze prawno-organizacyjnej kolegium, to projekt rozszerzat zakres jego
obowigzkéw na ,inne kwestie zwigzane z pracami kolegium”. W swietle do-
tychczasowej praktyki szeroki wachlarz zadan wyznaczonych radcom prowa-
dzit do skupienia ich uwagi na kwestiach techniczno-organizacyjnych, kosztem
wykonywania funkcji zwigzanych z obstugg organizacyjno-prawng kolegium.
Celem zapobiezenia tego rodzaju sytuacjom Skupinski opowiadat si¢ za precy-
zyjnym okresleniem w przyszlej ustawie ustrojowej zakresu czynnosci wykony-
wanych przez radce kolegium do spraw wykroczen.

Autor ten negatywnie ocenil pominiecie przez projekt ustawy ustrojowej
przewidzianego w u.k.a. podziatu cztonkéw kolegiéw na przewodniczacych
i cztonkow sktadéw orzekajacych. Zalety tego rozwigzania byly podwyzszone
wymagania w zakresie przygotowania fachowego przewodniczacych sktadow

% Delegacje takg zawierat art. 20 § 2 projektu.
% S.Wilodyka, Ustrdj kolegiow..., s. 267-268.
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orzekajacych, ktére zdaniem Skupinskiego ,stanowily gwarancje, ze bardziej
odpowiedzialne funkcje w procesie orzekania bedq wykonywaly osoby o lep-
szym przygotowaniu”. Wobec przewidywanego rozszerzenia zakresu wtasci-
wosci rzeczowej kolegiow o kolejne wystepki przejete z sadéw powszechnych
opowiadat si¢ nie tyle za utrzymaniem, co za podwyzszeniem wymagan sta-
wianych przewodniczacym skladéw orzekajacych. Catkowita rezygnacje
z tych wymogdéw na rzecz dopuszczenia mozliwosci przewodniczenia rozpra-
wie przez kazdego cztonka kolegium Skupiniski uznat za posuniecie ,trudno
zrozumiale”>.

Przyjetych przez twércéw projektu rozwigzarn bronit M. Siewierski, w opi-
nii ktérego wyrazana przez przedstawicieli érodowiska naukowego ,,opozycja
przeciwko zwalnianiu kandydatéw na przewodniczacych i ich zastepcéw od
wymogu wyzszego wyksztalcenia jest niestuszna”. Kontrowersyjny przepis
mial bowiem charakter wyjatkowy, a potrzeba jego utrzymania byta podykto-
wana faktem braku w niektérych powiatach dostatecznej liczby kandydatéw
z wyzszym wyksztalceniem”.

Wymagania stawiane cztonkom kolegiow

W przeciwienstwie do probleméw poruszanych w gronie przedstawicieli
srodowiska naukowego, przedmiotem szerszego zainteresowania pozostalych
uczestnikéw dyskusji spotecznej byta kwestia wymagan stawianych kandy-
datom na cztonkéw kolegiéw. Najwieksze kontrowersje budzito ustanowienie
dolnej granicy wieku kandydatéw na poziomie 26 lat. Przeciwnicy tego roz-
wigzania twierdzili, iz jego wprowadzenie wyeliminuje z udzialu w pracach
kolegiow tzw. aktyw mlodziezowy. Ich zdaniem kolegia pelnily role swego ro-
dzaju szkoly zycia dla wchodzacych w doroste zycie ludzi, ktérzy z uwagi na
aktywng dziatalno$¢ w organizacjach mtodziezowych powinni by¢ wysuwani
jako kandydaci na cztonkéw kolegiéw. Celem odpowiedniego ,nasycenia” ko-
legiéw mtodziezg postulowano obnizenie dolnej granicy wieku kandydatéw do
21 lat lub wprowadzenie wyjatkéw od przewidzianego przez projekt wymogu
ukoniczenia 26 lat. Wyjatki te mialyby zastosowanie wobec 0séb, ktére pomimo
nieosiggniecia wymaganego wieku moglyby petni¢ funkcje czlonka kolegium

Proces przekazywania do wlasciwosci kolegiéw jako wykroczeri czynéw stanowigcych dotychczas
wystepki zapoczatkowata uchwalona 17 czerwca 1966 r. ustawa o przekazaniu niektorych drobnych
przestepstw jako wykroczeri do orzecznictwa karno-administracyjnego, Dz. U. nr 23, poz. 149. Usta-
wa nadala range wykroczeri niektérym dotychczasowym wystepkom przeciwko mieniu oraz wy-
stepkom o charakterze spekulacyjnym. Poglebienie zapoczatkowanej tzw. ustawg o przekazaniu ten-
dencji mialo miejsce w projekcie prawa o wykroczeniach z 1970 r., ktéry przekazywal do wtasciwosci
kolegiéw kolejng grupe czynéw stanowigcych dotychczas wystepki. I. Smietanka, Z sgdu do kolegium,
,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” (GSiP)1970, nr 16, s. 6.

% J. Skupinski, Model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, PiP 1970, nr 8-9, s. 278-279.
5 M. Siewierski, Ustrdj kolegiow..., s. 291.
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z uwagi na ,kwalifikacje, staz pracy w organizacjach spolecznych oraz nabyte
w zwigzku z tym umiejetnosci”®.

Zwolennicy wprowadzonego przez projekt ograniczenia powolywali si¢ na
doswiadczenia wyniesione z praktyki funkcjonowania kolegiow pod rzgdami
uw.k.a, ktéra nie okreslata dolnej granicy wieku uprawniajacej do kandydowa-
nia na czlonka kolegium. Z racji positkowego stosowania podczas wyboréw
cztonkéw kolegiow przepisu ustawy o fawnikach ludowych ustanawiajgcego
dolng granice wieku na poziomie 26 lat, udzial miodziezy w pracach kolegiéw
byt minimalny. Za utrzymaniem przewidzianych w projekcie ograniczen wie-
kowych przemawiaé miat takze fakt, iz od cztonkéw kolegiow jako przedsta-
wicieli spoteczeristwa wymagano przede wszystkim do$wiadczenia zyciowego
oraz znajomoéci uwarunkowan lokalnych. Wskazywano takze na towarzyszace
rozstrzyganiu spraw o wykroczenia przez czynnik spofeczny zatozenie wycho-
wawczego oddzialywania toczacej sie przed kolegium rozprawy na obwinio-
nego. Jednym z celéw rozprawy bylo uswiadomienie obwinionemu, iz , po-
stapit Zle, iz naruszyt przepisy prawa i zasady wspoélzycia spotecznego” oraz
ostrzezenie go przed negatywnymi konsekwencjami popelnienia kolejnych
wykroczen. Poniewaz przed kolegiami przewaznie stawali ludzie w $rednim
wyrazano watpliwosci, czy ,sklad orzekajacy ztozony z ludzi w wieku ponizej
26 lat bedzie umiat wtasciwie podejs¢ do samej sprawy oraz do osoby obwinio-
nego”?. Potrzebe obsadzenia kolegiow ludZmi posiadajgcymi do$wiadczenie
zyciowe oraz odpowiedni autorytet uzasadniano takze wigkszymi niz w przy-
padku sadéw trudnosciami z utrzymaniem powagi na sali rozpraw. O ile w sg-
dzie wystepowaly z reguly fachowo przygotowane strony, to podczas rozprawy
przed kolegium rzadziej mozna bylo spotka¢ doswiadczonego oskarzyciela lub
obrornice. Przy rozpatrywaniu przez kolegia drobnych, ale dokuczliwych spraw
o wykroczenia czeg$ciej niz na sali sgdowej miaty miejsce przypadki pieniactwa
procesowego. Zapewnienie odpowiedniej kultury rozpraw wymagato niekiedy
,bardzo duzego doswiadczenia zyciowego oraz obycia spolecznego”, czyli cech
ktérych brakowato mlodym ludziom. Wskazywaé na to miata dotychczasowa
praktyka rozstrzygania spraw o wykroczenia przez sklady orzekajace kolegiéw,
ktérych najmtodsi cztonkowie mieli okoto 30 lat®.

Wrtodyka krytycznie ocenit nieuwzglednienie przez projekt wymogu odpo-
wiedniego poziomu moralno-etycznego cztonka kolegium. Jego zdaniem po-
stawa moralno-etyczna stanowita na tyle istotq gwarancje niezawistosci oséb
orzekajacych w sprawach o wykroczenia, iz wskazane byloby wprowadzenie
przestanki ,nieskazitelnego charakteru” kandydata na cztonka kolegium®. Po-
stulat ten spotkat si¢ z krytyka M. Siewierskiego, ktéry z uwagi na ogdlnikowe

5 Zanim bedzie obowigzujgcym prawem, GSiP 1970, nr 20, s. 5.
J. Lewinski, Kolegium..., s. 4.

8 Zanim bedzie..., s. 5.

o S.Wiodyka, Ustrdj kolegiow..., s. 269.
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brzmienie okreslit go jako niestuszny i zarazem nierealny z praktycznego punk-
tu widzenia. Odpowiedni poziom moralno-etyczny cztonkéw kolegiéw gwa-
rantowaly zawarte w projekcie wymogi posiadania przez kandydatéw dobrej
opinii obywatelskiej oraz rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw czton-
ka kolegium®.

Zmiany wprowadzone w wyniku dyskusji spotecznej

Zgloszone podczas dyskusji spolecznej propozycje zmian byly przedmiotem
obrad podkomisji sejmowej, ktéra zostala utworzona na poczatku maja 1970 r.
w celu rozpatrzenia projektu ustawy ustrojowej®’. Sposréd zaproponowanych
przez podkomisje 16 poprawek, najwieksze znaczenie przypisywano obnizeniu
dolnej granicy wieku kandydata na cztonka kolegium z 26 na 24 lata®. Decyzje
podjeto pod wplywem sugestii ze strony kierownictwa socjalistycznych organi-
zacji mlodziezowych — Zarzadu Gléwnego Zwigzku Mlodziezy Socjalistycznej
i Zarzadu Gléwnego Zwigzku Miodziezy Wiejskiej. Podmioty te sugerowaty
ustalanie dolnej granicy wieku na poziomie 21, a nawet 18 lat, co miat umozli-
wi¢ cztonkom organizacji mtodziezowych liczny dostep do pracy w kolegiach.
Poniewaz zdaniem podkomisji na uwzglednienie zastugiwaly takze argumenty
wysuwane przez zwolennikéw utrzymania przewidzianej przez projekt dolnej
granicy wieku, stad zdecydowano si¢ na rozwigzanie kompromisowe®. Ustano-
wienie minimalnego wieku cztonka kolegium na poziomie 24 lat uzasadniano
tym, iz w warunkach ustroju socjalistycznego mtodzi ludzie ,,znacznie szybciej
osiggaja wiek dojrzatosci spotecznej”. Wielu z nich pelnito ,,odpowiedzialne
funkcje polityczne, spoteczne i gospodarcze”*. Podkomisja zglosita takze kilka
poprawek do przepisu projektu okreslajagcego przyczyny wygasniecia manda-
tu czlonka kolegium oraz uzasadniajgcego odwolanie czionka kolegium przez
rade narodowa®.

¢ M. Siewierski, Uwagi o modelu..., s. 291.

% Podkomisja zostala utworzona na mocy uchwaly podjetej w dniu 7 maja 1970 r. przez polaczone Ko-
misje Spraw Wewnetrznych oraz Wymiaru Sprawiedliwosci. Réwnolegle funkcjonowaly podkomisje
zajmujace sie projektem ustawy prawo o wykroczeniach i projektem k.p.s.w. Sejm PRL. Kadencja V.
Biuletyn nr 152 Komisji Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, s. 1.

®  Po sejmowej korekcie, ZKA 1971, nr 2, s. 20.
% Ibidem,s. 21.
% Poselski tréjgltos, ZKA 1971, nr 1, s. 15.

¢ W miejsce przestanki orzeczenia prawomocnym wyrokiem sagdowym utraty praw publicznych prze-
widziano wygasniecie mandatu czlonka kolegium w kazdym przypadku prawomocnego skazania
za czlonka kolegium za przestepstwo. Podkomisja zaproponowala takze bardziej precyzyjne okresle-
nie tresci paragrafu dotyczacego procedury odwotania cztonka kolegium przez rade narodowq oraz
usunigcie wystepujacej w projekcie sprzecznosci odnosnie do chwili wygasniecia mandatu czlonka
kolegium z mocy prawa. Przyjeta poprawka w sposéb niebudzacy watpliwosci potwierdzita fakt
obligatoryjnego wygasniecia mandatu w momencie zaistnienia przewidzianych przez projekt prze-
stanek. Po sejmowej korekcie..., s. 21.
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Zgloszone przez sejmowq podkomisje propozycje poprawek zostaly w ca-
tosci uwzglednione w ostatecznej wersji projektu rzgdowego ustawy o ustro-
ju kolegiéw do spraw wykroczefi, ktéra wraz z pozostatymi projektami ustaw
kodyfikujacych prawo wykroczen Polski Ludowej zostala uchwalona 20 maja
1971 8. Referujac zatozenia projektu, poset sprawozdawca wskazat na zgod-
noé¢ przewidzianych w nim rozwigzan z zasadami ustroju socjalistycznego oraz
zalozeniem ,dalszych przeobrazen spoteczno-politycznych i gospodarczych
w warunkach poglebiajacej sie demokraciji socjalistycznej w naszym kraju”®.

Whnioski

Poddany pod spoteczng dyskusje projekt ustawy ustrojowej utrzymy-
wal w praktycznie niezmienionej formie oparty na u.k.a. model orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia. Na rzetelng krytyke zalozenn ustawy ustrojowej
potrafili zdoby¢ sie jedynie przedstawiciele srodowiska naukowego, ktérzy
w odseparowaniu kolegiéw od wplywéw terenowego aparatu administracji
panstwowej upatrywali gwarancji niezawistosci cztonkéw kolegiéw przy roz-
strzyganiu spraw o wykroczenia. Najdalej z nich posunat sie E. Iserzon, pro-
ponujac przeksztalcenie funkcjonujgcych przy prezydiach rad narodowych ko-
legiow w sady szczegdlne. Realizacja tej koncepcji skutkowataby catkowitym
uniezaleznieniem kolegiow od wplywu czynnikéw lokalnych, podczas gdy
pozostali dyskutanci opowiadali si¢ za usytuowaniem kolegiéw przy tereno-
wych organach wiadzy panstwowej, jakimi byly rady narodowe. Nalezy takze
wspomnie¢ o trosce, jakg przedstawiciele srodowiska naukowego przyktadali
do wprowadzenia rozwigzan gwarantujacych zapewnienie spotecznego cha-
rakteru kolegiéw do spraw wykroczen. Dazac do ograniczenia nadmiernego
udziatlu czynnika urzedniczego w pracach kolegiow, dostrzegali zarazem ko-
nieczno$¢ kierowania ich dziatalnoécig przez osoby legitymujgce sie wyzszym
wyksztalceniem prawniczym lub administracyjnym. O ile przedstawiciele $ro-
dowiska naukowego poruszali wazne dla ksztaltu przyszlej ustawy ustrojowej
problemy, o tyle szersze zainteresowanie pozostalych uczestnikéw dyskusji
spolecznej budzita mato istotna kwestia dolnej granicy wieku uprawniajacej
do kandydowania na czlonka kolegiéw. Postulaty zmierzajace do obnizenia
tej granicy zostaly czeéciowo uwzglednione w ustawie o ustroju kolegiéw do
spraw wykroczen, w przeciwienstwie do propozycji wysuwanych przez przed-
stawicieli srodowiska naukowego. Naukowcy potrafili zdoby¢ sie na krytycz-
ng ocene rozwigzan ustrojowych, ktére pod przykrywka haset o sprawowaniu

% Wraz z ustawg o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen (Dz. U. nr 12, poz. 118) w dniu 20 maja 1971
r. Sejm PRL uchwalit kodeks wykroczen (Dz. U. nr 12, poz. 114) oraz ustawe kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. nr 12, poz. 116).

% Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 14 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej w dniu 20 maja 1971 r., fam 25 -26.
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przez kolegia ,, matego wymiaru sprawiedliwosci” prowadzily do faktycznego
podporzadkowania orzecznictwa w sprawach o wykroczenia resortowi spraw
wewnetrznych. Z racji dominujacej pozycji tego resortu w strukturze organéw
panstwowych wszelkie postulaty zmian zmierzajgcych do ostabienia zaleznosci
kolegiow od aparatu spraw wewnetrznych nie miaty racji bytu, na co w spo-
s6b posredni zwrécil uwage reprezentujacy stanowisko twércéw projektu M.
Siewierski. Po wejéciu w zycie 1 stycznia 1972 r. kompleksowej kodyfikacji pra-
wa wykroczen Polski Ludowej przedstawiciele nauki nie unikali formutowa-
nia krytycznych uwag pod adresem rozwigzan ustrojowych. Podczas toczacej
sie w okresie pierwszej Solidarnoéci dyskusji nad ksztattem polskiego systemu
prawa wykroczert”’, domagano si¢ m.in. przeniesienia kolegiow do struktur
resortu sprawiedliwoéci oraz wprowadzenia wymogu ukonczenia aplikacji se-
dziowskiej przez osoby pelnigce funkcje przewodniczacych sktadéw orzekajg-
cych”. Realizacja pierwszego z tych postulatéw nastapila w wyniku reformy
ustrojowej z czerwca 1990 r.”%, ktéra dokonata glebokich zmian modelowych. Po
raz pierwszy w dziejach polskiego prawa wykroczen organy orzekajace w spra-
wach o wykroczenia stracily ustrojowy i organizacyjno-prawny zwigzek z dzia-
falnoscig administracji panstwowej. Kolegia zostaly usytuowane przy sadach
rejonowych i tym samym znalazly sie w strukturach resortu sprawiedliwosci”.
Nadzoér bezposredni nad dziatalnoécig kolegiéw do spraw wykroczen przy sg-
dach rejonowych przejeli prezesi tych sadéw, podczas gdy nadzér zwierzch-
ni nad orzecznictwem w sprawach o wykroczenia spoczywat w gestii ministra
sprawiedliwo$ci™.

Dalszy rozwéj systemu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia zmierzat
w kierunku catkowitego ,usgdowienia”, gdyz uchwalona 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja RP przyjeta zasade wylgcznego sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci przez sady”. Skutkiem tego byta dokonana w 2001 r. likwidacja kolegiéw

70 Wysuwane w jej trakcie postulaty zostaly przedstawione w artykule Gdy kolegium orzeka areszt, PiZ

1981, nr 16, s. 6-8.

Kolegia ds. wykroczeri w PRL /rozwigzania ustawowe i praktyka. Broszura opracowana i wydana staraniem
Komisji Interwencji i Praworzgdnosci NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz Matopolskiego Komitetu Walki o Praworzgd-
nosé, Warszawa — Krakéw 1987, s. 10.

71

72 Ustawa z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw — Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepo-

wania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczeri i Kodeks pracy (Dz. U.
nr 43, poz. 251).

Wobec objecia zakresem kontroli sadowej caloksztattu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia li-
kwidacji ulegly kolegia drugiej instancji oraz posiadajgce kompetencje do uchylania prawomocnych
orzeczen kolegiow komisje orzecznictwa do spraw wykroczen przy wojewodach. T. Bojarski, Ewo-
lucja polskiego prawa wykroczeri, [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczeri, red. T. Bojarski, M. Mozgawa,
J. Szumski, Lublin 1996, s. 20.

Resortowi spraw wewnetrznych pozostawiono tylko zwierzchni nadzér nad wykonywanym przez
organy administracji orzecznictwem mandatowym. T. Bojarski, W. Radecki, Wykroczenia, Wroctaw
1997, s. 213.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 78, poz. 483) przewi-
dziata likwidacje kolegiow w ciggu 4 lat od jej wejécia w zycie. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 16.
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do spraw wykroczen, ktore z racji orzekania w trzyosobowych sktadach nieza-
wodowych de facto posiadaly status sadéw spolecznych”. Przekazanie spraw
o wykroczenia sgdom rejonowym okazato si¢ posunieciem niezbyt fortunnym
z uwagi na ich przecigzenie rozpatrywaniem powazniejszych spraw o przestep-
stwa. Z perspektywy czasu nalezy zatowa¢, iz w drugiej potowie lat dziewiec-
dziesigtych ustawodawca nie zdecydowat sie na realizacje koncepcji autorstwa
E. Iserzona. Koncepcja ta zakladata bowiem przeksztalcenie kolegiow w pel-
noprawne organy o charakterze sgdowym. Funkcjonujac w charakterze sagdéw
kolegia rozstrzygatyby sprawy o wykroczenia w skiadzie tawniczym, czyli se-
dziego zawodowego oraz dwdch przedstawicieli czynnika spotecznego.
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