MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM X1V, z. 2 ROK 2015

Diana Maksimiuk

Instytut Pamieci Narodowej Oddzial w Bialymstoku
e-mail: dmax@gazeta.pl
telefon: +48 85 664 57 69

DOI: 10.15290/mhi.2015.14.02.03

Z dziatalnosci Komisji KC PZPR do spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci, Bezpieczenistwa i Porzadku
Publicznego w 1957 r. Przyczynek do badan

nad wplywem PZPR na wymiar sprawiedliwosci

SUMMARY

From the Activity of the Polish United Workers’ Party’s (PZPR) Central Committee’s
Commission on the Administration of Justice, Public Safety and Order in 1957.
Monograph on the Research of the PZPR’s Influence on the Administration of Justice

The Polish United Workers’ Party strived to control all areas of life in the state. So the
administration of justice was not an exception. This Party influenced the judiciary using
various mechanisms, i.e. personnel policy, legislation and law enforcement. It created an
executive apparatus for this purpose. In the years 1957-1959, it was the PUWP Central
Committee’s Commission on the Administration of Justice, Public Safety and Order.
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Stowa kluczowe: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, sprawiedliwos¢, wymiar spra-
wiedliwosci

W ostatnich latach widoczny jest wzrost zainteresowania Polska Zjed-
noczong Partig Robotniczg (PZPR) jako przedmiotem badani historycznych,
o czym $wiadczg nowe publikacje ukazujace sie¢ na rynku wydawniczym®.

Artykut powstal w ramach projektu centralnego IPN — KSZpNP: ,Struktury i dziatalnos¢ Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej”.

1 Warte wskazania sg: J. Eisler, Siedmiu wspaniatych. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR, Warszawa
2014; M. Garyga, Dekada agonii. Komitet Krakowski PZPR w $wietle materiatow partyjnych 1981-1990,
Warszawa 2014; J. Kazimierski, PZPR w wojewédztwie katowickim wobec NSZZ , Solidarnos¢” w la-
tach 1980-1982, Katowice 2014; R. Spatek, Komunisci przeciwko komunistom. Poszukiwanie wroga we-
wnetrznego w kierownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948-1956, Warszawa-Poznan
2014; M. Szumito, Roman Zambrowski 1909-1977. Studium z dziejéw elity komunistycznej w Polsce,
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To zainteresowanie widoczne jest rowniez wéréd spoleczeristwa, co ma swoje
potwierdzenie cho¢by w udziale niehistorykéw w konferencjach poswieconych
zagadnieniom dotyczgcym tej minionej formacji politycznej?. Niemata jest to
niewatpliwie zastuga — zar6wno na polu naukowym, jak i popularyzatorskim
— z jednej strony o$rodkéw naukowo-badawczych, ktére w tej materii prowa-
dzity lub prowadzg projekty badawcze®, z drugiej strony Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktéry
z kolei na mocy ustawy*, obok zadan edukacyjno-naukowych?®, przygotowuje
i publikuje katalogi zawierajgce dane osobowe i przedstawiajgce kariere par-
tyjng os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w bytej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczeje.

Stan badari nad PZPR pozostawia jednak wiele do zyczenia. Mimo uptywu
25 lat od transformacji ustrojowej, mamy sporo biatych plam dotyczacych struk-
tury partii i jej dzialalnosci w réznych obszarach zycia spoleczno-panstwo-
wego. Nie dokonujac analizy tego, co juz wiemy, albo odwrotnie, czego jesz-
cze nie wiemy, na temat funkcjonowania PZPR - bo i niniejszy tekst z zatoze-
nia nie ma charakteru przegladowego” — podkreslenia wymaga fakt, iz PZPR
byla partia zaangazowana, w mniejszym lub wiekszym stopniu, we wszyst-
kie dziedziny zycia. Nie inaczej wigec bylo w PRL-u z wymiarem sprawiedli-
wodci. Z tego punktu widzenia interesujagce wydaja sie by¢ pytania o funk-
cjonowanie sagdownictwa w warunkach kierowania panstwem polskim przez
wladze ludowg, o wplyw PZPR na obowigzujace prawo, na ksztalt organi-
zacyjny sadéw i innych organéw ochrony prawnej oraz na ich dziatalnosé,

Warszawa 2014; K. Zawadka, Komitet Wojewédzki PZPR w Lublinie 1948-1956. Struktura — ludzie —
mechanizm funkcjonowania, Lublin 2014; P. Brzeziniski, Zapomniani dygnitarze. Pierwsi sekretarze Ko-
mitetu Wojewddzkiego PPR/PZPR w Gdarisku 1945-1990. Szkice biograficzne, Gdanisk 2013; S. Drabik,
Elita polityczna krakowskiej PZPR w latach 1956-1975, Krakéw 2013; D. Magier, System biurokratyczny
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1990, Radzyri
Podlaski 2013.

2 Partia komunistyczna w Polsce — struktury, ludzie, dokumentacja” (Radzyn Podlaski, 26-27 maja
2011 r.); ,Elity komunistyczne w Polsce” (Lublin, 19-20 wrze$nia 2013 r.); ,Partia, pafistwo, spo-
leczeristwo” (Warszawa, 5-6 listopada 2014 r.).

3 Instytut Studiéw Politycznych PAN [projekty: ,Instytucje paristwa totalitarnego. Polska 1944-1956"
(1994), ,,Centrum decyzji politycznych w Polsce 1948-1970” (2000), ,Centrum wiladzy w Polsce
1970-1981" (2008)]. Interesujagco wyglada réwniez inicjatywa wydawania rocznika naukowego:
,Komunizm: system — ludzie — dokumentacja” (www.komunizm.net.pl).

4 Art. 52a pkt 8 i art. 53 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 2014 poz. 1075 tekst jednolity).

5  Projekt centralny IPN — KSZpNP: ,Struktury i dziatalnoé¢ Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej”.

6 Zob.: www.katalog.bip.ipn.gov.pl.

7 O stanie badan: D. Stola, Wstgp, [w:] PZPR jako machina wladzy, red. D. Stola, K. Persak, Warszawa
2012. Zob. tez bibliografie w wyzej wskazanych publikacjach. W przygotowaniu wydawnictwa
internetowego: komunizm.net.pl jest specjalny numer traktujacy o stanie badarn dotyczacych PZPR:
Historycy o historiografii dotyczqcej PZPR.
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a takze o wewnatrzpartyjne struktury i rozwigzania stworzone do oddzialy-
wania (czy tez wspoétdziatania, jeéli zatozymy, ze takie istniato) PZPR na wy-
miar sprawiedliwosci.

Te dos¢ szeroko ujete zagadnienia czeSciowo zostaly oméwione w litera-
turze przedmiotu. Zwlaszcza cenne i interesujgce sg spostrzezenia historykéw
poczynione na marginesie badari prowadzonych nad orzekajagcymi w okresie
stalinowskim wojskowymi sgdami rejonowymi i wojskowg prokuraturg uka-
zujace relacje na linii partia — wymiar sprawiedliwo$ci®. Mechanizmy dziatal-
nosci PZPR w poruszanym zakresie po roku 1956 ciekawie zostaly zaprezen-
towane w ksigzce Krzysztofa Madeja o przestepczosci gospodarczej w okre-
sie gomutkowskim, ktérg réwnie dobrze, jak sadze, mozna by zatytulowac:
+PZPR a przestepczoé¢ gospodarcza w latach 1956-1970"°. Warto réwniez
wspomnie¢ opracowania traktujace o powszechnym wymiarze sprawiedliwo-
Sci, w ktérych mozna odnalezé informacje na temat sposobu dziatania PZPR
w tym obszarze: ksigzka Jubilata O prawie i sgdach poczqtkéw Polski Ludowej
(Biatystok 1999) i londyriska publikacja Andrzeja Rzeplifiskiego Sgdownictwo
w PRL (1990). Wreszcie na koniec nie mozna nie wspomnie¢ o pozycji Ryszarda
Walczaka, ktéra swoim tytulem zdaje sie wyczerpywac¢ podjeta przyczynkar-
sko w artykule problematyke, a mianowicie: Sprawowanie kierowniczej roli partii
w sgdach i prokuraturze w Polsce Ludowej (Warszawa 1987). Cho¢ pod wzgledem
poznawczym jest to ksigzka istotna — przedstawia kulisy funkcjonowania sa-
downictwa PRL-u i okolicznoéci tworzenia prawa w strukturach partyjnych —
to pod wzgledem jezyka wida¢ na niej odci$niete pietno czasu, w jakim po-
wstatal0. To bardzo krétkie podsumowanie stanu badan sklania do zgloszenia
postulatu przygotowania naukowego (catosciowego pod wzgledem chronolo-
gicznym i przedmiotowym) opracowania na temat wplywu PZPR na wymiar
sprawiedliwosci.

Odziatywanie PZPR na poszczegélne aspekty zycia paristwa odbywato sie
zgodnie z strukturg aparatu partyjnego i wypracowanym modelem jego funk-

8 D. Burczyk, Wojskowy Sgd Rejonowy w Gdarisku (1946-1955), Gdarisk 2012; R. Leskiewicz, Wojskowy
Sgd Rejonowy w Poznaniu (1946-1955): organizacje, funkcjonowanie, procesy archiwotwércze, Poznari
2009; B. Lukaszewicz, Wojskowy Sgd Rejonowy w Olsztynie 1946-1955. Szkice do monografii, Olsztyn
2000; F. Musiat, Polityka czy sprawiedliwos¢? Wojskowy Sgd Rejonowy w Krakowie (1946-1955), Krakéw
2005; R. Ptaszyniski, Wojskowy Sgd Rejonowy i Wojskowa Prokuratura Rejonowa w Szczecinie w latach
1946-1955, Szczecin 2010; E. Romanowska, Karzgce ramig sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury woj-
skowe w Polsce w latach 1944-1955, Warszawa 2012.

9 K. Madej, Bezradnos¢ lub represja. Wiadze wobec przestepczosci gospodarczej w PRL (1956-1970), War-
szawa 2010.

10 Zwrécil na to uwage juz K. Madej piszac ponadto, iz ,wadg tej ksigzki, aczkolwiek niedyskwa-
lifikujaca jej pod wzgledem poznawczym, jest tendencja do racjonalizowania i usprawiedliwiania
dziatan podejmowanych przez wtadze PZPR nawet wbrew prezentowanym faktom. Idem, Prawo
i wymiar sprawiedliwosci wobec przestepczosci gospodarczej (1956-1970), ,Pamieé i Sprawiedliwo$¢”
2006, nr 2, s. 143.
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cjonowania. Na przestrzeni lat 1948-1990 ulegaly one istotnym zmianom, na co
wplyw mialy zwlaszcza zwroty polityczne!l. Tak tez byto w okresie ,,odwilzy”
1956 r., kiedy to wzmagajaca sie krytyka ,btedéw i wypaczer” w dziatalno-
Sci panistwa okresu stalinowskiego i plynace hasla demokratyzacji zycia pu-
blicznego, przelozyly sie nie tylko na zmiany personalne w elicie wiadzy,
ale réwniez na przebudowe strukturalng aparatu partyjnego i zmiany w jego
funkcjonowaniu.

Ekipa rzadzaca z Wladystawem Gomutka na czele po VIII Plenum KC
PZPR (19-21 pazdziernik 1956 r.) podjeta sie reorganizacji wewnetrznego
uktadu aparatu wykonawczego KC PZPR, odchodzac od dotychczasowego
modelu opartego na licznych wydziatach i zastepujac je komisjami proble-
mowymi skiadajgcymi si¢ w znacznej mierze z dziataczy spofecznych, nie-
zwigzanych z etatowym zatrudnieniem z partig. Nowo utworzone ciata miaty
mieé¢ zwlaszcza charakter doradczy i opiniodawczy w zakresie istotnych pro-
bleméw dziatalnosci partyjnej. Przebudowa struktury aparatu partyjnego nie
oznaczatla jednak zmiany jego zadan. O ich trwaloéci przypomniat na Krajowej
Naradzie Aktywu Partyjnego Gomutka méwigc o aparacie partyjnym, iz ,jest
potrzebny po to, aby bezposrednio wigza¢ instancje partyjng z bezpartyjnymi
dla ich mobilizacji politycznej [...] potrzebny jest do realizowania w Zzyciu li-
nii partii, a réwnoczeénie przekazywania instancji nastrojow, opinii, inicjatyw
i dezyderatéw mas”'2 Tak wiec nowo tworzone organy w postaci komisji miaty
stanowi¢ pas transmisyjny miedzy partig a spoteczenistwem, skutecznie na ten
drugi podmiot oddzialywujac. Zmiany te, jak uwaza Wlodzimierz Janowski,
byly zjawiskiem ubocznym towarzyszacym prébom demokratyzacji zycia spo-
teczno-politycznego w kraju i zostaly wymuszone przez KC, a w catoksztalcie
przez wypadki polityczne i nastroje spoteczne’s.

Wymiar sprawiedliwodci, jak wiemy z literatury przedmiotu, stanowit je-
den z istotnych elementéw polityki wladzy ludowej juz od samego poczatku
budowania po II wojnie §wiatowej na ziemiach polskich nowego ustroju. Wy-
korzystany zostal instrumentalnie przez komunistéow w biezacej walce po-
litycznej i tym narzedziem - realizacji planéw rzadzacej partii — pozostat
do korica istnienia PRL-u. Bardzo szybko instancje partyjne zaangazowaly sie
w podporzadkowywanie organéw sadowo-prokuratorskich (nie wspominajac
juz o organach bezpieczeristwa) zalozeniom ideologicznym i przyjetej poli-
tyce karnej. Do 1956 r. obszar ,sprawiedliwosci” w wewnatrzpartyjnym ukta-

11 Zob. W. Janowski, Ustrdj wladz, zadania i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR w latach 1948-1990
(zarys problematyki), cz. 1, ,Teki Archiwalne” (dalej: TA) 1996, t. 1(23); idem, Ustrdj wladz, zadania
i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR w latach 1948-1990, [w:] Informator o strukturze i obsadzie
personalnej centralnego aparatu PZPR 1948-1990, red. K. Persak, Warszawa 2000.

12 W. Gomulka, Przemdwienia, pazdziernik 1956 — wrzesieri 1957, Warszawa 1957, s. 79.

13 W. Janowski, Ustrdj wladz..., cz. 1, s. 32.
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dzie' znajdowat sie w gestii Wydzialu Administracyjnego KC PZPR". Wspo-
mniane wczeéniej przeobrazenia ,odwilzowe” skutkujgce likwidacjg niekto-
rych wydzialéw, w tym i Wydziatu Administracji, spowodowaly przejecie tego
odcinka znajdujgcego sie w zainteresowaniu PZPR przez utworzong w lutym
1957 r. na posiedzeniu Sekretariatu KC PZPR jedng z komisji problemowych,
a mianowicie Komisj¢ KC PZPR do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpie-
czenistwa i Porzadku Publicznego (dalej: Komisja KC)'.

Obstuge prac Komisji KC zapewnial etatowy sekretarz wraz z zespolem
podleglych pracownikéw. Owczesnym sekretarzem KC PZPR odpowiedzial-
nym za problematyke zwigzang z bezpieczenstwem panstwa i wymiarem spra-
wiedliwosci byt Jerzy Albrecht”. On tez przewodniczytl Komisji KC. Z kolei
sekretarzem zapewniajagcym wraz z aparatem wykonawczym obstuge jej prac
zostal Jan Hessel’®. W ramach Komisji KC powotano ponadto dwa zespoly:
Wymiaru Sprawiedliwosci, ktérym kierowat sekretarz Tadeusz Wieczorek oraz
Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego na czele z sekretarzem R. Bonawen-
turskim. Analogiczne komisje, w celu wzajemnego powigzania i wspétpracy
instangji partyjnych z aktywem i organizacjami partyjnymi Milicji Obywatel-
skiej, prokuratury, sagdéw i adwokatury, mialy powstaé we wszystkich Komi-
tetach Wojewd6dzkich PZPR. Warto zwrdci¢ uwage, iz na pierwszym posie-
dzeniu Komisji KC, ktére miato miejsce 9 lipca 1957 r. przewodniczacy Al-
brecht zapowiedzial koniecznos¢ dokonania zmian w jej sktadzie poprzez roz-
szerzenie w zwigzku ze zmianami personalnymi, jakie w miedzyczasie zaszly
na kierowniczych stanowiskach w resortach' objetych problematykq dzialania
Komisji KC?.

Komisja KC zakresem swego funkcjonowania objeta zagadnienia resortéw,
tj. Ministerstwo Sprawiedliwosci (sagdownictwo powszechne i dla nieletnich,
domy wychowawcze, wieziennictwo, wydawnictwa prawnicze) i Ministerstwo

14 Z ramienia Scistego kierownictwa partyjnego — Sekretariatu KC PZPR — nadzorowany przez Bole-
stawa Bieruta, a po jego $mierci w 1956 r. przez sekretarza KC Wiadystawa Matwina.

15 W. Janowski, Organizacja, kancelaria i zawartosé akt Wydziatu Administracyjnego KC PZPR (1948-1990),
TA 2000, t. 5(27), s. 23-25.

16 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Komitet Centralny PZPR (dalej: AAN, KC PZPR), V/50,
Protokét nr 130 posiedzenia Sekretariatu KC PZPR, 12 XII 1957, k. 134.

17 W. Janowski, Ustréj wladz, zadania i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR w latach 1948-1990
(zarys problematyki), cz. 11, TA 1997, t. 2(24), s. 47.

18 Gekretarzem Komisji KC byt od 12.02.1957 do 05.11.1959.

19 W lutym 1957 r. ze stanowiska ministra sprawiedliwosci odeszta Zofia Wasilkowska, ktérg zastapit
dotychczasowy Prokurator Generalny, Marian Rybicki. Po nim, do 8 maja 1957 r., obowigzki objat
Marian Mazur, kiedy to na stanowisko Prokuratora Generalnego powolano Andrzeja Burde.

20 W pierwszym posiedzeniu Komisji KC wzigli udziat: Jerzy Albrecht, Wiadystaw Wicha, Ryszard
Dobieszak, Kazimierz Kosztirko, Stefan Kurowski, Jerzy Bafia, Michal Kulczycki, Jan Hessel, Ta-
deusz Wieczorek. Zgodnie z treScig protokotu zalgczono do niego skfad Komisji KC. Niestety, nie
zachowat si¢ on przy protokole. AAN, KC PZPR, 237 /XIV-156, Protokét nr 1 zebrania Komisji KC,
9 VII 1957, k. 10.
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Spraw Wewnetrznych (Milicja Obywatelska, Stuzba Bezpieczenistwa, orzecz-
nictwo karno-administracyjne), a takze Prokuratury Generalnej, Adwokatury,
Glownego Arbitrazu Paristwowego i Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Zada-
niem Komisji KC bylo analizowanie probleméw znajdujacych sie w jej gestii
i podejmowanie w tym zakresie gtéwnych kierunkéw dzialania terenowych
instancji i organizacji partyjnych, przygotowywanie informacji, ocen, postula-
tow dla kierownictwa partyjnego, a takze realizowanie wytycznych i postano-
wienl zatwierdzonych przez kierownictwo partyjne?. Podczas wspomnianego
pierwszego zebrania Komisji KC sprecyzowano, ze nie moze ona zastepowac
poszczegdlnych resortéw w zakresie ich dziatania, ani tez omawiac¢ probleméw,
jak to okreslono, ,nie majacych szerszego, zasadniczego charakteru” jako przy-
ktad podajgc sprawe zabezpieczenia porzadku na jezdniach. Zwrécono jednak
uwage na koniecznoé¢ zajecia sie przez Komisje KC omawianiem projektéw
ustaw o szczeg6lnym znaczeniu?.

Analiza zadan postawionych przed instancjami partyjnymi i ich organami
wykonawczymi, w interesujgcym nas przypadku przed Komisjg KC PZPR do
spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego oraz
przyjrzenie sie ich realizacji stanowi niewatpliwie cenny material w odtwarza-
niu obrazu (zaréwno w plaszczyznie zatozeniowej i faktycznej) funkcjonowania
PZPR w wymiarze sprawiedliwosci.

Luty 1957 r., od kiedy Komisja KC zaczyna swoje formalne dzialanie, to
czas, w ktérym I Sekretarz KC PZPR, Gomutka, prowadzil juz polityke okre-
Slang w historiografii mianem ,,odwrotu od pazdziernika”. Widoczne od korica
1955 r. przemiany zachodzace w wymiarze sprawiedliwos$ci, postepujaca libe-
ralizacja w orzecznictwie sadéw, préby przedefiniowania pojecia praworzad-
nosci i roli prokuratury w systemie organéw paristwowych, przywrécenia nie-
zawislodci sedziowskiej demokratycznego panstwa prawa, a takze odrzucenia
stalinowskiego ustawodawstwa, zwlaszcza w zakresie prawa karnego, staja sie
w sporej czesci, niejako z dnia na dzien, tylko wspomnieniem i niespetniong
nadziejg. PZPR rozpoczyna kontrofensywe w stosunku do $rodowiska praw-
niczego, ktére to w ,,odwilzowych” dniach '56 r. oddolnie kierowane oczeki-
waniami spotecznymi stalo sie inicjatorem walki o demokratyzacje wymiaru
sprawiedliwosci.

Jednym z pierwszych krokéw wladz partyjnych bylo podjecie dzialarh zmie-
rzajacych do podporzadkowania Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, bedacego
organizacjg skupiajacg wszystkie srodowiska prawnicze i przekierowania jej

21 To ostatnie zadanie najczesciej byto realizowane w postaci narad partyjnych sedziéw i prokurato-
réw, czy narad sekretarzy POP z organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci. Przyktadowe zob.
AAN, KC PZPR, 237 /XIV-216, Realizacje uchwaly Sekretariatu KC PZPR z 20.09.1961 r. w sprawie
polityki karnej, [1962-1963].

22 Ibidem, 237/XIV-156, Protokét nr 1 zebrania..., k. 11-12.
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dziatalnosci z toréw, ktére nie podazaly wéwczas w kierunku oczekiwanym
przez partie. Na pazdziernikowym posiedzeniu Komisji KC PZPR do spraw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Bezpieczeristwa i Porzagdku Publicznego w 1957 r.
sekretarz Albrecht méwil: ,Sytuacja w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
jest trudna, nasilenie przestepczosci duze, a stan umystéw Srodowiska wy-
miaru sprawiedliwoéci tkwi w okresie III czy VIII Plenum, nie jest zwrécony
w przyszlosé. Postawa $rodowiska sedziowskiego i prokuratorskiego nie dosé
uwzglednia konieczno$¢ i potrzebe obrony panistwa i spoleczenistwa przed
przestepczoscig. Pojawita sie formalna koncepcja niezawistosci sedziowskiej,
co podwaza autorytet sadu i prokuratury [...]. Specjalne zagadnienie stanowi
adwokatura, gdzie wida¢ powazng aktywizacje srodowisk obcych i wrogich.
Chodzi o zerwanie w $rodowisku prawniczym z postawg zwrdécong w prze-
szlos¢ [...]. Srodowisko prawnicze musi zrozumieé, ze sta¢ musi w obronie
wladzy ludowej; w tej sprawie nie moze by¢ zadnych kompromiséw. [...]
Nie mozna si¢ bez przerwy podkiada¢ pod koniunkturalne nastroje $rodo-
wiska prawniczego. A w ZPP najaktywniejsze srodowiska, to nie srodowiska
partyjne, ale chadeckie i endeckie. [...] nie jest ono oSrodkiem oddziatywania
politycznego na érodowisko prawnicze”?. Wtérowal mu wéwcezas sekretarz
Komisji KC Jan Hassel stwierdzajgc, ze ,nienormalna jest taka sytuacja, ze se-
kretarza generalnego Zrzeszenia trzeba miesigcami przekonywac o stusznosci
linii partii”?.

W staraniach o przezwyciezenie ,marazmu”, ,dogmatyzmu” i ,sekciar-
stwa” istniejagcego w Srodowisku prawniczym i przywrécenie w nim wilasci-
wej postawy ideowej, cztonkowie Komisji KC proponowali przede wszystkim
wzmocni¢ personalnie ZPP, na margines organizacji przesuwajac osoby ,,0 nie-
marksistowskich, rewizjonistycznych pogladach” i doprowadzi¢ do zmiany kie-
rownictwa redakdji ,Prawa i Zycia” — organu prasowego Zrzeszenia, ktére ob-
cigzano najwiekszg odpowiedzialnoscig za zaistnialy w wymiarze sprawiedli-
woéci stan rzeczy®. ,Trzeba zmobilizowaé sily partyjne i poza partyjne do
walki z najbardziej agresywnymi oérodkami, ktére pchaja nas na pozycje anty-
socjalistyczne, jak np. wigkszos¢ sSrodowisk adwokackich” — méwili cztonkowie
Komisji KC. , Albo organy wymiaru sprawiedliwo$ci beda strzegly intereséw
spolecznych” — ostrzegali — ,albo paristwo bedzie zmuszone odwolaé sie do
organéw specjalnych — czego my chcemy unikngé, ale jak bedzie trzeba to to
przeprowadzimy”2.

23 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Protokét z posiedzenia Komisji KC do spraw Wymiaru Sprawiedli-
wosci, Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego, 12 X 1957, k. 58.

24 Ibidem, k. 60.

25 Szerzej: D. Maksimiuk, W sprawie demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci. ,Prawo i Zycie” i inne
czasopisma prawnicze w roku 1956 w Polsce, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. 63, z. 1.

26 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Protokét z posiedzenia Komisji KC..., 12 X 1957, k. 65.
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Widoczna che¢ podporzadkowania srodowiska prawniczego wladzy i po-
lityce partii, w krétkim czasie przybrata ksztatt konkretnych dziatan. Powotano
nowy sklad redakcji ,Prawa i Zycia”, zmodyfikowano profil pisma, zaktadajac
poszerzenie kregu odbiorcéw o sedziéw i prokuratoréw, ktérych z kolei starano
sie przekonaé do linii partii. Po zlozeniu 22 pazdziernika 1957 r. na posiedze-
niu Zarzadu Gléwnego ZPP rezygnacji ze stanowiska redaktora naczelnego
przez Aleksandra Bachracha, nowym kierownikiem pisma zostat sedzia Sadu
najwyzszego Stanistaw Gross?.

Zmieniono wladze Zrzeszenia Prawnikéw Polskich?, ktére jeszcze przed
oceng partyjna samokrytycznie stwierdzito, iz postawiona na plenum Zarzadu
Gléwnego ZPP w maju 1957 r. teza ,,0 koniecznosci wplywania na ksztatto-
wanie §wiadomosci sedziéw i prokuratoréw oraz stanowczego przeciwstawie-
nia si¢ tendencjom antysocjalistycznym w tej dziedzinie nie znalazta wyrazu
w konkretnej dzialalnosci Zrzeszenia”?. Stanistaw Gross, ktéry zostal réw-
niez nowym sekretarzem generalnym ZPP w swoim wystgpieniu na V Ple-
num ZG ZPP 7-8 grudnia 1957 przypomniat o zadaniach ZPP ujetych w sta-
tucie organizacji®* i zapewnil, ze , zaktywizowanie sie Zrzeszenia dla obrony
i poparcia linii politycznej [...] to zarazem konieczny warunek zapewnienia
prawnikom polskim odpowiedniej pozycji wérdd sit spotecznych”3l. Ponadto,
Zrzeszenie zostalo silniej upartyjnione, co byto skutkiem zobowigzania przez
Podstawowe Organizacje Partyjne sadéw, prokuratury i adwokatury czlonkéw
partii do aktywnego udziatu w ZPP i przejecia w nim kierowniczej roli*2. Przy
Zarzadzie Gléwnym ZPP powstal zesp6l partyjny, ktéry Scisle wspétpraco-
wal z Komisjg KC®. Zwiekszyt sie udzial przedstawicieli partii w Prezydiach

27 Kronika, ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1957, nr 26/27, s. 2.

28 Na V Plenum ZG ZPP z 7-8 grudnia 1957 r. przyjeto rezygnacje Aleksandra Bachracha z funkcji
sekretarza generalnego ZPP. V Plenum ZG ZPP, PiZ 1957, nr 26/27, s. 2.

29 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Notatka o aktualnej sytuacji Zrzeszenia Prawnikéw Polskich i jego
najblizszych zadaniach [pazdziernik 1957], k. 71.

30§ 7 statutu: ,pkt. 1 Organizowanie ogétu prawnikéw polskich do aktywnego udzialu w budow-
nictwie socjalistycznym i umacnianiu praworzadnosci socjalistycznej oraz walce o trwaly pokdj
i postep. pkt. 2 Wspétdziatanie z organami paristwowymi, organizacjami politycznymi, spotecz-
nymi i gospodarczymi w umacnianiu praworzadnosci socjalistycznej i w ksztaltowaniu prawa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

31 Fragmenty referatu Stanislawa Grossa, PiZ 1957, nr 26/27, 5. 2.

32 Na posiedzeniu Komisji KC z 7 maja 1957 r., na ktérym omawiano przygotowania do zjazdu ZPP
z zadowoleniem méwiono o uktadzie politycznym w organizacji. Na ogélng liczbe cztonkéw ZPP
ponad 40% mieli stanowi¢ czlonkowie PZPR. AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Protokét z posie-
dzenia Komisji KC do spraw Wymiaru Sprawiedliwoéci, Bezpieczeristwa i Porzgdku Publicznego,
7V 1959, k. 193.

33 Na zebraniu zespolu z udzialem Hessela 7 grudnia 1957 r. szczeg6lny nacisk zostal potozony
na konieczno$¢ wzmocnienia wplywu partii na lini¢ dziatania ZPP, aktywizacje czlonkéw partii
w ramach ZPP i zwiekszenie oddzialywania partii na $rodowisko prawnicze. Ibidem, Notatka
z prac Komisji KC [grudzien 1957], k. 52.
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Zarzad6éw Okregowych ZPP oraz w Komisjach do spraw Wymiaru Sprawie-
dliwosci, Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego przy Komitetach Wojew6dz-
kich PZPR. Przyktadowo Komisja przy KW PZPR w Biatymstoku we wrzedniu
1957 r. liczyta 19 cztonkéw. W jej sktad wchodzito 12 cztonkéw Plenum KW
oraz 7 dzialaczy partyjnych pracujacych w poszczegdlnych pionach (z mili-
qji 6, z bezpieczenistwa 2, z sgdownictwa 2, z prokuratury 2, z wieziennictwa 2,
z wojska 3, z rad narodowych 2, z aparatu partyjnego 1), co i tak postulo-
wano zmieni¢ w kierunku dokooptowania: 2 aktywnych dziataczy partyjnych
robotnikéw z zaktadéw produkcyjnych, 2 tawnikéw sadowych dziataczy par-
tyjnych pracujacych w pionie handlu, 1 kuratora — nauczyciela z pionu oéwiato-
wego. ,,0d chwili powolania Komisji przez Plenum KW [PZPR w Biatymstoku
— dop. D.M.] — pisali do KC jej cztonkowie — dziatalnos¢ jej na ogot jest pozy-
tywna. [...] Pozytywnym wydaje sie jest to, Zze Prezydium Komisji jest aktywne
z racji partyjnych stanowisk w instancji partyjnej”3+.

W 1957 r. rozpoczeto przygotowania do kolejnego — V Zjazdu ZPP pod
katem ,,umocnienia pozycji partyjnych”, ktéry sie odbyt 24-27 maja 1959 r.
W informacji dla Biura Politycznego KC PZPR opracowanej w zwigzku
z tym wydarzeniem przez Komisje KC napisano woéwczas, ze ,dzieki po-
mocy partii i dokonanym — w wyniku partyjnej oceny pracy ZPP — zmianom
we wiladzach ZPP oraz redakcji »Prawa i Zycia« zostaly w powaznym stop-
niu przezwyciezone” antysocjalistyczne, burzuazyjne poglady i teorie rozwo-
jowe w Srodowisku prawniczym, umocnione pozycje partyjne w ZPP (przy-
ciaggnieto do pracy w ZPP w wiekszym zakresie prokurator6w) oraz stwo-
rzone ,warunki dla wzmocnienia oddzialywania partii poprzez Zrzeszenie
na rézne srodowiska prawnicze oraz przeciwstawienia sie¢ tendencjom anty-
socjalistycznym wystepujacym szczegélnie w adwokaturze”®. Warto jednak
zaznaczy¢, iz dziatalnosé ZPP pozostawiala, mimo pozytywnych ocen, jeszcze
wiele do zyczenia. Przygotowujac sie¢ do VI Zjazdu Wydziat Administracyjny
KC PZPR stwierdzit, iz V ,Zjazd uczynit zbyt malo, by z wezlowej proble-
matyki wymiaru sprawiedliwodci wyciggaé praktyczne wnioski dla dziatal-
noéci ZPP”%.

Podejmowane préby pozyskania srodowiska prawniczego zmierzaly nie-
watpliwie do takiego zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci, by stat sie on
mozliwie najdoskonalszym narzedziem w rekach PZPR w zakresie realizacji jej

34 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Komitet Wojewodzki PZPR (dalej: APB, KW PZPR), 2135,
Informacja o pracy Komisji do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczefistwa i Porzadku Pu-
blicznego, 17 IX 1957, k. 30.

35 Cyt. za: T. Kisielewski, Pazdziernik 1956 — punkt odniesienia: mozaika faktow i poglgdéw, impresje histo-
ryczne, Warszawa 2001, s. 430.

36 APB, KW PZPR, 2124, Notatka Wydzialu Administracyjnego KC PZPR w sprawie przygotowari
do VI Zjazdu ZPP, 18 X 1962, k. 154-163.
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polityki. Plaszczyzna organizacyjno-kadrowa to jednak tylko jedna strona me-
dalu. System prawa to drugi element, ktéry miat by¢ spéjny z zalozeniami ideo-
logicznymi i te zatozenia realizowa¢. Stad kolejnym przedsiewzieciem Komi-
sji KC bylo w szybko zmieniajacej sie rzeczywistoéci popazdziernikowej ‘56 bar-
dzo sprawne zajecie stanowiska w kwestii dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej.
Ciato to powotane do zycia przy ministrze sprawiedliwoéci otrzymato zadania
przygotowania ustaw i kodekséw z niemal wszystkich dziedzin prawa® oraz,
w razie uznania przez ministerstwo za wskazane, opiniowania nowych ustaw,
ktére mialyby ukazaé sie przed zakonczeniem ogolnej kodyfikacji. Umocowa-
nie prawne Komisji, autonomia jaka otrzymata, ,spoteczno-naukowy” sktad
stanowily elementy dajace na przyszlos¢ gwarancje niezaleznosci prowadzo-
nych prac i wysokiego poziomu tworzonego prawa®. Niedtugo po pazdzierni-
kowym Plenum okazalo sig, ze taki uktad nie jest dla wtadz do przyjecia. Pod-
czas lipcowego posiedzenia Komisji KC w 1957, z ktérego protokét szczesliwie
sie zachowal, proponowano by juz w najwczesniejszych stadiach dyskusji ko-
dyfikacyjnych urzgdza¢ konferencje konsultacyjne z KC, na ktérych , przedsta-
wiciele KC mogliby zyskiwa¢ orientacje co do linii prac Komisji, a cztonkowie
Komisji informowac¢ sie o wytycznych polityki Partii i Rzagdu — tej polityki, kt6-
rej urzeczywistnieniu maja przeciez stuzy¢ przygotowywane w Komisji akty
ustawodawcze”®. W tym przypadku czlonkowie Komisji KC byli zgodni co
do koniecznosci ,inspiracji” partyjnych cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej ze
strony Komitetu Centralnego. Sporny okazat sie ksztalt, jaki miata przybra¢
owa ,inspiracja”. Zygmunt Opuszyniski wysungl koncepcje powolania grupy
partyjnej cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej. Koncepcje te skrytykowat z kolei
Stanistaw Gross upatrujgc w takim zespole tylko formalng mozliwo$¢ wypraco-
wania stanowiska partyjnego. Zaproponowat za$ powotanie przy Komisji KC
specjalnego zespotu do opracowania podstawowych konstytucyjnych proble-
méw wymiaru sprawiedliwosci jako wytycznych dla prac Komisji Kodyfika-
cyjnej, ktére miatyby by¢ prezentowane na specjalnych naradach. Natomiast
w ocenie bylej minister sprawiedliwo$ci Zofii Wasilkowskiej wystarczajace by-
toby utworzenie punktu informacji partyjnej, gdzie ,cztonkowie komisji i ak-
tyw partyjny” mogliby zapozna¢ si¢ z dokumentacjg/materiatami ,informacji
partyjnej”. Sprawe wydawat sie zamyka¢ Zenon Kliszko, ktéry jednak widziat
potrzebe zwolywania zespoléw partyjnych w celu przedyskutowania i zajmo-

37 Kodeksy prawa sagdowego (cywilnego i karnego), ustawy o: ustroju sagdéw, adwokaturze, wiezien-
nictwie, prawo miedzynarodowe prywatne.

38 Zob. P. Fiedorczyk, O powstaniu, strukturze organizacyjnej i trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej z 1956
roku, [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityfiskiemu
w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin. Ksigga II (kom. red. M. Mikotaj-
czyk i in.), Bialystok-Katowice 2010.

39 AAN, KC PZPR, 237/XIV-156, Notatka informacyjna o Komisji Kodyfikacyjnej [1957], k. 17.
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wania partyjnego stanowiska®. Te ukazane kulisy dyskusji przeprowadzonej
na posiedzeniu Komisji KC pokazujg, jak nieSmiato, ale konsekwentnie partia
zmierzata do podporzadkowania tego istotnego organu, by w kolejnych latach
zupelnie pozbawi¢ go pierwotnego, autonomicznego charakteru, na co zwré-
cil juz uwage w swoich badaniach Piotr Fiedorczyk*'. Podniesiona przez niego
hipoteza znajduje, jak wida¢, potwierdzenie w dokumentach partyjnych. Tak
jak wskazany w publikacji badacza projekt kodeksu karnego z 1968 r.#? tak
i wiele innych aktéw prawnych wydanych po 1956 r. bylo przedmiotem roz-
wazan Komisji KC i wymagato jej akceptacji, by sta¢ sie prawem powszechnie
obowigzujacym. Jeszcze w listopadzie i grudniu 1957 r. przedmiotem obrad
Komisji KC uczyniono ustawy o adwokaturze i wieziennictwie®.

W koricu dla zapewnienia pozadanego kierunku prac wymiaru sprawiedli-
wosci i prokuratury decydenci polityczni kusili sie kreowac rzeczywisto$¢. Tak
bylo z zagadnieniem przestepczosci gospodarczej, z ktérego to po okresie ,0d-
wilzy” uczyniono niebotycznych rozmiaréw problem spoleczno-paristwowy*.
Wykorzystujac argument zbyt liberalnego orzecznictwa sagdéw w sprawach go-
spodarczych podjeto, oprécz krokéw stricte kadrowych, takze dzialania ustawo-
dawcze®. To kolejna kwestia, ktéra wyplywa z analizy dokumentacji partyjnej
z 1957 r. W liécie sekretarza Albrechta do I sekretarzy komitetéw wojewo6dz-
kich PZPR czytamy, iz w celu szybkiego przezwyciezenia ,biernoéci” i ,braku
ofensywnosci politycznej sadéw i prokuratur w sprawach gospodarczych na-
lezy: ,,a) w oparciu o aktyw partyjny sagdéw zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 06.09.1957 r. — skierowa¢ do orzekania w sprawach
o korupcje, przestepstwa gospodarcze, chuligariskie i bandyckie najbardzie;
kwalifikowanych, doswiadczonych i politycznie dojrzatych sedziéw (dotyczy to
przede wszystkim sagdéw wojewoddzkich i miejskich); b) spowodowaé¢ w pro-
kuratorach — skierowanie do tych spraw najlepszych i najbardziej politycznie
dojrzatych prokuratoréw; c) zabezpieczy¢ wydzielenie i rozpatrywanie przez
sady najpowazniejszych z tego rodzaju spraw — poza normalng kolejnoscia.

40 Ibidem, Protokét nr 2 z posiedzenia Komisji KC do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczen-
stwa i Porzadku Publicznego, 23 VII 1957, k. 25-27.

41 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 484.

42 Zob. tez: AAN, KC PZPR, 237/XIV-524, Notatka o projekcie kodeksu karnego opracowana przez
zesp6t powolany na posiedzeniu Komisji do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego, 27 XI 1963, k. 4.

4 Ibidem, 237/XIV-156, Protokét posiedzenia Zespolu Wymiaru Sprawiedliwoéci, Komisji KC do
spraw Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w sprawie projektu
noweli ustawy o ustroju adwokatury, 15 XI 1957, k. 90-97; ibidem, Protokét zebrania Komisji
Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego dotyczacy aktualnej sytuacji
w wieziennictwie, 14 XII 1957, k. 98-101.

44 A. Litynski, O (nie)praworzgdnosci u progu Polski Ludowej uwag kilka, ,Z Dziejéw Prawa” 2005, nr 7,
s. 140.

45 Szerzej zob. we wspomnianej ksigzce K. Madeja.
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W sprawach o powaznej szkodliwosci spolecznej doprowadzi¢ do rozpatry-
wania ich w trybie doraznym. Odpowiednie zalecenia w tej dziedzinie otrzy-
mali prokuratorzy wojewddzcy i prezesi sadéw wojewddzkich po linii stuz-
bowej; d) udzieli¢ pomocy organizacjom partyjnym w sadach i prokuraturze
w wyjaénieniu kadrze prokuratorsko-sedziowskiej ich zadan politycznych na
tle obecnej sytuacji politycznej i gospodarczej panstwa. Zapewni¢ organiza-
cjom partyjnym i kadrze organéw wymiaru sprawiedliwo$ci niezbedna pomoc
w pracy politycznej, a przede wszystkim systematyczng informacje polityczng
i gospodarczg”*. Wytyczne oparte zostaly na wnioskach z narady sekretarzy
Wojewddzkich Komisji do sprawa Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczeristwa
i Porzadku Publicznego z 24 lipca 1957 r. oraz posiedzenia Biura Politycz-
nego KC PZPR (sierpien t.r.), na ktérym ponadto zalecito ono przygotowanie
dodatkowych aktéw prawnych w zakresie korupgji i kradziezy¥. Juz we wrze-
$niu 1957 r. Komisja dziatajaca przy KW PZPR w Bialymstoku przygotowata
plan dziatania, ktéry przewidywat przeprowadzenie zebraii POP w pionie MO,
prokuratury i sagdownictwa z udzialem sekretarzy KW i KP w sprawie pracy
na odcinku walki z przestepczoscig gospodarcza. Na podstawie tego planu
biatostocka Komisja uruchomita, jak podata w informacji z 17.09.1957 r., ,nie-
etatowy aktyw do obstugi zebraii POP w terenie w pionie MO, Prokuratury
i Sadu”. Jednoczes$nie wskazala na brak wspélpracy w tym zakresie z Ko-
misjami dziatajgcymi na szczeblu powiatowym oraz na ,zbyt luzny” kontakt
i ,brak dostatecznej wymiany dos$wiadczeri lub wskazéwek” z Komisjg KC,
cho¢ w kwietniu 1957 r. w KC PZPR przeprowadzono narade z sekreta-
rzami POP z sadu wojewddzkiego, prokuratury i MO na temat roli i miejsca
POP w tych pionach®,

Zmieniajacy sie klimat polityczny i polityczne oddzialtywanie na wymiar
sprawiedliwosci widoczne byl réwniez w glosach sedziéw. Jeden z uczestni-
kéw Krajowego Zjazdu Prezeséw Sadéw Powiatowych i Wojewoddzkich, ktéry
sie odbyt w dniach 27-28 wrzeénia 1957 r. na temat aktualnych zadan sa-
déw w walce z przestepczoscig, tak go opisywal: ,,Rozpoczeciu zjazdu to-
warzyszyla atmosfera pewnego niepokoju. Sedziowie nie byli pewni, jak na-
lezy zjazd traktowaé, niektérych nurtowaty obawy, czy nie zanosi sie na jakas
uroczystg co prawda »odprawe« w rodzaju tych, ktére odbywaly sie w tzw.
minionym, a jakze smutnym dla sagdownictwa okresie, czy to nie renesans
kampanijnosci” — pytat — ,»dokrecania Sruby« i wiary w skuteczno$¢ srodkéw
nadzwyczajnych”#.

46 AP Bialystok, KW PZPR w Bialymstoku, 487, Pismo sekretarza KC Jerzego Albrechta do I Sekre-
tarza KW... [wrzesien 1957], k. 261.

47 S. Walczak, op. cit., s. 341.
48 APB, KW PZPR, 2135, Informacja o pracy Komisji..., k. 33.
49 S. Pomorski, Problemy Krajowego Zjazdu Sedziéw, ,Panistwo i Prawo” 1957, nr 12, s. 1123.
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Komisja KC swoja dziatalno$¢ w przyjetej w 1957 r. strukturze prowadzita
niemal do korica 1959 r. Wéwczas to w wyniku powrotu do modelu orga-
nizacyjnego KC PZPR opartego o wydzialy, jako podstawowe komoérki funk-
cjonalne, utworzono ponownie m.in. Wydzial Administracyjny, przy ktérym
funkcjonowata jako jednostka pomocnicza nadal Komisja do spraw Wymiaru
Sprawiedliwoéci, Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego z nowym ,nadzorcy”
tego niezmiernie waznego odcinka zycia parnistwowego z punktu widzenia
wladz politycznych, a mianowicie sekretarzem KC PZPR — Ryszardem Strzelec-
kim i wspierajgcym go kierownikiem Wydziatu Administracyjnego KC PZPR
- Kazimierzem Witaszewskim®. Podobnie jak w poprzednim okresie, komi-
sje wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczeristwa i porzadku publicznego dzia-
faly na szczeblu wojewédzkim usytuowane przy wydziatach administracyj-
nych Komitetéw Wojewddzkich PZPR, jak i tworzono takie komisje na szczeblu
powiatowym.

Podsumowujgc rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz PZPR pelnigc kierowni-
czg role w panstwie byla zarazem partig o charakterze parfistwowym, ingerujac
w struktury i mechanizmy dzialania panistwa zar6wno w spos6b bezposredni,
jak i posredni (uwarunkowania kadrowe, wplyw na stanowienie i egzekucje
prawa). W odniesieniu do wymiaru sprawiedliwoéci czynita to wykorzystu-
jac narzedzie, jakim byla nomenklatura®, a takze wcielajgc w zycie przy po-
mocy aparatu wykonawczego — Wydzialu Administracyjnego KC/Komisji KC
do spraw Wymiaru Sprawiedliwoéci, Bezpieczeristwa i Porzagdku Publicznego
— szereg aktéw tzw. prawa partyjnego®. Zaprezentowane epizody z dziatalno-
$ci Komisji KC mialy stanowi¢ tylko propozycje punktu wyjscia do badan nad
wplywem PZPR na wymiar sprawiedliwo$ci. Wptywem, co do ktérego dzi$ nie
ma watpliwoéci, ze istnial. Warto jednak byloby pokusi¢ sie nie tylko o jego
odtworzenie, ale réwniez o ocene skutecznosci. Temat wiec czeka na swego
badacza.

50 Informator o strukturze..., s. 67 i 111.

51 Zob. A. Paczkowski, System nomenklatury, [w:] Centrum wladzy w Polsce 1948-1970, Warszawa 2003.
W poczatku 1957 r. uchwatg Sekretariatu KC PZPR wprowadzono nowe zasady o nomenklaturze
kadrowej. We wszystkich szczeblach instancyjnych zmienifa si¢ nomenklatura kadr w zakresie
kierowniczych stanowisk w wojewddztwie i powiecie, wymagajacych zgody instancji partyjnych
w ten sposéb, ze zgody Sekretariatu KC (sekretarz resortowy) wymagato obsadzanie stanowisk
prezeséw sadéw wojewddzkich, a zgody KW obsadzanie stanowisk wiceprezeséw sadéw woje-
wodzkich, a takze prezesow sagdow powiatowych. AAN, KC PZPR, V /50, Wnioski Biura Politycz-
nego KC PZPR [kwiecien 1957], k. 25-26.

52 Okreslenie za K. Madejem, Bezradnosé..., s. 62. Autor pod tym pojeciem umiescit m.in. uchwaty
Sekretariatu KC PZPR, dyrektywy/wytyczne Biur Politycznego KC PZPR dla organéw paristwo-
wych, ktérych wprowadzanie w Zzycie bylo nastepnie kontrolowane i wspomagane (wytyczne
i rekomendacje dla nadzorowanych instytucji) przez Wydzial Administracyjny/Komisje KC.
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