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SUMMARY

On Strict Observance of the Law in Soviet Russia. A Few Remarks about
the Resolution of the Extraordinary VI All-Russia Congress of Soviets

This article is an introduction to the primary source document — The resolution of the
Extraordinary VI All-Russia Congress of Soviets On strict observance of the law. My com-
ments about this resolution relate in particular to understanding the development of the
socialist legality in Soviet Russia and other aspects, which are related to attainment of
total power by the Bolsheviks. I have paid particular attention to the system of People’s
Control Commissions, state control and its evolution from the October Revolution to
the establishment of the prosecutor’s supervision.
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W czas wielkich, socjalnych przewrotéw ustawodawstwo nie tylko nie moze,
ale nawet nie powinno stara¢ sie¢ wystepowacé z zakoriczonymi, systematycz-
nymi kodeksami, zaokraglony bowiem system w ustawodawstwie da si¢ po-
mysle¢ tylko wtedy, kiedy i samo zycie — to zywe zrédlo ustawodawstwa,
wylewa sie w mniej lub wiecej okreslone, state formy. Jak dlugo podziemny
wulkan rewolucji wyrzuca na powierzchnie coraz to nowe i nowe potoki
goracego bezksztaltnego materiatu, byloby naiwng i émieszng rzeczg stara¢
sie wycisna¢ tg ognista, nie zastygla jeszcze lawe nowego zycia w okreélone,
calkowicie zaokraglone i wyszlifowane ramy prawne. W czas takich histo-
rycznych chwil ustawodawstwo nie wystepuje jako solidny, mato ruchliwy
system, lecz szybko posuwajacy sie¢ zmienny proces tworzenia prawa w za-
leznosci od zadar danego stadium rewolucji'.

1 Wstepne uwagi kolegium redakcyjnego do tekstu Konstytucji z 10 lipca 1918 r., cyt. za: I. Czuma,
Konstytucja Rosji Sowieckiej, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” (dalej: CPiE) 1923, nr 1-6,
s. 66.
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Cytowany fragment pochodzacy z uwag wstepnych kolegium redakcyjnego
do tekstu pierwszej konstytucji radzieckiej, bedacej w istocie programowym
dokumentem utopijnej wizji, pokazuje charakterystyczng dla rewolucji socjali-
stycznej nieche¢ do szybkiego stabilizowania prawa. Rozwijajaca sie wéwczas
komunistyczna koncepcja sprawiedliwosci oparta na rewolucyjnej $wiadomo-
Sci i rewolucyjnym sumieniu, bedaca w rekach ludowych sedziéw instrumen-
tem zwalczania przeciwnikéw dyktatury proletariatu, calkowicie uzasadniata
twoérczy ped wprowadzania nowych form spotecznych?.

Zdobycze rewolucji, zwlaszcza znacjonalizowane mienie okreélane jako
spoteczne, a w rzeczywistodci panstwowe, trzeba bylo zabezpieczy¢. Byt to
jeden z czynnikéw powodujacych stopniowe odchodzenie od koncepcji prawa
poczatkowo silnie nihilistycznej na rzecz pozytywistycznej®. Aspekt pozytywi-
styczny nie dotyczyt jednak wiladzy, a stuzy¢ mial jedynie jej utrzymaniu —
wszak komunizm nie pojawil si¢ w Rosji w rezultacie powszechnego powsta-
nia, tylko zostal narzucony przez zdecydowana mniejszo$¢ skrywajacq praw-
dziwe zamiary za demokratycznymi hastami.

Lenin w swych rozwazaniach niemal wcale nie zajmowal sie prawem, jego
istotg i instytucjami. Podobnie, nie zajmowat sie¢ powaznymi wywodami na te-
mat organéw i instytucji nowego parnstwa’. W pewnych jednak fragmentach
jego twoérczosci mozna dostrzec , przeblyski” prawniczego racjonalizmu. I tak
przyznal, ze

w pierwszej fazie spoleczeristwa komunistycznego (zwanej zwykle socja-

lizmem) , prawo burzuazyjne” zostaje zniesione nie catkowicie, lecz tylko

czeSciowo, tylko odpowiednio do osiggnietego juz przewrotu ekonomicz-
nego, tj. tylko w stosunku do §rodkéw wytworczosci: , Prawo burzuazyjne”
uznaje je za wlasnosé¢ prywatng poszczegélnych jednostek. Socjalizm czyni

je wlasnoscig wspélng. O tyle — ale tylko o tyle — ,prawo burzuazyjne”

zanika. Zachowuje ono jednak moc w drugiej swej czeci, pozostaje w cha-

rakterze regulatora. [...] Jest to ,brak” — méwi Marks — ale jest on nie-
unikniony w pierwszej fazie komunizmu, gdyz, nie ulegajac utopizmowi

nie mozna przypuszczaé, ze po zniesieniu kapitalizmu ludzie natych-

miast nauczg sie¢ pracowac dla spoteczeristwa bez zadnych norm praw-

nych, a zreszta zniesienie kapitalizmu nie daje od razu przestanek ekono-
micznych do takiej przemiany. Innych za$ norm, précz ,prawa burzuazyj-
nego” nie mab®.

2 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa
(bolszewikéw). Krétki kurs, 2 wyd. Warszawa 2012, s. 13, 26; idem, O prawie cywilnym i karnym od
Wieku Swiatta i Rozumu do spustoszonego stulecia, ,Miscellanea Historico-Turidica” (dalej: MHI) 2008,
t. VL. s. 22.

3 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 15, 41.

4 R Pipes, Komunizm, Warszawa 2008, s. 51.

5 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 10; W. A. Zbyszewski, Poglgdy Lenina na Pafistwo,
CPiE 1923, nr 7-9, s. 228, 231.

6 W. L Lenin, Pasistwo a rewolucja, przekt. Cz. Hulanicki, wstep L. Kulczycki, Warszawa 1919, s. 112.
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Organizacja prawna spoleczeristwa niewatpliwie doznata kolosalnej zmia-
ny, jednak prézno bylo twierdzi¢, ze porzucono w catosci stary materiat
prawny, a do tworzenia uzyto catkowicie nowego, dotad obcego, pisat Ignacy
Czuma’. Czasowe wykorzystanie przedrewolucyjnego prawa bylo wiec obiek-
tywna potrzeba®. Rewolucja, mimo zamierzen, nie zlikwidowata od razu daw-
nego ustawodawstwa, a ,,odtamki” dawnego prawa kryjace sie¢ w nowych in-
stytucjach, administracji i sgdownictwie trapily wodza rewolucji widmem sa-
botazu socjalistycznego przedsiewziecia.

Lenin byt przerazony zwlaszcza szybkim wzrostem biurokracji, bedgcym
konsekwencjg powszechnej nacjonalizacji. Ponadto, biurokracja w wiekszo-
Sci byta wéwczas w rekach dawnego, carskiego aparatu urzedniczego, ktéry
zresztg sam Lenin uwazal za lepszy od pdétpismiennych partyjnych aktywi-
stow®. ,Panowie ci — pisat Lenin — pracujg dzié na ustugach kapitalistéw, jutro
lepiej jeszcze pracowaé beda na ustugach robotnikéw uzbrojonych”'°. W swych
wywodach podkreslat, ze , pokazuje sig, Zze nie tylko w komunizmie ostaje si¢
w ciggu pewnego czasu prawo burzuazyjne, ale nawet paristwo burzuazyjne —
bez burzuazji!”". Przyznal tez jednoczesnie, ze paristwo, ktére powstanie bez-
poérednio na gruzach spoleczenistwa kapitalistycznego, bedzie jednym z naj-
smutniejszych i najbardziej ponurych. Panowaé w nim bedzie fabryczna kar-
no$¢ i dyscyplina, nie bedzie ani wolnosci, ani demokracji'2. Wladza proleta-
riatu miata by¢ przeciez oparta na sile i nieograniczona zadnymi przepisami
formalnymi, celem ,ztamania i zgniecenia” bez zadnej litosci wyzyskiwaczy
proletariatu. Wszechogarniajgcemu w dobie wojny domowej terrorowi musiata
towarzyszy¢ takze wszechogarniajaca kontrola, nadzor i sprawozdawczosc.

Zanim jeszcze bolszewicy dokonali catkowitej konfiskaty przedsiebiorstw
przemystowych, handlowych, kolei i bankéw, co nastepowato stopniowo do po-
fowy 1918 r.2%, powolali tzw. kontrole robotnicza. Zapowiedzia pdZniejszej
ustawy o kontroli robotniczej z 14 (27) listopada 1917 1.4 byta rezolucja w spra-
wie Srodkéw zwalczania zaktécenn w gospodarce z 1 (14) czerwca 1917 r. przy-
gotowana przez Lenina i podjeta w Piotrogrodzie na pierwszym zjezdzie ko-
mitetéw fabrycznych®.

7 1. Czuma, op. cit., s. 66.

8 T. E. Hosuukast, Hcnonvsosarue 000kmabpvckux Hopm npasa 6 nepsviil 200 Cosemckoil enacmu, ,IIpaBo-
Beaenme” 1983, nr 3, s. 48.

9 R. Pipes, op. cit., s. 56; M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 1912, s. 586.
10 W. I Lenin, op. cit., s. 118.

11 Ibidem, s. 116.

12 A. Zbyszewski, op. cit., s. 231.

13 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 219.

14 CY PCOCP 1917, nr 3, poz. 35; W.E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 122.

15 S, A. Smith, Petrograd in 1917: the view from below, [w:] Revolutionary Russia. New Approaches to the
Russian Revolution, red. R.A. Wade, New York 2004, s. 25; idem, Red Petrograd. Revolution in the
factories 1917-18, Cambridge 1983, s. 156
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Listopadowa ustawa o kontroli robotniczej, zaprojektowana réwniez przez
wodza rewolucji stanowita, ze

w interesie planowego kierowania ludowym gospodarstwem wprowadza
sie we wszystkich przedsiebiorstwach przemystowych, handlowych, banko-
wych, rolnych, transportowych, spétdzielczych, wytworczych spétkach itp.
posiadajacych robotnikéw najemnych lub dajacych robote do domu — kon-
trole robotniczg nad produkcja, kupnem-sprzedaza produktéw i surowych
materiatéw, ochrone tychze — a takze nad finansowg ich strong!®.

Réwnoczednie zniesiono tajemnice handlowa. Wtasciciele przedsiebiorstw
i przedstawiciele robotnikéw oraz pracownikéw, wybrani do realizowania kon-
troli robotniczej, byli odpowiedzialni wobec panistwa ,za surowy porzadek,
dyscypline i ochrone mienia”?”. Wlasciciele przedsiebiorstw oraz sprawujacy
kontrole robotnicza podlegali odpowiedzialnosci karnej za ukrycie korespon-
dencji dotyczacej przedsiebiorstwa, materialéw, wytwordéw, zamdéwien, niepra-
widlowego prowadzenia rachunkéw oraz innych naduzy¢.

Kontrole robotniczg wykonywali wszyscy robotnicy przez pochodzace
z wyboru komitety fabryczne i zakladowe. W kazdym miesScie, guberni i ob-
wodzie mialy zosta¢ powolywane miejscowe rady kontroli robotniczej, bedace
organami Rady Delegatéw Robotniczych, Zomierskich i Chlopskich. W Piotro-
grodzie ustanowiono Wszechrosyjskg Rade Kontroli Robotniczej, ktérej zada-
niem bylo wytyczanie kierunkéw i koordynowanie dziatarn miejscowych rad
kontroli robotniczej.

Wraz z likwidacjg wlasnosci prywatnego mienia nieruchomego, postepo-
wala konsekwentna konfiskata wszelkiej wlasnosci prywatnej. Na bazie kon-
troli robotniczej utworzono 15 (2) grudnia 1917 r. Najwyzszg Rade Gospo-
darki Narodowej'®, ktéra jak podkreélat Lenin, ,powinna by¢ bojowym orga-
nem do walki z kapitalistami i obszarnikami w ekonomii jakim Rada Komi-
sarzy Ludowych jest w polityce”?®. Najwyzsza Rada Gospodarki Narodowe;
realizowata dyktature gospodarczg proletariatu przez konfiskate, rekwizycje,
sekwestr, przymusowa syndykalizacje rozmaitych gatezi przemystu i handlu,
oraz stosowanie innych §rodkéw w zakresie produkgji i skarbowosci panistwo-
wej. W sktad tej Rady wchodzili przedstawiciele Wszechrosyjskiej Rady Kon-
troli Robotniczej, przedstawicieli wszystkich komisariatéw oraz zaproszeni fa-
chowcy z glosem doradczym?.

16 Cyt. za: I. Czuma, op. cit., s. 72-73.

17 Cyt. za: ibidem, s. 74.

18 CY PC®CP 1917, nr 5, poz. 83.

19 40 nem cosemcxoeo npasa, t. I, red. O. C. Modpdpe, Aermnrpan 1957, s. 133-134.

20 Ibidem, s. 134; I. Czuma, op. cit., s. 75; Radzieckie prawo administracyjne, red. S.S. Studienikin, ttum.
z ros. K. Biskupski, Warszawa 1953, s. 54. Zob. tez A. Stawarska-Rippel, Paristwowy arbitraz w ZSRR,
MHI 2009, t. VIII, s. 146.
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Deklaracja Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego przyjeta 25 stycznia
1918 r. na III Zjezdzie Rad i nastepnie wigczona do radzieckiej Konstytucji
z 10 lipca 1918 r., potwierdzita funkcjonowanie kontroli robotniczej i Najwyz-
szej Rady Gospodarki Narodowej: ,,Celem zabezpieczenia wladzy pracujacych
nad wyzyskiwaczami zatwierdza sie sowieckag ustawe o kontroli robotniczej
i o Najwyzszej Radzie Gospodarki Narodowej — jako pierwszy krok do zu-
pelnego przejecia na wlasnos¢ Radzieckiej Robotniczo Chlopskiej Republiki fa-
bryk, zakladéw, kolei i innych srodkéw produkgiji i transportu”?. Konstytucja
z 10 lipca 1918 r. przeksztalcita dotychczasowg Wszechrosyjska Rade Kontroli
Robotniczej w Ludowy Komisariat Kontroli Paristwowej (art. 43). Ustawa za$
z 8 sierpnia 1918 r. wprowadzita nowa organizacje Najwyzszej Rady Gospo-
darki Narodowej. Wedle tej ustawy, stala sie ona wydzialem ekonomicznym
Centralnego Komitetu Wykonawczego i odpowiadata przed nim i Radg Komi-
sarzy Ludowych. Najwyzsza Rada Gospodarki Narodowej regulowala i orga-
nizowala calg produkcje i podzial débr oraz kierowata wszystkimi przedsie-
biorstwami Republiki?2.

Zgodnie z zapowiedzig wodza rewolucji, 1918 r. przyniést w zasadzie cal-
kowite znacjonalizowanie wszelkich przedsiebiorstw i formalng likwidacje go-
spodarki rynkowej, ktéra faktycznie zeszta do podziemia. Jednoczeénie z poste-
pujaca blyskawicznie nacjonalizacjg gospodarki, powiekszat sie réwniez aparat
urzedniczy. W przetomowym dla gospodarki 1921 r., Najwyzsza Rada Gospo-
darki Narodowej zatrudniata blisko ¢wieré miliona urzednikéw. Urzednicy, wy-
wodzacy sie w wiekszosci z ancien regime’u, dbali przede wszystkim o wlasne
interesy, stawiajac je ponad ideologie komunistyczng, ktérej formalnie stuzyli®.
Funkcjonowanie kontroli robotniczej nie przynosito w tym wzgledzie catkowi-
cie satysfakcjonujacych efektéw. Reperkusja tego stanu byly dalsze dziatania
podejmowane na gruncie wzmozenia kontroli nad gospodarka i zarzagdem pan-
stwa. Pierwszym z nich byta uchwata podjeta przez VI Wszechrosyjski Nad-
zwyczajny Zjazd Rad 8 XI 1918 r. o écistym przestrzeganiu praw. Polskie ttu-
maczenie tej uchwaly, nigdy niepublikowane, zastalo zamieszczone na koricu
niniejszego tekstu.

Uchwata byta typowym przejawem wdrazania praworzgdnosci socjalistycz-
nej, implementowanej nastepnie w panistwach demokracji ludowej jako ludowa,
polegajacej na bezwzglednym przestrzeganiu prawa komunistycznego nie tylko
przez organy panstwa, administracje, lecz takze przez obywateli i to w tym sa-
mym zakresie?*. W6dz rewolucji stale nawolywat do jednolitego pojmowania

21 Cyt. za: L. Czuma, op. cit., s. 70.
22 Ibidem, s. 76.
23 R. Pipes, op. cit., s. 56-57.

2 A Litynski, O pojmowaniu praworzgdnosci socjalistycznej w Polsce Ludowej ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 1, s. 123.
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praworzadnosci i przestrzegania radzieckich ustaw, ,ktérych kazde naruszenie
wykorzystujg niezwlocznie wrogowie ludu”?.

Panujacy wéwczas petny chaos ustawodawczy wynikajacy z rewolucyjnego
odrzucenia nawet §cistego podzialu kompetencji organéw paristwa, nie sprzyjat
oczywiécie znajomosci tego prawa?. Zdarzalo sie réwniez, ze niektére dekrety
byly ogtaszane w publikatorach nie w tej formie, w jakiej byly zatwierdzone,
co budzilo watpliwosci co do ich autentycznosci?”. Rozproszenie réznorakich
zrédel prawa i wielo§¢ organéw o kompetencjach ustawodawczych mialy stu-
zy¢ ,,zapewnieniu szybkoci i gietkosci ustawodawstwa, konieczno$ci pozosta-
wienia wszystkim kierowniczym organom paristwa najszerszych mozliwosci
w budownictwie nowego spoteczeristwa i nowego panstwa”?. Socjalistyczna
praworzadno$¢, , jako wyraz woli i $wiadomosci narodu radzieckiego, jako wy-
raz polityki partii i rzgdu”? sprowadzata sie¢ w rzeczywistosci do bezwzglednej
realizacji decyzji aparatu partyjnego, a obywatel musial by¢ czujny. W komuni-
zmie, najbardziej zaktamanym systemie w dziejach ludzkosci (A. Litynski), pet-
nym rozwigzan fasadowych i propagandowych, prawa podmiotowe jednostki
nie byly uznawane i realizowane. Nawigzujgc po raz kolejny do postanowieni
Konstytucji radzieckiej z 10 lipca 1918 r., na gruncie ktérej dyktatura prole-
tariatu realizowata si¢ faktycznie w odrzuceniu zasady réwnosci®*, gwaranto-
wano réwne prawa obywateli bez wzgledu na ich przynalezno$¢ rasowq czy
narodowos$ciowa, a jakikolwiek ich ucisk lub ograniczenie réwnouprawnienia
byto [wedle konstytucji — A. S-R] sprzeczne z ustawami Republiki. W nastep-
nym jednak artykule (23) konstytucja stanowita: ,, majac na wzgledzie interesy
klasy robotniczej jako catoé¢ Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Radziecka Re-
publika pozbawia poszczegdlne osoby i grupy praw, ktére przez te jednostki
czy grupy sa wykorzystywane ze szkodg intereséw rewolugcji socjalistycznej”.
Dobitng interpretacje tego przepisu sformutowat Mikolaj Glebov: ,Robotniczo-
-wloscianiski rzad moze zawsze pozbawi¢ praw i prerogatyw tak poszczegélne
osoby jak i grupy, bez wzgledu na przynalezno$¢ narodows, skoro tylko nad-
uzywaja danych praw. Burzuj, kontrrewolucjonista — niezaleznie od tego czy
polak, czy zyd [pis. oryg. — A. S-R] — z chwilg kiedy wystapit przeciw wigkszo-
§ci robotnikéw — niech nie prosi pardonu”32. Brak bylo w konstytucji jakichkol-

25 S.F. Keczekian, Prawo socjalistyczne i jego zrédta, b.d., s. 12.

26 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 36.

27 1. Czuma, op. cit., s. 67.

28 S. F. Keczekian, op. cit., s. 14.

29 Cyt. za: A. Litynski, O pojmowaniu praworzgdnosci socjalistycznej..., s. 117.
30 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 32.

31 Cyt. za: I. Czuma, op. cit., s. 96.

32 H. T'aebos, Haut ocHosHoil 3akon: Pasvacrerue koncmumyyuu Poccutickoii Coyuanucmuueckoti Qedepa-
musHoil Pecny6auku, Mocksa 1918, s. 20; Ttum. cyt. za I. Czuma, op. cit., s. 96.
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wiek srodkéw ochrony (obrony) dla jednostki w przypadku naruszen jej praw
ze strony panstwa — byt to brak zupelny, pisat I. Czuma3.

Warto réwniez zauwazy¢, ze postanowienia uchwaly o écistym przestrze-
ganiu praw oficjalnie dopuszczaly stosowanie srodkéw nadzwyczajnych nie-
przewidzianych w obowigzujacym ustawodawstwie lub odstepstwie od niego
w walce z kontrrewolucjg, sankcjonujgc tym samym system terroru opartego
na rewolucyjnym sumieniu trybunaléw rewolucyjnych i Czeki.

Podobnie, jak w przypadku stanowienia prawa, rozproszenie kompeten-
¢ji wystepowato wéréd organéw kontroli nad znacjonalizowang gospodarks,
gdzie w 1919 r. funkcjonowaty Ludowy Komisariat Kontroli Paristwowej, Naj-
wyzsza Rada Gospodarki Narodowej oraz miejscowe rady kontroli robotniczej.

Trend umacniania centralizmu skutkowat reorganizacjg kontroli panstwo-
wej, ktérej dokonano dekretem z 9 kwietnia 1919 r. O reorganizacji kon-
troli panistwowej**. Projekt dekretu przygotowala komisja z udziatem J. Stalina
i J. M. Swierdlowa. Oficjalnym powodem reorganizacji kontroli panstwowej
bylo to, ze pozostawata ona jedynym obszarem — resortem, ktéry nie doznat
,czyszczenia i tamania”®. Zalozeniem tej reorganizacji byta demokratyzacja
kontroli paristwowej poprzez uzupelnianie jej o nowe, $wieze sily robotnikéw
i chlop6éw i powstanie jednego spéjnego systemu catkowitej kontroli paristwa.
30 grudnia 1919 r. wydano dekret O likwidacji biurokracji®. Poprzedzony ob-
szerng preambutlg ideologiczng nawotujacg do walki z agentami imperializmu
i wyeliminowania zla biurokracji, oraz wzmocnienia pracy organéw wyko-
nawczych wladzy radzieckiej i zabezpieczenia ich przed sabotazem, powta-
rzal w catosci postanowienia uchwaty VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego
Zjazdu Rad z 8 grudnia 1918 r. o cistym przestrzeganiu praw. Kolejnym kro-
kiem w procesie tzw. demokratyzacji kontroli pafistwowej i wyrazem tendencji
centralistycznych byt dekret z 8 lutego 1920 r. O Inspekcji Robotniczo-Chiop-
skiej?’, przeksztalcajgcy dotychczasowy Ludowy Komisariat Kontroli Pafistwo-
wej w Ludowy Komisariat Robotniczo-Chiopskiej Inspekcji. Niezwlocznie po
wydaniu tego dekretu przystagpiono do rekrutacji cztonkéw wolontariuszy spo-
§rod robotnikéw i chtopéw®. W jego preambule uzasadniano, ze tylko wig-
czenie do kontroli panistwa szerokich mas robotnikéw i chtopéw umozliwi
wykonanie zadania kontroli wprowadzania w zycie radzieckich rozporzadzen
i uchwat we wszystkich dziedzinach gospodarki i administracji. Wedle posta-
nowient dekretu, osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami i piastujgce wyzsze

33 L Czuma, op. cit., s. 120-121.

34 CY PC®CP 1919, nr 12, poz. 122.

35 Ussectms” 1919, nr 77.

36 Cy PC®CP 1920, nr 1-2, poz. 7.

37 Cy PC®CP 1920, nr 16, poz. 94.

38 W. E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 122.
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stanowiska administracyjne nie powinny by¢ cztonkami w organach Inspekcji
Robotniczo-Chiopskiej. Podstawowym zadaniem Inspekcji Robotniczo-Chtop-
skiej bylo zjednoczenie wszelkich istniejgcych inspekcji robotniczych. Nowymi,
poza ustalonymi we wczesniejszych dekretach o kontroli panstwowej, zada-
niami Inspekcji byly: niezwloczne przystapienie do reorganizacji kontroli pan-
stwowej w catym kraju, zwalczanie biurokracji i nieefektywnosci, kontrola wy-
konania uchwaly VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego Zjazdu Rad o Sci-
stym przestrzeganiu praw, oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych
wszelkich naruszen i naduzy¢, a takze przeprowadzanie szkolefi w tej materii.
Wylania sie w tym miejscu edukacyjna i opiekuricza rola prawa w ksztattowa-
niu modelu radzieckiego obywatela, realizowana m.in. poprzez zaangazowa-
nie spoteczenistwa w zarzad panstwem. ,Wychowanie” nowego, radzieckiego
obywatela bylo jednym z najbardziej istotnych zadan panistwowych urzedéw,
wlaczajac w to sgdownictwo®.

Kompletne wyniszczenie kraju wojng domowa i nieudolnie zarzadzang
znacjonalizowang gospodarkg przyniosto w koricu czas odwilzy i porzucenia
(w latach 1922-1923) nihilistycznej koncepcji panfistwa na rzecz ratowania zu-
pelnie zalamanej gospodarki. Wbrew utopijnym wizjom przywédcéw rewolu-
qji, stworzono takze wéwczas podstawy porzadku prawnego. Okres pomiedzy
wojng domowg a pézniejszg przymusowq kolektywizacjg byl czasem ,glebo-
kiego oddechu”, dla wszelkich inicjatyw obywateli, por6wnywany po upadku
ZSRR do gorbaczowskiej pieriestrojki®. Zabezpieczenie praworzgdnosci (so-
cjalistycznej) w calym kraju powierzono wéwczas prokuraturze powolujac, juz
po proklamowaniu NEP (28 maj 1922) prokuratorski nadzér ogélny*!.

Znawcy tematu zgodnie zauwazyli wyrazng ciggloé¢ pomiedzy rezimem
carskim a bolszewickim, ze wzgledu na nieograniczone prawem jedynowtadz-
two, dysponowanie bogactwami kraju, wlasnoscig i dowolne rozporzadzanie
przez jedynowtadce swoimi poddanymi. Postrewolucyjna totalitarna struktura
przejela najgorsze cechy carskiego rezimu*. Kamuflazem dla bolszewikéw
bylo utopijne zalozenie, ze zanegowanie indywidualizmu na rzecz kolekty-
wizmu zapewni spoteczny dobrobyt. Rzeczywistym ich celem bylo bowiem
,przywrécenie do zycia nieboszczki carskiej Rosji w nowym komunistycz-
nym przebraniu”4.

39 Ibidem, s. 297-298. Zob. tez: M. Cappelletti, International Encyclopedia of Comparative Law. Vo-
lume XVI Civil Procedure. Chapter 1 Introduction — Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure,
Tiibingen, Dordrecht, Boston, Lancaster 1987, s. 12.

40 S, Fitzpatrick, A. Rabinowitch, R. Stites, Russia in the Era of NEP: Explorations in Soviet Society and
Culture, 1991, s. 3, 101.

41 A Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 315 i nast.

42 R.Pipes, op. cit., s. 34-38 i nast.; ]. Baszkiewicz, Paristwo, rewolucja, kultura polityczna, t. III, wstepem
opatrz. H. Olszewski, Poznari 2009, s. 860; A. Lityniski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 41.

43 N. Davies, Europa, Krakéw 1999, s. 973.
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Objecie spoteczenistwa w paristwie socjalistycznym wszechogarniajaca kon-
trolg paristwowa, szczegdlnie nad wilasnoscig, przesuniecie prawa cywilnego
do sfery publicznej, skutkowato radykalnym i dotad niespotykanym wypa-
czeniem tradycyjnych instytucji prawa prywatnego, czynigc z niego w zasad-
niczej mierze prawo gospodarcze*. Ztamanie w ZSRR fundamentalnych za-
sad dawnego prawa prywatnego bylo nowosciag w $wiatowych dziejach prawa
(A. Litynski). Szczesliwie, préby zupelnego odciecia sie¢ od wszelkiej trady-
¢ji w prawie w momentach przeloméw dziejowych, nie byly ani trwale, ani
ostateczne®.

Uchwata VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego Zjazdu Rad 8 XI 1918 r.
(Zb. Praw Nr 90, poz. 908)%

O Scistym przestrzeganiu praw

Przez rok walki rewolucyjnej klasa robotnicza Rosji wypracowata pod-
stawy Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej, ktérych
Sciste przestrzeganie dla dalszego rozwoju i umocnienia wtadzy robotnikéw
i chlopéw w Rosiji jest niezbedne.

Z drugiej strony, nieustajace usitowania kontrrewolucyjnych spiskéw i woj-
na, narzucona przez imperialistéw robotnikom i chltopom Rosji, powoduja
w niektérych przypadkach nieodzowne podejmowanie $srodkéw nadzwyczaj-
nych, nieprzewidzianych w obowigzujagcym ustawodawstwie lub odstepstwie
od niego.

Wychodzac z tego zatozenia Wszechrosyjski Nadzwyczajny VI Zjazd Rad
postanowit:

1. Powota¢ wszystkich obywateli Republiki, wszystkie organa i wszystkie
osoby urzedowe Wtadzy Radzieckiej do bezwzglednego przestrzegania
praw (ustaw) Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej,
wydanych i wydawanych przez centralne Wiadze uchwat, rozporzadzen
i zarzadzen.

2. Na przysztoé¢ ustanowié¢, aby Srodki sprzeczne z ustawami RSFRR lub
przekraczajace je byly dopuszczone tylko w tych przypadkach, jesli wywo-
fane s3 one nadzwyczajnymi warunkami wojny domowej i walki z kontr-

44 A.J. Schmidt, Soviet Civil Law as Legal History: A Chapter or a Footnote?, [w:] Revival of Privet Law
in Central and Eastern Europe. Essays in Honor of F.].M. Feldbrugge, red. G. Ginsburg, W. B. Simons,
wyd. Brill 1996, s. 46.

45 K. Sojka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 2000, s. 9.

46 Polskie ttumaczenie uchwaly VI Wszechrosyjskiego Nadzwyczajnego Zjazdu Rad 8 XI 1918 r. O cistym
przestrzeganiu praw, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zesp6l: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
syg. 5458, k. 33-34.
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rewolucja. W kazdym poszczegdélnym przypadku w zastosowaniu podob-
nych $rodkéw powinno towarzyszy¢:

a) Sciste formalne stwierdzenie przez wiasciwg instytucje radziecky lub
osobe sluzbowga istnienia warunkéw wymagajacych przekroczenia
przepiséw prawa;

b) niezwloczne zawiadomienie w formie pisemnej Rady Komisarzy Lu-
dowych z odpisami dla miejscowych i zainteresowanych wtadz.

. Zobowigza¢ wszystkie osoby urzedowe i instytucje radzieckie, aby na za-

danie kazdego obywatela Republiki pragnacego zaskarzy¢ ich dziatalnosé,
przewlekanie sprawy (,,wotokite”) lub czynienie mu trudnosci w jego rosz-
czeniach prawnie uzasadnionych, sporzadzanie odpowiedniego krétkiego
protokotu.

W protokotach podac czas, miejsce i nazwisko 0séb urzedowych lub nazwe
instytucji oraz tres¢ sprawy. Jeden odpis protokotu wydaje sie natychmiast
skarzacemu, drugi odpis natomiast niezwlocznie przesyla si¢ (wlasciwej)
odpowiedniej instytugcji.

. Przy nieporozumieniach lub sporach, pomiedzy osobami urzedowymi, lub

instytucjami o granice ich kompetencji, sporzadza sie przez obie strony
lub jedng z nich réwniez podobne, krétkie protokoty w celu przestania
odpowiedniej wyzszej instytucji.

Za jawnie bezpodstawne, stanowigce powazne naduzycie, zadanie sporza-
dzenia protokotu, jak tez i za odmowe jego sporzadzenia, nalezy pociggaé
do odpowiedzialnosci sadowej.
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