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SUMMARY

Reform of Law Studies in Poland 1949-1950.
Outline of Issues

In the first decade of the Polish People’s Republic the authorities undertook a number
of actions that were aimed at changing the previous nature of the judiciary, which was
planned to be transformed into one of the tools for exercising power.

The transformation process covered not only the judges of that time who performed
their duties as members of the administration of justice of the Polish People’s Republic.
The authorities also undertook actions aimed at shaping future judges according to new
political-ideological requirements.

Changes planned in the process of educating future lawyers were supposed to serve
this purpose. The reform of academic law studies developed by new authorities was
supposed to break with the traditional way of educating lawyers. Rejection of subjects
regarded as useless, with historical-legal studies at the top of the list, was to be accom-
panied by the introduction of political-ideological subjects. The reform of law studies
was also supposed to cover the very organisation of course studies.

At the same time, the authorities created the so-called law high schools where, among
others, future judges were supposed to be educated. Substantial curriculum was limi-
ted as much as possible in favour of the political-ideological training of judges of the
people’s administration of justice.
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Nowe wladze w powojennej Polsce wyznajace odmienne zasady anizeli
te, ktére lezaly u podstaw systemu politycznego II RP byly swiadome roli,
jaka w Polsce Ludowej mial odegraé system edukacji publicznej, za pomocy
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ktérego zamierzano ksztattowaé postawe obywatelska Polakéw zgodng z no-
wymi wymogami ideologicznymi. Zadanie to wpisywalo si¢ w proces mak-
symalnego upowszechnienia o$wiaty, do jakiego doszlo w powojennej Polsce.
Edukacja dostepna dla wszystkich obywateli niezaleznie od wieku i pocho-
dzenia spotecznego stata sie jednym ze sztandarowych haset gloszonych przez
nowe wladze.

Misje ksztalcenia zgodnie z nowym programem i nowg ideologia mialo
prowadzi¢ tez powojenne szkolnictwo wyzsze!'. Zgodnie z planami wladz,
6wczesne uniwersytety mialy sta¢ si¢ instytucjami ,prawdziwie ludowymi”,
otwartymi dla szerokich mas spotecznych, gdzie proces ksztalcenia powi-
nien odzwierciedla¢ nowe realia polityczno-ideologiczne, na ktérych budo-
wano ustrdj powojennej Polski. Pierwotnie zaktadano, iz cele te zostang zrea-
lizowane przy pomocy dotychczasowej kadry naukowej, ktéra miata podja¢
aktywng wspélprace z wladzami, w ramach tworzonego systemu spoleczno-
-politycznego.

Zamierzenia wladz napotkaly w tym miejscu na dwie zasadnicze prze-
szkody. Pierwsza wynikala ze stopnia wyniszczenia polskiej inteligencji, wsku-
tek planowej eksterminacji dokonanej przez okupanta — nie tylko hitlerow-
skiego. Drugg byta nieche¢ czesci srodowiska akademickiego do nowych wtadz
i reprezentowanego przez nie systemu, uznawanego za obcy polskiej tradycji.
Nie przeszkodzily one jednak we wdrazaniu reformy studiéw akademickich,
ktéra zaplanowaly 6wczesne wladze

Opierajac swe rzady w poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej na
represyjnym prawie karnym, organach bezpieczeristwa i wymiarze sprawie-
dliwodci (gléwnie wojskowym), nowe wiladze potrzebowaly wyksztatconych
w ,nowym duchu” prawnikéw. Stad duzy nacisk potozono na reforme éw-
czesnych wydziatéw prawa? ktére przeobrazano w ramach reformy studiéw
akademickich.

1 Bezposrednie dziatania wtadz we wspomnianych obszarach, zmierzaty do ,,uparistwowienia” zycia
naukowego. Dlatego bez watpienia konieczne odtworzenie zycia akademickiego w powojennym
paristwie polskim, zostato zastapione hastem ,przebudowy w duchu demokratycznym”, zdecydo-
wanie bardziej poprawnym politycznie w dwczesnych realiach. K. Kersten, Historia polityczna Polski
1944-1956, Gdansk 1989, s. 125; H. Swida-Ziemba, Stalinizm i spoleczeristwo polskie, [w:] Stalinizm,
red. J. Kurczewski, Warszawa 1989, s. 76; K. Kersten, Narodziny systemu wiladzy. Polska 1943-1948,
Rzeszow 1990, s. 292.

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zesp6t akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS),
sygn. 188, Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 1945, k. 3.

3 ,[..] koniecznoscig jest zreformowanie uniwersyteckich studiow prawnych w kierunku zmiany
ich programu i upraktycznienia [...] kierownictwo catym szkolnictwem zawodowym prawniczym,
a wiec zaréwno nizszym (licea), jak i wyzszym (wydzialy prawa na uniwersytetach, akademie
prawa i administracji) powinno w zasadzie przej$¢ do kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci.”
J. Jodtowski, Nowy Departament Min. [isterstwa] Sprawiedl.[iwosci]. Zalozenia — zadania — struktura,
»Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (dalej: DPP) 1945, nr 2, s. 11.
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Oprécz aspektu organizacyjnego, reforma akademickich studiéw praw-
niczych powinna byta osiggna¢ zdecydowanie bardziej daleko idgce cele, ja-
kie przed reformgq stawiaty wtadze. Chodzito przede wszystkim o takie prze-
obrazenie dotychczasowego modelu ksztalcenia oséb uczeszczajacych na stu-
dia prawnicze, aby powojenny wymiar sprawiedliwosci zyskat spoéréd nich
szerokie zaplecze kadrowe oséb $wiadomych politycznie. Wtadze planowaty,
ze z tego zaplecza pozyskiwani bedg sedziowie, majacy poczucie obowigzku
stuzby Polsce Ludowej i pozostajacy w pelnej dyspozycyjnosci wzgledem
jej wladz*.

Zreformowane wydziaty prawa w planach kierownictwa politycznego pan-
stwa mialy sta¢ sie kuznig prawnikéw nowego typu — , prawnika spotecznika,
ustawodawcy i polityka”s.

Wiadze stusznie zaktadaly, iz podstawowym warunkiem efektywnej re-
formy bedzie przeobrazenie Swiatopogladu i zaszczepienie przedwojennej ka-
drze naukowo-dydaktycznej co najmniej podstaw ideologii. W planach wtadz
miatlo si¢ to odby¢ w drodze odrzucenia starych nawykéw metodologicznych
i przyjecie metody marksistowsko-leninowskiej, uwazanej przez wiladze ,za
jedynie sluszng” i wymagajaca zaszczepienia na polskim gruncie®.

Chociaz korzystano z wszelkich mozliwych $rodkéw oddzialywania na
przedwojenng kadre akademicka, w tym materialnie, to wladze z niepokojem
obserwowaly brak wyraznych postepdw w przywracaniu $rodowiska profe-
sorskiego panistwu demokratycznemu. Zdarzaly si¢ przypadki jednostek, ktére
z uporem obstawaly przy dawnych metodach badawczych oraz edukacyjnych
okazujac sie niebywale odpornymi na indoktrynacje polityczng’.

Natomiast z wyraznym zadowoleniem wtadze ludowe mogty odnotowac
przemiane $wiatopogladows, jaka zaszta wéréd mtodszych pracownikéw, kto-
rzy zdecydowanie szybciej odnalezli sie¢ w nowej rzeczywistosci spoleczno-po-
litycznej®. Skuteczno$¢ wplywoéw byta tym bardziej efektywna, iz uprzednio
wyeliminowano z zycia akademickiego osoby bierne wzgledem zachodzacych
w Polsce przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Tym sposobem
miodszych pracownikéw naukowo-dydaktycznych pozbawiono negatywnego,
w odczuciu 6wczesnych wiladz, wplywu oséb, ktére zdecydowano sie usu-
na¢. Skuteczno$é¢ oddzialywania ideologicznego byta dodatkowo stymulowana

4 M. Muszkat, O reorganizacje studiow prawa, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1945, nr 3-4, s. 251.

5 AAN, MS, sygn. 6370, Projekt reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych (b.d.), k. 34.

6 Niektore zagadnienia wydziatéw prawa, ,Panistwo i Prawo” (dalej: PiP) 1951, nr 5-6, s. 978; Z. Kliszko,
W pieciolecie wymiaru sprawiedliwoéci, DPP 1949, nr 6-7, s. 4.

7 S.Rozmaryn, O stanie i zadaniach nauki prawa w Polsce, PiP 1951, nr 3, s. 399.

8 Mtodziez naukowa, w swej przewazajacej wiekszosci, stoi na naszych pozycjach nawet wtedy,
gdy nauczyciele jej sq znacznie mniej zaawansowani na drodze do marksizmu - leninizmu, albo
gdy na nig w ogdle nie wstgpili.” Ibidem.
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przez fakt, iz spora liczba wspomnianych oséb konczyla studia na wydzia-
tach prawa w okresie, kiedy wtadze przystgpily do wdrazania planowanej re-
formy, ktéra zdecydowanie zrywata z przedwojennym modelem ksztalcenia
przysztych prawnikéw®. Nalezy podejrzewaé, iz pewna cze$¢ mlodszego po-
kolenia pracownikéw uniwersyteckich wydzialéw prawa kierowata sie wzgle-
dami czysto praktycznymi w sferze prezentowanego na zajeciach dydaktycz-
nych i w dzialalnoéci naukowej $wiatopogladu. Zapewne odpowiednie nasta-
wienie wzgledem wladz moglo by¢ jednym, o ile nie decydujacym, z czyn-
nikéw wplywajgcych na kierunek i tempo kariery akademickiej wspomnianej
kategorii oséb.

Wiadze przygotowujac sie do wdrozenia reformy akademickich studiéw
prawniczych argumentowaly, iZ jej przeprowadzenie ma decydujace znaczenie
dla przysztosci zawodéw prawniczych w Polsce Ludowej.

Opracowywane zmiany miala uzasadniaé konieczno$¢ wyeliminowania
zbednej ilosci dogmatyki, ktérej nadmiar obnizat przydatnos¢ absolwentéw
prawa w wykonywaniu zawodu. Proponowane zmiany mialy przywréci¢ wy-
dzialom prawa rzekomo utracong powage'.

Wskazujgc na przestanki reformy studiéw prawniczych zwracano uwage,
ze W nowej rzeczywistosci polityczno-ideologicznej jedynie zbudowanie
wszystkich dziedzin nauk prawa od podstaw bedzie gwarantowalo rozwdj
zgodnie z zasadami marksizmu-leninizm!, ktére implementowano na mozli-
wie kazdg plaszczyzne dwczesnego zycia. Podkre$lano, iz pozwoli to unikng¢
sytuacji, w ktérej podczas zaje¢ dydaktycznych ze stuchaczami wykladowca
mogl przekazywaé wiedze w spos6b sprzeczny z zatozeniami ideologicznymi
panstwa ludowego!2. Przestankg przeprowadzenia omawianej reformy byt réw-
niez zarzut zbytniej ogélnikowosci programu studiéw, co w ocenie wladz prze-
kladato sie na zbytnig latwos¢ studiowanial®. Opinia ta mogla wywotywaé
w spolecznym odczuciu przekonanie, iz studia prawnicze byly dyscypling wy-
magajaca szybkiego podniesienia poziomu ksztatcenia'.

9 Niektore zagadnienia wydzialéw..., s. 978-979.

10 B. Lapicki, O humanistycznym wychowaniu prawnika, PiP 1948, nr 5-6, s. 93.
11 5. Rozmaryn, op. cit., s. 401.

12 Ibidem.

13 [..] jezeli przyjac jako probierz ,latwosci” studiéw ilo§¢ czasu, ktéry przecietnie uzdolniony
stuchacz musi po$wieci¢ dla opanowania wykladanego materiatu i pomyslnego zlozenia egza-
minéw [...] jest notoryczne, ze nawet najmniej zdolni studenci prawa nie przeznaczaja na nauke
wiecej jak 2-3 miesiecy w roku. [...] mlodziez prawnicza sprawia wrazenie laikéw a nie prawni-
kow, [...] w najlepszym razie posiada nader skromne podstawy teoretyczne, ale nie orientuje si¢
zupelnie w polskim prawie obowigzujacym.” AAN, MS, sygn. 6370, Projekt reformy uniwersyteckich
studiéw prawniczych (b.d.), k. 35-36.

14 Z. Gawroriska-Wasilkowska, Reforma uniwersyteckich studiow prawniczych, DPP 1946, nr 3-4, s. 46;
M. Muszkat, op. cit., s. 249.



REFORMA STUDIOW PRAWNICZYCH 1949-1950 W POLSCE... 343

Wskazujac liczne przyczyny przygotowywanej reformy wladze nie staraty
sie ukrywag, iz u jej podstaw leza przestanki polityczne, zwigzane ze zmiang
»ducha i nastawienia studiéw prawniczych”1.

Zalozeniem reformy miato by¢ stworzenie w trakcie studiéw prawniczych
warunkéw takich, ,aby kazda jednostka mogta w $wiadomy sposéb wybraé
przyszla droge polityczng”*. Owczesne Ministerstwo Sprawiedliwosci, odpo-
wiedzialne za pozyskiwanie nowych kadr dla sagdownictwa, dazylo do zdoby-
cia mozliwie pelnej kontroli nad trybem i metodami ksztalcenia prawnikéw.
W nastepstwie tego zgloszono nawet postulat przejecia nadzoru resortowego
nad uniwersyteckimi wydziatami prawa?”.

Pomimo iz wspélczesne badania historyczno-prawne nie przyniosty odpo-
wiedzi na pytanie, czy wspomniane plany resortu sprawiedliwo$ci przybraty
forme prac nad projektem przedmiotowych regulacji prawnych, to z innych
dziataii podejmowanych przez Ministerstwo mozna wnioskowa¢, iz staralo sie
ingerowaé w proces ksztalcenia przysztych prawnikéw, w tym sedziéw. Nalezy
dodag¢, iz wielokrotnie byly to dziatania faktyczne niemajace zadnego umoco-
wania w 6wczes$nie obowigzujagcym porzadku prawnym?.

Powodem, dla ktérego zamierzano zreformowaé akademickie studia praw-
nicze byla réwniez negatywna ocena Departamentu Kadr Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jakg sformulowano dla absolwentéw wydzialéw prawa rozpoczy-
najacych aplikacje zaraz po wojnie'. Wedtug H. Ciesluka, 6wczesnego zastepcy
kierownika resortu sprawiedliwoséci, absolwentéw tych zdecydowanie nie byto
mozna okresli¢ mianem o0séb przydatnych do pracy w strukturach podlegltych
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci®.

Okazjg do zapoznania si¢ z kierunkiem postulowanych zmian w pro-
gramach nauczania i organizacji uniwersyteckich wydzialéw prawa, lezacych
u podstaw planowanej reformy, stala sie ogélnopolska konferencja zorganizo-
wana przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci 16-17 maja 1946 roku. Bezposred-

15 Sprawozdanie z konferencji w sprawie reformy studiow prawniczych, DPP 1946, nr 9-10, s. 41.
16 Ibidem.
17 J. Jodtowski, op. cit., s. 11.

18 A.A Koziot, Z prac Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa w latach
1945-1950, ,,Z Dziejéw Prawa” 2002, t. 3, s. 180.

19 W ocenie Departamentu Kadr studenci przedwojenni byli ,w swej masie, pod wzgledem swej
postawy politycznej, bodajze gorsi od starej kadry, ktéra stara[fa] si¢ z tych czy innych wzgle-
déw by¢ lojalng. Na tych aplikantach sagdowych cigzy|[t] balast ideologiczny studiéw prawniczych
prowadzonych w duchu nam obcym”. AAN, MS, sygn. 6404, brak nazwy, k. 22.

20 Podstawowym argumentem tak krytycznej oceny byly cechy osobowe wykazywane przez absol-
wentéw wydzialéw prawa z lat 1945-1949. W opinii H. Cie$luka, dopiero od 1949 r. wydzialy
prawa mogly w pelni zaspokoi¢ zapotrzebowanie kadrowe resortu, przez dostarczania absolwen-
téw wyksztatconych pod odpowiednim katem polityczno-ideologicznym. G. Jakubowski, Sgdow-
nictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 202.
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nim jej efektem byly ustalenia, ktére uwzgledniono w pracach nad stosownym
projektem rozporzadzenia resortu sprawiedliwosci?.

Gléwny nacisk potozono na zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang
koniecznoscig uspotecznienia i zblizenia organizacji i programu studiéw praw-
niczych do aktualnych potrzeb praktyki. Niemniej uwagi poswiecono planom
wprowadzenia do programu studiéw nowych przedmiotéw, miedzy innymi fi-
lozofii i psychologii??, stanowigcych wspélczednie element programu studiéw
prawniczych.

W zakresie zmian struktury organizacyjnej samych wydziatéw prawa po-
jawila sie koncepcja przeksztalcenia ich w wydzialy nauk spotecznych z jed-
noczesng specjalizacjg toku studiéw prawniczych?.

Tak zarysowany ksztalt reformy przedstawiono wladzom poszczegdlnych
wydzialéw prawa w formie projektu resortu sprawiedliwosci. Spotkat sie on
ze sprzeciwem Srodowiska akademickiego, ktére postrzegalo proponowane
zmiany, jako zbyt daleko idgce. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie chcac pro-
wokowa¢ otwartego konfliktu z éwczesnymi wydzialami prawa zdecydowato
o przerwaniu dalszych prac nad projektem?-.

Przyczyn takiego posuniecia ze strony resortu sprawiedliwosci nalezy upa-
trywaé w powaznych brakach kadrowych, z jakimi on si¢ borykat w proce-
sie odbudowy wymiaru sprawiedliwosci. Forsujac proponowane zmiany, Mi-
nisterstwo mogto ryzykowa¢ ograniczenie w doplywie do sgdownictwa ab-
solwentéw wydzialéw prawa w terminach wynikajacych ze zwyktego toku
studiow.

Chociaz projekt resortu sprawiedliwosci nie znalazl akceptacji, to sama
koncepcja zmian zaproponowanych przez Ministerstwo wywolata dyskusje
w érodowiskach wydzialéw prawa. Jeden z jej watkéw dotyczyt znaczenia
przedmiotéw historyczno-prawnych w programach nauczania prawa. Zasad-
niczo glosy podzielily sie dwubiegunowo. Z jednej strony twierdzono, iz dalsze
utrzymywanie w programie nauczania prawa przedmiotéw historyczno-praw-

21 A.A Koziol, op. cit., s. 180.

22 Koniecznoé¢é wprowadzenia filozofii i psychologii do programu studiéw argumentowano tym, iz
,prawnik [...] nie uSwiadamiajac sobie, ze wymaga sie od niego aktu twdrczego, stara si¢ wttoczy¢
nowe problemy w formy starych dogmatéw, a ,[...] intuicja sedziego jest daleko wazniejsza niz
rozumowe uzasadnienie wyroku [...]” AAN, MS, sygn. 6368, Uzasadnienie projektu studiow filozo-
ficznych i psychologicznych dla prawnikéw, k. 50-51.

23 Nalezatoby to ttumaczy¢ tym, iz nowe wladze szczegélnie silnie podkreslaly nierozerwalny zwig-
zek kwestii spolecznych z polityka. Natomiast polityka w okresie powojennym odgrywata nieba-
gatelne znaczenie na plaszczyzZnie polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

24 Z. Gawroriska-Wasilkowska, Nowa organizacja uniwersyteckich studiow prawniczych, DPP 1947, nr 4,
s. 31-34; P. Ktadoczny, Ksztafcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989, ,Studia Iuridica” 1998,
t. 35, 5. 90-91; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdarisk 2008,
s. 222.
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nych w ich 6wczesnym ksztalcie nie miato racji bytu?, gdyz ,[...] rozpoczynanie
studiéw od historii prawa utrudnia stuchaczowi zrozumienie podstawowych
zagadnien prawa obowigzujacego”?. Z drugiej strony padaly glosy wskazu-
jace, ze przedmioty historyczno-prawne powinny zostaé utrzymane w pro-
gramie studiéw prawniczych, za$ jakiekolwiek préby pomniejszenia ich roli
w procesie ksztalcenia przyszlych prawnikéw (np. przez ograniczenie godzin
wykladowych) nie powinny byly mie¢ miejsca?.

Wdrazanie reformy akademickich studiéw prawniczych rozpoczeto pod
koniec 1946 r. rozporzadzeniem Ministra O$wiaty z dnia 30 pazdziernika
1946 r. dokonano zmian programu studiéw prawniczych, ktére polegaly
m.in. na dodaniu nowych przedmioté6w?.

Wydanie rozporzadzenia poprzedzal memoriat kierownikéw resortu spra-
wiedliwoéci, ktéry przestano w listopadzie 1945 roku do Ministerstwa O$wiaty.
Uzasadnial on potrzebe rychlego wprowadzenia zmian na uniwersyteckich
wydziatach prawa®. Twoércy memoriatu dokonali rozréznienia zmian, ktére
powinny by¢ wprowadzone szybciej, anizeli zasadnicza reforma studiéw
prawniczych. W memoriale wyrazono tez gotowos¢ przediozenia resortowi
o$wiaty konkretnych propozycji lub gotowych rozwigzan niektérych spo-
§rod zagadnienn projektowanej reformy studiéw prawniczych®, co potwier-
dzalo uprzednio wskazang tendencje resortu sprawiedliwosci do ingerowa-
nia w zakres kompetencji, bedacy w gestii innych organéw administracji
panstwowe;j.

Po zmianach w programie studiéw prawniczych wprowadzonych rozpo-
rzadzeniem z dnia 30 listopada 1946 r. zawieszono dalsze prace nad reforma.
Dopiero w latach 1949-1950 powrécono do jej praktycznego wdrazania.

25 Sprawozdanie z konferencji w sprawie reformy..., s. 35.; M. Siewierski, O reforme programu akademickich
studiow prawnych i ekonomicznych, PiP 1946, nr 2, s. 64-70.

26 AAN, MS, sygn. 6370, Projekt reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych (b.d.), k. 37.

27 Przykladowo K. Koranyi zwracal uwage na koniecznoéé¢ zachowania historii prawa, jako przed-
miotu niezbednego do wiasciwego zrozumienia prawa wspoélczesnego, poprzez ,nawigzanie prze-
szlodci do terazniejszoéci i to nie tylko wtedy, gdy terazniejszoé¢ jest wyrazng kontynuacjg prze-
szlosci, lecz nawet wtedy, gdy terazniejszos¢ przedstawia sig jako zaprzeczenie przesztosci”. K. Ko-
ranyi, W sprawie reformy studiéw prawniczych. Korespondencja, PiP 1946, nr 2, s. 110; Sprawozdanie
z konferencji w sprawie reformy..., s. 38-39.

28 W programie nauczania studiéw prawniczych znalazly sie takie przedmioty jak: socjologia, wspot-
czesne doktryny polityczne, prawo i ustrdj radziecki (wymiennie z krajem i ustrojem krajéw anglo-
saskich), logika, pafistwowe prawo wyznaniowe (zniesiono prawo kanoniczne). Utworzono trzy
specjalizacje: cywilistyczng, kryminologiczng i administracyjng. Rozporzadzenie Ministra Oswiaty
z 31 pazdziernika 1946 r. w sprawie organizacji studiéw prawnych w szkolach akademickich, Dziennik
Urzedowy Ministerstwa O$wiaty nr 11, poz. 318; por. z Z. Gawronska-Wasilkowska, Nowa organi-
zacja uniwersyteckich studiéw..., s. 31-34.

29 A.A Koziol, op. cit., s. 180.

30 T. Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, DPP 1946, nr 7, s. 29.
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Wprowadzono obowigzkowe ¢wiczenia i praktyki wakacyjne dla studen-
tow prawa. Z punktu widzenia resortu sprawiedliwo$ci szczegélnego zna-
czenia nabierata druga z nowosci, gdyz pozwalala nawigza¢ kontakt z mio-
dziezg akademicky (np. w formie praktyki odbywanej w sadzie) i dokonaé
wstepnej selekcji kandydatéw do zatrudnienia w strukturach podleglych Mini-
sterstwu’l.

Inng formg zachecania studentéw prawa do zwigzania swej przysztosci za-
wodowej z sgdownictwem byly stypendia wyplacane z budzetu resortu spra-
wiedliwosci dla tych studentéw, ktérzy po zakoriczeniu ksztalcenia deklarowali
podjecie zatrudnienia w wymiarze sprawiedliwo§ci®.

Najpowazniejsza pod wzgledem organizacyjnym zmiang, ktérag wprowa-
dzata reforma z przetomu lat 1949/1950, bylo przeksztalcenie dotychczasowej
jednolitej organizacji studiéw prawniczych w studia dwustopniowe®. Nowy
system obowigzywatl od roku akademickiego 1949/1950.

Studia pierwszego stopnia mialy trwaé trzy lata. Ich absolwenci mieli
uprawnienie do wykonywania zawodéw prawniczych. Realizacje drugiego
stopnia studiéw przewidziano w wymiarze jednego roku. Absolwenci kori-
czacy drugi stopien otrzymywali stopiern magistra prawa. Takie uksztattowa-
nie toku studiéw prawniczych spotkato si¢ z uzasadnionymi gltosami krytyki
niektérych sposréd przedstawicieli srodowisk profesorskich3.

Ciekawy wydaje sie poglad Mieczyslawa Siewierskiego odnoénie wprowa-
dzonego dwustopniowego systemu ksztalcenia przyszlych prawnikéw, zgod-
nie z ktérym wiekszo$¢ studentéw prawa powinna byla zakonczy¢ studiowa-
nie na pierwszym stopniu. Pozwoliloby to na wykorzystanie ich potencjatu
w innych dziedzinach. Kontynuowanie studiéw na drugim stopniu bylo dla
Siewierskiego przejawem ,snobizmu naukowego”, dlatego dalsza nauka byta
dla niego bezcelowa®.

31 AAN, MS, sygn. 6404, Brak nazwy, k. 5; P. Ktadoczny, op. cit., s. 91; J. Szarycz, Sedziowie i sqdy
w Polsce w latach 1918-1988, Warszawa 1988, s. 351.

32 W roku 1947/1948 liczba stypendiéw wynosila 25, natomiast w roku 1949 r. ich liczba miata
wynosi¢ 80. AAN, MS, sygn. 6404, Brak nazwy, k. 5; por. z AAN, MS, sygn. 9, Krétkie sprawozdanie
z dziatalnosci poszczegdlnych Departamentéw Ministerstwa Sprawiedliwosci za okres pierwszego pigciolecia
Polski Ludowej, k. 9.

33 AAN, MS, sygn. 6369, *Protokét IX posiedzenia Sekcji Prawnej w dniach 8-9 kwietnia 1949 r., k. 5; por.
z AAN, MS, 6369, Projekt organizacji studiéw prawniczych uchwalony 7 maja 1949 r. przez podkomisje
Sekcji Prawnej, k. 6; P. Ktadoczny, op. cit., s. 92; W. Rozwadowski, Reformy studiow prawniczych,
,Edukacja Prawnicza” 1994, nr 1, s. 2.

34 Jan Wasilkowski uwazal, iz dwustopniowo$¢ ma racje bytu w odniesieniu do tych kierunkéw
studiéw, ,w ktérych mozna racjonalnie okresli¢ réznice miedzy uprawnieniami zawodowymi,
jakie daje uzyskanie stopnia nizszego i stopnia wyzszego.” W przypadku studiéw prawniczych
nie widzial takiej mozliwosci. AAN, MS, sygn. 6369, Referat Jana Wasilkowskiego — Uwagi o organizacji
studiéw prawniczych, wygloszony podczas VI posiedzenia Sekcji Ekonomiczno-Prawnej 18 grudnia 1948 .,
k. 24.

35 M. Siewierski, op. cit., s. 69.
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Twércy programu studiéw trzyletnich umiescili w nim przedmioty ideo-
logiczne, niemajgce wiele wspdlnego ze studiami prawniczymi®*. Zasadniczo
caloé¢ materialu przewidzianego dla studium czteroletniego starano si¢ za
wszelka cene zmie$ci¢c w programie trzyletnim¥. Czesciowo uwzgledniono
opinie przeciwnikéw nauczania przedmiotéw historyczno-prawnych, ponie-
waz wyklady z prawa rzymskiego, ktére w zasadzie powinny sie odbywac¢ na
pierwszym roku studiéw, przeniesiono na trzeci rok®.

Zmniejszeniu ulegla liczba godzin przedmiotéw, ktére uznano za nieprzy-
datne. Inne przedmioty ograniczono do samych wykladéw pozbawiajac stu-
dentéw mozliwosci udziatu w ¢wiczeniach. Wszystkie te dziatania mialy mak-
symalnie skondensowac program przedmiotéw merytorycznych i wygospoda-
rowa¢ dodatkowe godziny dla przedmiotéw ideologicznych. Zamiast przeka-
zywa¢ studentom wiedze potrzebng do rzetelnego i fachowego wykonywa-
nia zawod6w prawniczych, nacisk potozono na indoktrynacje polityczno-ideo-
logiczng.

Wydaje sig, iz zmieniajgc program i strukture wyktadanych przedmiotéw,
wladzom nie zalezalo na tym, aby mury wydzialéw prawa opuszczali absol-
wenci dobrze wyksztalceni, lecz dobrze uksztaltowani politycznie. Na takich
osobach zalezato resortowi sprawiedliwoéci podczas rekrutacji do pracy w wy-
miarze sprawiedliwosci.

Wprowadzenie systemu dwustopniowego® uczynito ze studiéw prawni-
czych pewnego rodzaju forme selekcji. Mozliwo$¢ kontynuowania nauki na
drugim stopniu wcale nie wigzata sie z osiggnietymi wynikami, lecz z pre-
zentowang przez studenta pierwszego stopnia postawa polityczng i zaangazo-
waniem w szeroko rozumiang dzialalnoé¢ pozaakademicka. Kryterium mery-
toryczne oceny studenta zastgpiono kryterium politycznym*. Osoba kontynu-

36 Student byt zobowigzany do zlozenie odpowiednich egzaminéw, potwierdzajacych opanowanie
przez niego podstaw materializmu dialektycznego i historycznego, jak réwniez orientowanie si¢
w problematyce ustroju ZSRR. Wspomnianych przedmiotéw nauczano w poczatkowym okresie
studiéw prawniczych.

37 P. Ktadoczny, op. cit., s. 92.

38 Badania nad prawem rzymskim lub historig prawa polskiego mialy odbywac¢ si¢ na ,wyzszym
poziomie”, dopiero po ukoniczeniu studiéw magisterskich. Tylko absolwenci zamierzajacy podjaé
prace badawcza albo zainteresowani uzyskaniem stopnia naukowego, mieli by¢ dopuszczeni do
studiowania tych dyscyplin. AAN, MS, sygn. 6369, Referat Jana Wasilkowskiego — Uwagi o organizacji
studiéw prawniczych..., k. 23.

39 Nie wszystkie uniwersytety uzyskaly zgode na prowadzenie kurséw II stopnia we wszystkich
specjalizacjach. Uprawnienia te zdobyly Uniwersytet Jagielloriski i Uniwersytet Warszawski. Inne
uniwersytety mogly prowadzi¢ kursy II stopnia tylko w niektérych specjalizacjach, co byto uzalez-
nione od obsady profesorskiej na danym uniwersytecie w danej dziedzinie prawa. Z dwustopnio-
wego systemu ksztalcenia prawnikéw zrezygnowano po 3 latach. W roku akademickim 1952/1953
przywrécono jednolite studia prawnicze. P. Kladoczny, op. cit., s. 92.

40 H. Swida-Ziemba, op. cit., s. 76.
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ujaca nauke na drugim stopniu prawa mogla mie¢ mgliste pojecie o prawie, za
to powinna byla posiada¢ szerokie pojecie o marksizmie-leninizmie*!.

Upolitycznienie nauczania akademickiego na wydziatach prawa, narzuce-
nie metodologii marksistowskiej, jak rowniez wywieranie naciskéw na 6wcze-
sne Srodowiska naukowe*?, doprowadzilo do wypaczerh w sferze ksztalcenia
akademickiego na wydziatach prawa®.

Przyznanie prymatu przedmiotom o charakterze ideologicznym kosztem
przedmiotéw merytorycznych, odgérne ustalanie dopuszczalnych form dydak-
tyki*, przy jednoczesnym dazeniu do ograniczenia samodzielnosci studentéw,
rzutowalo negatywnie na mozliwosci zdobycia wiedzy prawniczej w odpo-
wiednim czasie i na odpowiednim poziomie.

Zreformowane wydzialy prawa stawaly sie kuznig prawnikéw ,nowego
typu”. Dodajmy, iz taki stan rzeczy byl akceptowany przez niektérych z 6w-
czesnych czolowych prawnikéw. Przyktadowo, Jan Wasilkowski uwazal, ze to
wlasnie na wydzialach prawa, a nie na sadach, powinien cigzy¢ obowigzek
stosownego upolitycznienia mtodej kadry sedziowskiej. Miaty to by¢ wydziaty
o ,szczegblnie wielkich zadaniach politycznych”#.

Pomimo iz ksztalcenie na uniwersyteckich wydziatach trwato dluzej niz
w $rednich szkotach prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwoéci, to wtasnie
absolwenci prawa, ktérych przyjmowano do pracy w organach wymiaru spra-
wiedliwo$ci na poczatku lat pieédziesigtych spotykali sie z traktowaniem ich
jako pracownikéw drugiej kategorii‘.

Chociaz w latach 1945-1949 studia prawnicze ukoriczylo ok. 5500 oséb, to
tylko niewielka ich liczba znalazta zatrudnienie w organach wymiaru spra-

41 W. Rozwadowski, op. cit., s. 2.

42 Profesorowie wyrazajacy poglady o apolitycznym charakterze nauki spotkali si¢ z krytyka. Apoli-
tycznos¢ srodowisk naukowych okreslano ,, maskowaniem reakcyjnego oblicza”. Uczonych powo-
lujacych sie na apolitycznosé okreslano mianem wrogéw ustroju albo ,zawodowym kolegg tych
wroézbiarek, ktére z kart przewidujg przyszlo$¢”. Sprawozdanie stenograficzne z 21 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 25 czerwea 1947 r., 1. 86; Sprawozdanie stenograficzne z 80 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 26 kwietnia 1950 r., 1. 29.

43 K. Kersten, Pisma rozproszone, Toruri 2005, s. 79.

44 W 1947 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato okélnik nakazujgcy prezesom sagdéw i prokura-
torom umozliwienie studentom uniwersytetéw uczestnictwo we ,wzorowych sesjach sagdowych”,
podczas ktérych mieli orzekac ,niezawisli”, zdaniem wladz, sedziowie. Okélnik nr 1/47 w spra-
wie wypozyczania akt sgdowych wydziatom prawa uniwersytetéw, oraz szkotom prawniczym Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 1947, nr 2.

45 Wydzialy prawa mialy kierowa¢ sie innymi kryteriami przy przyjmowaniu stuchaczy, anizeli po-
zostale wydzialy wyzszych uczelni. Postulat ten miat by¢ zrealizowany przez Ministerstwo Szkol-
nictwa Wyzszego. AAN, MS, sygn. 1/180, Glos w dyskusji Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego Jana
Wasilkowskiego, k. 46.

46 M. Szabo, Prawo i prawnicy sqgdowi w drugiej polowie XX wieku, [w:] Prawo i prawnicy okregu szczecini-
skiego w drugiej potowie wieku XX. Materialy z sesji popularno naukowej prawnikéw w Szczecinie, red.
M. Szabo, R. Rézycki, Szczecin 2000, s. 20.
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wiedliwosci¥”. W duzej mierze wynikalo to z niskiego poziomu $wiadomosci
polityczno-ideologicznej absolwentéw wydzialéow prawa. Reforma studiéw
prawniczych dopiero wchodzita w zycie i na jej efekty w postaci wysokiego
upolitycznienia absolwentéw nalezalo poczekad, chociaz Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, podobnie jak 6wczesne wladze w innych dziedzinach, oczekiwalo
efektéw natychmiastowych.

Nalezy odnotowad, iz oprécz trudnosci, jakie w zatrudnieniu w organach
sadownictwa sprawiat resort sprawiedliwos$ci, z uwagi na niedostateczng Swia-
domoé¢ polityczng kandydatéw, czes¢ absolwentéw nie wykazywata zaintere-
sowania pracg w strukturach mu podlegltych. Bylo to spowodowane warun-
kami ekonomicznymi panujagcymi w sagdownictwie. Rozbieznosci w stawkach
wynagrodzenia skutecznie zniechecaty absolwentow, ktérzy szukali zatrudnie-
nia poza wymiarem sprawiedliwo$ci®.

Na wyniki reformy akademickich studiéw prawniczych przyszto wladzom
oczekiwa¢ do momentu ukoriczenia studiéw przez rocznik, ktéry rozpoczat
nauke w roku akademickim 1949/1950. Dopiero wéwczas mozna byto dokonaé
calosciowej oceny wprowadzonych zmian.

Do tego czasu kadry wymiaru sprawiedliwoéci musialy by¢ uzupelniane
»elementem obywatelskim, niefachowym, po uprzednim jego wyszkoleniu
i przygotowaniu do spelniania funkcji sedziowskich i prokuratorskich”®.

47 G. Jakubowski ustalit, ze z prawie 12 tys. absolwentéw uniwersyteckich wydzialéw prawa z lat
1945-1952 tylko 987 0s6b znalazlo zatrudnienie w sadownictwie, a w prokuraturze tylko 821 oséb.
G. Jakubowski, op. cit., s. 201.

48 Ze sprawozdania Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1955 r. wynika, iz zamierzano zatrudni¢ w wy-
miarze sprawiedliwosci tylko ok. 200 0séb sposréd absolwentéw studiéw wyzszych. Zrezygno-
wano z co najmniej 100 os6b z powodu niedostatecznego poziomu ich upolitycznienia. Postepo-
wanie takie wydaje si¢ tym dziwniejsze, iz w tamtym okresie Ministerstwo Sprawiedliwosci nadal
zglaszato braki kadrowe w sadownictwie. AAN, MS, 11, Sprawozdanie z wykonania planu pracy
Ministerstwa Sprawiedliwosci za II kwartat 1955 r., k. 48.

49 Zbyt niskie uposazenie sedziéw spowodowalo, iz w 1953 r. Ministerstwo ubolewato, ze nie moze
dokona¢ catkowitej wymiany przedwojennej kadry sedziowskiej na nowa. Rozpoczynajacy prace
aplikant sadowy, z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, otrzymywal wynagrodzenie o 50%
nizsze niz motorniczy w przedsigebiorstwie panstwowym. Sedziowie juz pracujagcy w wymiarze
sprawiedliwosci zmuszeni byli do szukania zaje¢ ubocznych (radcostwo prawne). Ministerstwo
krytykowato ich za uleganie ,naciskowi wroga ludowego”, za rozklad moralny i ,,czyny niegodne,
za ktére musza ponosi¢ konsekwencje dyscyplinarne”. AAN, MS, sygn. 25, Przedstawienie Ministra
Sprawiedliwoéci w przedmiocie sytuacji uposazeniowej sedziéw z 7 maja 1953 r., k. 2 i k. 4; por. z AAN,
MS, sygn. 25, Notatka o sytuacji materialnej pracownikéw sgdowych, k. 13; zob. tez AAN, MS, sygn. 25,
Notatka wstepna w sprawie polepszenia sytuacji uposazeniowej pracownikéw sqgdowych z 29 czerwea 1953,
k. 26; AAN, MS, sygn. 25, Notatka z dnia 1 lipca 1953 r. w sprawie uposazenia se¢dzidw, asesoréw
i aplikantéw sgdowych, k. 23.

50 7. Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru..., s. 33. Zamierzenia resortu sprawiedliwosci dotyczace
wprowadzenia do sadownictwa czynnika niefachowego nie spotykaly sie¢ z powszechng akceptacja.
Kierownik sadu w Niemodlinie apelowal na przyklad o pozostawienie egzaminu sedziowskiego.
Jego zdaniem: ,Z chwilg zredukowania wymagarn zawodowych ulegnie zupelnemu poderwaniu
autorytet organéw wymiaru sprawiedliwoéci, a wraz z nim wiara w stusznoé¢ wzglednie obiek-
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W tym celu resort sprawiedliwoéci utworzyt kilka tzw. Srednich szkét prawni-
czych®, ktére funkcjonowaty w latach 1946-1953%. Ich uzupelnienie stanowita
Centralna Szkota Prawnicza im. T. Duracza powstata w 1948 r.> Ich gtéwnym
zadaniem bylo zapelnienie luki kadrowej powstatej w wyniku opuszczania wy-
dzialéw prawa przez absolwentéw , bez doswiadczenia zyciowego i odpowied-
niego stazu spoleczno-politycznego”>t. Zatem resort sprawiedliwosci stworzyt
sobie mozliwo$¢ wykazania sie zdolno$ciami organizacyjnymi w zakresie dy-
daktyki, ktérych nie mégt w pelni spozytkowaé¢ wzgledem uniwersyteckich
wydzialéw prawa®.

Reforma akademickich wydzialéw prawa przebiegata pod hastem , demo-
kratyzacji”. W poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej hasto to bylo
wsp6lnym mianownikiem dla wszystkich zmian wprowadzanych przez wta-
dze wzgledem przedwojennych rozwigzan.

Demokratyzowaniu wydzialéw prawa towarzyszy! réwnolegly proces two-
rzenia od podstaw alternatywnej drogi ksztalcenia prawnikéw. Organizujgc
tzw. érednie szkoly prawnicze, Ministerstwo Sprawiedliwoéci zaktadato pew-

tywizm rozstrzygnie¢ sagdowych. [...] nakazem chwili jest raczej zwiekszenie, anizeli zmniejszenie
wymagan zawodowych w sagdownictwie, a to chociazby z uwagi na inflacje i skomplikowanie prze-
piséw prawnych z jednej strony, a na zagmatwanie powojennych stosunkéw zyciowych z drugiej
strony.” AAN, MS, sygn. 6370, Sprawozdanie Kierownika Sqdu w Niemodlinie za miesigc luty 1946 r.,
k. 1.

51 Srednie szkoly prawnicze byly nastepstwem dekretu z 22 stycznia 1946 r. o wyjgtkowym dopusz-
czaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste
adwokatéw (Dz. U. nr 4, poz. 33). Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dekret mial na celu
uzupelnienie brakéw osobowych w aparacie wymiaru sprawiedliwosci i ,nie grozi[t] obnizeniem
poziomu” przyszlych sedziéw. AAN, MS, sygn. 6370, Uwagi dotyczqce dekretu z dnia 22.1.1946 .
o wyjgtkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz
do wpisywania na liste adwokatéw, k. 16-17; A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 30-31;
A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Kato-
wice 2006, s. 133-134; A. Lityniski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2008, s. 38.

52 M. Zaborski, Szkolenie ,s¢dziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, ,Palestra” 1998, nr 1-2; A. Litynski,
O prawie i sgdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 139; A. Stawarska-Rippel, Prawnicy bez
studiéw, ,,Z Dziejéw Prawa” 2002, cz. 3, s. 204-205.

53 Selekcja kandydatéw do Centralnej Szkoly Prawniczej miata wylonié¢ te osoby, ktére od samego
poczatku wykazywaly przydatno$é¢ do pracy w wymiarze sprawiedliwosci, przy jednoczesnym
prezentowaniu wilasciwej postawy polityczno-ideologicznej Program studiéw w CSP przewidziany
zostal na okres dwdch lat i nie obejmowat przedmiotéw historycznych, a zwolnione w ten sposéb
godziny zagospodarowano wykladami odnoszacymi sie do tematyki spoteczno-politycznej. AAN,
MS, sygn. 6383, Sprawozdanie z dziatalnosci Wyzszej Szkoly Prawniczej im. Teodora Duracza. Material
na kolegium 19 kwietnia 1953 r., k. 21; 1. Andrejew, Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza,
DPP 1949, nr 3, s. 10; Z. Ziemba, Przygotowanie i rozwdj kadr sgdownictwa Polski Ludowej, [w:] XXV
lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, s. 146.

54 AAN, MS, sygn. 6383, Notatka o sytuacji kadrowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, k. 1.

5 Rozwazano réwniez utworzenie czteroletnich liceéw profilowanych, ktérych absolwenci mieli uzy-
ska¢ mozliwos¢ dalszego ksztalcenia w trzyletnich szkotach policealnych dla sedziéw i prokura-
toréw. AAN, PKWN, sygn. IX/10, Wywiad z Wiceministrem Sprawiedliwosci Leonem Chajnem, k. 11;
AAN, Biuro Prezydialne KRN, sygn. 831, Sprawozdanie z dziatalnoéci Ministerstwa Sprawiedliwosci
na dzienn 1 czerwca 1946, k. 38.
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nego rodzaju zabezpieczenie na wypadek, gdyby nie powiodlo sie ,,0odzyski-
wanie dla demokracji” wydzialéw prawa.

Reforme akademickich studiéw prawniczych niezwykle trudno ocenié
w sposéb jednoznaczny. Na pewno wpisywala sie w og6lng tendencje, panu-
jaca w poczatkach Polski Ludowej, podporzadkowywania polityce i ideologii
niemal kazdej dyscypliny dwczesnego zycia.

Zaréwno charakter studiéw prawniczych, jak i nieufno$é kadry wydziatéw
prawa, w szczegoélnosci kadry profesorskiej, spowodowal, ze wladzom niezwy-
kle trudno osiggnaé bylo cele lezace u zatozen reformy. Posrednio potwierdza
to ocena przydatnosci do pracy w wymiarze sprawiedliwoéci pierwszych ab-
solwentéw zreformowanych wydzialéw prawa. W opinii resortu sprawiedli-
woéci daleko im byto do wzorca , prawnika nowego typu”, dlatego w doborze
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéci pierwszefistwo przyznawano osobom,
ktére ukoniczyly tzw. érednie szkoly prawnicze Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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