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Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego
w Polsce miedzywojennej

SUMMARY

The Territorial Government Auditing Union in Interwar Poland

On 24 Oct. 1934 the President of Poland issued an ordinance concerning the Territorial
Government Auditing Union (Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego — ZRST).
It was assumed that reasonable control would make it possible to prevent wasteful and
ineffective economic undertakings of local governments. The Union’s operations were
supervised by the Minister of Internal Affairs. ZRST was responsible for inspecting
financial and economic operations of local governments, as well as municipal plants,
enterprises, institutions and companies in terms of their formal compliance and use-
fulness (in particular from the viewpoint of cost-effectiveness required from the public
economy sector). In connection with its surveillance duties ZRST carried out large-scale
activities focusing on providing instruction, advice and guidance related to the financial
and economic operation of local governments.
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Prezydent Rzeczypospolitej 24 X 1934 r. wydat rozporzadzenie o Zwigzku
Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego!. Bylo to kolejne z serii przedsiewzie¢
podejmowanych przez wladze panistwowe od 1932 r., na rzecz poprawy gospo-
darki i finanséw zwigzkéw samorzadowych, ktére pozostawaly w ciezkim kry-
zysie. Przypomnijmy, ze w roku budzetowym 1928/29 zwigzki samorzadowe

1 Dz U. Nr 94, poz. 847.
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osiggnely najwyzszy w dwudziestoleciu miedzywojennym poziom dochodéw
(1179 min z}) i wydatkéw (1176 mlIn zt). Od roku 1930/31 nastepowat ich suk-
cesywny, silny spadek. W roku budzetowym 1932/33 zwigzki samorzadowe
uzyskaly najnizsze dochody (645 mln z1), a ich wydatki zeszly do najnizszego
poziomu w roku 1933/34 (660 mIn z})2

Tak gwaltowny spadek zwyczajnych i nadzwyczajnych dochodéw oraz wy-
datkéw zwigzkéw samorzadowych byl przede wszystkim nastepstwem zala-
mania sie koniunktury gospodarczej, w trakcie $wiatowego kryzysu gospo-
darczego z lat 1929-1933, ktéry w Polsce trwat az do 1935 r. (cho¢ pewne
oznaki przetamywania si¢ kryzysu w przemysle odnotowano w 1933 r.)? i sil-
niej dotkna! budzety zwigzkéw samorzadowych niz budzet panstwa*. Pote-
gowany byl nadto przez: 1) obarczanie zwigzkéw samorzadowych nowymi
zadaniami, bez zasilenia ich zwiekszonymi proporcjonalnie $rodkami finan-
sowymi®, 2) pozbawianie, wzglednie uszczuplanie mozliwosci korzystania
przez zwigzki samorzadowe z niektérych, dotychczasowych Zrédet dochodo-
wych, 3) odebranie zwigzkom samorzagdowym prawa egzekucji administracyj-
nej swych naleznosci pienieznych (od 1932 r. przejely ja urzedy skarbowe),
4) czeste przypadki niewystarczajacej racjonalnosci i rentownos$ci inwestycji
samorzadowych oraz niedostatecznego zharmonizowania ich z polityka inwe-
stycyjng panstwa, 5) nieuzasadniony wzrost kosztéw funkcjonowania admini-
stracji zwigzkéw samorzadowych, oraz brak nalezytej kontroli ich gospodarki
i finansow®.

W styczniu 1932 r. powolana zostala przez Prezesa Rady Ministréw do-
razna Komisja Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej, pod przewodnictwem

2 A. W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1939, Warszawa 1971, s. 186.

3 W rolnictwie, ktére stanowito zrédto utrzymania dla przeszto 60% ludnosci, sytuacja byla cigzka
jeszcze w nastepnych latach. Ceny ptodéw rolnych w 1935 r. spadly, w poréwnaniu ze stanem
21928 1., 0 65%. Produkcja przemystowa obnizyta sie w 1932 r. 0 41% (6w spadek produkgji nalezat
do najwiekszych na Swiecie). W okresie najwiekszego nasilenia kryzysu odsetek bezrobotnych
w Polsce przekroczyt 43%. Zob. J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa — L.6dz
2000, s. 266-276.

4 W latach budzetowych 1929/30-1935/36 wydatki budzetu panstwa obnizyly si¢ 0 22%, a wydatki
budzetéw zwigzkéw samorzadowych — o 36%. Zob. A. W. Zawadzki, op. cit., s. 189, Z. Landau,
Kryzys finansowy w Polsce w latach 19301935, , Finanse” 1969, nr 10, s. 39—-40.

5 Dzialo si¢ tak, mimo iz art. 69 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (t,j. z 28 IX 1932 r.; Dz. U. Nr 106, poz. 884) stanowil, iz ,O ile ustawy
naloza na zwiazki komunalne nowe zadania, winny one zapewni¢ dostateczne Zrédta dochodéw
na pokrycie wydatkéw, polaczonych ze spelnieniem tych zadan”.

6 Zob. Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczgdnosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzqdu. Oddtuzenie sa-
morzgdu terytorialnego (dalej: Sprawozdanie CKOO), Warszawa 1937, s. 18-19; 1. Weinfeld, Skarbowos¢
polska, Warszawa 1934, s. 401-403; K. Niemski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego i kre-
dyt komunalny w Polsce, £L.6dZz 1946, s. 104-110; A. W. Zawadzki, op. cit., s. 189-196; E. Ruskowski,
Uwagi o bylym i aktualnym kryzysie finanséw samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] O prawie i jego
dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityiskiemu w czterdziestopigciolecie pracy
naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, Ksiega II, Biatystok — Katowice, s. 1136.
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M. Jaroszyriskiego’. Opracowala ona w szczegélnosci projekty dwéch rozpo-
rzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej: z dnia 21 pazdziernika 1932 r. w spra-
wie obnizenia kosztéw administracji komunalnej® oraz z dnia 27 pazdziernika
1932 r. o dochodzeniu roszczeri pienieznych i egzekucji naleznosci pieniez-
nych, opartych na tytutach prywatno-prawnych, przypadajacych od zwigzkéw
samorzgdowych?’.

Owe rozporzadzenia dopelnita ustawa z dnia 20 grudnia 1932 r. o obnize-
niu oprocentowania i przedtuzeniu okreséw umorzenia wierzytelnosci dtugo-
terminowych, zabezpieczajacych listy zastawne i obligacje, oraz wydanych na
podstawie tych wierzytelnodci listbw zastawnych i obligacji®. Nalezy wresz-
cie wspomnieé, ze celem niedopuszczenia na przysztos¢ do nadmiernego za-
dluzania sie zwigzkéw samorzgdowych ustalono!! granice ich maksymalnego
zadtuzenia zaréwno diugoterminowego, jak i krétkoterminowego.

Przyjete rozwigzania okazaly sie niewystarczajace. Liczba zwigzkéw sa-
morzadowych, ktére utracily zdolno$¢ regulowania swych zobowigzan fi-
nansowych i nalezytego wykonywania natozonych nan zadan byla na tyle
duza, ze dla poprawy gospodarki i finanséw samorzadu terytorialnego po-
trzebne byly instrumenty prawne wprowadzajace zmiany bardziej doglebne.
Z tych wzgledéw uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1933 r. powolano, przy Prezesie Rady Ministrow, specjalng Komisje
do spraw Samorzgdu Terytorialnego, pod przewodnictwem T. Lechnickego.
Zadaniem komisji miato by¢ przywrdcenie gospodarce zwigzkéw samorza-
dowych ,trwatej samowystarczalnosci finansowej”'2. Rezultatem prac Komisji
byto w szczegdlnosci wydanie w dniu 24 pazdziernika 1934 r. dwéch rozporza-
dzen Prezydenta Rzeczypospolitej: o poprawie gospodarki i finanséw zwigz-

7 Sprawozdanie CKOO..., s. 22.

8 Dz. U. Nr 91, poz. 777. Zob. A. Witkowski, Akcja na rzecz poprawy gospodarki i finanséw samorzgdu
terytorialnego w Polsce, w latach 1934-1937, , Rzeszowskie Studia Prawnicze” 2011, nr 1, s. 762-763.

9  Dz. U. Nr 94, poz. 809. Ibidem, s. 764.

10 Dz. U. Nr 115, poz. 950. Ustawa wprowadzita powszechng obnizke oprocentowania i przedtuze-
nie okresOw umorzenia wierzytelnosci dlugoterminowych, zabezpieczajacych listy zastawne i ob-
ligacje. Dotyczylo to réwniez pozyczek samorzadowych. Oprocentowanie wierzytelnosci zostato
obnizone, zaleznie od rodzaju instytucji emitujgcych listy zastawne i obligacje, do 4,5%-5,5%.

11 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zmianie niektérych przepiséw ustaw dotyczacych finanséw
komunalnych (Dz. U. 1932, Nr 25, poz. 223). Stanowila ona w szczegélnosci, ze ,Zadluzenie
zwigzkéw komunalnych w jakiejkolwiek postaci nie powinno przekracza¢ takiej granicy, by raty
amortyzacyjne i odsetki od zaciggnietych dtugéw nie wynosilty wigcej, niz 25% dochodéw zwy-
czajnych danego zwigzku komunalnego. Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu wyda stosowne zarzadzenia celem zmniejszenia zadluzenia w tych zwigzkach
komunalnych, w ktérych granica zadtuzenia zostata juz przekroczona. Pozyczki krétkoterminowe
na zasilenie funduszéw kasowych (pozabudzetowe) nie powinny przekracza¢ 20% dochodéw bu-
dzetowych, pozostalych do zrealizowania w danym roku budzetowym”.

12 Sprawozdanie CKOO..., s. 24.
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kéw samorzadowych'® oraz o powolaniu Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
terytorialnego.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o poprawie gospodarki i fi-
nanséw zwigzkéw samorzadowych okreslifo , powszechne normy oddluze-
nia”, powotlato i uregulowato organizacje oraz wlasciwoé¢ komisji oszczedno-
$ciowo-oddtuzeniowych i Urzedu Rozjemczego, ustanowionych w celu oddtu-
zenia i obnizenia kosztéw administracji poszczegdlnych zwigzkéw samorza-
dowych. Unormowalo réwniez tryb postepowania oddluzeniowego®.

II

Przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. o Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego dopetnito roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1935 r. w spra-
wie statutu Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnegot. Zwigzek Rewi-
zyjny Samorzadu Terytorialnego (dalej: ZRST) byt osobg prawa publicznego.
Miat siedzibe w Warszawie i dzialal na calym obszarze panistwa, z wyjatkiem

13 Dz. U. Nr 94, poz. 846.
14 Dz. U. Nr 94, poz. 847.

15 W wyniku wszelkiego rodzaju ulg, zastosowanych w trakcie akcji oddtuzeniowej (umorzenie ka-
pitatu i odsetek, zwolnienia od oprocentowania, czasowa albo stala obnizka umownego opro-
centowania, karencja w splacie kapitatu, przedtuzenie okresu sptat, konwersja zobowigzan krét-
koterminowych na $rednio lub dlugoterminowe) osiggnieto powazng redukcje globalnej sumy
i zasadnicza zmiane struktury zadiuzenia zwigzkéw samorzadowych. Laczna kwota zobowia-
zan zwigzkéw samorzgdowych objetych akcjg oddiuzeniowa wynosita 1093 517 tys. zt (w tym
921 773 tys. zl dotyczylo wierzycieli publicznoprawnych, a 171 744 tys. zt — wierzycieli prywatno-
prawnych). Z owej kwoty umorzono ogétem 348 517 tys. zt (32%), z czego 327 419 tys. zt (93,9%)
stanowily zobowigzania wobec wierzycieli publicznoprawnych, a 21 148 tys. zt (6,1%) — zobowia-
zania wobec wierzycieli prywatnoprawnych. Zobowigzania wobec wierzycieli publicznoprawnych
umorzono zatem w 34,9%, a wobec wierzycieli prywatnoprawnych — w 12,3%. Zob. A. Witkowski,
op. cit., s. 765-800.

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1935 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Skarbu, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych,
Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Opieki Spotecznej w sprawie statutu Zwigzku Rewizyjnego
Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. Nr 34, poz. 244).

17 Podkreslono w szczegélnosci, iz jest podmiotem praw majgtkowych, ma prawo samoistnego za-
wiadywania swymi sprawami, moze zawiera¢ umowy i zacigga¢ zobowigzania. Nadto, zostal
objety zwolnieniem od wszelkich podatkéw bezposrednich i optat stemplowych, w zakresie przy-
stugujacym zwigzkom samorzadowym. W. Brzezinski zaakcentowat réznice miedzy osobg prawa
publicznego (jaka byt ZRST), a osobg publiczno-prawng, wyposazona we wladztwo administra-
cyjne, pozwalajace na realizowanie swych celow za pomocg nakazéw i zakazéw administracyj-
nych. Przepisy o ZRST nie przewidywaly dlan takich uprawnien. ZRST byt bowiem powolany
tylko do czynnoéci kontrolnych i instrukcyjnych (w szczegdlnosci, zarzadzenia polustracyjne wy-
dawala wladza sprawujgca nadzér nad podmiotem kontrolowanym przez ZRST). Zob. W. Brze-
zinski, Wspéldziatanie Zwigzku Rewizyjnego Samorzqdu Terytorialnego z innymi czynnikami kontroli
samorzgdu, ,Samorzad Terytorialny” (dalej: ST) 1938, nr 3, s. 315-316.
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wojewddztwa Slgskiego. Mégt powolywaé delegatury obejmujace swym zasie-
giem poszczegblne wojewddztwa lub kilka wojewddztw!s.

Grono cztonkéw ZRST obejmowato cztonkéw ,z mocy prawa” oraz pod-
mioty przyjete w poczet czlonkéw na podstawie ,zgloszenia przystapienia”.

Czlonkowie ZRST z mocy prawa to: 1) wojewddzkie zwigzki samorza-
dowe na obszarze wojewdédztw pomorskiego i poznariskiego, 2) powiatowe
zwigzki samorzadowe, 3) miasta wydzielone z powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych, z wyjatkiem miasta stolecznego Warszawy, 4) Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Z kolei na podstawie ,zgloszenia przystgpienia” ZRST mégt przyjmowac
w poczet swych cztonkéw: 1) zwigzki samorzadowe, ktére nie byly czlonkami
ZRST z mocy prawa, nie wylaczajac miasta stotecznego Warszawy, 2) zwigzki
miedzykomunalne, 3) zaklady i przedsiebiorstwa zwigzkéw samorzadowych
posiadajagce odrebng osobowos¢ prawng, jak réwniez instytucje posiadajace
osobowo$¢ prawa publicznego, jezeli opieraly swa dzialalno$¢ finansowg co
najmniej w 50% na érodkach finansowych zwigzkéw samorzadowych albo ko-
rzystaly w tej wysokosci z ich poreki finansowej, oraz spétki o kapitale zakla-
dowym skladajagcym sie w przewazajgcej mierze z funduszéw zwigzkéw sa-
morzadowych, albo ktérych akcje byly w wiekszosci w posiadaniu zwigzkéw
samorzadowych, 4) banki komunalne, 5) Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej
Polskiej, 6) Zwigzek Miast Polskich.

Obligatoryjnym zadaniem ZRST bylo wykonywanie kontroli nad finansowg
i gospodarczg dzialalnoscig zwigzkéw samorzadowych i miedzykomunalnych
(oraz ich zakladéw i przedsiebiorstw), ktére byly czlonkami ZRST (lacznie
z dziatalno$cia w zakresie spraw administracji rzgdowej'’). W stosunku do
innych zwigzkéw samorzadowych i miedzykomunalnych oraz tych zaktadow,
przedsiebiorstw, instytucji i spétek, ktdre wstapily w poczet cztonkéw Zwigzku
na podstawie ,zgloszenia przystgpienia”, ZRST mégt podejmowaé czynnosci
kontrolne na proébe wtaéciwych organéw zwigzkéw samorzgdowych i insty-
tucji, albo ich bezposrednich wiadz nadzorczych, a byt zobowigzany to uczynié
na polecenie ministra spraw wewnetrznych.

W zwigzku z wykonywaniem owej kontroli ZRST prowadzit dziatalnoé¢ in-
strukcyjng, udzielajac swym cztonkom wskazéwek i porad w zakresie ich dzia-
falnosci finansowej i gospodarczej. Mogl takze zorganizowaé stalg poradnie,
dla udzielania porad ,techniczno-fachowych”, dotyczacych urzadzen, zakta-
dow i przedsiebiorstw zwigzkéw samorzadowych oraz podejmowanych prze-

18 Delegatura polegata na prowadzeniu osobnego biura ZRST, bez tworzenia odrebnych organéw
ustrojowych.

19 Zastrzezono zarazem, ze minister spraw wewnetrznych moze, w porozumieniu z zainteresowa-
nym ministrem, wylaczy¢ niektére dziedziny administracji rzagdowej, sprawowanej przez zwigzki
samorzadowe, z zakresu dziatalnosci ZRST.
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zen prac inwestycyjnych; organizowaé kursy i podejmowac akcje ,,fachowo-wy-
dawniczg” w tym zakresie.

W omawianych rozporzadzeniach wyraZznie podkreslono jednak, iz nie na-
ruszaja one kompetencji i uprawnienn wltadz sprawujacych nadzér nad zwigz-
kami samorzagdowymi i miedzykomunalnymi oraz nad ich zakladami i przed-
siebiorstwami. Wyprzedzajgc swe rozwazania o czynnoSciach kontrolnych
ZRST, chcialbym juz w tym miejscu zasygnalizowaé, ze rewidenci ZRST nie
mieli zatem prawa wydawania zadnych poleceri organom i funkcjonariuszom
rewidowanej instytucji.

Organami ZRST byly: Rada, Zarzad, Prezes, Komisja Rewizyjna. W rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. ogra-
niczono sie do okreslenia pozycji ustrojowej Prezesa ZRST. Pozycje ustrojows,
skfad, tryb wylaniania cztonkéw i zadania pozostatych organéw ZRST unor-
mowano w statucie.

Prezesa ZRST powotywat i odwotywat Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra spraw wewnetrznych. W razie potrzeby zastepowat go jeden z czlon-
kéw Zarzadu, wyznaczony przez ministra spraw wewnetrznych. Byl urzed-
nikiem panstwowym. Nadzoér nad jego czynnos$ciami powierzono ministrowi
spraw wewnetrznych. Do zakresu dzialania Prezesa ZRST nalezaly wszystkie
sprawy Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego niezastrzezone prze-
pisami statutu innym organom ZRST. W szczeg6Inosci reprezentowal ZRST na
zewnatrz, kierowal calg jego dziatalnoscig, zatatwiat sprawy biezgce®, przyj-
mowal oraz zwalnial pracownikéw?! i sprawowal nad nimi nadzér stuzbowy.
Z wlasnej inicjatywy lub na wezwanie ministra spraw wewnetrznych byt zo-
bowigzany zawiesi¢ uchwale Rady Zwiazku oraz Zarzadu, przekraczajacg ich
kompetencje, pozbawiong podstawy prawnej lub sprzeczng z obowigzujacymi
przepisami. O waznos$ci uchwaly zawieszonej przez Prezesa ZRST decydowat
minister spraw wewnetrznych.

W skiad Rady ZRST, ktérej kadencja trwata 5 lat, wchodzili, ,z glosem sta-
nowczym”: Prezes ZRST, czlonkowie wybrani (po jednym) przez sejmiki wo-
jewddzkie (na obszarze wojewddztw pomorskiego i poznariskiego) oraz przez
rady wojewo6dzkie (w pozostatych wojewddztwach), cztonkowie (nie wiecej
niz 5) powolani przez Rade w drodze kooptacji, cztonkowie powotani przez mi-
nistra spraw wewnetrznych (nie wiecej niz 5 0os6b), ministra skarbu oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego (po jednej). Statut ZRST przewidywat nadto, ze mini-

20 Dokumenty, na podstawie ktorych ZRST zaciggat zobowigzania wobec 0s6b trzecich (wyjawszy
umowy o prace i najmu lokalu ZRST) musialy by¢ podpisane przez prezesa i jednego z czlonkéw
Zarzadu.

21 Obsadzanie stanowisk kierowniczych i inspekcyjnych wymagalo jednak w kazdym poszczegol-
nym przypadku zgody ministra spraw wewnetrznych, ktéremu powierzono nadzér nad dziatal-
noécig ZRST.
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strowie: komunikacji, opieki spotecznej, rolnictwa i reform rolnych, przemystu
i handlu oraz wyznan religijnych i oéwiecenia publicznego mogg , w miare
uznania” powola¢ do Rady Zwigzku po jednym czlonku z glosem stanow-
czym. Przewidziano réwniez, ze w razie przystgpienia do ZRST Zwigzku Miast
Polskich, Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz gminy m. st. War-
szawy, do Rady Zwiazku wejda, réwniez z glosem stanowczym, cztonkowie
wyznaczeni przez owe podmioty (odpowiednio: 4, 2, i 1 osoba).

W posiedzeniach Rady ZRST mogli bra¢ udziat — na zaproszenie Prezesa
ZRST - z gltosem doradczym, delegaci wtadz i instytucji panistwowych i samo-
rzagdowych?.

Do kompetencji Rady nalezaly nastepujace sprawy: 1) wybér cztonkéw Za-
rzadu i cztonkéw Komisji Rewizyjnej, 2) uchwalanie ogélnego programu prac
ZRST, 3) przyjmowanie do wiadomosci sprawozdan z dziatalnosci ZRST oraz
zatwierdzanie rocznego zamkniecia rachunkowego i wnioskéw Komisji Rewi-
zyjnej, 4) uchwalanie preliminarza budzetowego na rok nastepny, 5) uchwa-
lanie wysokosci sktadek czlonkowskich? i taryfy oplat za czynnosci ZRST,
6) decydowanie o otwarciu (zwinieciu) delegatury ZRST i okreSlenie obszaru
jej dziatania, 7) uchwalanie regulaminu obrad Rady, regulaminu ustalajacego
wewnetrzng organizacje i czynnosci Komisji Rewizyjnej, oraz statutéw (,,stuz-
bowego”, , dyscyplinarnego” i ,emerytalnego”) obowigzujacych pracownikéw
Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego.

Rade zwolywat i przewodniczyt jej posiedzeniom Prezes ZRST. Zwyczajne
posiedzenie mialo by¢ zwolane co najmniej dwa razy w ciggu roku: przed
rozpoczeciem nowego okresu budzetowego, w celu uchwalenia budzetu i pro-
gramu prac ZRST, oraz po zamknieciu okresu budzetowego, dla przyjecia rocz-
nego sprawozdania z dziatalnoéci ZRST i zamkniecia rachunkowego. Z ko-
lei nadzwyczajne posiedzenie Rady mégl zwolaé — w miare uznania — Pre-
zes ZRST, a obowigzany byt to uczyni¢ na zadanie ministra spraw wewnetrz-
nych, Zarzadu, Komisji Rewizyjnej albo wigkszosci cztonkéw Rady. Posiedze-
nia Rady byly niejawne. Uchwaly zapadaly wiekszoscig gloséw (w razie row-
nosci rozstrzygat przewodniczacy).

Statut zawieral regulacje, ktére miaty zapewni¢ Radzie skuteczne funkcjo-
nowanie. Jezeli posiedzenie Rady nie doszto do skutku z powodu braku prze-
pisanego kompletu czlonkéw (wiecej niz potowa ogdlnej liczby jej cztonkéw),
woéwczas Rada mogla na nastepnym posiedzeniu powzigé uchwaty, w spra-
wach postawionych ponownie na porzadku dziennym, bez wzgledu na liczbe
obecnych.

22 Wszyscy cztonkowie Rady sprawowali swe czynnosci bezplatnie. Z funduszéw ZRST otrzymywali
jedynie zwrot kosztéw podroézy i diety.

23 Wysokos¢ sktadek cztonkowskich nalezato ustalic¢ najp6zniej na 2 miesigce przed terminem uchwa-
lenia budzetéw przez zwigzki samorzadowe.
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Kadencja Zarzadu trwata 5 lat. Sktadat si¢ z Prezesa i 7 cztonkéw. Czte-
rech cztonkéw wybierata Rada ZRST, a po jednym wyznaczali: minister spraw
wewnetrznych, minister skarbu, i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Do kompetencji Zarzadu nalezaly w szczegélnosci nastepujace sprawy:
1) przyjmowanie nowych cztonkéw ZRST, 2) ustalanie okresowych planéw re-
wizji w ramach programu uchwalonego przez Rade, 3) rozpatrywanie i przyj-
mowanie do wiadomosci sprawozdan z biezacej dziatalnosci ZRST, 4) rozpa-
trzenie i zgloszenie uwag do sprawozdania Komisji Rewizyjnej oraz przyje-
cie preliminarza budzetowego, przed wniesieniem ich na obrady Rady; przy-
gotowywanie wszelkich wnioskéw w sprawach nalezacych do kompetencji
Rady, 5) okreslenie sposobu wykonywania uchwat Rady w sprawie zacigga-
nia pozyczek, zbycia, nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz przyjecia zapi-
séw i darowizn, 6) decydowanie w innych sprawach szczegétowych, przewi-
dzianych w statucie albo przekazanych Zarzadowi przez Rade w granicach jej
kompetengji.

Posiedzenia Zarzadu zwolywat (w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz
raz na kwartal) i przewodniczy! im Prezes ZRST. Statut przewidywal, iz posie-
dzenie Zarzadu musi by¢ zwolane, gdy tego zazagda minister spraw wewnetrz-
nych, minister skarbu, wiekszo$¢ czlonkéw Zarzadu lub Komisja Rewizyjna.
Uchwaly zapadaly wiekszoscig gloséw, w obecnosci przewodniczacego i co
najmniej dwéch innych cztonkéw Zarzadu wybranych przez Rade. W razie
réwnosci gloséw, rozstrzygat gtos przewodniczgcego®.

Rada ZRST sprawowala kontrole nad gospodarka finansowg ZRST za po-
Srednictwem wybieranej przezenn Komisji Rewizyjnej, sktadajacej sie z 4 czlon-
kéw (przewodniczacego wybierata Komisja ze swego grona). Komisja Rewi-
zyjna przeprowadzata kontrole formalng rachunkowosci i ,kasowosci” ZRST,
oraz miala czuwaé nad prawidtowym wydatkowaniem sum w ramach budzetu
uchwalonego przez Rade. Ze swych czynnosci sktadata sprawozdanie Radzie
ZRST, po uprzednim wystuchaniu uwag Prezesa i Zarzadu.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego wykonywal swe zadania
przy pomocy przyjetego personelu inspektorskiego, biurowego i kancelaryj-
nego, ktory Iacznie tworzyt Biuro®. Obsadzanie stanowisk kierowniczych i in-
spekcyjnych wymagato w kazdym przypadku zgody ministra spraw wewnetrz-
nych. Poza personelem zatrudnionym na stale, Zwigzek korzystal z pomocy
rzeczoznawcow dla wykonania poszczegélnych czynnosci.

W strukturze organizacyjnej Biura ZRST wyodrebniono w szczeg6lno-
Sci: dzial inspekcji ogdlnej, dzial przedsiebiorstw komunalnych, dzial nau-

2 Czlonkowie Zarzadu, poza prezesem, mieli prawo do diet za udziat w posiedzeniu Zarzadu,
a zamiejscowi — takze do zwrotu kosztéw podrézy.

25 Stosunek stuzbowy pracownikéw ZRST mial charakter prywatnoprawny.
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kowo-badawczy, referat organizacyjno-prawny oraz dzial administracyjny?.

Gospodarka finansowa byla prowadzona w ramach budzetu rocznego,
obejmujgcego wszystkie wydatki i dochody, ktéry uchwalata Rada ZRST
przed terminem uchwalenia budzetéw przez zwigzki samorzadowe nalezace
do Zwigzku. Wydatki byly pokrywane ze skladek rocznych oplacanych przez
czlonkéw, optat za poszczegdlne czynnosci ZRST, oraz z ewentualnych Zrédet
prywatnoprawnych. W trosce o plynnos¢ finansowq ZRST rozporzadzenie pre-
zydenta z dnia 24 pazdziernika 1934 r. stanowilo, iz zalegte skladki i oplaty
podlegaja przymusowemu $ciggnieciu, w drodze wstawienia zalegtosci do bu-
dzetéw cztonkéw ZRST oraz zajecia ich dochodéw, co — na zadanie ZRST —
zarzadzala wlasciwa wladza nadzorcza.

Wykonywanie zadan okre$lonych w rozporzadzeniu z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. bylo obowigzkiem ZRST w stosunku do zwigzkéw samorzado-
wych i miedzykomunalnych (oraz ich zaktadéw i przedsiebiorstw), ktére byly
jego cztonkami. W stosunku do innych zwigzkéw samorzadowych i miedzyko-
munalnych oraz zaktadéw i przedsigbiorstw zwigzkéw samorzadowych, po-
siadajacych odrebng osobowos$¢ prawng, jak réwniez instytucji posiadajacych
osobowo$¢ prawa publicznego, jezeli opieraly swa dzialalno$¢ finansowg co
najmniej w 50% na érodkach finansowych zwigzkéw samorzadowych, albo
korzystaly w tej wysokosci z ich poreki finansowej, oraz spélek (o kapitale
zakladowym skladajagcym sie w przewazajgcej mierze z funduszéw zwigzkéw
samorzadowych, albo ktérych akcje byly w wiekszosci w posiadaniu zwigz-
kéw samorzadowych), ZRST mégl podejmowaé czynnosci nalezace do jego
zadan, na prosbe wladciwych organéw zwigzkéw samorzadowych i instytucji,
albo ich bezposérednich wtadz nadzorczych, za$ obowigzany byt to uczyni¢ na
polecenie ministra spraw wewnetrznych.

Aby ZRST mogt skutecznie wykonywaé swe zadania, rozporzadzenie pre-
zydenta z dnia 24 pazdziernika 1934 r. oraz statut ZRST zobowigzywaly wia-
dze rzagdowe, samorzadowe i inne instytucje prawa publicznego do okazy-
wania ZRST, w miare potrzeby, swej pomocy. W szczegélnosci, wladze wy-
konujgce nadzér nad zwigzkami samorzagdowymi?, ktére z mocy prawa byty
czlonkami ZRST, mialy podawaé ZRST do wiadomosci ogélne zarzadzenia (in-
strukcje, okdlniki, pisma okdlne), kierowane do zwigzkéw samorzadowych,
oraz odpisy protokoléw lustracyjnych i zarzadzen polustracyjnych?.

26 Dziatalnosé¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1937/38, ST 1938, nr 11 2, s. 203.

27 W tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa wykonujace merytoryczny nadzér nad
samorzadem terytorialnym.

28 Szczegdly okreslono w okélniku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1935 r.
o wspoldzialaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ze Zwigzkiem Rewizyjnym Samorzadu Te-
rytorialnego (Dz. Urz. MSW 1935, Nr 39, poz. 219). Podkreslono m.in., ze chodzi tu w szczegdlnosci
o odpisy zarzadzen nieoglaszanych w Dzienniku Urzedowym MSW, a dotyczacych, chocby tylko
posrednio, samorzadu terytorialnego.
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Minister skarbu 27 sierpnia 1935 r. polecit wszystkim izbom skarbowym,
aby przesylaly ZRST wszystkie wydawane przezeri zarzadzenia, instrukcje,
okoélniki, ktére dotyczyly samorzadu terytorialnego, oraz odpisy protoko-
16w z przeprowadzonych lustracji poszczegélnych zwigzkéw samorzadowych,
wraz z odpisami wydanych zarzadzen polustracyjnych?.

Prezes ZRST mogt osobiscie (lub przez swego delegata) bra¢ udzial w po-
siedzeniach organéw zarzadzajacych i stanowigcych zwigzkéw samorzado-
wych (miedzykomunalnych), ktére byly cztonkami ZRST, oraz zadaé informacji
dotyczacych gospodarki danego zwigzku samorzadowego i dziatalnosci w tym
zakresie jego organéw. Zostal réwniez zobowigzany do przesytania wiadomo-
Sci zainteresowanym ministerstwom ogélnych wskazéwek i pism o charakte-
rze instrukcyjnym oraz sprawozdan rocznych z dziatalnodci ZRST, ktére na-
lezato kierowa¢ takze do wtadz czlonkéw Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
Terytorialnego.

Kontrole finansowej i gospodarczej dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych
(miedzykomunalnych) ZRST wykonywat przez jej badanie i ocene pod wzgle-
dem formalnej prawidlowosci oraz celowosci (w szczegdlnosci z punktu wi-
dzenia zasady oszczednosci w gospodarce publicznej). Kontrola wykonywana
byta w dwéch formach: rewizji (badanie na miejscu za posrednictwem inspek-
toréw i rzeczoznawcéw) oraz badania sprawozdan i innych danych nadesta-
nych przez Zwigzek.

Zwiagzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego przeprowadzal rewizje ge-
neralne i specjalne. Rewizja generalna obejmowata cato$¢ gospodarki badanego
zwigzku samorzadowego (instytucji) wraz ze wszystkimi urzgdzeniami, zakta-
dami i przedsiebiorstwami. Rewizja specjalna obejmowata za$ okreslong czes¢
gospodarki badanego podmiotu. Rewizje generalne i specjalne ZRST wyko-
nywal wedlug ogélnego programu, uchwalonego przez Rade ZRST, zgodnie
z okresowymi planami rewizji, ustalonymi przez Zarzad Zwiazku. Statut na-
ktadat na ZRST obowigzek przeprowadzenia, przynajmniej raz na trzy lata, re-
wizji generalnych zwigzkéw samorzadowych nalezacych dort z mocy samego
prawa. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ przeprowadzania rewizji nadzwy-
czajnych (poza ustalonym programem i okresowym planem). Prezes ZRST
zarzadzal je na polecenie ministra spraw wewnetrznych, a w ,wyjatkowych
wypadkach, podyktowanych interesem publicznym” mogt je nakazaé z wia-
snej inicjatywy, lub na wniosek bezposredniej wladzy nadzorczej nad danym
zwigzkiem samorzagdowym (instytucja).

O zamierzonej rewizji ZRST zawiadamial bezposrednio wtadze nadzor-
czg rewidowanego podmiotu (z zasady na 5 dni przed terminem rozpoczecia
czynnosci rewizyjnych) oraz jego zarzad (na 2 dni przed terminem, a najp6z-

29 Okélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 27 sierpnia 1935 r. w sprawie wspétpracy ze Zwigzkiem
Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego (Dz. Urz. MS Nr 24, poz. 543).
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niej z chwilg rozpoczecia rewizji). Przed przystapieniem do czynnosci rewizyj-
nych rewidenci ZRST (inspektorzy i rzeczoznawcy) mieli obowigzek porozu-
mie¢ sie bezposrednio z wltadzami nadzorczymi badanego podmiotu. Kierow-
nik rewidowanej instytucji mial obowigzek umozliwi¢ im dostep do urzadzen,
kas, ksiag, akt, dokumentéw i wszelkich obiektéw podlegajacych badaniu. Na
zadanie rewidenta, przy poszczegdlnych czynnoéciach rewizyjnych powinien
by¢ obecny czlonek zarzadu badz pracownik rewidowanej instytucji, odpowie-
dzialny za badane agendy.

Jak juz sygnalizowalem, rewidenci ZRST nie mieli prawa wydawania zad-
nych polecent organom i funkcjonariuszom rewidowanej instytucji. Mogli oni
jednak, w toku badan, czyni¢ ustnie uwagi i udziela¢ wskazéwek, gdy do-
strzegli ,niestosowanie si¢” do obowigzujacych przepiséw i zarzadzen wiadz
nadzorczych.

Wyniki czynnosci kontrolnych miaty by¢ ujete na pisSmie, w protokotach za-
wierajgcych: opis stwierdzonego stanu faktycznego z dostrzezonymi bledami
i brakami, jego analize i ocene, wraz z wnioskami zmierzajagcymi do ich usu-
niecia, zapobiegania im w przyszloéci oraz do wprowadzenia ulepszeni. Pro-
tokoly ,nabieraly znaczenia” dopiero po zaaprobowaniu przez Prezesa ZRST
lub wyznaczonego przezen funkcjonariusza. Odpisy protokotéw ZRST prze-
sylal (w ciggu 60 dni po ukoriczeniu rewizji) ministrowi spraw wewnetrznych
i zainteresowanemu ministrowi sprawujgcemu nadzér nad rewidowanym pod-
miotem oraz jego bezposredniej wladzy nadzorczej. Dopiero po uplywie 2 ty-
godni od przestania odpisu protokotu wladzy nadzorczej, nalezato go przestaé
takze do zarzadu rewidowanej instytucji.

Dziatalnoé¢ instrukcyjna Zwigzku obejmowata czynnosci, ktére byly jego
obowigzkiem oraz takie, ktére podejmowat w miare potrzeby i posiadanych
srodkow.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego byt zobowigzany prowadzic¢
dziatalno$¢ instrukcyjng przez udzielanie uwag i wskazéwek na miejscu przez
swych rewidentéw (przy sposobnosci dokonywania rewizji), przez analizowa-
nie i ocene stanu faktycznego oraz wskazéwki zawarte w protokotach rewizji.

Z kolei dziatalnos¢ instrukcyjna podejmowana w miare potrzeby i posia-
danych $rodkéw, miata polegaé na ,organizowaniu” specjalnych ekspertyz na
miejscu, przez swych inspektoréw i rzeczoznawcéw; udzielaniu porad na za-
danie zainteresowanych, oraz (ale tylko w ,$cistym porozumieniu z zainte-
resowanymi ministerstwami”) przez: organizowanie badain w sprawach obje-
tych dzialalnoscig ZRST i udostepnianie ich wynikéw zainteresowanym in-
stytucjom; urzadzanie bibliotek, archiwum, wystaw; wydawanie pism o cha-
rakterze instrukcyjnym, opartych na do$wiadczeniach wynikajacych z doko-
nywanych rewizji i specjalnie przeprowadzonych badan; organizowanie kon-
ferencji, zjazdéw, kurséw i wycieczek naukowych, oraz podejmowanie akcji
wydawnicze;j.
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Do ,szczegélnych” obowigzkéw ZRST nalezata dziatalnosé¢ instrukcyjna
w zakresie organizacji i sposobu dziatania organéw kontroli wewnetrznej
zwigzkow samorzadowych i instytucji, na ktére rozciggata sie jego dziatalnosé.

W okélniku z dnia 8 lutego 1937 r. skierowanym do wojewodéw, prezyden-
tow miast oraz przewodniczgcych wydzialéw powiatowych® Prezes ZRST wy-
jaénit charakter ekspertyz techniczno-gospodarczych, ,organizowanych” przez
Zwigzek. Przypomnial, iz ujmuje on w forme protokotéw, aprobowanych przez
Prezesa ZRST, wyniki wszystkich rewizji dzialalno$ci finansowej i gospodarczej
zwigzkow samorzgdowych, prowadzonych z punktu widzenia formalnej pra-
widlowosci oraz ze stanowiska ogélnogospodarczej celowosci. Jednakze poza
tymi, zasadniczymi badaniami, zachodzila potrzeba prowadzenia jeszcze in-
nych badan, dla dokonywania oceny dziatalnosci zwigzkéw samorzgdowych,
zwlaszcza w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstw i niektérych urzadzen ko-
munalnych, ktére nalezalo analizowa¢ pod katem techniczno-gospodarczym.
Tego rodzaju specjalne ekspertyzy wymagaty specjalistycznej wiedzy fachowe;j.
Byly one uzyteczne zaréwno dla samego ZRST, jako jeden z elementéw oceny
dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych pod wzgledem gospodarczej celowo-
Sci, jak rowniez dla zainteresowanych wladz i samych zwigzkéw samorzado-
wych. Prezes ZRST wyraznie podkreslit, iz charakter sprawozdan (protoko-
16w), zawierajacych takie wlasnie ekspertyzy, jest zgola inny anizeli charak-
ter typowych protokoléw rewizyjnych, ktére stanowily oficjalny wyraz opinii
Zwigzku. Byly bowiem wyrazem pogladéw rzeczoznawcy, opartych na jego
wiedzy fachowej, a rola ZRST ograniczala si¢ tu do wyboru osoby rzeczo-
znawcy i nadzoru nad jego czynnoSciami. W zwigzku z tym tresci ekspertyz
specjalnych nie byly aprobowane przez Prezesa ZRST i nie posiadaly takiego
formalnego znaczenia, jak protokoly aprobowane przez Prezesa ZRST, w my$l
§ 58 statutu ZRST. Prezes zaznaczyl jednak, iz 6w odmienny charakter eksper-
tyz specjalnych nie umniejsza pod zadnym wzgledem ich rzeczowej wartosci,
oraz zapewnil iz staraniem ZRST jest i bedzie, aby staly one na jak najwyzszym
poziomie. W 1938 r. W. Brzeziniski pisal jednak, iz ,obecnie” opinie i wnio-
ski oparte na ekspertyzach rzeczoznawcéw opracowywane sg w biurze ZRST
(Dziat Przedsiebiorstw) przy udziale rzeczoznawcéw i wychodza na zewnatrz
jako opinie i wnioski Zwigzku®'.

Nadzér nad dziatalnoscig ZRST sprawowal minister spraw wewnetrznych.
Miat szeroko zakrojone prawo wgladu w tok prac Zwigzku oraz konkretne in-
strumenty prawne, pozwalajace wplywac na obsade personalng jego organéw
i ich funkcjonowanie.

30 Okélnik Prezesa Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego z dnia 8 lutego 1937 r. w spra-
wie charakteru ekspertyz techniczno-gospodarczych, organizowanych przez Zwigzek Rewizyjny
Samorzadu Terytorialnego (Dz. Urz. MSW Nr 6, s. 95).

31 Zob. W, Brzezinski, op. cit., s. 320-321.
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W szczegblnosci (w $wietle rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. i statutu ZRST z dnia 24 kwietnia 1935 r.) mini-
ster spraw wewnetrznych: 1) wystepowat do Prezesa Rady Ministréw z wnio-
skami o powotanie i odwolanie Prezesa ZRST; powotywat (i odwotywat) swych
przedstawicieli do Rady i Zarzadu ZRST, oraz wyrazal zgode na obsadzanie
stanowisk kierowniczych i inspekcyjnych w ZRST, 2) mégt zazadaé¢ zwotania
nadzwyczajnego posiedzenia Rady oraz Zarzadu ZRST, 3) zatwierdzat instruk-
cje okreslajacg tryb przeprowadzania rewizji przez ZRST, 4) otrzymywal (wraz
z zainteresowanymi ministrami) odpisy protokoléw z przeprowadzonych re-
wizji, 5) otrzymywal (wraz z ministrem skarbu) sprawozdanie z dzialalnosci
ZRST i zamkniecie rachunkowe, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy po uply-
wie roku budzetowego. Prezes ZRST przesytal ministrowi spraw wewnetrz-
nych takze odpisy wszelkich sprawozdari Komisji Rewizyjnej, nie pdzniej niz
w ciggu 2 tygodni po ich otrzymaniu, 6) zatwierdzal (w porozumieniu z mini-
strem skarbu) uchwaly podejmowane przez organy ZRST, w sprawie prelimi-
narza budzetowego, oraz w sprawie wysokosci skladek cztonkowskich i taryfy
oplat za czynnosci rewizyjne i instrukcyjne. Minister spraw wewnetrznych za-
twierdzal réwniez uchwaly w sprawie (sygnalizowanych juz) statutéw: stuzbo-
wego, dyscyplinarnego i emerytalnego, oraz w sprawie zaciggniecia pozyczki,
nabycia, zbycia, i obcigzenia nieruchomosci, a takze przyjecia zapisu i daro-
wizny. Przyjeto zarazem, iz jezeli wladza nadzorcza nie zawiadomi Prezesa
ZRST (na pi$mie) o odmowie zatwierdzenia uchwaty, w ciggu 60 dni po dniu
jej nadestania, nalezy uwazaé, ze uchwala uzyskata milczace zatwierdzenie,
7) mial prawo wezwaé Prezesa ZRST do zawieszenia uchwaty Rady ZRST lub
Zarzadu, przekraczajacej ich kompetencje, pozbawionej podstawy prawnej lub
sprzecznej z obowigzujacymi przepisami, a nastepnie decydowat o jej wazno-
Sci. Niezaleznie od tego uprawnienia, z tych samych powodéw modgl uchyli¢
z urzedu uchwate lub decyzje kazdego organu ZRST, 8) mégt rozwigza¢ Rade
i Zarzad ZRST Igcznie, albo kazdy z tych organéw oddzielnie, w sytuacji okre-
Slonej w art. 69 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego®2.

32 W szczego6lnosci chodzito o sytuacje, gdy organy te: 1) narazatyby na szkode interes publiczny,
wskutek przekroczenia wlasciwosci lub innego istotnego naruszenia obowigzujacych przepiséw,
2) narazalyby na straty materialne, badZ powodowalyby istotne nieprawidlowosci w gospodarce
ZRST, wskutek bezczynnosci, badz tez nieudolnego lub niedbatego wykonywania cigzacych nan
zadan, 3) dopuszczalyby sie¢ albo tolerowalyby wsréd swoich czionkéw publiczne wystgpienia,
ktére uwlaczajg powadze lub obnizaja zaufanie, jakim powinny cieszy¢ si¢ organy administracji
publicznej. Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 24 pazdziernika 1934 r. regulowato takze sposéb
tymczasowego sprawowania funkcji Rady oraz Zarzgdu ZRST przez pozostale organy ZRST oraz
stanowilo, ze w razie rozwigzania Rady — nowa bedzie powotana przed uplywem 6 miesiecy
po rozwigzaniu. W razie rozwigzania Zarzagdu nowy mial by¢ powotany w ciggu 6 tygodni po
dniu rozwigzania (a gdy i Rada byla rozwigzana — po uplywie 6 tygodni po ukonstytuowaniu sie
nowej Rady).
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Obok wymienionych $rodkéw nadzoru, minister spraw wewnetrznych ko-
rzystal w stosunku do ZRST z analogicznych uprawnieri, jakie przystugiwaty
mu wobec zwigzkéw samorzgdowych, z mocy art. 67 ustawy z dnia 23 marca
1933 r. 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego®.

III

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego rozpoczat dziatalnos¢ w po-
towie 1935 r., po wejSciu w zycie statutu nadanego rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 kwietnia 1935 r.

Dziatalnoé¢ Zwiazku obrazujg relacje z przebiegu posiedzent Rady ZRST
w dniach 17 i 18 czerwca 1938 r. oraz 21 marca 1939 r., w trakcie ktérych
Prezes ZRST — Witold Zbikowski — skladal sprawozdanie z pracy ZRST w latach
budzetowych 1937/38-1938 /393

W sprawozdaniu za rok budzetowy 1937/38 Prezes ZRST podkreslit,
iz ,trzonem” dziatalnosci Zwigzku byla oczywiscie dziatalnos$¢ inspekcyjna.
W tym czasie zakorniczone zostaly pierwsze rewizje generalne we wszystkich
zwigzkach samorzgdowych bedacych cztonkami ZRST (takze tych, ktére wsta-
pily dori dobrowolnie) i przystagpiono do rewizji powtérnych (w terminach
nieprzekraczajacych 2 lat od momentu pierwszych rewizji). W szczeg6lnosci
ZRST przeprowadzil w tym czasie 158 rewizji generalnych (w tym 134 objeto
powiatowe zwigzki samorzgdowe, 18 — miasta wydzielone, 3 — zwigzki mie-
dzykomunalne i sp6tki samorzadowe, 2 — miasta niewydzielone, a 1 — Woje-
woédzki Zwigzek Samorzadowy w wojewddztwie poznariskim). Oprécz tego
dokonano 167 rewizji czastkowych (z czego: 135 w powiatowych zwigz-
kach samorzadowych, 24 w miastach wydzielonych, 4 w miastach niewy-
dzielonych, 3 w zwigzkach miedzykomunalnych i spétkach samorzgdowych,
oraz 1 w Wojewédzkim Zwigzku Samorzgdowym w wojewddztwie po-
morskim).

Z kolei w roku budzetowym 1938/39 inspekcje generalne przeprowa-
dzono w 95 powiatowych zwigzkach samorzagdowych, w 16 miastach wy-
dzielonych i w Wojew6dzkim Zwigzku Samorzagdowym w wojewddztwie po-
morskim, a inspekcje specjalne w 13 powiatowych zwigzkach samorzadowych
(gtéwnie z zakresu gospodarki laséw samorzgdowych) i w 5 miastach wy-
dzielonych.

33 W artykule tym przewidziano mozliwoé¢ przeprowadzania przez wtadze nadzorczg inspekdji oraz
delegowania przezen swych przedstawicieli na posiedzenia organéw nadzorowanych podmiotéw
i wylonionych przez nie komisji.

34 Dziatalnos¢é Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1937/38, ST 1938, z. 1i 2, s. 203-207;
Dzialalnoé¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego w r. 1938/39, ST 1939, z. 1, s. 184-186.
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Na rok budzetowy 1939/40 zaplanowano inspekcje generalne 119 powia-
towych zwigzkéw samorzadowych, 25 miast wydzielonych, Wojew6dzkiego
Zwigzku Samorzadowego w wojewddztwie poznanskim oraz 6 zwigzkéw
miedzykomunalnych.

Dziatalnos¢ rewizyjna ZRST prowadzona byla wedlug okreslonych zasad.
W szczeg6lnosci uprzednio uzgadniano programy inspekcji z wtadzami nad-
zorczymi, praktykowano regionalny przydzial powiatéw inspektorom (sta-
rano sie, by ci sami inspektorzy rewidowali te samg grupe wojewddztw),
dbano o systematyczng periodycznos¢ inspekcji. Rewizje generalne, obej-
mujace cato$¢ gospodarki badanych zwigzkéw samorzadowych, ZRST prze-
prowadzal co 2 lata, z wyjatkiem inspekcji najwiekszych miast wydzielo-
nych i wojewddzkich zwigzkéw samorzadowych, przeprowadzanych Srednio
co 2,5 roku.

Rewizje przeprowadzane przez ZRST byly ujete w trzy cykle, a kazdy
z nich posiadal swe specyficzne nastawienie. Pierwszy poswiecony byl zba-
daniu stanu finanséw zwigzkéw samorzadowych, przede wszystkim z punktu
widzenia wymog6w akgji oddtuzeniowej®*®. W drugim zwrécono uwage przede
wszystkim na wywigzywanie sie zwigzkéw samorzadowych z cigzacych na
nich zadah w zakresie zaspokajania potrzeb publicznych. Analizie podda-
wano organizacje administracji, dobér metod i Srodkéw oraz wyniki osig-
gniete w tej dziedzinie. W trzecim cyklu rewizji, ktéry zamierzano rozpo-
czgé pod koniec 1939 r., nastawiano sie na zbadanie: gospodarki inwesty-
cyjnej, przyczyn deficytowosci pewnych zwigzkéw samorzadowych, wybra-
nych zagadnierh z zakresu spraw pracowniczych (zwlaszcza problemu eme-
rytalnego), zagadnienia ustosunkowania sie powiatowych zwigzkéw samo-
rzagdowych do samodzielnej gospodarki gromad, oraz gospodarki zwigzkéw
miedzykomunalnych.

W sprawozdaniu za rok budzetowy 1937/38 podkreslono, ze w ostat-
nim okresie daje si¢ zauwazy¢ wyrazne rozszerzenie dziafalnosci ZRST, réw-
niez na instytucje i zwigzki samorzadowe niebedace dotychczas czlonkami
Zwiagzku®¢. Wyrazalo si¢ to zaréwno we ,wzmozonym” przystepowaniu ich
do grona dobrowolnych cztonkéw ZRST, jak réwniez w zwiekszonej liczbie
inspekcji, dokonywanych na wniosek wiadz nadzorczych wobec poszczegdl-
nych zwigzkéw samorzadowych oraz na zyczenie wladz sprawujacych nad-
z6r nad Zwigzkiem. W szczegdlnosci ,bardzo szeroko” z ustug inspekcyij-
nych ZRTS korzystali wojewodowie: pomorski, krakowski i warszawski. Mini-

35 Zob. Pismo okélne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 14 wrzesnia 1935 r. o udziale cen-
tralnych zrzeszeni samorzadowych w akcji oddtuzania zwigzkéw samorzadowych (Dz. Urz. MSW
Nr 30, poz. 163).

36 W roku budzetowym 1935/36 ZRST obejmowat tylko czlonkéw nalezacych dor z mocy prawa.
Zob. Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1937 r., Warszawa 1938, s. 212.
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sterstwo Skarbu zlecito za§ ZRST przeprowadzenie rewizji stanu finansowego
,miast ulenowskich”?¥.

Tendencja ta byla podtrzymana w roku budzetowym 1938/39. Na zycze-
nie ,czynnikéw interesowanych”, wzglednie wladz nadzorczych przeprowa-
dzono bowiem inspekcje generalne 8 miast niewydzielonych, jedna inspekcje
specjalng miasta niewydzielonego oraz inspekcje 7 zwigzkéw miedzykomu-
nalnych i 6 przedsiebiorstw samorzadowych o odrebnej osobowosci prawne;j.
W sprawozdaniu za rok budzetowy 1938/39 Prezes ZRST znéw podkreslit fakt
coraz czestszego zwracania sie¢ wladz nadzorczych do ZRST o przeprowadzenie
inspekcji zwigzkéw i spétek samorzagdowych nie bedgcych cztonkami ZRST.

W roku budzetowym 1937/38 poza inspekcja zwigzkéw samorzagdowych
prowadzono rewizje w 14 przedsiebiorstwach komunalnych (4 elektrownie
miejskie i miedzykomunalne, 3 gazownie miejskie, 3 przedsiebiorstwa wo-
dociggowo-kanalizacyjne, 4 przedsiebiorstwa komunikacyjne) oraz zbadano
techniczng strone gospodarki drogowej w jednym zarzadzie drogowym. Roz-
poczeto badanie Gazowni Miejskiej w Lodzi, Elektrowni Wodnej w Janowie,
Tramwaju Miejskiego w Krakowie oraz Poznanskiej Kolei Elektryczne;.

Z kolei w sprawozdaniu za rok budzetowy 1938/39 czytamy o 11 inspek-
gjach przeprowadzonych w przedsiebiorstwach komunalnych. Na rok budze-
towy 1939/40 planowano za$ 17 inspekcji, nastawionych gtéwnie na zagad-
nienia samorzadowej polityki komunikacyjnej, energetycznej (przede wszyst-
kim elektryfikacyjnej), rzeznianej oraz gospodarki materiatowej w przedsie-
biorstwach komunalnych.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego prowadzil réwniez ozy-
wiong dziatalno$¢ instrukcyjng. Ze sprawozdania za rok budzetowy 1937/38
dowiadujemy sie¢ w szczeg6lnosci, iz ZRST przygotowal opracowania synte-
tyczne wynikéw rewizji w nastepujacych dziedzinach gospodarki komunal-
nej: 1) dziatalnos¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych na rzecz popiera-
nia rolnictwa, 2) dzialalnoé¢ miast wydzielonych w zakresie o$wiaty, kultury
i sztuki, 3) dzialalno$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych i miast wy-
dzielonych w zakresie opieki spolecznej, 4) gospodarka drogowa powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, 5) wydatki na zarzad ogélny w miastach wydzie-
lonych. W toku opracowania byly natomiast zagadnienia takie, jak: dziatal-

37 Tak zwane miasta ulenowskie to: Dgbrowa Gornicza, Sosnowiec, Czestochowa, Radom, Kielce,
Lublin, Piotrkéw Trybunalski, Zgierz, Otwock i Ostréw Wielkopolski. Zaciggnely one w latach
1924-1926 (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, z gwarancja Skarbu Paristwa)
pozyczke w nowojorskim przedsiebiorstwie budowy urzadzen komunalnych Ulen & Co. (bylo
jednoczes$nie wykonawca inwestycji w Polsce). Owe miasta, w wyniku szeregu niesprzyjajacych
okolicznosci (kwota zaciggnietej pozyczki znacznie przekraczajgca ich dwczesng zdolnosé platni-
cza, ucigzliwe warunki i nierealne terminy jej splaty, nierentownos¢ niektérych inwestycji) popadty
od samego poczatku w trudnosci platnicze. Zob. K. Niemski, op. cit., s. 97-99.
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no$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych i miast wydzielonych w zakresie
zdrowia publicznego, polityka terenowa i mieszkaniowa miast, zainteresowa-
nie ustugami przedsiebiorstw o charakterze zaktadéw uzytecznosci publiczne;j.
Zamierzano za$ opracowaé zagadnienia: szpitalnictwa powiatowych zwigzkéw
samorzadowych i miast wydzielonych, gospodarki drogowej miast wydzielo-
nych, oraz ludowych szkét rolniczych.

Opracowano nadto projekt ustawy o przedsiebiorstwach komunalnych
(a w opracowaniu byly projekty rozporzadzen wykonawczych) oraz statut or-
ganizacyjny biura zarzagdu miejskiego. W toku bylty prace nad: wzorem regula-
minu wewnetrznego zarzadéw miejskich miast wydzielonych (wraz z instruk-
cja kancelaryjng), wzorem regulaminu kontroli miejskiej oraz wzorem statutu
organizacyjnego biura wydziatéw powiatowych.

Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego zapoczatkowal badania
takze nad wymiarem podatku gruntowego, obcigzeniami na rzecz samorzadu
terytorialnego gruntéw, przemystu i nieruchomosci miejskich, oraz nad kosz-
tami pelnej realizacji nauczania powszechnego.

Ponadto opracowano nastepujace, szczeg6lowe instrukcje dotyczace przed-
siebiorczoéci komunalnej: 1) zagadnienia elektryfikacyjne na Pomorzu, 2) go-
spodarka magazynowa w przedsigbiorstwach komunalnych, 3) ,uzywanie
smaré6w” w autobusach w Gdyni, 4) wskazéwki w sprawie ryczattéw na
utrzymanie samochodéw we Lwowie, 5) schemat kosztéw wilasnych produk-
¢ji w przedsiebiorstwach komunikacyjnych, elektrowniach, gazowniach, zakta-
dach wodociggowych i kanalizacyjnych, oraz w rzeZniach. W opracowaniu za$
byly ,normy dla gospodarki autobusowej w samorzadach”.

W dziatalnosci instrukcyjnej ZRST w roku 1938/39 wyrézniajg sie zwlasz-
cza dzialania na rzecz komisji rewizyjnych zwigzkéw samorzadowych. Jak
pamietamy, statut ZRST zaliczyl owe dziatania do ,szczegélnych” obowigz-
kéw ZRST. W sprawozdaniu za rok budzetowy 1938/39 czytamy m.in. o ,,sze-
regu” konferencjach instrukcyjnych dla komisji rewizyjnych 83 powiatowych
zwigzkéw samorzadowych. Podejmowaly one zagadnienie badania rzetelno-
§ci sprawozdani rachunkowych, ktére ZRST rozwingt i ujagt w formie biu-
letynu i rozestal do zainteresowanych zwigzkéw samorzadowych. Instru-
owanie komisji rewizyjnych zamierzano kontynuowaé. Planowano obja¢ nim
liczniejsze grono uczestnikéw, ktérzy mieli by¢ zaznajomieni takze z szer-
szym wachlarzem zagadnieri (rewizja dokumentéw i rewizja gospodarki
materiatowej).

Owocem pracy Dzialu Naukowo-Badawczego ZRST byly syntetyczne opra-
cowania dotyczgce dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych w dziedzinach:
opieki spotecznej, zdrowia publicznego, gospodarki drogowej, polityki tere-
nowej, oraz zaspokajania potrzeb ludnosci przez przedsiebiorstwa miejskie.
Poza tym prowadzono studia i zbierano materialy odnoénie podatku grun-
towego i opartych na nim danin komunalnych, w zwigzku z zapowiadang
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reformg finanséw komunalnych. Na rok budzetowy 1939 /40 Dzial Naukowo-
-Badawczy zaplanowal opracowanie zagadnienn zwigzanych z samorzadowa
polityka aprowizacyjng, gospodarka lesna, powiatowymi szkotami rolniczymi,
oraz z gospodarka szpitali samorzadowych.

Usprawnieniu organizacji administracji samorzadowej stuzyly (bedace na
ukoniczeniu) prace nad opracowaniem statutéw organizacyjnych biur wydzia-
16w powiatowych i biur kontroli miejskiej. Dzial Naukowo-Badawczy ZRST
wspotpracowal takze z Ministerstwem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego w zakresie programu liceéw administracyjno-samorzadowych oraz
z Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych — nad projektem ustawy o sa-
morzadzie rolniczym. Na zyczenie Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
ZRST opracowat zagadnienie obcigzenia podatkowego gruntéw.

Jesli chodzi o dziatalnod¢ instrukcyjng w roku budzetowy 1938/39 na
rzecz przedsiebiorstw komunalnych, to przygotowano ,referat” podejmujacy
zagadnienie ,ochrony skér zwierzecych”. Kontynuowano prace zmierzajgce do
opracowania: instrukcji dla gospodarki samochodowej zwigzkéw samorzado-
wych, instrukcji dla rewizji rzezni samorzadowych, oraz projektu rozporzadze-
nia o budzetowaniu i rachunkowosci w przedsiebiorstwach samorzadowych.
W roku budzetowym 1939/40 zamierzano skoncentrowac si¢ na zagadnieniach
samorzadowej polityki komunikacyjnej, energetycznej (przede wszystkim elek-
tryfikacyjnej), rzezZnianej oraz problemach gospodarki materialowej w przed-
siebiorstwach komunalnych.

Odnotujmy tez, ze ZRST wydawal systematycznie ,Przeglad Bibliogra-
ficzny Zagadnienn Samorzadowych”3.

W 1936 r. utworzono, ,przy poparciu” Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Instytut Komunalny w Warszawie, celu ,szerzenia wiedzy z zakresu nauk
komunalnych oraz podnoszenia wiedzy fachowej cztonkéw organéw zarza-
dzajacych i pracownikéw zwigzkéw samorzgdowych”®. W gronie czlonkéw
Instytutu Komunalnego znajdowat sie takze Zwigzek Rewizyjny Samorzadu
Terytorialnego®.

38 Rocznik Polityczny i Gospodarczy, Warszawa 1939, s. 303.

39 Okoélnik Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1936 r. w sprawie Instytutu Komunal-
nego w Warszawie i organizowanych przezeri kurséw dla pracownikéw samorzadowych (Dz. Urz.
MSW Nr 37, poz. 255). Do tej pory doksztatcaniem pracownikéw samorzadowych zajmowata sie
Wolna Wszechnica Polska w Warszawie, ktora zorganizowala w 1926 r. Studium Administracji Ko-
munalnej, dzialajgce pod patronatem MSW. Zob. M. Krzaczek, Dzialalnos¢ Studium Administracji
Komunalnej i Instytutu Komunalnego (1927-1939), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji WSP
w Czestochowie. Seria Gubernaculum et Administratio” 2002, z. I, s. 165-172.

40 Pozostali to: gmina m. st. Warszawy, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwia-
zek Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Stowarzyszeni Pracownikéw Samorzadu Woje-
wodzkiego, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego RP i Zrzeszenie Zwigz-
kow Zawodowych Pracownikéw Miejskich RP.
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Utworzenie ZRST oznaczalo nie tylko poszerzenie grona podmiotéw wy-
konujacych kontrole zwigzkéw samorzadowych (komisje rewizyjne sprawujace
kontrole wewnetrzng oraz organy wtadz nadzorczych). Oznaczato takze cenne
uzupelnienie i poglebienie dotychczasowych form, kryteriéw i zakresu kontroli
zwigzkéw samorzadowych.

Kontrola prowadzona przez komisje rewizyjng (jako organ rady miejskiej
oraz powiatowej, w zakresie kontroli nad dzialalnoscig finansowgq i gospodar-
czg organdéw zarzadzajacych*!), reprezentujacg czynnik obywatelski, sprowa-
dzata si¢ do czynnosci nieskomplikowanych, gtéwnie do badania dokumen-
tow kasowych i badania legalnosci gospodarki®. Zwigzek dzieki swemu facho-
wemu aparatowi inspekcyjnemu moégt zas prowadzi¢ badania bardziej wszech-
stronne.

Szczegodlnie wazne byly rewizje generalne powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych i miast wydzielonych, ktére do czasu utworzenia ZRST byly je-
dynie doraznie i fragmentarycznie kontrolowane przez wojewdédzkich inspek-
toréw samorzadowych. Co wiecej, dziatalno$¢ finansowa i gospodarcza wiel-
kich miast po raz pierwszy zostala poddana rewizji dopiero przez inspek-
toréw ZRST, ktérzy takze jako pierwsi zbadali gospodarke duzych przedsie-
biorstw komunalnych o odrebnej osobowosci prawne;j*.

Zawarte w protokolach sporzadzanych przez inspektoréw ZRST oceny,
analizy i wnioski byly bardzo miarodajne, bo oparte na wielkim zasobie
do$wiadczen, nagromadzonych w trakcie rewizji zwigzkéw samorzadowych
w calym kraju. Dzieki temu sprzyjaly wlasciwemu wykonywaniu uprawnient
nadzorczych przez wtadze sprawujgce nadzér nad samorzgdem terytorialnym.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego zostalo uchylone
w 1945 r.#

41 Zob. M. Jaroszyniski, Ustawa z 23 marca 1933 r. o czgsciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego,
ST 1933, nr 1-2, s. 135; K. W. Kumaniecki, Ustréj samorzqdu terytorialnego, [w:] K. W. Kumaniecki,
J. S. Langrod, W. S. Wacholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakéw
— Warszawa 1939, s. 41-42.

42 Z. Hartleb-Wojciechowska podkreslata w 1935 r., iz obowiazki w zakresie kontroli fachowej, nato-
zone przez ustawe z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
na komisje rewizyjne, ,nie s3 odpowiednio dostosowane do charakteru tych komisji. Komisje rewi-
Zyjne nie reprezentuja (ani reprezentowac nie mogg, a nawet nie powinny) niezbednej dla takiego
zakresu kompetentnosci. W rezultacie tego stanu rzeczy komisje rewizyjne w praktyce albo nie
dziatajg weale, albo dziatajg bardzo niesprawnie (...)”. Z. Hartleb-Wojciechowska, Kontrola wilasna
jako podstawowe zagadnienia samorzgdu, ST 1935, nr 11 2, s. 75.

43 Zob. W. Brzezinski, op. cit., s. 325-335.

44 Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. o zniesieniu Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego
(Dz. U. Nr 57, poz. 323).
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