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SUMMARY

The Hans Frank’s Supervision Over the Judiciary in the General Government
in the Years 1939-1945

Hans Frank did not have typical entitlement to administrative supervision over the ju-
stice system, but the competences discussed in the articles made it possible for him to
influence personally the justice system and its functioning. The most important seem
to be legislative prerogatives. Due to them the General Governor directly influenced
the rulings both in civil and most of all in criminal proceedings. The progressive re-
pressive character of criminal law in the General Government during World War II was
his responsibility. His competences seem to be of political system character: he issued
regulations forming the structure of German courts, reorganizing the structure of Polish
courts.

His prerogative of mercy enabled him to revise court rulings. However the General Go-
vernor took successive decisions concerning the restriction of his personal competences
in this area. On the other hand he undertook intervention in particular court cases, al-
though he did not have formal foundations for it (here the model pattern could be Nazi
Germany and Adolf Hitler’s personal interventions). His inconsistent behaviour in this
sphere may be understood in the context of his features of character. Dieter Schenk’s
opinion that the main feature of his character was megalomania, inconsistent behaviour,
lack of self-discipline, overemphasising his own abilities, using pompous expressions,
laziness, vanity and chaos in making decisions, can be shared.
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1. Pozycja Hansa Franka w systemie prawa i ustroju resortu
sprawiedliwos$ci III Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa

Generalny gubernator Hans Frank pelnil te funkcje przez caly okres oku-
pacji niemieckiej na centralnych ziemiach polskich (1939-1945)'. Wydaje sie, ze
dla wyjasnienia jego wplywu na funkcjonowanie sagdownictwa w Generalnym
Gubernatorstwie niezbedne jest zarysowanie pozycji Franka w szeroko rozu-
mianym systemie prawa i sgdownictwa III Rzeszy. Zwlaszcza, ze rola ta zmie-
niafa si¢ w trakcie II wojny $wiatowej, gdy piastowal on réwnolegle stanowisko
generalnego gubernatora. W 1928 r. Frank zatozyl Zwigzek Narodowosocjali-
stycznych Prawnikéw (NS — Juristenbund), w 1936 r. zmieniono jego nazwe
na Zwigzek Straznikéw Prawa (Rechtwahrerbund). W 1929 r. powolano go na
stanowisko kierownika biura prawnego w naczelnym kierownictwie NSDAP,
a rok pézniej zasiadl w fawach Reichstagu i utrzymat ten status do 1945 r. Nie-
dlugo po objeciu przez Hitlera urzedu kanclerza w 1933 r. Hans Frank zostat
ministrem sprawiedliwo$ci Bawarii (do 1934 r.). W tym samym roku zaanga-
zowal sie w proces tworzenia Akademii Prawa Niemieckiego (Akademie fiir
Deutsches Recht), ktérej prezesem zostal w roku nastepnym. Frank uwazat sie
za cztonka elity politycznej NSDAP i posunat si¢ do tego, Ze sam nadat sobie ty-
tut ,przywédey prawa w Rzeszy” (Reichsrechtfiihrer). Poza tym byt ministrem
Rzeszy bez teki i zasiadal w tawach Reichstagu. Stal takze na czele réznych
towarzystw i innych struktur: byl kierownikiem niemieckiej grupy Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Kryminalistycznego, przewodniczacym Niemiec-
kiego Towarzystwa Prawa Karnego, honorowym przewodniczagcym Niemiec-
kiego Towarzystwa Wiedzy o Wieziennictwie, honorowym przewodniczgcym
grupy roboczej do spraw ochrony prawnej i praw autorskich, honorowym prze-
wodniczagcym Towarzystwa Nauk Prawnych i o Paristwie, honorowym prze-
wodniczacym Niemieckiego Towarzystwa Prawa Miedzynarodowego i Kwe-
stii Ligi Narodéw, honorowym przewodniczacym Towarzystwa na rzecz Prawa
Niemieckiego i innych?.

Po objeciu funkcji generalnego gubernatora aktywnoé¢ Franka na terenie
Niemiec z przyczyn oczywistych wyraznie si¢ zmniejszyla. Powazne ostabie-
nie jego pozycji w Rzeszy nastgpito w potowie 1942 r. Przyczyna byly przede
wszystkim wyklady, ktére wygtlosit w czerwcu i lipcu w Berlinie, w Wiedniu,
Monachium i Heidelbergu. Podkreslat w nich nienaruszalng pozycje Hitlera
jako najwyzszego sedziego, ale wskazywal na konieczno$¢ utrzymania nie-

1 W ostatnich kilkunastu latach ukazaly si¢ cenne biografie Hansa Franka: D. Schenk, Hans Frank.
Biografia generalnego gubernatora, Krakéw 2009; K. Griinberg, B. Otreba, Hans Frank na Wawelu,
Wioctawek 2001.

2 K. Griinberg, B. Otreba, op. cit., s. 14-21; D. Schenk, op. cit., s. 114-115.
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zawislodci sedziowskiej, ktéra wedlug niego nie kiécila sie podstawami ustroju
panistwa autorytarnego. Stwierdzil, Ze zycie narodowe nie moze si¢ toczy¢
bez prawa, a gwatt jest tylko elementem technicznym, ktéry w zadnym wy-
padku nie moze zastgpi¢ prawa. Niezaleznos$¢ sedziowska byla wedlug niego
jednym z najstarszych germanskich débr kulturalnych. Zaplacil za to utraty
stanowiska przywdédcy Zwigzku Straznikéw Prawa, prezesa Akademii Prawa
Niemieckiego i kierownika Naczelnego Urzedu Prawnego NSDAP, ale zacho-
wal urzad ministra Rzeszy bez teki. Poza tym, Hitler zakazal mu publicznych
wystgpient na terenie Niemiec. Nie pozbawit go jednak funkcji generalnego
gubernatora, lecz przemoéwienia w Generalnym Gubernatorstwie miaty by¢
zwigzane Sciéle z tg funkcjg, ktéra dla stosunkéw politycznych wewnatrz III
Rzeszy byta marginalna. Niewielka poprawa pozycji Hansa Franka nastgpita
w 1943 r. w zmienionej sytuacji militarnej i politycznej. Stangl wéwczas na
czele Miedzynarodowej Izby Prawa, ale wydaje sie, ze wédz III Rzeszy uznat
to za bezpieczng decyzje niemajaca wplywu na wewnetrzne stosunki polityczne
w Niemczech®.

W Generalnym Gubernatorstwie Hans Frank miat bezpo$redni wplyw na
proces tworzenia systemu sagdownictwa dzieki przyznanym mu przez Hitlera
kompetencjom ustawodawczym (bylo to oczywiécie sprzeczne z prawem mie-
dzynarodowym). Podstawg prawng, na ktdrej opieralo sie niemieckie usta-
wodawstwo okupacyjne w Generalnym Gubernatorstwie byl dekret kanclerza
Rzeszy Niemieckiej o administracji okupowanych polskich obszaréw z dnia
12 pazdziernika 1939 r., ktéry wszedl! w zycie 26 pazdziernika 1939 r. Para-
graf 5 tego dekretu stanowil, iz na okupowanych polskich obszarach moga
by¢ wprowadzane nowe przepisy prawne w formie rozporzadzen przez: Rade
Ministréw dla Obrony Rzeszy (Ministerrat fiir die Reichsverteidigung), pelno-
mocnika dla planu czteroletniego (Beauftragter fiir den Vierjahresplan) i ge-
neralnego gubernatora®. W praktyce w dziedzinie sadownictwa ustawodaw-
stwo nalezato wytacznie do generalnego gubernatora (pozostate wyzej wy-
mienione podmioty realizowaly swe kompetencje w bardzo niewielkim za-
kresie i akty przez nie wydane nie mialy bezposredniego zwigzku z sadow-
nictwem)?®.

3 K. Griinberg, B. Otreba, op. cit., s. 138-140; D. Schenk, op. cit., s. 261-263, 315.

4 A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukladzie rzeczowym z objasnieniami i szczegétowym sko-
rowidzem, wyd. 3, Krakéw 1941, A 100, § 4-6; Reichsgesetzblatt 1939 I, s. 2077-2078; F. W. Adami,
Die Gesetzgebungsarbeit im Generalgouvernement. Ein Uberblick iiber die bisher geleistete Aufbauarbeit —
Deutsches Recht 1940, s. 604.

5 A Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organi-
zacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 345-349; idem, Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez

okupanta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 2014, t. XXII, s. 697-698.
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Na przetomie 1939 i 1940 r. niemieckie wladze okupacyjne uksztaltowatly
dualistyczny model sgdownictwa. Najistotniejsze znaczenie miaty cztery roz-
porzadzenia wydane przez Hansa Franka: o odbudowie wymiaru sprawiedli-
wodci z dnia 26 pazdziernika 1939 r., o sadach specjalnych z dnia 15 listopada
1939 r., o sgdownictwie niemieckim z dnia 19 lutego 1940 r. i o sadownictwie
polskim réwniez z dnia 19 lutego 1940 r.® Obok wymienionych aktéw nor-
matywnych generalny gubernator wydat w trakcie sprawowania swej wladzy
jeszcze kilkanadcie innych rozporzadzen istotnych dla szeroko rozumianego
resortu sprawiedliwosci’.

Od pierwszych miesiecy okupacji tworzono w Generalnym Gubernator-
stwie organy administracji w obrebie resortu sprawiedliwosci. Na szczeblu cen-
tralnym byt to Wydziat Sprawiedliwosci w Urzedzie Generalnego Gubernatora,
a od 1 kwietnia 1941 r. Gtéwny Wydziat Sprawiedliwosci w Rzadzie General-
nego Gubernatorstwa. Na czele obu tych wydzialéw przez caly okres okupa-
qji stat Kurt Wille. Na poziomie okregéw (dystryktéw), na ktére podzielone
byto GG, organem administracji resortu sprawiedliwoéci byli kierownicy wy-
dziatéw sprawiedliwosci w urzedach szeféw okregéw (dystryktéw). Zgodnie
z przeniesiong z Rzeszy zasadg wodzostwa organy te podlegaly generalnemu
gubernatorowi. Ta sama regutfa odnosila si¢ do sadownictwa, chociaz warto za-
uwazy¢ tu pewng réznice. Rozporzadzenie o jednolitoéci administracji z dnia
1 grudnia 1940 r. wylaczalo sady spod bezposredniego zwierzchnictwa szeféw
dystryktow oraz starostéw powiatowych i miejskich. Przepisy te uznaé nalezy
jednak tylko za odrebnosci o charakterze technicznym (potwierdzeniem niech

6 A. Weh, op. cit., C 100, Rozporzadzenie o odbudowie wymiaru sprawiedliwoéci w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 26 pazdziernika 1939 r.; C 105, Rozporzadzenie o sadach specjalnych
w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 15 listopada 1939 r.; C 120, Rozporzadzenie o sagdownictwie
niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 r.; C 150, Rozporzadzenie
o sgdownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 r.

7 Byly to przepisy odnoszace si¢ nie tylko do sagdownictwa, ale takze rozporzadzenia o adwokatu-
rze i notariacie. Najwazniejsze akty normatywne, obok wskazanych w poprzednim przypisie, to:
rozporzgdzenie o sgdownictwie wojskowym w sprawach oséb cywilnych w GG z dnia 26 stycznia
1940 1., A. Weh, op. cit., C 110; rozporzadzenie o przejéciu spraw prawnych w sagdownictwie nie-
mieckim i polskim z dnia 19 lutego 1940 r., A. Weh, op. cit., C 148; rozporzadzenie o niemieckich
adwokatach w GG z dnia 13 wrzesnia 1940 r., A. Weh, op. cit., C 135; rozporzadzenie z dnia
1 sierpnia 1941 r. w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwoéci w okregu Galizien (Galicja),
Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa (dalej: Dz.R G G), Nr 68, s. 445-446;
rozporzadzenie o niemieckich notariuszach w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 17 grudnia
1941 r., Dz.R G G, Nr 120, s. 731-732; rozporzadzenie o niemieckich adwokatach i niemieckich
notariuszach w Okregu Galizien z dnia 29 sierpnia 1942 r., Dz.R G G, Nr 72, s. 495; rozporza-
dzenie z dnia 19 pazdziernika 1942 r. o nie-niemieckim sagdownictwie w okregu Galizien (Galicja)
i o przejeciu wymiaru sprawiedliwosci na bylych sowieckich czesciach obszaréw, Dz.R G G, Nr 91,
s. 653-655; rozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika 1942 r. celem uproszczenia sadownictwa kar-
nego w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.R G G, Nr 95, s. 667-669; rozporzadzenie z dnia 5 lipca
1943 r. w celu uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie stosownie
do potrzeb wojennych, Dz.R G G, Nr 53, s. 309-310.
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bedzie fakt, ze podobnie potraktowano niemieckg poczte i kolej). Przywolany
akt normatywny w najmniejszym stopniu nie podwazal kompetencji general-
nego gubernatora w stosunku do sagdownictwa®.

2. Nadzér generalnego gubernatora nad sagdownictwem
niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie

Pod pojeciem sagdownictwa niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie
nalezy rozumie¢ funkcjonujace w okresie okupacji sady specjalne, sady nie-
mieckie i wyzsze sady niemieckie®. Wydaje sie, ze Hans Frank traktowat ten ob-
szar jako swoje imperium (jako namiestnik Hitlera prébowat przenosi¢ do GG
wzorce z Rzeszy). Przykltadem niech bedg osobiste ingerencje generalnego gu-
bernatora w funkcjonowanie sadownictwa niemieckiego w Generalnym Gu-
bernatorstwie utrwalone w jego dzienniku.

Nalezy sadzi¢, ze okazjg do przedstawienia oczekiwarni Hansa Franka wobec
sagdownictwa niemieckiego byly jego konferencje z kierownikami wyzszych
sadéw niemieckich, ktére stanowily najwazniejsze ogniwo tego sadownictwa.
Konferencja taka odbyta sie np. 15 wrzesnia 1943,

Zdecydowanie bardziej jaskrawe ingerencje mialy miejsce w trakcie narad
generalnego gubernatora z szefem administracji resortu sprawiedliwoéci Kur-
tem Wille. Na jednym z takich posiedzeri 16 marca 1940 r. Frank interwenio-
wal w konkretnych sprawach. Jedna z nich to zarzuty wobec dwéch niemiec-
kich urzednikéw pocztowych podejrzanych o rabunek i zgwalcenie polskiej
dziewczyny (w materiale Zrédlowym brak informacji o wieku poszkodowa-
nej). Drugi przypadek to sprawa korupcyjna duzej grupy niemieckich urzed-
nikéw celnych z dystryktu warszawskiego i lubelskiego. Chodzito o konfi-
skaty dokonywane na granicy GG i Zwigzku Sowieckiego. Problemem roz-
wazanym na naradzie byla kwestia przeniesienia tych postepowan do Rzeszy.
W drugiej sprawie kierownik Wydzialu Sprawiedliwoéci w Urzedzie General-
nego Gubernatora podjat decyzje o przekazaniu postepowania do Wroctawia
(wéwczas w Rzeszy), ale po namysle postanowil przedstawi¢ ja do uznania

8 A. Weh, op. cit., A 121. Drugie rozporzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Guber-
natorstwa (Rozporzadzenie o jednolitosci administracji) z dnia 1 grudnia 1940 r., § 7; Ekspertyzy
i orzeczenia przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, wyboru dokonal i przygotowat do
publikagji Cz. Pilichowski, t. II, Warszawa 1979, K. Grzybowski, Stanowisko prawne generalnego gu-
bernatora Hansa Franka i zakres jego odpowiedzialnosci za rzqdy Generalnej Guberni, s. 153; A. Wrzyszcz,
Okupacyjne sgdownictwo..., s. 81-83, 268-332, 391-392.

9 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 83-101.

10 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (dalej: AIPN), Tagebuch von Hans Frank — Dziennik Hansa Franka (dalej:
Tagebuch), t. XXIX (1), k. 931-936.
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Hansa Franka. Zwrécil uwage na realia okupacyjne (sedziowie niemieccy w GG
niewatpliwie lepiej znali te realia). Poza tym w Warszawie mozna bylo wyko-
rzysta¢ duzg sale sadowq znajdujaca sie w dyspozycji sagdownictwa niemiec-
kiego. W tle tych rozwazan byla opinia wodza III Rzeszy jeszcze z lata 1939
r., ze nie zyczy sobie gltosnych proceséw przeciwko Niemcom w Protektoracie
Czech i Moraw (zastanawiano si¢, czy analogicznie nie dotyczy to Generalnego
Gubernatorstwa)!.

Dwa miesigce p6zniej (10 maja 1940 r.) w trakcie narady z udzialem gene-
ralnego gubernatora i kierownika Wydzialu Sprawiedliwoéci w Urzedzie Ge-
neralnego Gubernatora zajmowano si¢ karalnoscig zawyzania cen przez lud-
nos$¢ zydowska. Najbardziej bulwersujgce stwierdzenie dotyczy informowania
opinii publicznej o karach za te czyny. Wyroki orzeczone dotychczas w tych
sprawach to kary pieniezne w wysokosci 1500 zI. W dyskusji na posiedze-
niu stwierdzono, ze nie nalezy tych orzeczen publikowaé, co innego ,gdyby
w takich sprawach wymierzona zostata kara $mierci”!2.

Warto zwrécié uwage na zmiane postawy generalnego gubernatora
w 1944 r. W trakcie narady z kierownikiem Gléwnego Wydzialu Sprawiedli-
woéci w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa 10 lutego 1944 r. Frank sprze-
ciwil si¢ umorzeniu postepowania wobec Niemca (funkcjonariusza ochrony
lesnej), ktéry zastrzelit na ulicy czterech niewinnych Polakéw. Wille uspra-
wiedliwial to szokiem po $mierci jego kolegi zabitego przez ,bandytéw”.
Poza tym, niemiecki funkcjonariusz pozostawat pod wplywem alkoholu. Ge-
neralny gubernator uznal, ze umorzenie mogloby doprowadzi¢ do eskalacji
podobnych przypadkéw. Trzeba jednak bardzo mocno podkresli¢, ze zmiana
ta nie dotyczyla stosunku Franka do ludnosci zydowskiej. W trakcie tego
samego spotkania zgodzit si¢ na umorzenie postepowania przeciwko Niem-
cowi, ktéremu zarzucano zastrzelenie Zydéw podczas likwidagji getta (gdyz
rzekomo stawiali opdr). Generalny gubernator uzasadnit to wzgledami ce-
lowosciowymi, ,bo postepowanie oskarzonego traktuje z jak najostrzejsza
dezaprobatg”*>.

3. Nadzér generalnego gubernatora nad sadownictwem polskim
(od 1941 r. nieniemieckim) w Generalnym Gubernatorstwie

Sadownictwo polskie funkcjonujace na podstawie niemieckich przepiséw
okupacyjnych obejmowalo sady grodzkie, sady okregowe i sady apelacyjne.
W stosunku do struktury sadownictwa niepodleglego parstwa polskiego

11 Ibidem, t. IV (3), k. 594-596.
12 Ibidem, t. IT (2), k. 162.
13 Ibidem, t. XXXIV (4), k. 284-285; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 324.
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w okresie miedzywojennym: zawieszono dziatalnos¢ Sadu Najwyzszego (przez
caly okres okupacji niemieckiej nigdy jej nie reaktywowano), zlikwidowano
sagdownictwo administracyjne, zreorganizowano urzedy hipoteczne'®. Po roz-
poczeciu wojny ze Zwigzkiem Sowieckim i przytaczeniu do Generalnego Gu-
bernatorstwa dystryktu Galicja utworzono tam sagdownictwo nieniemieckie na
analogicznych zasadach'. Réznice dotyczyly nazewnictwa (odtad w oficjalnych
publikatorach nie uzywano nazwy: ,sadownictwo polskie” tylko ,sagdownic-
two nieniemieckie”), oraz forowania sedziéw narodowosci ukrainskiej. Warto
tez zauwazy¢, ze w dystrykcie Galicja budowa struktury sagdownictwa od-
bywata si¢ ze znacznymi opdznieniami z powodu brakéw kadrowych'®. Sa-
downictwo polskie (nieniemieckie) podlegato statemu nadzorowi administra-
cyjnemu ze strony administracji niemieckiej. Moglo tez podlega¢ nadzorowi
judykacyjnemu ze strony sgdownictwa niemieckiego'.

Analiza dziennika generalnego gubernatora wydaje si¢ wskazywaé na
calkowita obojetnos¢ Hansa Franka w stosunku do sgdownictwa polskiego
(od 1941 r. nieniemieckiego). Poza regulacjami ustawodawczymi jego autorstwa
odnoszacymi sie do szeroko rozumianego oficjalnego wymiaru sprawiedliwo-
Sci, za ingerencje w ten system nalezy uzna¢ rozwigzania dotyczace adwoka-
téw Zydoéw. Decyzje o odsunigciu adwokatéw Zydéw od wszelkiej dziatalnosci
ze skutkiem natychmiastowym podjat generalny gubernator w trakcie narady
z kierownikiem Wydziatu Sprawiedliwosci w UGG 5 wrzeénia 1940 r.'® Pie¢
dni pézniej polecenie to zostalo przekazane w formie okoélnika wydzialom
sprawiedliwosci w urzedach szeféw dystryktow?.

4. Nadzoér generalnego gubernatora nad niemieckim
sagdownictwem wojskowym i policyjnym
w Generalnym Gubernatorstwie
Po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa w ciggu kilku miesiecy ure-

gulowano status sagdownictwa wojskowego. Po zaprzestaniu dziatalnosci woj-
skowych sagdéw doraznych kluczowa byta rola ,, zwyklego” sadownictwa woj-

14 A Wrzyszcz, O organizacji okupacyjnego sgdownictwa polskiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach
1939-1945, ,Zeszyty Majdanka” 1992, t. XIV, s. 114-115.

15 A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo okupacyjne dla dystryktu Galicja 1941-1944, [w:] Studia z historii parstwa,
prawa i idei. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Malarczykowi, red. A. Korobowicz i H. Olszewski,
Lublin 1997, s. 494.

16 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 112-115.
17 Ibidem, s. 109-111, 305-312.
18 AIPN, Tagebuch, t. V (2), k. 810.

19 Archiwum Paristwowe w Lodzi (dalej: APL), Prokuratura przy Sadzie Specjalnym w Piotrkowie
(dalej: Prok. Piotrkéw), sygn. 8, k. 22.
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skowego Wehrmachtu. Generalny gubernator podjat prébe podporzadkowania
sobie tego sagdownictwa. Zakoriczyta sie ona niepowodzeniem?.

Najwazniejszym aktem normatywnym w GG odnoszgcym sie do tej pro-
blematyki bylo rozporzadzenie z dnia 26 stycznia 1940 r. o sadownictwie
wojskowym w sprawach oséb cywilnych w Generalnym Gubernatorstwie?!.
Na mocy tego aktu kompetencje sgdownictwa doraznego Wehrmachtu prze-
kazano policyjnemu sagdownictwu doraznemu Generalnego Gubernatorstwa?.
,Zwykle” sadownictwo wojskowe bylo przede wszystkim wewnetrznym wy-
miarem sprawiedliwoéci dla zolnierzy sit zbrojnych III Rzeszy. W stosunku do
mieszkaricéw GG byto ono wtasciwe tylko w przypadku czynéw skierowa-
nych przeciwko Wehrmachtowi, badz jego funkcjonariuszom, albo popelnio-
nych w budynkach pomieszczeniach lub zaktadach stuzacych celom niemiec-
kich sit zbrojnych?.

W trakcie okupacji Hans Frank prébowal rozszerzy¢ swéj nadzoér, ale jak
sie wydaje jedynym efektem byto uzyskiwanie przez niemieckg administracje
Generalnego Gubernatorstwa informacji o wyrokach sagdéw wojskowych, ktére
odnosily sie do Polakéw i Ukraiicéw?.

Pod pojeciem sgdownictwa policyjnego w Generalnym Gubernatorstwie
nalezy rozumie¢ policyjne sady dorazne oraz sady SS i policji. Podstawa
funkcjonowania tych pierwszych bylo rozporzadzenie Generalnego guberna-
tora z dnia 31 pazdziernika 1939 r. Na mocy paragrafu 13 tego aktu Frank
przyznal sobie niewielkie mozliwosci ingerowania w dziatalnoé¢ tych orga-
néw. Jesli uznal, ze wyrok budzi watpliwosci mégt go skierowaé do wyzszego
dowddcy SS i policji w celu jego sprawdzenia®. Moze to potwierdzaé brak
realnego wplywu generalnego gubernatora na struktury policyjne podlegte
Himmlerowi, a funkcjonujace w Generalnym Gubernatorstwie. Policyjne sady
dorazne dzialajgce na tym terenie trudno uznaé za sagdy w zwyklym rozu-
mienia tego stowa. Funkcjonowanie tych organéw praktycznie niczym si¢ nie
réznito od zwyklych represyjnych akcji policyjnych?. O dziwo nieco lepsza

20 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 78.

21 A. Weh, op. cit., C 110.

22 Ibidem, § 4.

23 Interpretacja przepiséw rozporzadzenia z 26 stycznia 1940 r. wzbudzita kontrowersje w pol-
skiej literaturze naukowej fundamentalnej dla dziejow Generalnego Gubernatorstwa. Zob. blizej:
A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 78-79.

24 Notatka ze spotkania w dniu 04.06.1942 r., AIPN, Tagebuch, t. III (2), k. 208; t. XIX (1), k. 45.

25 A. Weh, op. cit., C 305, Rozporzadzenie w celu zwalczania czynéw gwaltu w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 31 pazdziernika 1939 r.

26 Poglady te prezentuja zaréwno polscy, jak i niemieccy historycy prawa. K. M. Pospieszalski, Odpo-
wiedzialnos¢ naczelnych zwierzchnikéw administracji terenowej za zbrodnie wojenne w okupowanej Polsce,
,Przeglad Zachodni” 1962, t. II, nr 3, s. 9-10. Podobnie ujat to niemiecki uczony A. Wagner, ktéry
stwierdzit ze pomiedzy wyrokiem policyjnego sadu doraznego, a egzekucjg policyjng zarzadzong
na drodze administracyjnej istniata tylko ,niewielka r6znica” (ein geringer Unterschied). A. Wa-
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opinig cieszyly sie sady SS i policji¥. Hans Frank nie zdofal rozciggnaé nad
sgdownictwem policyjnym nawet formalnego nadzoru, jedynie w procedurze
stosowania prawa laski mozna odnotowa¢ pewne jego uprawnienia w réznych
okresach okupacji (zob. nastepny pkt. niniejszego artykutu).

5. Kompetencje generalnego gubernatora w zakresie
prawa laski w Generalnym Gubernatorstwie

Kwestia stosowania prawa faski stata si¢ przedmiotem sporéw w krétkim
czasie po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa. Frank usilowal zastoso-
waé metode faktow dokonanych i wykorzystujac podlegla mu administracje
resortu sprawiedliwo$ci domagat sie od prokuratury niemieckiej dostarczania
informacji na temat postepowan, ktére mogty zakoriczy¢ sie orzeczeniem kary
$mierci, badZ na temat proceséw zakoriczonych takimi wtasnie wyrokami®.
We wladzach centralnych w Berlinie pojawily sie pomysty, aby kompetencje
w zakresie prawa laski przekazan Ministerstwu Sprawiedliwoéci Rzeszy, ale
ostatecznie zwyciezylo stanowisko generalnego gubernatora. Dekret Hitlera
z dnia 30 stycznia 1940 r. przekazywat Hansowi Frankowi prawo umarza-
nia postepowarn i utaskawiania (badz jego odmowy) w ramach sagdownictwa
okupacyjnego w GG, wylaczajac wojskowe postepowanie karne i wewnetrzne
postepowanie karne wobec funkcjonariuszy SS i policji. Trzeba podkresli¢, ze
wédz Il Rzeszy zastrzegl sobie prawo podejmowania decyzji w konkretnych
przypadkach?.

Generalny gubernator otrzymat wiec rzeczywiscie szerokie kompetencje,
ale dos¢ szybko zdecydowal si¢ na wyrazne wskazanie, ze interesujg go w rze-
czywistosci tylko wyroki $mierci. Zawart to w dekrecie z dnia 8 marca 1940 r.,
w ktérym nie zezwalal na wykonanie takiego orzeczenia ferowanego przez
sady powszechne, sady specjalne i policyjne sady dorazne bez uprzedniego
przedstawienia mu sprawy dla rozpatrzenia mozliwosci utaskawienia®. W de-
krecie z dnia 16 marca 1940 r. o stosowaniu prawa taski przy karach pozbawie-

gner, Die Umgestaltung der Gerichtsverfassung und des Verfahrens- und Richterrechts im natio-
nalistischen Staat [in:] Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte, Band 16/1 »Die deutsche
Justiz und der Nationalismus« Teil I, Stuttgart 1968, s. 248.

27 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 75-78.

28 Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad Okregu Lubelskiego, sygn. 914, k. 11.

29 A. Weh, op. cit., C 390, Dekret fithrera i kanclerza Rzeszy Niemieckiej o stosowaniu prawa laski na
okupowanych obszarach polskich z dnia 30 stycznia 1940 r.; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo...,
s. 204-205.

30 A. Weh, op. cit., C 395, Dekret o stosowaniu prawa taski w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
8 marca 1940 r.
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nia wolnosci i grzywny uprawnienia w tym zakresie przelal na organy nizszych
szczebli®.

Poczatkowo Hans Frank staral si¢ realizowa¢ swoje uprawnienia i nie do-
puszczaé do egzekucji skazanych bez wczesniejszej decyzji o nieskorzystaniu
z prawa laski. Grozil nawet, ze w przypadku nieprzestrzegania tych przepi-
sow bedzie (na rozkaz fithrera) $cigac¢ takie czyny jako morderstwa®2. W prak-
tyce jego nadzér nad wykonywaniem wyrokéw $mierci wydanych przez poli-
cyjne sady dorazne byl na pewno nieskuteczny. Takze ze wzgledu na konflikty
z dowdédztwem policji. Biurokratyczna wojna generalnego gubernatora z do-
wodcg SS i policji w GG SS — Obergruppenfiithrerem Wilhelmem Kriigerem
zostala rzetelnie oméwiona w literaturze naukowej®.

Od korica 1941 r. Hans Frank rozpoczal proces uszczuplania swoich
kompetencji na drodze ustawodawczej. Wprawdzie na mocy rozporzadze-
nia z dnia 26 listopada 1941 r. zlikwidowal niekorzystng dla niego instytu-
¢je sprawdzania wyrokéw przez wyzszego dowodce SS i policji i zastapit ja
jednolitym dla wszystkich sagdéw prawem taski*, ale juz pod koniec grud-
nia tego roku zrezygnowatl z prawa taski w stosunku do Zydéw skazanych
na kare Smierci za opuszczenie bez zezwolenia terenu getta (przekazal to
prawo gubernatorom dystryktéw)®. W kolejnych latach generalny guberna-
tor wydat szereg aktéw prawnych, w ktérych w sposéb oczywisty rezygno-
wal z prawa laski w przypadku orzeczonych przez policyjne sadownictwo
dorazne kar $mierci poprzez wprowadzenie przepisu ,wyrok moze by¢ wyko-
nany natychmiast”3.

W pozostatych w jego kompetencjach postepowaniach o ulaskawienie Hans
Frank uczestniczy! nieregularnie. Cialem doradczym u jego boku byta kilkuoso-
bowa komisja do spraw utaskawieri (Gnadenkommission) powotana 6 kwietnia

31 Dekret ten nie zostat opublikowany w urzedowym publikatorze Generalnego Gubernatorstwa —
dzienniku rozporzadzen. APL, Prok. Piotrkéw, sygn. 15, k. 10.

32 Ch. Schudnagies, Hans Frank. Aufstieg und Fall des NS — Juristen und Generalgouverneurs, Frankfurt
am Main 1989, s. 42.

33 Cz. Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy w okupowanej Polsce, t. I, Warszawa 1970, s. 136-137, 149-183;
D. Schenk, op. cit., s. 249-251; K. Griinberg, B. Otreba, op. cit., s. 124, 131-138.

34 Drugie rozporzadzenie w celu zwalczania czynéw gwaltu w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
26 listopada 1941 r., Dz.R G G, Nr 111, s. 663-664.

35 Zweiter ErlaB iiber die Ausiibung des Gnadenrechts im Generalgouvernement vom 20. XII 1941.
Archiwum Panistwowe w Rzeszowie, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 3, k. 19, 20.

36 Na przyktad rozporzadzenie w celu ochrony ujecia zbioréw z dnia 11 lipca 1942 r., DzR G G,
nr 61, s. 409-410, § 3; rozporzadzenie w celu ochrony ujecia zbioréw oraz celem zabezpieczenia
wyzywienia w roku gospodarczym 1943/44 z dnia 14 lipca 1943 r., Dz.R G G, Nr 56, s. 320-321,
§ 3; rozporzadzenie w celu zwalczania zamachéw na niemieckie dzieto odbudowy w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 2 pazdziernika 1943 r.,, nr 82, s. 589-590, § 6; rozporzadzenie w celu
ochrony ujecia zbioré6w i wyzywienia ludnosci w roku gospodarczym 1944/45 z dnia 13 lipca
1944 1., DzR G G, Nr 34, s. 208, § 3.
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1940%. W zastepstwie generalnego gubernatora decyzje o skorzystaniu z prawa
taski podejmowat tez sekretarz stanu Josef Biihler®.

Podsumowanie

Nadzér generalnego gubernatora nad sgdownictwem funkcjonujacym
w Generalnym Gubernatorstwie mial charakter ewidentnie chaotyczny. Hans
Frank nie posiadat typowych uprawnieri do nadzoru administracyjnego nad
wymiarem sprawiedliwosci, ale oméwione wyzej kompetencje pozwolity mu
wywrze¢ osobisty istotny wplyw na ustrdj i funkcjonowanie tego sagdownic-
twa. Najwazniejsze byly, moim zdaniem, uprawnienia ustawodawcze. Dzieki
nim generalny gubernator bezposrednio oddziatywat na orzecznictwo zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i przede wszystkim w postepowaniach karnych.
Postepujgca w czasie wojny represyjno$¢ prawa karnego w GG to byto jego
dzielo. Wydaje sig, ze przystugujace Frankowi kompetencje mozna uzna¢ na-
wet za ustrojodawcze: to on wydatl rozporzadzenia tworzace strukture sagdéw
niemieckich, reorganizujgce strukture sagdéw polskich.

Bezposredni wplyw na korygowanie orzecznictwa sagdowego zapewnialy
mu uprawnienia w zakresie stosowania prawa laski. Generalny gubernator
podejmowat jednak sukcesywnie kolejne decyzje o ograniczeniu swoich osobi-
stych kompetencji w tym obszarze. Z drugiej strony podejmowat interwencje
w konkretnych sprawach sgdowych, chociaz nie miat do tego formalnych pod-
staw (by¢ moze wzorcem byla Rzesza i osobiste ingerencje Adolfa Hitlera).
To niekonsekwentne zachowanie mozna chyba tlumaczy¢ cechami charakteru
Hansa Franka. Trzeba zgodzi¢ si¢ z opinig Dietera Schenka, iz dominujaca rysa
jego osobowosci byla megalomania, niestale zachowanie, brak samodyscypliny,
przecenianie wlasnych mozliwoséci, skfonno$¢ do patetycznych sformufowan,
lenistwo, pr6znos¢, chaos w podejmowaniu decyz;ji®.

Podkresli¢ nalezy podwoéjng optyke postrzegania prawa, sprawiedliwosci,
niezawistosci sedziowskiej, ktérg Frank prezentowal w stosunku do Rzeszy
i do Generalnego Gubernatorstwa. W tym samym czasie wyglaszat wspo-
mniane wyzej wyklady na uniwersytetach niemieckich gloryfikujace role
prawa, niezawistosci sedziowskiej, humanitaryzmu jako filaréw zycia spolecz-
nego, a jednoczednie (w tym samym miesigcu) w Generalnym Gubernator-
stwie podpisywatl rozporzadzenie, na mocy ktérego wyroki $émierci mialy by¢
wykonywane natychmiast, nie tylko bez mozliwosci przekazania sprawy do

37 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 212-216.

38  Pismo szefa Kancelarii Generalnego Gubernatora Keitha do sekretarza stanu Rzadu GG Biihlera
z 4 11 1941 r. AIPN, Najwyzszy Trybunal Narodowy, sygn. 312, k. 17.

39 D. Schenk, op. cit., s. 24, 114, 162-164.
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wyzszej instangji, ale nawet bez prawa prosby o ulaskawienie. W nastepnym
miesigcu we Lwowie przemawiajgc na wiecu NSDAP w operze catkowicie
zaprzeczyl wskazanym wyzej warto$ciom odnoszac sie do niemieckiej poli-
tyki okupacyjnej w GG w stosunku do Zydéw i Polakéw*. Mozna wprawdzie
przytoczy¢ udokumentowane wypowiedzi generalnego gubernatora krytyku-
jace obozy koncentracyjne, ale zostaly one wygloszone w ostatnim roku wojny
w zmienionej sytuacji politycznej i militarnej*.
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