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KONSTRUKCJA TYTULU AKTU NORMATYWNEGO
W POLSKIEJ PRAKTYCE LEGISLACYJNEJ W LATACH 1918-1920

Abstrakt

Tytut aktu normatywnego, cho¢ pozbawiony mocy normatywnej, stanowi jeden

z kluczowych elementdw struktury kazdego aktu prawnego. Petni szereg istotnych
funkcji: informacyjna, porzadkujaca, sygnalizacyjng oraz formalna, a jego poprawna
konstrukcja wspomaga miedzy innymi procesy legislacyjne, stosowanie prawa i jego
interpretacje. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie sposobu ksztattowania tytutéw
aktow normatywnych w pierwszym okresie istnienia wspdtczesnej polskiej legislacji,
czyli w latach 1918-1920, kiedy brakowato nie tylko formalnie ustanowionych zasad
techniki prawodawczej, lecz takze utartych i statych praktyk w procesie tworzenia
prawa.

W celu ustalenia korzeni ewentualnych praktyk i wzoréw pokrétce opisano konstrukcje
tytutu aktu normatywnego wystepujace w dziennikach urzedowych poszczegélnych
panstw zaborczych. Nastepnie analizie poddano akty opublikowane w Dzienniku

Praw Krélestwa Polskiego / Panstwa Polskiego i jego kontynuacji - Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej - w celu ustalenia, jakie praktyki redakcyjne byty wowczas
stosowane oraz ktore z nich przetrwaty i zostaty utrwalone w p6zniejszych normach
prawotworczych.

Artykut koncentruje sie na analizie uktadu elementéw w tytule aktu, nie zas
na problematyce formutowania przedmiotu regulacji. Badanie przeprowadzono
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z zastosowaniem metody historycznej i komparatystycznej, a wyniki zaprezentowano
w formie zestawien tabelarycznych i opisowych. Szczegélng uwage poswiecono
temu, w jakim stopniu éwczesna praktyka wptyneta na ksztatt polskich zasad techniki
prawodawczej z 1929 roku.

Stowa kluczowe: tytut aktu normatywnego, konstrukcja tytutu, legislacja, Il Rzeczpospolita

THE CONSTRUCTION OF THE TITLE OF A NORMATIVE ACT
IN THE POLISH LEGISLATIVE PRACTICE IN THE YEARS 1918-1920

Abstract

The title of a normative act, although lacking normative power, constitutes one of the
key elements in the structure of any legal act. It serves several essential functions:
informational, organisational, indicative, and formal. Its proper construction
supports, among other things, legislative processes, the application of law, and its
interpretation. The aim of this article is to examine how the titles of normative acts
were shaped during the initial period of the modern Polish legislation, i.e. in the years
1918-1920, when there was a lack not only of formally established rules of legislative
technique, but also of well-established and permanent practices in the law-making
process.

In order to identify the roots of possible practices and models, the article briefly
outlines the construction of the titles of normative acts as they appeared in the official
journals of the partitioning powers. Subsequently, an analysis was carried out of the
acts published in the Journal of Laws of the Kingdom of Poland/of the Polish State
(Dziennik Praw Krélestwa Polskiego / Paristwa Polskiego) and in its successor, the Journal
of Laws of the Republic of Poland (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej), in order

to determine what editorial practices were employed at the time and which of them
survived and became embedded in the later law-making norms.

The article focuses on analysing the structure and arrangement of the elements
comprising the title of the act, rather than on the issue of formulating the subject

of regulation. The research was conducted using historical and comparative methods,
and the results are presented in the form of tabular and descriptive summaries.
Particular attention is given to the extent to which the practices of that period
influenced the development of the Polish principles of legislative technique adopted
in 1929.

Keywords: title of a normative act, title construction, legislation, the Second Polish
Republic
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1. Wprowadzenie

Kazdy rodzaj aktu normatywnego, jak i innych aktéw prawnych podlegajacych
ogtoszeniu, posiada obecnie okreslong przepisami i wyksztatcona praktyka strukture
oraz elementy, ktore sie na nig sktadaja. Za jeden z podstawowych fundamentow
konstrukcji tego typu aktdw niewatpliwie nalezy uznad ich tytut. Cho¢ z punktu
widzenia aktu jako catos$ci moze wydawac sie on mato istotny, szczegdlnie w kontrascie
do zawartej w nim tresci przepisow merytorycznych, odgrywa on wiele niebagatelnych
rol. Mozna wsrdd nich wyréznid rozne funkcje, w literaturze wymienia sie miedzy

innymi1:

1. informacyjna - wskazujaca rodzaj aktu (np. ustawa, rozporzadzenie, uchwata), date
wydania, przedmiot regulacji i organ wydajacy (wprost okreslony w tytule badz
mozliwy do ustalenia poprzez samo wskazanie rodzaju aktu, ktérego wydawanie
w danym systemie zarezerwowano dla ustalonego organu lub organow);

2. porzadkujaca - umozliwiajacg logiczne i systematyczne uporzadkowanie aktow
normatywnych w réznego rodzaju zbiorach aktéw prawnych lub pracach na nich
opartych, jak dzienniki urzedowe, bazy danych, bibliografie, orzecznictwo
czy publikacje naukowe;

3. sygnalizacyjna - wskazujaca adresatowi aktu dziedziny lub gatezie prawa, ktérych
dotyczy regulacja;

4. sygnalizacyjna (pomocniczg przy wyktadni) - wskazujaca cel aktu i utatwiajaca
interpretacje w przypadku watpliwosci co do zakresu regulacji;

5. formalna - wystepujaca jako element niezbedny do ogtoszenia aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym, stanowigcy czesc jego oficjalnej tresci.

Chociaz tytut aktu nie ma mocy normatywnej, nie stanowi zatem sam w sobie zrddta
prawa i nie zawiera norm prawnych sensu stricto, jest elementem o duzym znaczeniu
praktycznym i systemowym. Dlatego w strukturalnej uktadance techniki prawodawczej

Wiecej o funkcjach tytutu aktu normatywnego zob. w: F. Studnicki, System tytutow w aktach
normatywnych, [w:] Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych ofiarowane
Profesorowi Zygmuntowi Ziembiriskiemu, red. S. Wronkowska, M. Zieliriski, Poznan

1990, s. 197; G. Wierczynski, Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej
dziatalnosci prawotworczej, Gdansk 2015, s. 49 i nast.; S. Wronkowska, M. Zielinski,
Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021, s. 52-53,217-221.
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powinien zostac nie tylko ujety, lecz takze ustawiony w pierwszym szeregu zasad
konstruowania aktow normatywnych.

Cecha charakterystyczng pierwszej dekady funkcjonowania legislacji Il Rzeczypospolitej
byt brak tego typu zasad, przynajmniej w formie jednolitego i kompleksowego zbioru
wiazacego liczne organy wydajace®. Niemniej jednak pewne zasady legislacyjne byty
znane i stosowane. W poszczegélnych resortach istniaty niewiagzace, ale praktykowane
wewnetrzne instrukcje dotyczace redagowania projektow aktow normatywnych.
Znaczacy wptyw na ksztattowanie jednolitej techniki legislacyjnej miata rowniez
dziatajaca od 1919 roku Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Cho¢

nie ustanowita formalnych zasad techniki prawodawczej, jej prace byty wzorem dobrej
legislacji®. Znacznie wieksze zastugi w ich rozwoju miata Komisja dla Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw”, cho¢ efekty jej pracy ukazaty sie
dopiero w latach trzydziestych®.

Brak formalnie ustanowionych wzoréw konstrukcji aktu normatywnego rodzit

pole do swobodnej interpretacji luznych i nieobwarowanych sankcjami regut,
technicznych eksperymentdw, a nawet do ignorowania znaczenia jednolitej struktury
aktow i opracowywania projektow zupetnie niespojnych kompozycyjnie. Dotyczyto

to réwniez elementu tak prostego, biorac pod uwage jego nieskomplikowane funkcje

Z Polkowska, W. Staskiewicz, Stowo wstepne, [w:] Techniki prawodawcze Il Rzeczypospolitej,

Polskie Towarzystwo Legislacji, Warszawa 2014, s. 3.

E. Polkowska, Stowo wstepne, [w:] Przygotowywanie i ogtaszanie obowigzujgcych przepiséw.
Z tradycji prawnej Il Rzeczypospolitej, Polskie Towarzystwo Legislacji, Warszawa 2016,

s. 3. L. Gornicki stwierdzit, ze Komisja Kodyfikacyjna nie sformutowata zadnych dyrektyw
konstruowania aktow prawnych, gdyz zajmowata sie przygotowywaniem waznych

i pilnych projektow przepiséw merytorycznych, nie byto zas jej zadaniem opracowywanie
poradnikow i stownikow dla legislatorow. Oprdcz tego reguty formutowane przez KK
znajdowaty sie ,,na wyzszym szczeblu abstrakcji”, zas bardziej praktyczny wymiar nadawacé
miat technice legislacyjnej aparat legislacyjny rzadu. Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne

w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw
2000, s. 98-102.

Zob. Materjaty Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow. Tom VIl. Przygotowanie i ogtaszanie obowigzujgcych przepisow. Projekt
opracowany przez Romana Hausera, Warszawa 1932. Przedruk w: Przygotowywanie

i ogtaszanie obowigzujgcych przepisow. Z tradycji prawnej Il Rzeczypospolitej, Polskie
Towarzystwo Legislacji, Warszawa 2016.

> Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1984, s. 187.

291



Bartosz Kamil Truszkowski

i niewielka objetos¢, jak tytut aktu. Absencja odgornie ustanowionych zasad techniki
prawodawczej oczywiscie nie wstrzymywata procesu legislacyjnego, dlatego ziejaca
pustke w tym zakresie musiata wypetnic praktyka6.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie sposobu ksztattowania tytutu aktu
normatywnego w pierwszych latach funkcjonowania wspotczesnej polskiej legislacji.
Dlaczego analizg objeto wtasnie lata 1918-1920? Jako okres poczatkowy przyjeto
pojawienie sie najwazniejszego polskiego dziennika urzedowego - Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pierwszy numer ukazat sie 1 lutego 1918 roku

pod nazwa Dziennika Praw Krélestwa Polskiego. Badania zakonczono z koricem roku
1920, kiedy ustalita sie w miare jednolita i powszechna praktyka formutowania tytutu
aktu normatywnego, co ustalono podczas poczatkowych obserwacji.

Podkreslic¢ nalezy, ze niniejszy tekst koncentruje sie na konstrukcji tytutu aktu

w znaczeniu uktadu jego poszczegdlnych elementdw, nie zas na zagadnieniu
formutowania przedmiotu normowanej w akcie materii, co jest tematem bardziej
ztozonym’. Za odrebne zagadnienie nalezy réwniez uznaé kwestie techniczno-
-estetyczne (np. uktad tresci w wierszach, stosowanie wielkich liter i pogrubionej
czcionki, wysrodkowanie tekstu, interpunkcja)s.

® Pra ktyka i doktryna prawnicza wypracowaty szereg dyrektyw techniki prawodawczej, wsréd

ktorych wyrdznia sie dyrektywy: adresata aktu prawnego, jezyka aktu prawnego, zakresu
regulacji prawnej, systematyki aktu prawnego, trwatosci regulacji prawnej i uzasadnienia.
Wiekszos¢ z nich mozna w roznym stopniu odniesc juz do poczatkowego elementu

aktu prawnego, czyli jego tytutu. Tym samym praktyka miata istotny wptyw na technike
prawodawcza w sposdb dwutorowy, czyli zardbwno na czesc techniczng, czyli ksztatt
regulacji, jak i na cze$¢ teoretyczna, czyli zasady racjonalnego tworzenia prawa. Zob.

J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 134-146.

O problematyce tytutu aktu normatywnego w polskiej technice prawodawczej zob.

A. Gwizdz, Tytut ustawy. Przyczynek do zagadnien techniki legislacyjnej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 1997, t. 257, s. 95-115. Okres miedzywojenny w tym wzgledzie
przeanalizowano w: K. Kozminski, Technika prawodawcza Il Rzeczypospolitej, Warszawa
2019, s. 131-140.

Tego typu elementy nie zawierajg tresci merytorycznej ani informacyjnej, nie maja

tym samym szczegdlnego znaczenia dla systemu prawa i nie sg najczesciej ujmowane

w zasadach techniki prawodawczej. Niewatpliwie akty prawne powinny by¢ jednak
redagowane w sposob jednolity graficznie, gdyz w pewnej mierze wptywa to na ich odbior.
Zob. M.M. Debska, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2013.
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Z pewnoscig petniejszy obraz catego zjawiska ukazatoby szersze ujecie czasowe,

jak réwniez badania nad innymi dziennikami urzedowymi®, przede wszystkim
Monitorem Polskim, nalezato jednak wzigé pod uwage ograniczenia zrodzone z troski
0 spdjnosc i rozsadng objetos¢ niniejszego tekstu. Wyniki analizy postanowiono
przedstawi¢ w formie zawierajacych zestawienia statystyczne tabel oraz ich opisow,

do czego postuzono sie réznymi metodami badawczymi, przede wszystkim historyczna
i komparatystyczna.

Za istotne zagadnienie uznano roéwniez wptyw ustalonej w omawianym okresie
praktyki na uksztattowanie sie pierwszych polskich zasad techniki prawodawczej.

Ile z wypracowanych w tym czasie elementow znalazto swoje odzwierciedlenie

w tego typu regutach z 1929 roku? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, w niniejszym
tekscie z premedytacja zastosowano uktad niechronologiczny. Dopiero bowiem

po zapoznaniu sie z trescia przyjetych pod koniec lat dwudziestych zasad, ktore wprost
odnosity sie do tytutu aktu normatywnego, bedziemy mogli Swiadomie poréwnywac
je ze stosowanga dekade wczesniej praktyka oraz doszukiwac sie w tym wzgledzie
wzajemnego oddzwieku.

2. 1929 - okdlnikowa konstrukcja tytutu

Pierwszym polskim zbiorem zasad techniki prawodawczej wydanym w formie
urzedowej byt okélnik ministra spraw wewnetrznych Felicjana Stawoja Sktadkowskiego
zdnia 2 maja 1929 w sprawie zbioru zasad i form technicznego opracowywania

ustaw i rozporzadzer'. Akt podzielono na dwie czesci, traktujace odpowiednio

0 opracowywaniu ustaw i rozporzadzen z mocg ustawy oraz o opracowywaniu

®  Z pewnoscia warto réwniez zbadaé tytuty aktéw zaliczanych do prawa miejscowego

z tego okresu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem systemowych réznic wystepujacych

w poszczegdlnych dzielnicach pozaborczych. Nalezy bowiem pamietad, ze zasady

techniki prawodawczej powinny by¢ odpowiednio stosowane takze do tworzenia prawa
miejscowego, zas w obliczu braku takowych ksztattowanie tytutu aktow wydawanych
przez organy samorzadowe i terenowe organy administracji rzagdowej zapewne

odbywato sie w spos6b mocno zréznicowany. Zob. H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia
prawa miejscowego, Warszawa 1994, s. 176.

Okélnik nr99 (OL. 2048/2) z 2 maja 1929 r. w sprawie zbioru zasad i form technicznego
opracowywania ustaw i rozporzadzen (Dz.Urz. MSW 1929 nr 7, poz. 147).

10
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rozporzadzen i innych aktow niemajacych charakteru ustawowego. Nie przewidziano
w nim zasad ogdlnych, odnoszacych sie na przyktad do przygotowan do prac

nad aktem, zakresu normowanych zagadnien czy poprawnosci jezykowej. Pomijajac
tego typu reguty generalne, okolnik od razu przechodzit do budowy aktéw prawnych
i konstrukgji ich poszczegolnych elementow.

Cze$¢ pierwsza sktadata sie z jedenastu oznaczonych cyframi rzymskimi rozdziatéw,
podzielonych na ustepy i litery. Pierwszy z nich nosit nazwe ,,Tytut aktu”, przy czym
ani w nazwie tegoz rozdziatu ani w jego tresci nie sprecyzowano charakteru aktu,
do ktérego sie odnosit, przyktadowo jako aktu normatywnego czy prawnego. Taka
konotacja wynikata jednak z nazewnictwa czesci pierwszej okélnika, regulujacej
wytacznie opracowywanie ustaw i rozporzadzen z moca ustawy.

W ust. 2 ustalono uktad tytutu w kazdym akcie, przy czym na pierwszym miejscu
wskazany miat by¢ rodzaj aktu - ustawa badz rozporzadzenie (lit. a). Dodatkowo

w rozporzadzeniu nalezato wskazac wtadze je wydajaca, czyli Prezydenta
Rzeczypospolitej. Zakazano dokonywania jakichkolwiek uzupetnien objasniajgcych
rodzaj aktu, takich jak ,ustawa tymczasowa” czy ,,rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z mocg ustawy”. Na drugim miejscu, w odrebnym wierszu,
zamieszczana miata by¢ data aktu, przy czym dzien i rok miaty by¢ okreslane cyframi,
a miesiac - stownie'" (lit. b). Trzecie miejsce, réwniez w oddzielnym wierszu, zajmowac
miat przedmiot aktu, ktéry ujmowany miat byc ,,jak najzwiezlej” (lit. ). Zalecano
stosowanie form ogdlnikowych, jak ,,0 postepowaniu administracyjnem” czy ,,0 Policji
Panstwowej”, za niewskazane uznano za$ ujmowanie przedmiotu w formie zdania
opisowego i stosowanie takich wyrazen, jak ,w przedmiocie”, ,,dotyczaca/dotyczace”

i ,celem?”.

Przewidziano réwniez inny sposob formutowania tytutu aktu. W przypadku,

gdy przedmiot aktu mozna byto uja¢ w formie przymiotnikowej i jednoczesnie
potaczyc go z okresleniem rodzaju aktu, przedmiot nalezato wéwczas umiescic¢
przed data, czego przyktadem mogta by¢ ,,ustawa sanitarna” czy ,ustawa wodna”.
Wprawdzie zasady tej formalnie nie zawezono jedynie do ustawy, jednak w obliczu
niemozliwosci jej zastosowania przy rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej,

" Jako przyktad wskazano ,,z dnia 17 lutego 1928 r.”.
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w ktdrego tytule zawsze nalezato wskazac wtadze je wydajaca, w praktyce ,tytut
przymiotnikowy” mozna byto kreowad wytacznie w przypadku ustawy.

Zawezono takze sposdb oznaczenia przedmiotu aktu w sytuacji, gdy miat on polegac

na wskazaniu zmiany lub uchyleniu dotychczasowych przepiséw. W miare mozliwosci
nalezato bowiem przepisy te przytacza¢ w streszczeniu, a nie w ich petnym brzmieniu'%.
Zaznaczono, ze w tytule nie nalezato przytacza¢ numeru i zrédta publikacji, w ktorym
dany akt zostat ogtoszony. Petny tytut uchylonego lub zmienianego aktu wraz

z numerem i pozycja zrodta publikacji nalezato podawac doktadnie dopiero w tekscie
postanowien nowego aktu.

Zgodnie z ust. 1 kazdy akt miat rozpoczynad sie od tytutu, tym samym nie tylko
ustanowiono obowigzek uwzglednienia tytutu w kazdym akcie o mocy ustawy, lecz
takze okreslono miejsce, w ktérym nalezato to zrobic¢. W ten sposéb ustanowiono
czytelna regute umieszczania tytutu i wszystkich jego elementéw na poczatku aktu,
owczesnie powszechnie juz stosowana, jednak nieoczywistg w kontekscie wczesniejszej
tradycji umieszczania daty wydania aktu na jego koncu. Warto réwniez wspomniec
o0 innej zarzuconej w ten sposob praktyce - wskazywania na kofcu aktu miejsca jego
wydania, tuz przed datga. Wraz z przeniesieniem daty na poczatek aktu ten element
zupetnie zanikt, co spotkato sie z aprobatg pdzniejszych teoretykow legislacji, gdyz
miejsce wydania aktu w ogdle nie pojawia sie jako jego element w zasadach techniki
prawodawczej z 1929 roku.

Cze$¢ druga okdlnika z 1929 roku réwniez podzielona byta na rozdziaty, ktérych

nie oznaczono jednak cyframi, a wielkimi literami w liczbie siedmiu - od ,,A”

do ,G”. W zamieszczonym przed nimi wstepie pokreslono, ze zasady dotyczace
opracowywania ustaw i rozporzadzen z moca ustawy nalezato stosowac analogicznie
rowniez ,,do rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej, nieposiadajgcych charakteru
ustawowego, do zarzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej oraz do rozporzadzen

i zarzadzen, obwieszczen, postanowien i podobnych aktdéw - z wyjatkiem okélnikdw,

12 Przyktadowo: ,,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 .

w sprawie zmian w ustroju Panstwowego Banku Rolnego”, a nie ,,Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zmianach w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. w sprawie zmian w ustawie z dnia
10 czerwca 1921 r. w przedmiocie utworzenia Panstwowego Banku Rolnego”.
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zarzadzen wewnetrznych, komunikatéw, pism nominacyjnych i innych - wydawanych
przez wtadze naczelne i centralne, a ogtaszanych w Dzienniku Ustaw, w czesci
urzedowej Monitora Polskiego i innych czasopism urzedowych”. Zawarte w tej czesci
postanowienia miaty zas stanowi¢ uzupetnienie juz wytozonych wczesniej zasad.

Analogicznie do czesci pierwszej rozdziat ,,A” odnosit sie do tytutu. Zawierat on tylko
jedna regulacje, ktéra dotyczyta wydawania aktu przez jednego lub kilku ministréw
w porozumieniu z innymi. W takiej sytuacji wspétudziat tych ostatnich miat by¢
zaznaczany w koricowej czesci tytutu od nowego wiersza, co opatrzono nastepujgcym
przyktadem:

»Rozporzadzenie Ministra......c..ccocevevveviennenne
zdnia 8 czerwca 1928r.

wydane w porozumieniu z Ministrem..........c.......... :

Zaznaczono roéwniez, ze formuta porozumiewawcza mogta rowniez wymieniac te
paragrafy, do ktérych porozumienie sie ograniczato.

3. Przed 1918 rokiem - trzech zaborcow, trzy konstrukcje tytutu

W przeciwienstwie do odziedziczonych po zaborcach porzadkéw prawnych,

czyli obowigzujgcych w poszczegdlnych dzielnicach kraju przepiséw uchwalonych

dla danych ziem przed odzyskaniem niepodlegtosci, stanowienie prawa w warunkach
nowego panstwa stanowito swego rodzaju tabula rasa. Formy i procesy rzadzace
legislacja mozna bowiem byto ksztattowac dowolnie, bez narzuconych z zewnatrz idei
i struktur. Jednak urzeczywistnione w 1918 roku zmartwychwstanie polskiej legislacji
nie dokonato sie w prdzni, gdyz nowy system prawny tworzony byt rekami prawnikow
wyksztatconych i przez lata operujacych w systemach mocarstw zaborczych.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, na ile tradycje zaczerpniete z najwazniejszych
dziennikéw urzedowych z czasdw zaboréw wptynety na konstrukcje tytutu aktu
normatywnego w poczatkach polskiej praktyki legislacyjnej. Aby mdc na nie
odpowiedzieé, warto pokrdtce nakresli¢ rozwigzania stosowane w Dzienniku Praw
Krélestwa Polskiego (Kongresowki), Dzienniku Ustaw Rzeszy (Reichsgesetzblatt)

296



Konstrukcja tytutu aktu normatywnego w polskiej praktyce legislacyjnej w latach 1918-1920

oraz Dzienniku Ustaw Panstwa dla Krdlestw i Krajow w Radzie Panstwa Reprezentowanych
(Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lénder).

W ostatnich numerach Dziennika Praw (zakonczono jego wydawanie w 1871 roku)
praktyka konstrukgji tytutu aktu réznita sie w zaleznosci od rodzaju aktu, czesto jednak
tytut nie byt jednoznacznie wyodrebniony. W przypadku ustaw na poczatku aktu
zamieszczano adnotacje o dacie i miejscu jej podpisu (najwyzszym zatwierdzeniu)
przez cara, nastepnie wskazywano rodzaj i przedmiot aktu (,ustawa o...”), zas na jego
koncu date jego ogtoszenia w kraju. W przypadku ukazéw najpierw zamieszczano
rodzaj aktu, czasem organ wydajacy (,Ukaz Jego Cesarskiej Mosci, Samowtadcy
Wszech Rossji”) i organ bedacy jego adresatem (,do rzadzacego senatu”, ,,z rzadzacego
senatu do Komitetu Urzadzajgcego w Krolestwie Polskiem”), zas na koncu date
wydania (czasem rowniez miejsce) i date ogtoszenia. W przypadku aktéw wydawanych
przez Komitet Urzadzajacy Krélestwa Polskiego oraz Namiestnika Krélestwa Polskiego
w ogdle nie wskazywano rodzaju aktu, na poczatku powotywano sie jedynie na osobe
cara i podstawe prawng oraz oznaczano organ wydajacy (przyktadowo: ,W Imieniu
Najjasniejszego ALEXANDRA II-go, Cesarza i Samowtadcy Wszech Rossji, Krola Polskiego,
Wielkiego Ksiecia Finlandzkiego etc., etc., etc. Komitet Urzadzajacy w Krolestwie
Polskiem. Na zasadzie Najwyzszego ukazu z dnia...”), za$ date i miejsce wydania

aktu zamieszczano na jego koncu (,,dziato sie w Warszawie dnia...”), jak réwniez date
ogtoszenia (,dzien ogtoszenia, dnia...”).

W Dzienniku Ustaw Rzeszy tytut aktu byt jasno wydzielony na jego poczatku, oznaczano
W nim jego numer, nastepnie rodzaj (np. ustawa - Gesetz, rozporzadzenie - Verordnung,
obwieszczenie - Bekanntmachung), przedmiot oraz date wydania (uchwalenia,
podpisania). W przypadku ustaw po tytule zamieszczano formute odwotujaca sie

do cesarza i parlamentu'®, za w przypadku rozporzadzen wskazanie organu
wydajacego i podstawy prawnej'®. Na koricu aktu okreélano miejsce i date ogtoszenia

13 »My, Wilhelm, z Bozej taski Cesarz Niemiecki, Krél Prus, w imieniu Rzeszy, po zatwierdzeniu

przez Rade Zwigzkowa (Bundesrat) i Sejm Rzeszy (Reichstag), ogtaszamy, co nastepuje: [...]
(,Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser, K6nig von PreulRen verordnen im Namen
des Reichs, nach erfolgter Zustimmung des Bundesrats und des Reichstags, was folgt: [...]%).
Przyktadowo: ,My, Wilhelm, z Bozej taski Cesarz Niemiecki, Krél Prus itd., na podstawie
artykutu 68 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej, w imieniu Rzeszy ogtaszamy, co nastepuje: ,,[...]
(,Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser, Kbnig von Preul3en etc. verordnen auf Grund
des Artikel 68 der Verfassung des Deutschen Reichs im Namen des Reichs, was folgt: [...]”).

”»

14

297



Bartosz Kamil Truszkowski

aktu (,Ausgegeben zu Berlin den [...]”), w przypadku obwieszczen w formie podpisu
wskazywano takze organ wydajacy.

W austriackim Dzienniku Ustaw tytut aktu rowniez byt widocznie wyodrebniony na jego
poczatku, jego konstrukcja zalezata jednak od rodzaju aktu. W przypadku ustaw
najpierw wskazywano pozycje w dzienniku, nastepnie kolejno rodzaj, date wydania
(uchwalenia) i przedmiot aktu (np. ,,1. Ustawa z dnia [...] dotyczaca...”; ,,1. Gesetz vom
[...], betreffend...”). Pod tytutem, podobnie jak w dzienniku niemieckim, zamieszczano
formute odwotujaca sie do cesarza i parlamentu®. Na koricu aktu wskazywano miejsce,
a nastepnie date ogtoszenia aktu (,Wieden, dnia...”; ,Wien, am...”). Tytut rozporzadzenia
rozpoczynat sie od wskazania pozycji w dzienniku, nastepnie zamieszczano rodzaj aktu,
organ wydajacy i date wydania aktu, konczac na jego przedmiocie (,,1. Rozporzadzenie
Ministra [...] zdnia[...] w sprawie [...]"; ,,1. Verordnung des [...] ministers zur...”).

W przeciwienstwie do ustaw na koncu nie oznaczano miejsca i daty ogtoszenia

aktu. Analogicznie do rozporzadzen postepowano w stosunku do obwieszczen
(Kundmachung) i reskrypktow (Erlak). Wskazane zasady obowigzywaty we wszystkich
wersjach jezykowych niniejszego dziennika.

4, 1918 - tytut wykuwany w ogniu walki

Najwazniejszy wspotczesny polski dziennik urzedowy ma nieznacznie starszg metryke
niz samo niepodlegte panstwo polskie. Jego wydawanie rozpoczeto na mocy art. 21
dekretu Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krolestwie
Polskiem'®, pierwszy numer ukazat sie dnia 1 lutego 1918 roku pod tytutem Dziennika
Praw Krolestwa Polskiego. Opracowywanie projektow oraz wydawanie i publikacje
aktow normatywnych praktykowano wiec wowczas w warunkach braku konstytucji,

a wiec podstawowych norm ustrojowych wyznaczajgcych miedzy innymi zrédta prawa
i organy uprawnione do wydawania poszczegélnych rodzajow aktow, a takze braku
szczegdtowych przepisow regulujacych zasady ogtaszania aktéw normatywnych

i wydawania dziennikéw urzedowych. Do tego odbywato sie to w warunkach braku
obowigzujacych organy administracji zasad techniki zasad prawodawczej, niezaleznie
od formy, w jakiej taki zbior mégtby zostaé przyjety.

15 Za zgoda obu Izb Rady Panstwa postanawiam, co nastepuje: [...]” (,Mit Zustimmung beider

Hduser des Reichsrates finde Ich anzuordnen, wie folgt: [...]".

'® Dz.PrK.P.1918 nr1, poz. 1.
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W obliczu takiego legislacyjnego niedostatku podstawowe reguty i wzory musiaty zostaé
wypracowane przez praktyke, co naturalnie dawato wiele mozliwosci wyprébowania
réznych konstrukgji i kombinacji. Dotyczyto to réwniez elementu tak prozaicznego oraz -
jak mogtoby sie wydawac - stosunkowo prostego i mato istotnego w kontekscie tresci
przepisow prawnych, jak tytut aktu normatywnego. Niejednolito$¢ i wprowadzane nowinki
moglismy obserwowac w tej kwestii od pierwszych numeréw Dziennika Praw. Spojrzmy
zatem na statystyczne podsumowanie ukazujgce sposob ksztattowania tytutu, obejmujace
wszystkie opublikowane tamze w 1918 roku akty.

Tabela 1. Sposob oznaczania organu wydajacego oraz daty i miejsca wydania w aktach
opublikowanych w Dzienniku Praw Krélestwa Polskiego/Dzienniku Praw Panstwa
Polskiego w 1918r.

Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu Wskazanie daty miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy | iliczbawydanych | wydajacego
aktow

L. dekret'’ (25) 17 g8 0 25 0 25 0

2. | Rada ustawa'” (6) 0 6 0 6 0 6 0

3. | Regencyjna reskrypt (2) 2 0 0 1 120 1 1

4, oredzie”' (3) 3 0 0 3 0 3 0
17

W przypadku dekretu w przedmiocie tymczasowego wykonywania wtadzy ustawodawczej
(Dz.Pr.P.P. 1918 nr 12, poz. 24) rodzaj aktu zostat okreslony jedynie w skorowidzu dziennika
urzedowego. W tresci aktu nie zawarto tytutu, rozpoczynat sie od preambuty. Analogiczna
sytuacja wystapita w przypadku dekretu w przedmiocie objecia przez Rade Regencyjna
wtadzy zwierzchniej nad wojskiem (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13, poz. 26).

'8 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.K.P. 1918 nr 3, poz. 4; Dz.Pr.K.P. 1918
nr 6, poz. 14; Dz.Pr.K.P. 1918 nr 12, poz. 24 (tylko w skorowidzu); Dz.Pr.K.P. 1918
nr 13,poz. 26 (tylko w skorowidzu); Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13, poz. 27; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13,
poz. 29; Dz.Pr.K.P. 1918 nr 14, poz. 30; Dz.Pr.K.P. 1918 nr 15, poz. 34.

Y w tym trzy akty okreslone jako ,ustawa tymczasowa” (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 10, poz. 21;
Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13, poz. 28; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 17, poz. 45).

2:’ Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.Pr.K.P. 1918 nr 5, poz. 11.

Rodzaj aktu jako ,oredzie” zostat okreslony jedynie w skorowidzu dziennika urzedowego,
w tytutach samych aktéw wskazywano jedynie adresata - ,,Do Narodu Polskiego” (Dz.
Pr.P.P. 1918 nr 12, poz. 23; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 137, poz. 38) i ,Do Naczelnego Dowddcy Wojsk
Polskich Jozefa Pitsudskiego” (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 17, poz. 39).
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Wskazanie w . Wskazanie
i tytule organu Wskazanie daty miejsca
: o Rodzaj aktu y : & wydania aktu )
Organ wydajacy | iliczba wydanych wydajacego wydania aktu
aktow
5. dekret?? (32) 12 3 0 32 0 32 0
Naczelnik . 24
6. Pafistwa przepisy (1) 0 1 0 1 0 1 0
7. ustawa (1) 0 1?0 1 0 1 0
8. rozporzadzenie (2) 2 0 0 2 0 2 0
9. | Rada Ministréw | przepisy®® (1) 1 0 0 1 0 1 0
10. postanowienie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister .
11. Sprawiedliwodci rozporzadzenie (2) 2 0 0 2 0 2 0
tacznie: 76 30 46 0 75 1 75 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Znajac wzorce stosowane w zakresie konstrukcji tytutu aktu normatywnego

przez poszczegoblne mocarstwa zaborcze, pewne ich elementy mozemy dostrzec

w aktach opublikowanych w 1918 roku w Dzienniku Praw Krolestwa Polskiego/

Dzienniku Praw Paristwa Polskiego?’. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na pare istotnych,

nizej omdéwionych réznic.

Przy analizie powyzszego zestawienia od razu w oczy rzuca nam sie brak jednorodnosci

w zakresie oznaczania w tytule aktu organu wydajacego w najwazniejszych

obok ustaw aktach normatywnych okresu przedniepodlegtosciowego, czyli dekretach

Rady Regencyjnej. Wyglada na to, ze prawodawca nie mogt sie zdecydowac,

22

23

24
25
26
27

W tym trzy akty okreslone jako ,,dekret tymczasowy” (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 21, poz. 65;
Dz.Pr.P.P. 1918 nr 21, poz. 66; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 21, poz. 70).

W tym ,,dekret Naczelnego Dowodcy Jozefa Pitsudskiego” (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 17, poz. 41),
ktérego tytut wskazano jedynie w skorowidzu dziennika urzedowego. W tytule w tresci aktu
wskazano jedynie jego rodzaj.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1918 nr 19, poz. 53.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1918 nr 19, poz. 56.
Okreslone jako ,,przepisy wykonawcze” (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 5, poz. 12).

Zmiana nazwy dziennika urzedowego od numeru 16 z dnia 8 listopada 1918 roku.
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czy nalezato w tytule tego typu aktu podkreslaé jego pochodzenie od tegoz organu
zwierzchniego 6wczesnej fragmentarycznej panstwowosci polskiej, czy tez trzeba
byto uznac je za zbedne, biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 2 dekretu o tymczasowej
organizacji Wtadz Naczelnych byt to jedyny organ uprawniony do wydawania
dekretow. Watpliwosci te najwyrazniej zanikty po przekazaniu przez Rade Regencyjna
najwyzszej wtadzy panstwowej Jozefowi Pitsudskiemu, ktory przyjat tytut Naczelnika
Panstwa. Poza pierwszym wydanym przez niego dekretem, w ktorym w tytule aktu
wskazano go jako ,Naczelnego Dowddce Jozefa Pitsudskiego”, w tytutach kolejnych
dekretow nie pojawiat sie juz organ wydajacy. W tytutach wszystkich innych
publikowanych w 1918 roku aktoéw, wydawanych zaréwno przez Rade Regencyjna,
jak i Rade Ministrow oraz Ministra Sprawiedliwosci, jednolicie wskazywano organ
wydajacy.

We wszystkich rodzajach aktéw przedmiot aktu okre$lano, poza trzema wyjatkami?®,
standardowymi formutami ,w przedmiocie...” i ,0...”, w dwdch dekretach réwniez
zwrotem ,,w sprawie...”. Poza przypadkiem jednego reskryptu Rady Regencyjnej,
wynikajacym zapewne z przeoczenia, nie stwierdzono réznic w zakresie wskazywania
daty wydania aktu, ktérg zamieszczano nie w tytule, lecz na koncu aktu. Obok nigj
solidarnie oznaczano miejsce wydania aktu (,Dan w Warszawie, dnia...”). W pewnym
zakresie widzimy tu wiec wzory zaczerpniete z dziennikdw urzedowych poszczegélnych
zaborcéw, chod nalezy tu zwrdcic uwage, ze zamieszczana w nich na koncu data
najczesciej oznaczata date ogtoszenia, a nie wydania aktu.

Warto réwniez pare stéw poswieci¢ miejscu wydania aktu, choé element ten

nie wchodzit w zadnej z analizowanych konstrukgji w sktad tytutu. W imperiach z XIX

i poczatku XX wieku miato ono charakter zaréwno praktyczny, jak i formalnoprawny.
Istotne byto zwtaszcza w systemach ztozonych administracyjnie i terytorialnie,

jak Imperium Rosyjskie, Austro-Wegry czy Rzesza Niemiecka, gdzie rézne czesci
panstwa mogty by¢ objete odmiennymi regulacjami. Wskazanie miejsca wydania aktu
utatwiato okreslenie, na jakim obszarze akt obowiazuje i ktdry organ byt wtasciwy

do jego ogtoszenia. Oprdcz tego w monarchiach absolutnych i konstytucyjnych

28 Reskrypt Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego oraz tymczasowe przepisy stuzbowe

dla urzednikéw panstwowych i Tabela ptac urzednikéw panstwowych (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 6,
poz. 13); Oredzie Rady Regencyjnej do Narodu Polskiego (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 12, poz. 23);
Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 19, poz. 56).
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podkreslanie miejsca wydania aktu miato takze charakter ceremonialny i symboliczny,
uwypuklato bowiem zwigzek wtadzy centralnej z konkretnym osrodkiem decyzyjnym.

Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci odpadta przyczyna okreslania miejsca wydania
aktu z czasdw zaborow, stuzgca podkreslaniu wagi lub pochodzenia pewnych regulaciji.
Wydaje sie, ze w republikanskiej Il Rzeczypospolitej, dazacej do utworzenia jednolitego
systemu prawnego oraz centralizacji i unifikacji organéw wtadzy, taki element
nalezatoby naturalnie uznaé za zbedny i niewnoszacy zadnej dodatkowej wartosci
prawnej. Wystarczajacym ku temu argumentem powinien by¢ fakt, ze we wszystkich

76 opublikowanych w 1918 roku w Dzienniku Praw aktach jako miejsce wydania aktu
widniata Warszawa®®. Z drugiej strony mozna jednak uzna¢, ze po latach zaboréw,

w ktorych Polakom narzucano prawa uchwalane miedzy innymi w Sankt Petersburgu,
Berlinie i Wiedniu, podkreslanie ich pochodzenia ze stolicy ich powstajgcego z popiotdéw
panstwa miato wartos¢ symboliczng i propagandowa, mimo ze niemal mechanicznie
wskazywano wcigz to samo miejsce.

5. 1919 - tytut w uktadzie ,,sejmowym?, tytut w uktadzie ,,rzadowym”

Pierwszy petny rok funkcjonowania, zaréwno legislacji polskiej, jak i niepodlegtego
panstwa polskiego, przynidst istotne zmiany strukturalne. W$réd najwazniejszych
nalezy wymienié rozpoczecie dziatalnosci Sejmu Ustawodawczego, a takze uchwalenie
i wejscie w zycie tak zwanej Matej Konstytucji z dnia 20 lutego 1919 roku*® oraz ustawy
zdnia 31 lipca 1919 roku w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej®'. Jednak lakonicznos¢ tej ostatniej i przepiséw ustrojowych w zakresie
stanowienia i zroédet prawa, a przede wszystkim utrzymujacy sie brak zasad techniki
prawodawczej, pociagaty za sobg nadal duza doze dowolnosci w zakresie ksztattowania
uktadu tresci i formy aktéw normatywnych, w tym ich tytutéw, co mozemy
zaobserwowac w ponizszej tabeli. Aby utrzymacé przejrzystos¢ niniejszego zestawienia,
akty wydawane przez wiecej niz jeden organ wymieniono na jego koncu.

2 Nie liczac jednego reskryptu Rady Regencyjnej, gdzie zapewne przez przeoczenie w ogole

nie wskazano zaréwno daty, jak i miejsca wydania aktu.
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19, poz. 226.
Dz.U. 1919 nr 66, poz. 400.
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Tabela 2. Sposdb oznaczania organu wydajacego oraz daty i miejsca wydania w aktach
opublikowanych w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego / Dzienniku Ustaw w 1919 .

Wskazanie w . Wskazanie
: Wskazanie daty .
Rodzaj aktu tytule organu ; miejsca
. - . wydania aktu .
Organ wydajacy | iliczba wydanych wydajgcego wydania aktu
aktow
L. ustawa®? (117) 138 116 | 117 0 0 0 117
— Sejm
2. uchwata (3) 33 0 3 0 0 0 3
3, | Marszatek obwieszczenie (1) 35 0 0 0 1 0 1
Sejmu
4. dekret®® (132) 1% 131 0 132 | 0 132] 0
5. ustawa® (1) 0 1 0 1 0 1 0
| Naczelnik 39
6 Panstwa przepisy”” (3) 0 3 0 3 0 3 0
1. statut (3) 0 3 0 3 0 3 0
8. rozporzadzenie (1) 0 10 o0 1 0 1 0
.41
9. | Rada Ministréw EZZ;’OrZadze”'e 43 12 4% 40 0 40 | 4

2w tym jeden akt okreslony jako ,,zasadnicza ustawa” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 63, poz. 371)

oraz trzy akty okreslone jako ,ustawa tymczasowa” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 23, poz. 235;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 65, poz. 395; Dz.U. 1919 nr 89, poz. 483).

Jeden akt zostat okreslony jako ,ustawa Sejmowa” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 20, poz. 229).
Wszystkie trzy akty zostaty okreslone jako ,,uchwata Sejmu” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19, poz. 226;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 25, poz. 242; Dz.U. 1919 nr 88, poz. 482).

Akt okreslony jako ,,obwieszczenie Marszatka Sejmu Ustawodawczego” (Dz.Pr.P.P. 1919

nr 50, poz. 331).

W tym jeden akt okreslony jako ,,dekret tymczasowy” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 90).

Organ wydajacy wskazano w tytule w: Dz.U. 1919 nr 77, poz. 439.

Panstwowa Zasadnicza Ustawa Sanitarna. (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 15, poz. 207).

W tym dwa akty okreslone jako ,,przepisy tymczasowe” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 91;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 15, poz. 203).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 14, poz. 189.

W tym jeden akt okreslony jako ,rozporzadzenie tymczasowe” (Dz.U. 1919 nr 73, poz. 428)
oraz trzy okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1919 nr 90, poz. 488;

Dz.U. 1919 nr 90, poz. 489; Dz.U. 1919 nr 90, poz. 490). Brak wskazania przedmiotu aktu
(wskazany jedynie w skorowidzu dziennika) w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 2, poz. 82.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3, poz. 85.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 56, poz. 342; Dz.U. 1919 nr 73,
poz.428; Dz.U. 1919 nr 87, poz. 474; Dz.U. 1919 nr 98, poz. 521.

33
34

35
36
37
38

39

40
11

42
43
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Wskazanie w . Wskazanie
: Wskazanie daty -
Rodzaj aktu tytule organu . miejsca
. o : wydania aktu .
Organ wydajacy | iliczba wydanych wydajacego wydania aktu
aktow
10 uchwata (4) 4 0 31 0 1 3
Rada Ministréw | przepisy 45
. . . 2 0 2 0
= [cigg dalszy] wprowadzajace (2) 0 2 0
12. postanowienie (2) 2 0 0 2 0 2 0
13. | prezydent obwieszczenie (2) 0 246 0 1 1 1 1
14, | Ministrow sprostowanie (1) 0 10 0 10 1
rozporza1dzenie50 51 52 53 54
15. 51 50 1 0 49 2 49 2
Minister (51)
16. | Kolei Zelaznych | postanowienie (2) 2 0 0 2 0 2 0
17. obwieszczenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Kultury .
18.  Sotuki rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Poczt .
R , 0 0 2 0 2 0
19 i Telegraféw rozporzadzenie (2) 2

# Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1919 nr 75, poz. 433; Dz.U. 1919 nr 75,
poz. 434; Dz.U. 1919 nr 75, poz. 435.

45" Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 7, poz. 112; Dz.Pr.P.P. 1919
nr 20, poz. 231. Pod oboma aktami znalazty sie podpisy Prezydenta Ministrow oraz Ministra
Sprawiedliwosci.

6 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 30, poz. 258;

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 53, poz. 338.

47 Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 53, poz. 338.

8 7a Prezydenta Ministrow podpis pod aktem ztozyt Minister Spraw Wewnetrznych (Dz.U.
1919 nr 92, poz. 502).

49" Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 92, poz. 502.

0 Brak wskazania w tytule przedmiotu aktu w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 50, poz. 329.

1 W tym 35 aktéw okre$lonych jako ,rozporzadzenia Ministra Kolei Zelaznych” oraz 16 aktéw
okreslonych jako ,rozporzadzenia Kierownika Ministerstwa Kolei Zelaznych”.

2 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 50, poz. 329.

>3 Wskazanie niedoktadnej daty wydania aktu (tylko miesigc) w: Dz.U. 1919 nr 97, poz. 515.

54

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 82, poz. 450; Dz.U. 1919 nr 83, poz. 454.
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Wskazanie w : Wskazanie
Wskazanie daty -
tytule organu miejsca

Rodzaj aktu i
: wydajacego DTl wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych
aktow

Minister Pracy

20. | i Opieki rozporzadzeniess(z) 2 0 0 0 96 0 2
Spotecznej

21. | Minister rozporzadzenie (4) 1 31 0 4 0 4 0
Przemystu

22. | iHandlu[MPiH] | Statut (1) 0 1% 0 1 0 1 0
Minister Robot .

23. Publicznych rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Rolnictwa
i Dobr .

24, Paristwowych rozporzadzenie (5) 5 0 0 5 0 5 0
[MRiDP]

25. rozporzadzenie59 (12) 12%° 0 0 11 1° 11 1
Minister Skarbu przepis

26. [MSK] Wykonawczy62(1) 1 0 0 1 0 1 0

27. obwieszczenie (2) 1 188 0 1 184 1 1
Minister Spraw

28. | Wewnetrznych rozporzqdzenief’s(lz) 6 666 0 10 267 10 2
[MSW]
55

W tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie szczegotowe” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3, poz. 87)
i jeden okreslony jako ,rozporzadzenie dodatkowe” (Dz.U. 1919 nr 83, poz. 453).

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3, poz. 87; Dz.U. 1919 nr 83, poz. 453.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 41, poz. 299;

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 57, poz. 346; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 74, poz. 430

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1919 nr 74, poz. 429.

W tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 100).
W tym jedno ,,rozporzadzenie wykonawcze Ministerstwa Skarbu” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 100).
Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 96, poz. 513.

Dz.U. 1919 nr 95, poz. 511.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 59, poz. 361.

Brak wskazania daty wydania aktu oraz organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 59, poz. 361.
W tym dwa akty okreslone jako ,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 33,

poz. 270).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 33, poz. 270;

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 40, poz. 295; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 45, poz. 318; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 49, poz. 324;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 54, poz. 339; Dz.U. 1919 nr 91, poz. 494.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 91, poz. 496; Dz.U. 1919 nr 67, poz. 497.
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59
60
61
62
63
64
65

66
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Wskazanie
miejsca

Wskazanie w

tytule organu Wskazanie daty

Rodzaj aktu wydania aktu

Organ wydajacy

i liczba wydanych
aktow

wydajacego

wydania aktu

28. | Minister Spraw
Wewnetrznych przepisy (2) 0 268 0 2 0 2 0
29. | [MSW] [ciag dalszy]
Minister Spraw
30. | Wojskowych rozporzadzenie (1) 0 19° 0 1 0 1 0
[MSWojsk]
3L | Minister rozporzadzenie (11) 11 0 0 10 170 10 1
32. | Sprawiedliwosci zarzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
33. [MSpraw] obwieszczenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Wyznan
Religijnych . 7
34, | Oéwiecenia rozporzadzenie (3) 3 0 0 3 0 3 0
Publicznego
Minister Zdrowia .
35. Publicznego rozporzadzenie (4) 4 0 0 4 0 4 0
Minister
36. | Aprowizacji rozporzadzenie (2) 2 0 0 2 0 2 0
oraz MRiDP
37. | MSk oraz MPiH rozporzadzenie (2) 2 0 2 0 0 0 2
38. | MSWojsk oraz MSk | rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
39. | MSWojsk oraz MSW rozporzqdzenie72 (5) 5 0 0 4 173 4 1
40. | MSpraw oraz MSW | rozporzadzenie (1) 1 0 1 0 0 0 1
tacznie: 447 174 273 130 304 13 304

Zrédto: opracowanie wtasne.

68

poz. 508.
69
70

71

72

Dz.U. 1919 nr 97, poz. 514). W jednym z aktdw organy wydajace zostaty wskazane

w odwrotnej kolejnosci (Dz.U. 1919 nr 93, poz. 504).
Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 87, poz. 477.

73
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Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1919 nr 94, poz. 507; Dz.U. 1919 nr 94,

Brak wskazania organu wydajacego oraz przedmiotu aktu w: Dz.U. 1919 nr 86, poz. 471.
Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 67, poz. 412.
W dwdch z trzech rozporzadzen jako organu wydajacego nie wskazano ministra, lecz
ministerstwo (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 57, poz. 347; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 58, poz. 354).

W tym dwa akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1919 nr 87, poz. 475;




Konstrukcja tytutu aktu normatywnego w polskiej praktyce legislacyjnej w latach 1918-1920

Najwieksza praktyczna nowoscig w stosunku do roku 1918 byto przeniesienie daty
wydania aktu z jego konca na sam poczatek, czyli do tytutu. Nie byta to jednak
rewolucja powszechna. Jedynymi aktami opublikowanymiw 1919 roku w Dzienniku
Praw Paristwa Polskiego/Dzienniku Ustaw’*, w ktérych konsekwentnie przez caty

rok stosowano nowy rodzaj zapisu polegajacy na zamieszczeniu daty wydania aktu

w tytule po okresleniu jego rodzaju, byty akty pochodzace od jednoizbowego dwczesnie
parlamentu. Zaréwno wszystkie uchwalone przez Sejm Ustawodawczy ustawy,

jak i uchwaty opatrzono nastepujaca konstrukcja tytutu:

1. rodzaj aktu (ustawa/uchwata);
data aktu (z dnia [dzien, miesigc] 1919 r.);

3. przedmiot aktu (,w przedmiocie...”, ,w sprawie...”, ,0...”, ,normujaca...”,
»Zmieniajaca postanowienia [...] ustawy...”)75.

Jedyna statg réznicg byto wystepowanie w tytule uchwat organu wydajacego (,,uchwata
Sejmu z dnia...”), z czego zupetnie zrezygnowano w przypadku ustaw’®. Innym
elementem, ktdry catkowicie pominieto w uchwalanych przez Sejm aktach, byto
oznaczenie miejsca wydania aktu. Z racji tego, ze posiedzenia parlamentu miaty stale
odbywac sie w jego warszawskiej siedzibie, kazdorazowe wskazywanie tej lokalizacji

wydawato sie zbedne.

W aktach wydawanych przez inne organy nadal stosowano dotychczasowg konstrukcje
tytutu, nowy uktad pojawiat sie w nich incydentalnie. Utarte wzory konsekwentnie
wykorzystywano w aktach pochodzacych od Naczelnika Panstwa, niezaleznie od ich
rodzaju, przy czym w jednym dekrecie w ramach wyjatku wskazano w tytule organ
wydajacy. Wieksze rozbieznosci moglismy obserwowac w aktach rodowodu rzadowego,
tym bardziej ze w stosunku do roku 1918 roku istotnie wzrosta liczba organéw
wydajacych akty.

74
75

Zmiana nazwy dziennika urzedowego od numeru 66 z dnia 16 sierpnia 1919 roku.

W jednym przypadku przedmiot aktu okreslono przymiotnikowo (zasadnicza ustawa
sanitarna z dnia 19 lipca 1919 roku), w jednym zas przedmiot okreslono w dopetniaczu
(ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 roku orderu wojskowego ,Virtuti Militari”). W tym drugim
wypadku wydaje sie jednak, ze miato to charakter omytkowego pominiecia zwrotu

»W przedmiocie/w sprawie przywrocenia...”.

Wyjatkiem byta pierwsza uchwalona ustawa - ustawa Sejmowa z dnia 28 lutego 1919 roku
w przedmiocie zaopatrzenia ludnosci w drzewo budulcowe i opatowe (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 20,
poz. 229).

76
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Pierwszym aktem innym niz ustawa lub uchwata sejmowa, w ktérym date wydania

aktu oznaczono na jego poczatku, jednoczesnie rezygnujac ze wskazania miejsca
wydania aktu, byto rozporzadzenie Rady Ministréw (RM) z dnia 27 czerwca 1919 roku.”’
Byt to jednak wyjatek, a nie nowy standard, bowiem w opublikowanych w tym samym
numerze Dziennika Praw Panstwa Polskiego rozporzadzeniach, ktdre zostaty wydane
przez inne organy, zastosowano stary model zapisu - z datg i miejscem wydania

aktu na jego koncu. Nie utrzymano w tej kwestii konsekwencji nawet w nastepnych
rozporzadzeniach RM, gdyz w szesciu kolejnych tego typu aktach data i miejsce wydania
rowniez znalazty sie na ich koncu.

Nowy styl zapisu powrocit dopiero w rozporzadzeniu tymczasowym RM z dnia

1 wrzeénia 1919 roku’, jednak w kolejnym tego typu akcie z dnia 6 wrzeénia

1919 roku’® ponownie zastosowano stara konstrukcje. ,,Ustawowy” uktad
wykorzystano takze w trzech z czterech uchwalonych w 1919 roku uchwatach

RM. Wydaje sie wiec, ze zapozyczanie przez rzad formy tytutu Scisle przestrzeganej

w aktach sejmowych miato charakter eksperymentalny, a w zasadzie nawet
przypadkowy, zalezny od fantazji osoby przygotowujacej projekt konkretnego
rozporzadzenia lub uchwaty. Nie bedzie wiec przesadzona konstatacja, ze do
lokalizacji zamieszczenia w akcie daty jego wydania, a takze ewentualnego wskazania
w nim miejsca wydania nie przywigzywano éwczesnie wiekszej wagi. O niewielkiej
wartosci tej drugiej danej dobitnie moze Swiadczy¢ fakt, ze we wszystkich 304
aktach, w ktorych w 1919 roku oznaczono miejsce ich wydania, niezmiennie widniata

Warszawa.

Kolejnym aktem z data w tytule i bez oznaczenia miejsca wydania byto rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1919 roku,
konstrukcje taka zastosowano rowniez w przypadku dwoch rozporzadzen Ministra
Skarbu i Ministra Przemystu i Handlu z dnia 4 listopada 1919 roku. Byty to jedyne

z licznych rozporzadzen ministerialnych, do ktorych ,,wkradt” sie nowy zapis tytutu.

Dalsze incydentalne rozbieznosci wsréd ministerialnych rozporzadzen mozemy
odnotowac w kwestii wskazywania w tytule organu wydajacego akt, a takze w zakresie

77
78
79

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 56, poz. 342.
Dz.U. 1919 nr 73, poz. 428.
Dz.U. 1919 nr 76, poz. 436.
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zamieszczania na jego koncu miejsca wydania aktu. Biorac jednak od uwage brak
jakiegokolwiek wzorca przy pojedynczych pominieciach obu tych elementéw, réznice te
mozna sprowadzi¢ do kolejnych przyktadéw legislacyjnej niechlujnosci.

Warto jednak zwrocié¢ uwage na dwa szczegdlne odstepstwa od standardowego wzorca
przy oznaczaniu w tytule organu wydajacego. W pierwszym wyrdzniat sie Minister
Kolei Zelaznych. Wsréd wydawanych przez ten organ rozporzadzeniach wystepowaty
przypadki, w ktérych w tytule aktu jako organu wydajacego nie wskazywano
ustawowego naczelnego organu administracji panstwowej, czyli ministra,

a stanowisko faktyczne zajmowane przez osobe kierujgca ministerstwem, co przyjeto
forme ,rozporzadzenia Kierownika Ministerstwa Kolei Zelaznych”. Forme te stosowano
jednak niekonsekwentnie, na zmiane publikowano ,rozporzadzenia Ministra” (35 razy)
i ,rozporzadzenia Kierownika Ministerstwa” (16 razy), nawet w tym samym numerze
dziennika. Byta to tym bardziej dziwaczna konstrukcja, ze pod wszystkimi tymi

aktami widniat podpis jednej osoby - kierownika ministerstwa Juliana Eberhardta,
ktory petnit to stanowisko niezmiennie niemal przez caty 1919 rok. Pojedyncze
,rozporzadzenia kierownikow” pojawiaty sie takze, w przypadku innych ministerstw,
w 1920 roku.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na pierwsze rozporzadzenie Ministra Skarbu, w ktérym
jako organu wydajacego w tytule nie wskazano jednoosobowego naczelnego organu
administracji panstwowej, czyli ministra, ale kierowany przez niego urzad administracji
panstwowej, co przybrato forme ,,rozporzadzenia wykonawczego Ministerstwa
Skarbu”®. Nie byt to jedyny tego typu przypadek, kolejne ,rozporzadzenia ministerstw”
zdarzaty sie incydentalnie w 1919 i w 1920 roku.

6. 1920 - dtugie tytularne status quo i zwrot na ostatniej prostej

W zakresie struktury tytutu aktu normatywnego rok 1920 okazat sie przetomowy
pod wieloma wzgledami, choc¢ przez dtugi czas nic tego nie zapowiadato. Pewne
dyferencje nastepowaty w tym czasie stopniowo, jednak wyrazng i - jak sie pdzniej

8 Dpz.Pr.P.P.1919 nr 5, poz. 100. Warto tez zauwazyc, ze organ wydajacy oraz przedmiot

aktu okreslono w tym przypadku jedynie w skorowidzu wtasciwego numeru dziennika,
pominieto je w tresci aktu.
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okazato - trwatg zmiane moglismy zaobserwowac dopiero w ostatnich numerach
Dziennika Ustaw. Spdjrzmy zatem na ponizsza tabele, ktdra ukaze nam skale tytularnej

ewolucji.

Tabela 3. Sposdb oznaczania organu wydajacego oraz daty i miejsca wydania w aktach
opublikowanych w Dzienniku Ustaw w 1920 roku.

Wskazanie w Wskazanie dat Wskazanie
Rodzaj aktu tytule organu T aktuy miejsca
Organ wydajacy i liczba wydanych wydajacego wydania aktu
aktow
81
1. sejm ustawa (172) 0 I 0 0 0 172
2. uchwata (4) 482 0 4 0 0 0 4
3. | Marszatek Sejmu | obwieszczenie (3) 0 38 184 0 2 0 3
Naczelnik 85 86 4 88
4, Pafistwa dekret (6) 2 4 2 (+1)87 0 4 2

8w tym trzy akty okreslone jako ,,ustawa tymczasowa” (Dz.U. 1920 nr 2, poz. 9; Dz.U.

1920 nr 19, poz. 90; Dz.U. 1920 nr 106, poz. 699) oraz jeden okreslony jako ,,ustawa
Konstytucyjna” (Dz.U. 1920 nr 73, poz. 497).

W tym trzy akty okreslone jako ,,uchwata Sejmu” (Dz.U. 1920 nr 5, poz. 23; Dz.U. 1920

nr 20, poz. 55; Dz.U. 1920 nr 17, poz. 84) oraz jeden akt okreslony jako ,uchwata Sejmu
Ustawodawczego” (Dz.U. 1920 nr 106, poz. 700).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 42, poz. 258; Dz.U. 1920 nr 55,
poz. 345; Dz.U. 1920 nr 117, poz. 778.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 117, poz. 778.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 45, poz. 274; Dz.U. 1920

nr 108, poz. 709; Dz.U. 1920 nr 108, poz. 710; Dz.U. 1920 nr 117, poz. 769.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 110, poz. 729; Dz.U. 1920 nr 117,
poz. 769.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koricu aktu) w: Dz.U. 1920
nr 110, poz. 729.

W jednym akcie jako miejsce wydania wskazano ,Warszawa-Belweder” (Dz.U. 1920 nr 109,
poz. 708).
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Wskazanie w . Wskazanie
. Wskazanie daty .
Rodzaj aktu tytule organu . miejsca
: - . wydania aktu .
Organ wydajacy i liczba wydanych wydajacego wydania aktu
aktow
tytule | koncu
5. rozporzadzenie (80) 80 0 61 ( é‘?go 47 18 62
Rada Ministrow
1
92
6. uchwata (2) 2 0 1 (+l)93 0 2 0
7. | PrezydentMinistrow rozporzadzenie (1) 1 0 194 0 0 0 1
[PM]
g | RadaObrony rozporzadzenie (58) 58 0 58 0 0 0 58
Panstwa
89

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 3, poz. 16; Dz.U. 1920 nr 11, poz. 62;
Dz.U. 1920 nr 25, poz. 155; Dz.U. 1920 nr 36, poz. 208; Dz.U. 1920 nr 47, poz. 288; Dz.U. 1920
nr47, poz. 289; Dz.U. 1920 nr 50, poz. 309; Dz.U. 1920 nr 57, poz. 352; Dz.U. 1920 nr 58,

poz. 364; Dz.U. 1920 nr 59, poz. 368; Dz.U. 1920 nr 59, poz. 369; Dz.U. 1920 nr 61, poz. 394;
Dz.U. 1920 nr 61, poz. 396; Dz.U. 1920 nr 61, poz. 397; Dz.U. 1920 nr 63, poz. 419; Dz.U. 1920
nr 66, poz. 439; Dz.U. 1920 nr 66, poz. 440; Dz.U. 1920 nr 70, poz. 472; Dz.U. 1920 nr 83,

poz. 556; Dz.U. 1920 nr 88, poz. 577; Dz.U. 1920 nr 90, poz. 597; Dz.U. 1920 nr 92, poz. 613;
Dz.U. 1920 nr 92, poz. 614; Dz.U. 1920 nr 94, poz. 620; Dz.U. 1920 nr 94, poz. 621; Dz.U. 1920
nr 95, poz. 625; Dz.U. 1920 nr 97, poz. 637; Dz.U. 1920 nr 97, poz. 638; Dz.U. 1920 nr 97,

poz. 646; Dz.U. 1920 nr 98, poz. 647; Dz.U. 1920 nr 99, poz. 660; Dz.U. 1920 nr 99, poz. 661,
Dz.U. 1920 nr 101, poz. 668; Dz.U. 1920 nr 101, poz. 669; Dz.U. 1920 nr 101, poz. 670; Dz.U.
1920 nr 101, poz. 671; Dz.U. 1920 nr 102, poz. 676; Dz.U. 1920 nr 103, poz. 684; Dz.U. 1920
nr 103, poz. 685; Dz.U. 1920 nr 106, poz. 701; Dz.U. 1920 nr 108, poz. 710; Dz.U. 1920

nr 109, poz. 715; Dz.U. 1920 nr 110, poz. 730; Dz.U. 1920 nr 114, poz. 751; Dz.U. 1920

nr 114, poz. 752; Dz.U. 1920 nr 114, poz. 753; Dz.U. 1920 nr 114, poz. 754; Dz.U. 1920

nr 115, poz. 759; Dz.U. 1920 nr 115, poz. 760; Dz.U. 1920 nr 115, poz. 761; Dz.U. 1920

nr 115, poz. 762; Dz.U. 1920 nr 115, poz. 763; Dz.U. 1920 nr 115, poz. 764; Dz.U. 1920 nr 117,
poz. 770; Dz.U. 1920 nr 118, poz. 780; Dz.U. 1920 nr 118, poz. 781; Dz.U. 1920 nr 119,

poz. 786; Dz.U. 1920 nr 119, poz. 787; Dz.U. 1920 nr 119, poz. 788; Dz.U. 1920 nr 119,

poz. 789; Dz.U. 1920 nr 121, poz. 797.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koncu aktu) w: Dz.U. 1920
nr 36, poz. 208; Dz.U. 1920 nr 59, poz. 368; Dz.U. 1920 nr 59, poz. 369.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 39, poz. 420; Dz.U. 1920 nr 47, poz. 290;
Dz.U. 1920 nr 77, poz. 522; Dz.U. 1920 nr 99, poz. 659.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 73, poz. 502.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koncu aktu) w: Dz.U. 1920
nr73, poz. 502.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 73, poz. 504.
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Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu slishanzils miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

tytule | koncu

9. F/IIVIIZI;:]er Aprowizacji rozporzadzenie (29) 27 2% 0 28 1% 28 1
Minister 5

10. | b. Dzielnicy Pruskiej | rozporzadzenie (4) 4 0 2% (+2)% 0 4%° 0
[MbDP]
Minister Kolei . 100 101 102 103

11. Zelaznych [MKZ] rozporzadzenie (91) 87 4 12 73 6 73 18
Minister Kultury .

12. i Sztuki [MKiS] rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Poczt . 104

13. i Telegrafow [MPiT] rozporzadzenie (7) 7 0 1 6 0 6 1

%5 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 21, poz. 119; Dz.U. 1920 nr 24,

poz. 151.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 88, poz. 582.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 110, poz. 731; Dz.U. 1920 nr 112,
poz. 741.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koncu aktu) w: Dz.U. 1920
nr110, poz. 731; Dz.U. 1920 nr 112, poz. 741.

W trzech aktach wskazano inne miejsce wydania niz Warszawe, mianowicie Poznan: Dz.U.
1920 nr 104, poz. 691; Dz.U. 1920 nr 110, poz. 731; Dz.U. 1920 nr 112, poz. 741.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 52, poz. 323; Dz.U. 1920 nr 52,
poz. 324; Dz.U. 1920 nr 52, poz. 325; Dz.U. 1920 nr 52, poz. 326.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 110, poz. 732; Dz.U. 1920 nr 112,
poz. 744; Dz.U. 1920 nr 112, poz. 746; Dz.U. 1920 nr 114, poz. 758; Dz.U. 1920 nr 115,

poz. 766; Dz.U. 1920 nr 117, poz. 774; Dz.U. 1920 nr 117, poz. 775; Dz.U. 1920 nr 119,

poz. 791; Dz.U. 1920 nr 119, poz. 792; Dz.U. 1920 nr 121, poz. 798; Dz.U. 1920 nr 121,

poz. 799; Dz.U. 1920 nr 121, poz. 800.

Wskazanie niedoktadnej daty wydania aktu (tylko miesigc) w: Dz.U. 1920 nr 5, poz. 29.
Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 47, poz. 293; Dz.U. 1920 nr 85, poz. 569;
Dz.U. 1920 nr 89, poz. 592; Dz.U. 1920 nr, 106 poz. 702; Dz.U. 1920 nr 109, poz. 726; Dz.U.
1920 nr 112, poz. 747.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 113, poz. 749.
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Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu slishanzils daly miejsca
Rodzaj aktu y & WYERIEEL J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

14. | Minister Pracy rozporzadzenie'®® (12) | 12 0 3106 8 1'% 8 4
i Opieki Spotecznej

15. | [MPiOS] obwieszczenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister PrzemyS{U . 108 109 110 14 112

16. | handlu [MPiH] rozporzadzenie  (23) | 23 0 6 (+2)™" 3 15 8
Minister Robét . 113 14

17. Publicznych [MRP] rozporzadzenie "~ (5) 4 1 0 5 0 5 0
Minister Rolnictwa

18. | i DObr Panstwowych rozporzqdzenie115 (23) 23 0 1116 22 0 22 1
[MRIDP]

105

W tym dwa akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 13, poz. 70;
Dz.U. 1920 nr 57, poz. 356.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 109, poz. 724; Dz.U. 1920 nr 113,
poz. 750; Dz.U. 1920 nr 118, poz. 782.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 19, poz. 102.

W tym dwa akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 3, poz. 14;
Dz.U. 1920 nr 5, poz. 27.

W zakresie organu wydajacego trzy akty zostaty okreslony jako ,,rozporzadzenie
Ministerstwa Przemystu i Handlu”: Dz.U. 1920 nr 45, poz. 275; Dz.U. 1920 nr 60, poz. 374;
Dz.U. 1920 nr 84, poz. 564.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 42, poz. 253; Dz.U. 1920 nr 109,
poz. 717; Dz.U. 1920 nr 109, poz. 718; Dz.U. 1920 nr 112, poz. 742; Dz.U. 1920 nr 114,

poz. 756; Dz.U. 1920 nr 117, poz. 777.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koncu aktu) w: Dz.U. 1920
nr42, poz. 253.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 45, poz. 275; Dz.U. 1920 nr 58, poz. 367;
Dz.U. 1920 nr 84, poz. 564.

W tym dwa akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 14, poz. 76;
Dz.U. 1920 nr 43, poz. 264.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 14, poz. 76.

W tym trzy akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1920 nr 29,

poz. 174; Dz.U. 1920 nr 34, poz. 197; Dz.U. 1920 nr 97, poz. 640) oraz jeden akt okreslony
jako ,rozporzadzenie tymczasowe” (Dz.U. 1920 nr 49, poz. 302).

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 117, poz. 772.
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109
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114
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Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu slishanzils miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

19. rozporzadzenie'” (65) | 648 | 1M° | g'%0 53 414 53 12

20. | Minister Skarbu przepis wprowadczy (1) 0 1'%? 0 1 0 1 0

21. [MSk] regulamin (1) 0 1123 0 1 0 1 0

22. obwieszczenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Spraw

23. | Wewnetrznych rozporzadzenie* (52) | 43'2°| 9o'%6 | 1% 46 4128 46 6
[MSW]

7w tym dwa akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 15, poz. 81;

Dz.U. 1920 nr 70, poz. 475.

W zakresie organu wydajacego jeden akt zostat okreslony jako ,rozporzadzenie
Ministerstwa Skarbu”: Dz.U. 1920 nr 84, poz. 562.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 15, poz. 81.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 5, poz. 35; Dz.U. 1920 nr 91, poz. 599;
Dz.U. 1920 nr 108, poz. 713; Dz.U. 1920 nr 109, poz. 720; Dz.U. 1920 nr 115, poz. 765; Dz.U.
1920 nr 117, poz. 771; Dz.U. 1920 nr 117, poz. 776; Dz.U. 1920 nr 118, poz. 783.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 39, poz. 241; Dz.U. 1920 nr 70, poz. 475;
Dz.U. 1920 nr 70, poz. 476; Dz.U. 1920 nr 76, poz. 519.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 15, poz. 80.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 73, poz. 506.

W tym piec aktéw okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 19, poz. 96;
Dz.U. 1920 nr 43, poz. 266; Dz.U. 1920 nr 71, poz. 488; Dz.U. 1920 nr 86, poz. 571; Dz.U. 1920
nr 103, poz. 687.

W tym siedem aktow okreslone jako ,,rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych”: Dz.U. 1920 nr 54, poz. 337; Dz.U. 1920 nr 55, poz. 344; Dz.U. 1920 nr 57,
poz.357; Dz.U. 1920 nr 57, poz. 359; Dz.U. 1920 nr 60, poz. 380; Dz.U. 1920 nr 60, poz. 382
(organ wydajacy wskazany wytgcznie w skorowidzu); Dz.U. 1920 nr 63, poz. 424.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 4, poz. 22 (wytacznie

w skorowidzu); Dz.U. 1920 nr 19, poz. 96; Dz.U. 1920 nr 22, poz. 122; Dz.U. 1920 nr 34,

poz. 198 (wytacznie w skorowidzu); Dz.U. 1920 nr 36, poz. 209 (wytacznie w skorowidzu);
Dz.U. 1920 nr 38, poz. 229; Dz.U. 1920 nr 43, poz. 266; Dz.U. 1920 nr 60, poz. 382 (wytacznie
w skorowidzu).

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 112, poz. 745; Dz.U. 1920 nr 117,
poz. 773.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 19, poz. 100; Dz.U. 1920 nr 19, poz. 101;
Dz.U. 1920 nr 21, poz. 120; Dz.U. 1920 nr 66, poz. 448.
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Konstrukcja tytutu aktu normatywnego w polskiej praktyce legislacyjnej w latach 1918-1920

Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu slishanzils miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

24. | Minister Spraw instrukcja (1) 0 1'%° 0 1 0 1 0
Wewnetrznych

25. | (MSW] [ciag dalszy] obwieszczenie (1) 0 1130 0 0 1 0 1

26. | Minister Spraw rozporzadzenie'' (17) 17 0 132 10 63 10 7
Wojskowych i

i przepisy 134

21. | [MSWojsk] wykonawcze (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Spraw o$wiadczenie 135 136

28. Zagranicznych [MSZ] | rzadowe (3) 0 3 0 2 1 2 1
Minister 5

29. | Sprawiedliwosci rozporzadzenie (12) 12137 0 7138 (+2)139 0 9 3
[MSpraw]
129

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 20, poz. 113.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 43, poz. 271.

W tym trzy akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 80, poz. 537,
Dz.U. 1920 nr 98, poz. 654; Dz.U. 1920 nr 100, poz. 665.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 119, poz. 790.

133 Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 49, poz. 303; Dz.U. 1920 nr 60, poz. 381,
Dz.U. 1920 nr 66, poz. 447; Dz.U. 1920 nr 80, poz. 537; Dz.U. 1920 nr 87, poz. 573; Dz.U. 1920
nr 103, poz. 689.

Organ wydajacy wskazano nie bezposrednio po nazwie rodzaju aktu, a po okresleniu
przedmiotu aktu (,,przepisy wykonawcze do ustawy z dnia [...], wydane przez Ministra
Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Skarbu”).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego: Dz.U. 1920 nr 41, poz. 247; Dz.U. 1920 nr 105,
poz. 695.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 120, poz. 796.

W tym jeden akt okreslony jako ,rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa
Sprawiedliwosci”: Dz.U. 1920 nr 57, poz. 355.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 1, poz. 1; Dz.U. 1920 nr 54, poz. 330;
Dz.U. 1920 nr 57, poz. 355; Dz.U. 1920 nr 66, poz. 445; Dz.U. 1920 nr 75, poz. 515; Dz.U. 1920
nr75, poz. 516; Dz.U. 1920 nr 119, poz. 793.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koncu aktu) w: Dz.U. 1920
nr 1, poz. 1; Dz.U. 1920 nr 57, poz. 355. W tym drugim przypadku daty sie rdznity (w tytule
3 lipca 1920, na koncu aktu 6 lipca 1920).
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Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu slishanzils ¢ty miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

tytule | koncu

Minister Wyznan
Religijnych

30. | i OSwiecenia rozporzadzenie
Publicznego
[MWRIOP]

Minister Zdrowia
Publicznego

140 (3) 3 0 0 3 0 3 0

31

142 0 143 21 145 2 8

31. | Minister Zdrowia rozporzadzenie'' (30) | 30 (+1
Publicznego

32. obwieszczenie

146 (1) 0 1 0 0 1148 0 1

Naczelny
Nadzwyczajny
33. | Komisarzdowalki | rozporzadzenie (2) 2149 0 0 0 2150 0 2
z epidemiami
[NNKdW2E]

140
141

W tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 57, poz. 361.
W tym jeden akt okreslony jako ,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 98, poz. 650.

W jednym przypadku przedmiot aktu wskazano przed jego rodzajem, przy czym okreslono go
rowniez nazwa rodzajowa (,,Instrukcja dla Komisji Panstwowego Funduszu Mieszkaniowego.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu

i Ministrem Robét Publicznych z dnia 3 lutego 1920 r.”; Dz.U. 1920 nr 14, poz. 77).

W zakresie organu wydajacego jeden akt okreslono jako ,,rozporzadzenie Kierownika
Ministerstwa Zdrowia Publicznego” (Dz.U. 1920 nr 23, poz. 134).

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 14, poz. 77; Dz.U. 1920 nr 116,

poz. 767; Dz.U. 1920 nr 118, poz. 784.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koncu aktu) w: Dz.U. 1920
nr 14, poz. 77.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 19, poz. 103; Dz.U. 1920 nr 42, poz. 257;
Dz.U. 1920 nr 54, poz. 334; Dz.U. 1920 nr 67, poz. 458; Dz.U. 1920 nr 71, poz. 49; Dz.U. 1920
nrl1l2, poz. 748.

Obwieszczenie dotyczyto sprostowania rozporzadzenia w sprawie przewozenia i ekshumacji
zwtok (Dz.U. 1920 nr 42, poz. 257 - w tekscie aktu btednie oznaczono je jako poz. 258) miedzy
innymi w zakresie uzupetnienia na koncu daty i miejsca wydania aktu.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego: Dz.U. 1920 nr 57, poz. 360.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 57, poz. 360.

W tytule jednego aktu pominieto czton nazwy organu wydajgcego, mianowicie przymiotnik
»nadzwyczajny”: Dz.U. 1920 nr 71, poz. 493.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 71, poz. 493.
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Konstrukcja tytutu aktu normatywnego w polskiej praktyce legislacyjnej w latach 1918-1920

Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu slishanzils miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

tytule | koncu

Prezes Gtéwnego
Urzedu . 151

34, Likwidacyjnego rozporzadzenie (5) 5 0 0 4 1 4 1
[PGUL]

35. | Prezes Gtéwnego rozporzadzenie'? (5) 5 0 0 5 0 5 0
Urzedu Ziemskiego

36. | [PGUZ] przepisy wykonawcze (1) | 0 118 0 1 0 1 0

37. | PMiMSk rozporzadzenie (2) 2 0 0 2 0 2 0

38. | PM, MSk oraz MbDP | rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
PM, MSk, MSpraw . 154

39. oraz MbDP rozporzadzenie (1) 1 0 0 0 1 0 1
PM, MSk, MWRiOP . 155

40. oraz MbDP rozporzadzenie (2) 2 0 0 1 1 1 1

41. | PMoraz NNKdWzE | rozporzadzenie (1) 1156 0 17 0 0 0 1

42, ) rozporzadzenie (9) 9 0 0 9 0 9 0
MApr oraz MRiDP ) )

43. obwieszczenie (2) 2 0 0 2 0 2 0
MApr, MSk, MRiDP przepisy wykonawcze

44, oraz MSW (1) 0 1 0 1 0 1 0
MApr, MKZ, MPIT,

45. | MPiH, MRiDP, MSk rozporzadzenie (1) 0 11%8 0 1 0 1 0
oraz MSWojsk

151
152
153
154
155
156

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 107, poz. 704.

W tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 95, poz. 633.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego: Dz.U. 1920 nr 55, poz. 341.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 92, poz. 612.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 108, poz. 712.

W tytule aktu pominieto czton nazwy jednego z organéw wydajacych, mianowicie
przymiotnik ,naczelny”: Dz.U. 1920 nr 108, poz. 711.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 108, poz. 711.

W tytule aktu przy okresleniu organdéw wydajgcych wskazano wytacznie ogdlna
nazwe przymiotnikowa, bez wskazywania poszczegdlnych resortéw (,,rozporzadzenie
ministerjalne w przedmiocie...”): Dz.U. 1920 nr 55, poz. 340.
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Organ wydajacy

Rodzaj aktu
i liczba wydanych
aktow

Wskazanie w

tytule organu

wydajacego
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Wskazanie daty
wydania aktu

Wskazanie
miejsca
wydania aktu

160

1920 nr 83, poz. 558

161
162

Okreslone jako ,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1920 nr 83 poz. 558).
Organy wydajace zostaty wskazane w innej kolejnosci (MSWojsk, MSk oraz MbDP) w: Dz.U.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 114, poz. 755.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 5, poz. 30; Dz.U. 1920 nr 28,

46. | MbDP, MSk rozporzadzenie'® (1) 1'% 0 0 1 0 1 0
47. | oraz MSWojsk przepisy wykonawcze (1) 1 0 167 0 0 0 1
48. m;:g;hg‘?:; I\l\;AKFZ)r’ rozporzadzenie (2) 0 2162 0 2 0 2 0
49, mEIZF’I ’MMPS#QE%EVSE rozporzadzenie (1) 1 0 0 0 1163 0 1
50. (I\)/IrzizHl\,/ll\S/I\/Svlgjsk rozporzadzenie (1) 0 1764 0 0 116 0 1
51. g/lrzizol\ibDP rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
52. erzile\I/DI SWojsk rozporzadzenie (1) 1 0 176 0 0 0 1
53. Lﬂr?;’l\';l"gﬂr statut (1) 0o | 17| o0 1 0 1 0
159

poz. 168 (zarowno w skorowidzu, jak i w samym akcie, organy wydajace ustalono jedynie
na podstawie podpiséw pod aktem).

163
164

podpiséw pod aktem).

165
166
167

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 107, poz. 703.
Brak wskazania w tytule organu wydajgcego w: Dz.U. 1920 nr 23, poz. 128 (zaréwno
w skorowidzu, jak i w samym akcie, organy wydajace ustalono jedynie na podstawie

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 23, poz. 128.
Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 114, poz. 757.
Brak jednoznacznego wskazania organu wydajacego, pod aktem zamieszczono podpisy

Prezydenta Ministréw i Ministra Skarbu (obie funkcje petnita jednoczesnie ta sama osoba),
Ministra Aprowizacji oraz Ministra Przemystu i Handlu (Dz.U. 1920 nr 63, poz. 420).
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Wskazanie w . Wskazanie
i ak tytule organu isheiehilie ety miejsca
Rodzaj aktu y & WYERIEEL J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

tytule | koncu

54. | MSk oraz MPiH rozporzadzenie (12) 1298 o 2169 (+;)qm 0 12 0
MSk, MRP, MRiDP, . .

55. MPiH oras MSW rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0

56. | MSk oraz MSpraw rozporzadzenie (2) 2172 0 0 2 0 2 0

57. | MSk oraz MSWojsk rozporzeldzenie173 (1) 0 1174 0 1 0 1 0

58. | MSW oraz MApr rozporzadzenie (2) 2 0 0 1 173 1 1
MSW . 176 177 178

59- | oraz MbDP rozporzadzenie'’” (3) 2 1 0 3 0 3 0

168

W jedenastu przypadkach tylko raz wskazano nazwe rodzajowa organu wydajacego
jednoosobowego naczelnego organu administracji panstwowej, co uczyniono w liczbie
mnogiej (,ministréw”), dzieki czemu tytut przybrat forme ,,rozporzadzenia Ministrow
Skarbu oraz Przemystu i Handlu w przedmiocie [...]”: Dz.U. 1920 nr 37, poz. 213; Dz.U. 1920
nr 37, poz. 214; Dz.U. 1920 nr 51, poz. 314; Dz.U. 1920 nr 66, poz. 441; Dz.U. 1920 nr 66,
poz. 442; Dz.U. 1920 nr 79, poz. 532; Dz.U. 1920 nr 79, poz. 533; Dz.U. 1920 nr 95, poz. 629;
Dz.U. 1920 nr 101, poz. 673; Dz.U. 1920 nr 105, poz. 693; Dz.U. 1920 nr 105, poz. 698.
Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 19, poz. 98; Dz.U. 1920 nr 37,
poz.213. W jednym przypadku po nazwie rodzaju aktu zamieszczono date, a dopiero

po niej organy wydajace (Dz.U. 1920 nr 37, poz. 214).

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na korcu aktu) w: Dz.U. 1920
nr 19, poz. 98; Dz.U. 1920 nr 37, poz. 213.

W tytule aktu przy okresleniu organdw wydajacych tylko raz wskazano nazwe rodzajowa
jednoosobowego naczelnego organu administracji panstwowej, do tego w liczbie
pojedynczej (,,ministra”), ciggiem wskazano zas nazwy dziatéw administracji rzadowej,

co przybrato forme ,rozporzadzenia Ministra Skarbu, Robot Publicznych, Rolnictwa i Dobr
Panstwowych, Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Prezesem
Gtownego Urzedu Likwidacyjnego, w przedmiocie [...]”: Dz.U. 1920 nr 18, poz. 88.

W tytule aktu oba organy wydajace wskazano tacznie w liczbie mnogiej

jako ,rozporzadzenie Ministrow Skarbu i Sprawiedliwosci”: Dz.U. 1920 nr 27, poz. 162; Dz.U.
1920 nr 49, poz. 301.

Okreslone jako ,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1920 nr 38, poz. 224).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 38, poz. 224.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 85, poz. 568.

W tym jeden akt okreslony jako ,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 66, poz. 446.
W zakresie organu wydajacego jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej” (Dz.U. 1920 nr 57, poz. 358).
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 66, poz. 446.

169

170

171

172

173
174
175
176
177

178

319



Organ wydajacy

Rodzaj aktu
i liczba wydanych
aktow

Bartosz Kamil Truszkowski

Wskazanie
miejsca
wydania aktu

Wskazanie w
tytule organu
wydajacego

Wskazanie daty
wydania aktu

60. E)Arz\;VMSWojsk rozporza)dzenie179 (10) | 10'®° 0 0 8 28 8 2
61. ZE‘;VM KiS rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
62. gﬂé\;vﬂglgp rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
63. gﬂé\;Vaj;; rozporzadzenie'®? (1) 1 0 0 1 0 1 0
64. lc\)/lri\\évl(\)/lj;t’ MKZ rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
65. gﬂé\;\ls{;:‘ég% rozporzadzenie (3) 3183 0 0 0 3184 0 3
66. EA;\LVI?/{;IB’PMSW rozporzadzenie (1) 1 0 1'8% 0 0 0 1
179

180

W tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”: Dz.U. 1920 nr 64, poz. 428.
Organy wydajace zostaty wskazane w odwrotnej kolejnosci w: Dz.U. 1920 nr 21, poz. 116;

Dz.U. 1920 nr 22, poz. 123; Dz.U. 1920 nr 29, poz. 172; Dz.U. 1920 nr 30, poz. 177; Dz.U.

1920 nr 42, poz. 256; Dz.U. 1920 nr 56, poz. 351; Dz.U. 1920 nr 64, poz. 428. W dwdch

aktach jako organy wydajace nie wskazano ministréw, a ministerstwa: Dz.U. 1920 nr 22,
poz. 123; Dz.U. 1920 nr 29, poz. 172; Dz.U. 1920 nr 96, poz. 634. W jednym przypadku tylko
raz wskazano nazwe rodzajowa organu wydajacego jednoosobowego naczelnego organu
administracji panstwowej, co uczyniono w liczbie mnogiej (,ministrow”), dzieki czemu
tytut przybrat forme ,,rozporzadzenia Ministrow Spraw Wojskowych i Spraw Wewnetrznych
w przedmiocie [...]”: Dz.U. 1920 nr 96, poz. 634.

181
182
183

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 13, poz. 72; Dz.U. 1920 nr 64, poz. 428.
Okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1920 nr 55, poz. 342).
W tytule pierwszego aktu (Dz.U. 1920 nr 17, poz. 87) przy okresleniu organdéw wydajacych

tylko raz wskazano nazwe rodzajowa jednoosobowego naczelnego organu administracji
panstwowej, lecz dokonano tego w liczbie mnogiej (,ministrow”), a nazwy dziatow
administracji rzadowej wskazano ciggiem po dwukropku, jednoczesnie popetniajac btad

w nazwie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, co przybrato forme ,,rozporzadzenia Ministrow:
Spraw Wojskowych, Skarbu i Ochrony Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie [...]"

W tytule drugiego i trzeciego aktu (Dz.U. 1920 nr 94, poz. 624; Dz.U. 1920 nr 96, poz. 636)
zastosowano podobng konstrukcje, lecz bez dwukropka.

184

Dz.U. 1920 nr 96, poz. 636.

185

320

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 17, poz. 87; Dz.U. 1920 nr 94, poz. 624;

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 112, poz. 743.
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Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu slihaneils daty miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych wydajgcego
aktow

tytule | koncu

MSWojsk, MSW,
MPiT oraz MKZ

PGUL, MSk, MbDP,

MRIiDP, MSZ, MSW, . 188
68. MPiH, MKZ rozporzadzenie = (

67. rozporzadzenie (1) 1186 0 0 0 1'% 0 1

1) 0 1189 0 0 1190 0 1
oraz MSpraw

PGUZ, MRiDP, MSk,
69. | MSpraw, MSWojsk | przepisy wykonawcze (1) | 0 119 0 1 0 1 0
oraz MPiOS

PGUZ, MRIDP,

70. | MSpraw rozporzadzenie
oraz MSW

92 (1) o 1™ o 1 0 1 0

inne (umowy 194(

. miedzynarodowe) konwencja

1) 1'% 0 0 1 0 1 0

186 W tytule aktu (Dz.U. 1920 nr 98, poz. 658) przy okresleniu organdw wydajacych tylko

raz wskazano nazwe rodzajowg jednoosobowego naczelnego organu administracji
panstwowej, lecz dokonano tego w liczbie mnogiej (,ministrow”), a nazwy dziatow
administracji rzadowej wskazano ciggiem, jednoczesnie popetniajac btad w nazwie Ministra
Kolei Zelaznych, co przybrato forme ,rozporzadzenia Ministréw Spraw Wojskowych, Spraw
Wewnetrznych, Poczt i Telegraféw i Kolei w przedmiocie [...]"

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 98, poz. 658.

Okreslone jako ,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1920 nr 45, poz. 282).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 45, poz. 282.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1920 nr 45, poz. 282.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 83, poz. 557.

Okreslone jako ,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1920 nr 85, poz. 567).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1920 nr 85, poz. 567.

Konwencja w przedmiocie emigracji i imigracji, zawarta pomiedzy Rzeczapospolitg Polska
a Rzeczapospolita Francuska (Dz.U. 1920 nr 41, poz. 246).

Jako organy wydajace zaliczono panstwa, ktore podpisaty konwencje, zas jako date

i miejsce wydania aktu zaliczono date i miejsce podpisania konwencji.

187
188
189
190
191
192
193
194

195
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Wskazanie w . Wskazanie
i tytule organu UBEEENIECEL) miejsca
: o Rodzaj aktu y . & wydania aktu J
Organ wydajacy i liczba wydanych wydajacego wydania aktu
aktow
72, | inne (umowy traktat'®® (2) 2197 0 2198 Ol 0 2 0
miedzynarodowe) (+2)

73. | [ciagdalszy] uktad?®® (1) 12 0 0 1 0 1 0

tacznie: 800 584 216 354 391 55 407

Zrédto: opracowanie wtasne.

Byt to drugi petny rok funkcjonowania niepodlegtego panstwa polskiego i polskiej
legislacji, tatwiej wiec rok do roku przeanalizowaé poszczegdlne dane i wyciggnac z nich
miarodajne wnioski. Trudno bowiem zestawiac i poréwnywac rok 1918 i rok 1919, kiedy
dopiero ustalaty sie granice panstwa i konsolidowaty sie administracje poszczegélnych
dzielnic pozaborczych, gdyz czas ten naznaczony byt dynamicznym ksztattowaniem
nowych organdw, praktyk i zwyczajow. Oczywiscie proces ten nie byt zakonczony

w roku 1920, tym bardziej ze egzystencji panstwa realnie zagrazata nawata bolszewicka,
jednak stabilizacja catej administracji byta juz na znacznie wyzszym poziomie.

Biorgc pod uwage liczbe aktow opublikowanych w Dzienniku Ustaw w 1919 (447)

i w1920 roku (800), widzimy przede wszystkim znaczny rozrost catej machiny
stanowienia prawa. Istotnie wzrosta takze liczba konkretnych rodzajéw aktow
wydawanych przez okreslony organ wydajacy (40 w 1919 73 w 1920 roku), nalezy

198 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami,

podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku (Dz.U. 1920 nr 35, poz. 200). Traktat
miedzy Gtdwnemi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Polska, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. 1920 nr 110, poz. 728).

Jako organy wydajace zaliczono panstwa, ktore podpisaty traktat, zas jako date i miejsce
wydania aktu zaliczono date i miejsce podpisania traktatu.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1920 nr 35, poz. 200; Dz.U. 1920 nr 110,
poz. 728.

Wskazanie daty wydania aktu w dwoch miejscach (w tytule i na koncu aktu) w: Dz.U. 1920
nr 35, poz. 200; Dz.U. 1920 nr 110, poz. 728.

Uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejecia wymiaru sprawiedliwosci, zawarty

w Poznaniu dnia 20 wrzesnia 1920 roku (Dz.U. 1920 nr 120, poz. 795).

Jako organy wydajace zaliczono panstwa, ktére podpisaty uktad, zas jako date i miejsce
wydania aktu zaliczono date i miejsce podpisania uktadu.

197

198

199

200

201
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jednak wzigc pod uwage, ze pozostata ona niemal identyczna w zakresie organéw
pojedynczych, czyli samodzielnie wydajacych akt (35w 1919 36 w 1920 roku). Powstata
roznica wynika wiec z licznych nowo zastosowanych kombinacji wspotstanowienia,

w ktérych jeden rodzaj aktu wydawany byt wspélnie przez dwa organy lub wiecej*
(5w 1919 34 w 1920 roku), a takze z uwagi na publikacje ratyfikowanych umow

miedzynarodowych (3 w 1920 roku).

Rok do roku odwrdcita sie proporcja dotyczaca wskazywania w tytule aktu organu
wydajacego (w 1919 roku wskazano go w 174 przypadkach, nie wskazano w 273, za$

w 1920 roku wskazano w 584 przypadkach, nie wskazano w 216). Jedynym gtéwnym
rodzajem aktu, w ktorym stale nie umieszczano w tytule organu wydajacego, pozostaty
uchwalane przez Sejm ustawy. R6znica we wspomnianej proporcji wynikata przede
wszystkim z drastycznego spadku liczby wydanych w 1920 roku dekretéw Naczelnika
Panstwa, w ktorych réwniez przewazata praktyka nieumieszczania w tytule nazwy
organu, od ktorego akt pochodzit.

Innymi, mniej licznymi aktami, w ktorych w tytutach konsekwentnie nie wskazywano
organu wydajacego, byty obwieszczenia Marszatka Sejmu oraz podpisywane

przez Ministra Spraw Zagranicznych o$wiadczenia rzagdowe. Zdarzato sie

to réowniez w aktach wydanych przez dany organ jednorazowo (na przyktad

w przepisach wykonawczych, regulaminach). Pozostate przypadki pominiecia w tytule
nazwy organu wydajgcego obejmowaty wydawane przez licznych ministréw
rozporzadzenia. Miaty one charakter incydentalny, Swiadczacy o omytkowym
odstapieniu od ustalonego wzoru, a wiec mozna je okresli¢ mianem wypadkow

przy pracy. Niechlubnie wyroznit sie w tym zakresie Minister Spraw Wewnetrznych,
ktéry ,,zapomniat” o oznaczeniu piastowanej przez siebie nazwy funkcji w tytutach
az 9 z 43 rozporzadzen.

Kolejne znaczne réznice w proporcjach mozemy zauwazyé w kwestii wskazania daty
wydania aktu. W tytule aktu wskazano jg w 130 przypadkach w 1919 roku oraz w 354
przypadkach w 1920 roku, na konicu aktu w 304 przypadkach w 1919 roku

oraz w 391 przypadkach w 1920 roku, zas w ogble jej nie oznaczono w 13 przypadkach
w 1919 roku oraz w 55 przypadkach w 1920 roku. Cho¢ nadal palme pierwszenstwa

202 \y tej drugiej kategorii nie uwzgledniono aktow wydawanych przez jeden organ

w porozumieniu z innym lub innymi, zaliczono je do aktéw wydawanych przez jeden organ.
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dzierzyta opcja wstawiania daty wydania aktu na jego koncu, niniejsze liczby ukazuja
wysoka dynamike wzrostu czestotliwosci obecnosci tej danej w tytule. Nadal
bezbtedng konsekwencja wykazywaty sie w tym aspekcie organy sejmowe, gdyz
zaréwno we wszystkich ustawach, uchwatach Sejmu, jak i obwieszczeniach Marszatka
Sejmu zastosowano ,wariant tytularny”. Bezkompromisowy w tej mierze okazat sie
rowniez nowy, tymczasowy organ parlamentarno-rzagdowy - Rada Obrony Panstwa.
Takiej metodycznej doktadnosci zabrakto natomiast Radzie Ministréw, cho¢ wsrod

jej rozporzadzen data w tytule znalazta sie ponad czterokrotnie cze$ciej niz na koncu
aktu.

W aktach wydawanych przez poszczegélnych ministrow, a wiec przede wszystkim

w rozporzadzeniach, sytuacja byta natomiast bardziej ztozona, byta bowiem
obwarowana istotna cezura. Przez zdecydowang wiekszos¢ roku dos¢ konsekwentnie
trzymano sie na tym polu zapisu z lat poprzednich, mianowicie umieszczano date
wydania aktu na jego koncu. ,Uktad ustawowy” pojawiat sie tu nieregularnie

i w zasadzie z przypadku, wieksza czestotliwoscig wyrdzniat sie w tej mierze

jedynie Minister Sprawiedliwosci. Prawdziwy przetom wyznaczyt dopiero numer

110 Dziennika Ustaw z dnia 6 grudnia 1920 roku. Byt to pierwszy numer, w ktérym
we wszystkich aktach, niezaleznie od ich rodzaju i organu wydajacego, date wydania
aktu zamieszczono w jego tytule. Niniejszy styl zapisu utrzymano w pozostatych 11
numerach dziennika z tego roku i we wszystkich opublikowanych w nich aktach (nie
liczac kilku przypadkdw, gdzie w ogdle nie wskazano daty wydania).

Warto zwrdcié¢ uwage na okolicznosé, ktéra byta swoistym novum, nie wystepowata
bowiem w latach poprzednich. W przypadku 9 rodzajow aktéw wydawanych

przez okreslony organ wydajacy wystapito podwdjne wskazanie daty wydania aktu -
zaréwno w tytule, jak i na koficu aktu, obok miejsca wydania®®. Byty to rzadkie
sytuacje, dotyczyty bowiem tgcznie zaledwie 15 z 800 aktdw w przekroju catego roku.
Wynikaty one prawdopodobnie z niedoktadnych prob ich dostosowania do ,,uktadu
ustawowego”, polegajacych na wstawieniu daty w tytule, jednoczesnie zapominajac
o usunieciu daty i miejsca wydania aktu znajdujacych sie na jego koncu.

203 \y tabeli takie przypadki uwzgledniono w rubryce dotyczacej wskazania daty wydania aktu

w jego tytule, natomiast w rubryce dotyczacej wskazania daty wydania aktu na jego koncu
uwzgledniono je dodatkowo w nawiasach ze znakiem plusa.
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W 55 aktach w ogdle nie wskazano daty ich wydania. Mozna sie tu dopatrywac
niezdecydowania organu wydajacego w kwestii wyboru okreslonego wariantu
konstrukcji tytutu, jednak, bioragc pod uwage przypadkowy charakter wystepowania
tego zjawiska, nalezy je rozpatrywaé w kategorii btedow legislacyjnych wynikajacych
Z przeoczenia.

Ostatnim kryterium poréwnawczym byt element nieprzynalezacy nigdy do tytutu aktu,
choc Scisle zwigzany z datg jego wydania, czyli miejsce wydania aktu. W 1919 roku

w 304 przypadkach miejsce wydania aktu wskazano na jego koricu (obok daty),

za$ w 143 przypadkach zrezygnowano z zamieszczenia w akcie tej danej. W 1920 roku
liczby te wyniosty odpowiednio 407 i 393. Cho¢ proporcje okazaty sie znacznie bardziej
wyréwnane, prym nadal wiodta opcja okreslenia lokalizacji wydania aktu. Co do zasady
miejsce wydania aktu wskazywano zawsze, gdy date jego wydania zamieszczano

na koncu aktu, jak rowniez w przypadkach podwdjnego wskazania daty. Jesli zas date
wydania aktu okreslano wytacznie w jego tytule, rezygnowano ze wskazania lokalizacji
wydania. Danej tej naturalnie zabrakto rowniez we wszystkich przypadkach, gdy daty
nie wskazano w ogdle.

W ramach legislacyjnej ciekawostki warto wspomniec, ze w 4 aktach wskazano inne
miejsce wydania aktu niz Warszawe. W 1 dekrecie Naczelnika Panstwa doprecyzowano
lokalizacje jako ,Warszawa-Belweder”, za$ w 3 rozporzadzeniach Ministra bytej Dzielnicy
Pruskiej oznaczono w tym zakresie siedzibe tegoz organu, czyli Poznan.

7. Podsumowanie

Analiza tytutow aktéw prawnych opublikowanych w latach 1918-1920 w gtéwnym
polskim dzienniku urzedowym ukazuje nam, ze jedynym statym organem,

ktory w tym okresie konsekwentnie utrzymywat jednolitg konstrukcje tytutu

aktu, byt Sejm Ustawodawczy. Mozna w tej kwestii wyrdznic rowniez jeden organ
tymczasowy, czyli Rade Obrony Panstwa (ROP). Cho¢ funkcjonowata zaledwie od lipca
do pazdziernika 1920 roku, zdazyta wydac pokazna liczbe 58 rozporzadzen, nie sposob
wiec pominac jej w konkluzji. W ustawach, uchwatach Sejmu oraz rozporzadzeniach
ROP przyjeto realizowang metodycznie koncepcje, ze data wydania aktu powinna
znajdowac sie w tytule aktu, przy jednoczesnej rezygnacji z umieszczania daty i miejsca
wydania badz daty i miejsca ogtoszenia aktu na jego koncu.
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Oprocz tego w tytutach ustaw, z wyjatkiem pierwszej, nie wskazywano nazwy

organu wydajacego. Niniejsza praktyka miata na celu podkreslenie uprawnienia

do ich uchwalania jako wytacznej prerogatywy Sejmu®®*. Na tej samej zasadzie,

z pojedynczymi wyjatkami, pomijano nazwe organu w wydawanych przez Naczelnika
Panstwa dekretach.

Inne standardy wystepowaty w aktach pochodzenia rzadowego. Ze wzgledu na otwarty
katalog organow uprawnionych do wydawania rozporzadzen, jak rowniez innych
rodzajow aktow o charakterze wykonawczym, w ich tytutach co do zasady powinna
widnie¢ nazwa organu wydajacego, gdyz petnita ona funkcje nie tylko informacyjna,
lecz takze porzadkujaca, sygnalizujaca i formalna. W kazdym z analizowanych
rocznikow dziennika urzedowego starano sie trzymac tej reguty, mimo tego w tytutach
wielu tego typu aktow zabrakto rzeczonej danej. Przypadki te miaty charakter losowy,
bowiem zdarzato sie, ze nawet w tym samym numerze dziennika widniaty obok siebie,
na sasiednich pozycjach, wydane przez ten sam organ dwa tozsame rodzajowo akty,
przy czym w tytule tylko jednego z nich wskazano organ wydajacy®®”. Sytuacje te nalezy
wiec rozpatrywac w kategorii przeoczenia, a wiec btedu legislacyjnego.

Inng statg praktyka stosowang w aktach pochodzenia rzadowego byto umieszczanie
daty wydania aktu na jego koncu, po przepisach koncowych i przed podpisami,

za$ obok niej miejsca wydania aktu. Pierwszy wytom w tej kwestii uskuteczniono

w pojedynczych rozporzadzeniach Rady Ministrow w potowie 1919 roku, kiedy

date wydania incydentalnie przesuwano do jego tytutu, a miejsce wydania
jednoczesnie pomijano. Taka konstrukcja zaczeta pojawiad sie rowniez w niektérych
rozporzadzeniach ministerialnych, cho¢ bez zadnego zauwazalnego wzoru co do
czestotliwosci i intencjonalnosci w tej kwestii.

Wskazane wyzej nieregularnie wystepujace anomalie prowadza do konkluzji,
ze w badanym okresie w administracji rzadowej nie przywigzywano duzej wagi
do struktury tytutu aktu normatywnego i innych aktéw publikowanych w gtéwnym

204 jak podkreéla sie w literaturze, w tej sytuacji w okresleniu rodzaju aktu jest rowniez

zawarta informacja o jego autorze. Wymienienie organu wydajacego w tytule takiego
aktu bytoby wiec logicznym btedem - pleonazmem. Zob. G. Wierczynski, Zatgcznik § 16,
[w:] T. Bgkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J.K. Warylewski,
G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2003.

205 K Kozmiriski, op. cit., s. 135.
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dzienniku urzedowym. Jego finalny ksztatt w kazdym przypadku zalezat przede
wszystkim od twdrcow projektu danego aktu, w mniejszej mierze zapewne réwniez

od pracujacych w Ministerstwie Sprawiedliwosci redaktoréw Dziennika Praw/Dziennika
Ustaw?%°. Dopiero wprowadzenie przez tych ostatnich praktyki ujednolicania -

z zastosowaniem ,,uktadu ustawowego” - konstrukgji tytutow wszystkich wptywajacych
do publikacji aktow, ktore nadeszto wraz z wydanym na poczatku grudnia numerem 110
Dziennika Ustaw, umozliwito powszechng stabilizacje w tym elementarnym elemencie
kazdego aktu prawnego??’.

O przetomowym charakterze tej zmiany najlepiej Swiadczy jej trwatosé. Jednolita
konstrukcje tytutu utrzymano bowiem nie tylko do konca roku 1920, ale stata sie

ona nowym standardem w latach kolejnych. Tym samym date wydania aktu na state
przeniesiono do jego tytutu, zas oznaczanie miejsce wydania aktu zupetnie zanikto.
Oczywiscie nadal zdarzaty sie réznego rodzaju odstepstwa od innych ustalonych

regut, z biegiem lat wprowadzono réwniez nowe zwyczaje legislacyjne, jednak kwestia
lokalizacji daty i rezygnacji ze wskazania miejsca wydania aktu pozostata bez zmian.
Nadal istotne problemy wykazywano natomiast w zakresie okreslenia przedmiotu aktu,
praktycznie do konca lat dwudziestych zwracano uwage na nieadekwatnosci i niescistosci
tytutu wzgledem normowanej w akcie materii oraz na daleko idaca niekonsekwencje

w sposobie formutowania tytutu aktu normatywnego w tym wzgledzie®®®.

206 Brakowato wiec w tym okresie rzadowego organu koordynujacego catoéé legislacji,

analogicznego do dziatajacej przez caty okres Polski Ludowej miedzyresortowej Komisji
Prawniczej, uplasowanej przy Wydziale/Departamencie Ustawodawczym resortu
sprawiedliwosci, a nastepnie przy Prezydium Rady Ministrow. Byta ona statym sktadnikiem
rzgdowego aparatu legislacyjnego i zostata powotana do opiniowania projektow ustaw,
dekretdw i rozporzadzen, z uwzglednieniem miedzy innymi zasad techniki prawodawcze;.
Zob. P. Fiedorczyk, Organizacja rzgdowego etapu prac legislacyjnych w swietle
wewnetrznych dokumentow Rady Ministrow w latach 1944-1946, ,Miscellanea Historico-
-luridica” 2010, t. 9, s. 97-98; P. Fiedorczyk, J. Volkonovski, Organizacja prac legislacyjnych
Rady Ministrow w swietle niepublikowanej uchwaty Rady Ministrow z 11 grudnia 1948 .,
,Miscellanea Historico-luridica” 2011, t. 10, s. 295-296.

K. Kozminski wspomina o niezdecydowaniu prawodawcy w kwestii umieszczania w tytule
aktu daty jego wydania, stwierdza jednak, ze ,niektdre tytuty licznych rozporzadzen z lat
dwudziestych pozbawione sg informacji o dacie ich wydania [...], w innych natomiast
podawano date dzienng”. Autor nie zauwazyt jednak wyznaczajacej granice tego zjawiska
zmiany urzeczywistnionej w numerze 110 Dziennika Ustaw z 1920 roku. Zob. K. Kozminski,
op. cit., s. 136.

K. Kozminski, op. cit., s. 134.
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Reasumujac, mozna pokusic sie o wniosek, ze wyksztatcona w latach 1918-1920
struktura budowy tytutu aktu normatywnego wywarta istotny wptyw nie tylko na sama
praktyke legislacyjna, lecz takze na przyjete w 1929 roku pierwsze polskie zasady
techniki prawodawczej, ktére sformalizowaty poprawnosc ,,uktadu ustawowego”. Tym
samym odcisneta swoje pietno na kolejnych tego typu regulacjach?®®®, ktére przejety
niniejsza strukture konstruowania tytutu aktu, kontynuowang do dnia dzisiejszego.
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STRESZCZENIE

Konstrukcja tytutu aktu normatywnego
w polskiej praktyce legislacyjnej w latach 1918-1920

Artykut analizuje ksztattowanie sie struktury tytutu aktu normatywnego w latach 1918-
1920 - okresie braku sformalizowanych zasad techniki prawodawczej w odradzajacej sie
Polsce. Badaniem objeto akty publikowane w Dzienniku Praw Krélestwa / Pafnstwa
Polskiego oraz Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Skupiono sie na analizie
elementdw tytutu, takich jak: rodzaj aktu, data wydania, organ wydajacy, w mniejszym
zakresie na przedmiocie regulacji.

W analizowanym okresie jedynie Sejm Ustawodawczy stosowat konsekwentnie jednolitg
strukture tytutu aktu. Podobng spdjnosé wykazywaty akty Rady Obrony Panstwa,
ktore systematycznie zawieraty date wydania w tytule. W ustawach oraz dekretach
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Naczelnika Panstwa nie zamieszczano nazwy organu, co podkreslato jego wytaczna
kompetencje legislacyjna.

Praktyka organéw rzadowych byta mniej jednolita - czesto brakowato nazwy organu

w tytule mimo formalnych wymogdéw. Od potowy 1919 roku w tytutach aktow zaczeto
okazjonalnie umieszczac date, eliminujac jednoczesnie informacje o miejscu wydania. Brak
jednolitosci sugeruje, ze rzadowa administracja nie przywiazywata duzej wagi do konstrukgji
tytutu. Przetomem byto wprowadzenie w grudniu 1920 roku przez redaktoréw Dziennika
Ustaw praktyki systematycznego ujednolicania tytutdw wedtug tak zwanego ,,uktadu
ustawowego”.

Whnioski wskazuja, ze wyksztatcona wéwczas forma tytutu - z datg w tytule i bez miejsca
wydania - utrwalita sie i wptyneta na pdzniejsze zasady legislacyjne, w tym na pierwsze
polskie reguty techniki prawodawczej z 1929 roku. Pozostata elementem praktyki
legislacyjnej az do wspotczesnosci.

SUMMARY

The Construction of the Title of a Normative Act
in the Polish Legislative Practice in the Years 1918-1920

The article analyses the development of the structure of the title of normative acts

in Poland during the years 1918-1920 - a period marked by the absence of formal
legislative drafting rules in the newly reestablished Polish state. The study focuses on the
acts published in the Journal of Laws of the Kingdom of Poland/Polish State (Dziennik
Praw Krélestwa Polskiego / Paristwa Polskiego) and in the Journal of Laws of the Republic
of Poland (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej), examining components of titles
such as the type of act, the date of issuance, the issuing authority, and, to a lesser extent,
the subject of the regulation.

During the analysed period, only the Legislative Sejm (Sejm Ustawodawczy) consistently
maintained a uniform structure for act titles. A similar level of consistency was found in the
acts of the Council of National Defense (Rada Obrony Panstwa), which systematically
included the date of issuance in the title. In the laws and decrees issued by the Sejm and by
the Chief of State (Naczelnik Panstwa), the name of the issuing authority was omitted

to emphasise the exclusive legislative competence of the mentioned organs.

The government-issued acts showed less uniformity - titles often omitted the issuing
authority despite the formal requirements. Beginning in the mid-1919, the date of issuance
started to appear in titles occasionally, while information about the place of issuance was
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gradually removed. This lack of consistency suggests that the governmental administration
did not place much emphasis on the structure of the act titles. A turning point came in
December 1920, when the editors of the Journal of Laws introduced a systematic practice
of standardising titles according to a so-called “statutory layout.”

The findings indicate that the title structure developed in this period - with the date
included in the title and the place of issuance omitted - became entrenched and had
a lasting influence on the later legislative practices. It was reflected in the first

Polish legislative drafting rules adopted in 1929 and has remained a consistent feature
of the legislative technique to the present day.
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