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SPOR WOKOL SPOSOBU POKRYWANIA KOSZTOW LECZENIA
W SZPITALACH UBOGICH ZYDOW W LATACH 1918-1925

Abstrakt

Do konca Polski miedzywojennej sposéb pokrywania kosztow leczenia w szpitalach
ubogich chorych nie zostat jednolicie uregulowany w skali catego panstwa. Polskie
ustawodawstwo unormowato sprawy z tego zakresu w 1926 roku, ale jedynie

na terenach bytego zaboru rosyjskiego.

Celem niniejszego artykutu jest jednak zwrécenie uwagi na inny jeszcze, niezwykle
drazliwy spotecznie problem, wystepujacy do potowy 1925 roku na terenie bytego
Krélestwa Polskiego. Dopiero wtedy uchwalono bowiem ustawe o pokrywaniu kosztow
leczenia ubogich Zydéw, bedacych statymi mieszkaricami gmin na obszarze bytego
Krélestwa Kongresowego, ktéra zrealizowata zadania ludnosci zydowskiej, by koszty
leczenia w szpitalach ubogich Zydéw byty pokrywane w trybie stosowanym wobec
chrzescijan.

Rosyjskie wtadze zaborcze ustanowity bowiem, opierajac sie na kryterium
wyznaniowym, odmienne sposoby pokrywania kosztéw leczenia ubogich chorych.
Zaktadaty one bowiem ,rozktadke” owych kosztéw miedzy cztonkéw zydowskiej gminy
wyznaniowej, a w przypadku chrzescijan - na pozostatych przynaleznych do gminy
politycznej.

Owa odmiennosc¢ przeobrazita sie w nieréwnosc, ze szkoda dla ludnosci zydowskiej,
gdy gminy polityczne odeszty od systemu ,rozktadki” owych kosztow i pokrywaty
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je (za chrzescijan) z budzetu gminy, gdy za ubogich Zydéw nadal ptacita je gmina
wyznaniowa. Problem ten zaostrzyt sie od czasu, gdy piecza nad zdrowotnoscia
publiczna znalazta sie w zakresie dziatania gminy politycznej, co przewidywata

juz ordynacja miejska z dnia 19 czerwca 1915 roku dla obszaréw Polski rosyjskiej
podlegajacych niemieckiej administracji, a nastepnie dekrety z dnia 4 lutego 1919 roku
0 samorzadzie miejskim i powiatowym. Od tego czasu bowiem koszty leczenia ubogich
chrzescijan pokrywano - co do zasady - z budzetu gminy politycznej, a za Zydéw wciaz
uiszczata je gmina wyznaniowa, ktérej cztonkowie ponosili ciezary finansowe na rzecz
gminy politycznej na réwni z wszystkimi jej przynaleznymi.

Mimo protestow srodowisk zydowskich Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wciaz stato
bowiem na stanowisku, ze w sprawie uiszczania kosztéw leczenia w szpitalu ubogich
Zydow nalezy stosowac w catej rozciggtosci dotychczasowe przepisy z czasdéw Krélestwa
Polskiego. Zmiane tego stanowiska i pokrywanie kosztow leczenia w szpitalach ubogich
Zydéw w trybie stosowanym wobec chrzescijan wymusita Konstytucja z 17 marca

1921 roku.

Stowa kluczowe: koszty leczenia ubogich Zydéw, Zydzi, Polska miedzywojenna

THE DISPUTE REGARDING THE METHODS OF FINANCING MEDICAL TREATMENT
FOR POOR JEWS IN HEALTHCARE INSTITUTIONS FROM 1918 TO 1925

Abstract

Until the end of the interwar Poland, the method of covering the cost of treatment

in hospitals for poor patients was not uniformly regulated across the country. The Polish
legislation normalised the matters in this area in 1926, but only in the territories of the
former Russian partition.

The purpose of this article, however, is to draw attention to another extremely socially
sensitive problem, occurring until mid-1925 in the former territory of the Kingdom

of Poland. Indeed, it was only at that time that the law on covering the costs of medical
treatment for poor Jews, who were permanent residents of the communities in the
territory of the former Congress Kingdom, was passed. It implemented the demands
of the Jewish population that the costs of treatment in hospitals for poor Jews should
be covered in the manner applied to Christians.

This is because the Russian partition authorities established, based on religious

criteria, different ways of covering the costs of treating poor patients. This is because
they assumed the “spread” of these costs among the members of the Jewish religious
community and, in the case of Christians, among the remaining members of the political
community.
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This dissimilarity turned into inequality, to the detriment of the Jewish population,
when the political communities departed from the system of “spreading” these costs
and paid them (for Christians) out of the community budget, when for poor Jews they
were still paid by the religious community. The issue escalated since public health
care came under the authority of the political community, as previously anticipated
by the municipal ordinance of 19 June 1915 for territories pertaining to areas of the
Russian Poland under the German administration, and subsequently by the decrees
of 4 February 1919, regarding the municipal and district self-government.

Subsequently, the expenses associated with the treatment of poor Christians were
typically financed through the budget of the political community, whereas, in the case
of Jews, such costs continued to be borne by the religious community. Members of this
community undertook financial responsibilities on behalf of the political community,
in a manner consistent with the obligations of all its members.

This is because, despite the protests of the Jewish circles, the Interior Ministry still
took the position that in the matter of paying for the hospital treatment of poor Jews,
the previous regulations from the time of the Kingdom of Poland should be applied
in their entirety. A change in this position and the payment of medical expenses

in hospitals for poor Jews, in the manner applied to Christians, was enforced by the
Constitution of 17 March 1921.

Key words: costs of treating poor patients, Jews, interwar Poland

1. Wstep

Do konca Polski miedzywojennej sposéb pokrywania kosztow leczenia w szpitalach
ubogich chorych nie zostat jednolicie uregulowany w skali catego panstwa. Polskie
ustawodawstwo unormowato sprawy z tego zakresu w 1926 roku, ale jedynie

na terenach bytego zaboru rosyjskiego'. W konsekwencji obowigzywaty zréznicowane
systemy regulujgce 6w drazliwy spotecznie problem, obcigzajace w szczegdlnosci
rozne podmioty ponoszeniem omawianych kosztéw, ustanawiajgce odrebne tryby
postepowania i wtasciwo$é wtadz w tym zakresie.

' Ustawa z dnia 29 marca 1926r. 0 pokrywaniu kosztow leczenia ubogich w szpitalach

publicznych na obszarze bytego zaboru rosyjskiego (Dz.U. 1926 nr 36, poz. 214).
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Generalnie rzecz ujmujac, owe systemy, a najbardziej obowiazujacy na terenie

bytego zaboru rosyjskiego, wykazywaty sie strukturalng niewydolnoscia finansowa,
generujac corocznie olbrzymie dtugi. Dziato sie tak pomimo przeprowadzanych akgji
oddtuzeniowych? Centralna Komisja Oszczednoéciowo-Oddtuzeniowa dla Samorzadu
postulowata w 1937 roku miedzy innymi ,,przyspieszy¢” wydanie aktu ustawodawczego,
ustalajgcego jednolicie w skali catego panstwa, bardziej rownomierny i odpowiadajacy
sile ptatniczej zwigzkéw samorzadowych poszczegélnych szczebli, rozktad obcigzen
kosztami leczenia ubogich chorych, w czym miaty partycypowad takze utworzone

w tym celu ogélnopanstwowy oraz wojewédzkie fundusze wyréwnawcze®.

Zalegtosci zwigzkdéw samorzadowych z tytutu niezaptaconych kosztow leczenia
w szpitalu ubogich chorych siegaty w dniu 31 marca 1937 roku przeszto 10 miliondw
ztotych®, a dwa lata pézniej ,,z géra” 20 milionéw ztotych®.

Celem niniejszego artykutu jest jednak zwrdcenie uwagi na inny jeszcze, niezwykle
drazliwy spotecznie problem, wystepujacy do potowy 1925 roku na terenie bytego
Krolestwa Polskiego. Dopiero wtedy uchwalono bowiem ustawe o pokrywaniu kosztow
leczenia ubogich Zydéw, bedacych statymi mieszkaficami gmin na obszarze bytego
Krélestwa Kongresowego®, ktdra zrealizowata zgdania ludnoéci zydowskiej, by koszty
leczenia w szpitalach ubogich Zydéw byty pokrywane w trybie stosowanym wobec
chrzescijan. Uchylita ona postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego

z dnia 25 listopada (7 grudnia) 1841 roku, ktére wprowadzito obowiazek pokrywania
kosztéw leczenia w szpitalach ubogich Zydéw przez dozory boznicze’, gdy koszty

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o sposobie
uregulowania zalegtych kosztéw leczenia ubogich chorych i kosztdw opieki spotecznej
(Dz.U. 1933 nr 85, poz. 644); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finansow zwigzkdéw samorzadowych (Dz.U.
1934 nr 94, poz. 846).

Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo - Oddtuzeniowej dla Samorzadu.
Warszawa 1937, s. 87.

Sejm 1938-1939. Druk nr 192.

Senat 1938-1939. Druk nr 45.

Ustawa z dnia 19 marca 1925 r. o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich Zydéw, bedacych
statymi mieszkancami gmin na obszarze bytego Krélestwa Kongresowego (Dz.U. 1925 nr 38,
poz. 255).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 25 listopada (7 grudnia)
1841 r. (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 28, s. 443). W szczegblnosci art. 6
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leczenia w szpitalach ubogich chrzescijan obciazaty (na podstawie postanowienia
Ksiecia Namiestnika z dnia 2 grudnia 1817 roku®) gminy polityczne.

Szczegotowe wyjasnienie tych zasad znalazto sie w rozporzadzeniu Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych i Duchownych z dnia 15 (27) pazdziernika 1859 roku®. Stanowito
ono, iz kazdy chory leczony w szpitalu winien - co do zasady - uiszczac zwigzane z tym
koszty z wtasnych funduszéw, chyba ze ,,udowodniong bedzie jego niezamoznos¢”.

W szczegblnosci w przypadku ubogich chorych izraelitow koszty te zwracane byty

ze sktadek mieszkancow parafii, do ktorej nalezeli, zas za ubogich chorych chrzescijan
ponosity je wtasciwe gminy miejskie i wiejskie. Tego rodzaju naleznosci szpitali

miaty by¢ Sciggane we wszystkich guberniach Krolestwa Polskiego przez ,,rozktady”
odnos$nych sktadek na cztonkéw zobowigzanych gmin, dokonywane przez wéjtéw gmin
i burmistrzéw miast'®.

Po wybuchu pierwszej wojny $wiatowej znaczna liczba gmin politycznych zaniechata
wskazanego sposobu pokrywania kosztéw leczenia w szpitalach ubogich chorych

i zwracaty je szpitalom z ogélnych funduszéw gminy. Natomiast zydowskie gminy
wyznaniowe wcigz praktykowaty nakazany system ,rozktadki”. Tym samym cztonkowie
zydowskich gmin wyznaniowych, ponoszac nalezne, ogdlne ciezary na rzecz budzetow
gmin, przyczyniali sie do pokrywania kosztow leczenia w szpitalach ubogich
chrzescijan, bedac nadal zobowigzanymi odrebnie sktadad sie na zwrot owych kosztow
za ubogich Zydéw"".

postanowienia stanowit, iz parafie, w ktdrych nie ma szpitali zydowskich, optaca¢ winny
»koszta kuracyjne tym szpitalom, do ktérych na leczenie swych ubogich chorych odsytac
beda”.

Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. IV, nr 16, s. 54.

Rozporzadzenie Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych z dnia

15(27) pazdziernika 1859 r., w jaki sposob maja byc rozktadane i od kogo Sciggane koszta
leczenia chorych w szpitalach (Zbiér Przepiséw Administracyjnych Krolestwa Polskiego, t. I,
cz.3,nr24,s.451).

Nadzdr nad rozktadem sktadek sprawowali naczelnicy powiatow, a ostatecznie
zatwierdzane byty przez rzady gubernialne, ktére zobowigzano, by zwrot kosztow leczenia
ubogich chorych traktowaty jako ,kwestie najzywotniejszg bytu szpitali”, ktore byty jeszcze
shieliczne i ubogie”.

Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy w przedmiocie pokrywania kosztow
leczenia ubogich Zydéw bedacych statymi mieszkaficami gmin na obszarze bytego
Krolestwa Kongresowego. Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Druk nr 2908.
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2. Spor wokot sposobu pokrywania kosztow leczenia w szpitalach
ubogich Zydéw, od kiedy piecza nad zdrowotnoscia publiczna
znalazta sie w zakresie dziatania gminy politycznej

1 lipca 1915 roku weszta w na zycie ordynacja miejska dla obszaréw Polski rosyjskiej,
podlegajacych niemieckiej administracji, ktdra zniosta wszystkie dotychczasowe
,przepisy o prowadzeniu spraw administracji miejskiej”'2. Stanowita w szczegélnosci,
ze wszyscy mieszkancy w obrebie miasta sa uprawnieni do korzystania z publicznych
urzadzen gminnych i obowigzani do ,uczestniczenia w ciezarach gminnych”. Do spraw
gminnych nalezaty miedzy innymi opieka miejska nad ubogimi oraz urzadzenie

i utrzymanie zaktadéw dla chorych™.

15 sierpnia 1918 roku naczelnik Zarzadu Cywilnego przy Generalnym Gubernatorstwie
Warszawskim wydat okdlnik, w ktérym wyjasnit, iz w sytuacji, gdy gminy polityczne
pobieraja od wszystkich obywateli optaty na pokrycie kosztéw leczenia w szpitalach
ubogich chorych, $cigganie oddzielnych optat od ludnosci zydowskiej na regulowanie
kosztéw leczenia ubogich Zydéw jest sprzeczne z obowigzujaca ordynacja
samorzadowa'*. Jednak wedtug pézniejszego oéwiadczenia rzadu Rzeczypospolitej

12 Ordynacja miejska dla obszaréw Polski rosyjskiej podlegajacych niemieckiej administracji

wydana przez Naczelnego wodza na wschodzie w dniu 19 czerwca 1915 r. (Dziennik
Rozporzadzen Cesarsko-Niemieckiej Administracji Cywilnej dla Polski po Lewej Stronie
Wisty 1915, nr 10, poz. 35).

Ustrdj gmin wiejskich opierat sie na ukazie z dnia 2 marca 1864 r. o urzadzeniu gmin
wiejskich. Na obszarze okupacji niemieckiej zaczeto jednak tworzy¢ rady gminne,

w miejsce dotychczasowych zebran mieszkancow gminy. Zob. W. Witkowski,

Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2020, s. 300. Z kolei ordynacja
powiatowa dla Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego z 22 stycznia 1916 r. (Dziennik
Rozporzadzen dla Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego 1916, nr 20) do zadan
samorzadu powiatowego zaliczyta miedzy innymi sprawy ,,zdrowotnosci publicznej”,

aw szczegblnosci urzadzanie i utrzymywanie szpitali powiatowych oraz stacji sanitarnych,
jak réwniez udziat w optatach dla gmin lub innych przedsiebiorcéw na budowe

i utrzymanie szpitali i stacji sanitarnych.

Okolnik nie zostat opublikowany. Jest o nim mowa miedzy innymi w uzasadnieniu

do rzadowego projektu ustawy w przedmiocie pokrywania kosztéw leczenia ubogich
chorych, bedacych statymi mieszkancami gmin na obszarze bytego Krélestwa
Kongresowego, przestanego do Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 lipca 1921 r. (Sejm
Ustawodawczy 1919-1922. Druk nr 2908); przywotywali go rowniez w swych wystapieniach
postowie (na przyktad poset A. Hartglas - sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia
Sejmu w dniu 13 marca 1924 r.,t. 7).

13
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6w okdlnik wtadzy okupacyjnej byt ,,tylko dowolna interpretacja obowigzujacych

przepisdw i mocy prawo tworzacej mie¢ nie mogt, a to tym bardziej, ze miescito sie

w nim pogwatcenie zasady art. 43 konwencji haskiej”">.

Z kolei 14 stycznia 1919 roku minister Spraw Wewnetrznych wydat okdlnik
(niepublikowany), w ktorym wyjasnit, iz w razie niemoznosci Sciggniecia kosztow
leczenia w szpitalach od leczonych lub od 0séb czy instytucji obowigzanych

do tego na podstawie obowigzujacych ustaw, ,zobowigzana do zaptaty jest gmina
przynaleznosci leczonego'®, za$ za Zydéw kahat”'’. Minister Spraw Wewnetrznych
potwierdzit zatem moc obowigzujgca zaborczych rozwigzan prawnych w omawianym
zakresie, ale tylko tych, odnoszacych sie do zydow.

Wkrotce po tym - 4 lutego 1919 roku — wydane zostaty dekrety: o samorzadzie
miejskim'® oraz o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego
zaboru rosyjskiego'®. W mysél pierwszego dekretu cztonkami gminy miejskiej byty

15 Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Druk nr 2908 z dnia 8 lipca 1921 r. Przywotany art. 43

aneksu - ,Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej” do Konwencji z dnia

18 pazdziernika 1907 r. dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej (Dz. U. 1927, nr 21,
poz. 161) zobowigzywat okupanta, by powziat ,,wszystkie bedace w jego mocy srodki,
celem przywrdcenia i zapewnienia, o ile jest to mozliwe, porzadku i zycia spotecznego,
przestrzegajac, z wyjatkiem bezwzglednych przeszkdd, prawa obowigzujgce w tym kraju”.
Cesarz Niemiec byt jedna z ,,Wysokich Uktadajacych sie Stron”. Poset Noach Prytucki jeszcze
w grudniu 1924 roku podnosit, iz wcigz kilkaset aktéw prawnych wydanych przez wtadze
okupacyjne ,obowiazuje u nas o tyle, o ile nie zostaty przez Sejm polski uchylone”. Podat
w szczegblnosci, iz w odniesieniu do ogtoszonej przez wtadze okupacyjne ustawy w sprawie
szkolnictwa dla niemieckiej mniejszosci narodowej, ktora rzad uznat za ,niewygodna”

dla siebie, respektowano jej moc obowiazujaca, az do jej uchylenia przez specjalng ustawe
polska. Wskazat nadto, iz Uniwersytet Warszawski i Politechnika Warszawska funkcjonuja
»Po dzien dzisiejszy na zasadzie okélnikow wtadz okupacyjnych” i nikt nie zakwestionowat
ich istnienia. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 5 grudnia 1924 r.,
t. 23-24.

W 1920 roku minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, iz koszty leczenia za osoby, ktérych
miejsca przynaleznosci pomimo dochodzen ustali¢ nie mozna, winien pokryc ten

zwigzek komunalny, w obrebie ktdrego pomoc zostata udzielona. Zob. okélnik wojewody
lubelskiego z dnia 29 marca 1920 r. w przedmiocie kosztow leczenia chorych (Dz.Urz.
Wojewddztwa Lubelskiego 1920, nr 1, poz. 5).

Poset Apolinary Hartglas. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu

13 marcal1924r.,t. 7.

Dz.U. 1919 nr 13, poz. 140.

Dz.U. 1919 nr 13, poz. 141.
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osoby ,,przynalezne do Panstwa Polskiego stale w gminie od szeSciu miesiecy”,

ktére w szczegdlnosci korzystaty ,,w razie koniecznej potrzeby z prawa do pomocy

ze strony gminy, stosownie do przepiséw odpowiednich ustaw”. Do wtasnego zakresu
dziatania gminy miejskiej zaliczono za$ miedzy innymi ochrone zdrowia publicznego,
zaktadanie i utrzymywanie szpitali i urzadzen sanitarnych. Analogiczne zadania
znalazty sie wsrdd spraw objetych wtasnym zakresem dziatania powiatowych zwigzkow
komunalnych, ktore podejmowaty je, o ile nie mogty by¢ wykonane przez poszczegdélne
gminy?°.

W podobnym tonie brzmiaty postanowienia panstwowej zasadniczej ustawy sanitarnej
z dnia 8 lutego 1919 roku?. Stanowita bowiem, iz piecza nad zdrowiem ludnoéci -

w tym zapewnienie chorym nalezytej opieki lekarskiej - nalezy do ,zarzadow
komunalnych w obrebie podlegtego im terytorium”, ktore w zwigzku z tym miaty
zaktadad i utrzymywac szpitale?.

8 lipca 1919 roku minister Spraw Wewnetrznych skierowat do przewodniczacych
wydziatow powiatowych okolnik w sprawie przewidywania ,,z gory” w budzetach
gminnych pewnych kwot na ptacenie kosztow leczenia w szpitalach ubogich statych
mieszkancow gminy®3. Wyjasnit, iz na podstawie obowiazujacych dotychczas na terenie
bytego Krélestwa Polskiego przepiséw gminy majg - w razie braku oséb wedtug prawa
cywilnego zobowigzanych - pokrywac koszty leczenia w szpitalach ubogich statych
mieszkancow. Minister zauwazyt, ze owe naleznosci szpitali sg Sciagane kazdorazowo
droga sktadki gminnej, co sprawia, ze docierajg do nich zduzym opdznieniem, a nadto

20w tej sytuacji wykonywaty je bezposrednio lub przez udzielanie zasitkdw innym

organizacjom. Dekret (art. 55) nadto uchylit moc obowiazujaca ordynacji powiatowych
wydanych przez byte wtadze rosyjskie oraz okupacyjne niemieckie i austriacko-wegierskie,
oraz te artykuty ukazu z 2 marca 1864 roku o urzadzeniu gmin wiejskich, ktére byty
sprzeczne z jego postanowieniami.

Dz.P.P.P. 1919 nr 15, poz. 207.

Z kolei zasadnicza ustawa sanitarna zdnia 19 lipca 1919 r. (Dz.U. 1919 nr 63, poz. 371)
stanowita w szczegblnosci, ze ,,piecza nad zdrowiem ludnosci i bezposrednie wykonawstwo
jest obowigzkiem ciat samorzadowych w obrebie podlegtych im terytoriéw pod nadzorem
i opieka wtadz panstwowych”.

Dz.Urz. MSW 1919 nr 40, poz. 539. Warto wspomnie¢, ze gminy na terenie bytego Krélestwa
Polskiego prowadzity (na podstawie przepiséw pozaborczych) dwa rodzaje ksiag ludnosci:
ksiege ludnosci statej oraz ksiege ludnosci niestatej. Zob. A. Okolski, Wyktad prawa
administracyjnego obowigzujgcego w Krolestwie Polskim, t. 1|, Warszawa 1882, s. 23-25.
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sliczne” gminy zupetnie, wzglednie przez dtuzszy czas ich nie regulujg. Wskutek

tego prawie we wszystkich szpitalach narosty ogromne zalegtosci z tego tytutu,

co ,,zupetnie” zachwiato rownowage ich budzetéw. Podkreslit, ze w tej sytuacji miasta

i powiatowe zwiazki komunalne (z reguty utrzymujace szpitale) nie sa w stanie zaradzi¢
rozpaczliwemu stanowi finansow szpitali.

Z drugiej strony dorywcze, przymusowe Scigganie z gmin owych naleznosci szpitali
uniemozliwia racjonalne zarzadzanie budzetem gminnym. W celu unikniecia

zwtoki w pokrywaniu kosztow leczenia w szpitalach ubogich chorych (wynikajacej

z kazdorazowej ich ,rozktadki” na cztonkéw gminy) minister Spraw Wewnetrznych
zarzadzit, aby pewna kwote na ten cel wprowadzié z gory do budzetéw gminnych

(nie mogta by¢ zuzyta na zaden inny cel)**. Naleznosci szpitali nalezato regulowac¢
»natychmiast” po otrzymaniu odnosnego zawiadomienia jako wydatki obowigzkowe,
wynikajace z ustaw. Minister zaznaczyt przy tym, ze wydziat powiatowy, sprawujac
nadzér nad samorzadem gmin wiejskich i miejskich, wtadny jest wprowadzic¢
przymusowo do ich budzetéw odpowiednie kwoty na pokrycie kosztéw leczenia
ubogich chorych (jako wydatek oparty na przepisach ustawowych). Warto zauwazy¢,
ze w omawianym okoélniku nie ma zadnego zastrzezenia, ze dotyczy sprawy regulowania
kosztow leczenia w szpitalach tylko ubogich chrzescijan.

Dokonujac wyktadni wprowadzonych przepiséw prawnych, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej zajeta stanowisko (w pismie z dnia 29 marca 1920 roku
skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), iz (cytowany wyzej) art. 6
postanowienia Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 1841 roku, zobowigzujacy
dozory boznicze do pokrywania kosztéw leczenia ubogich Zyddw, ,jest bez watpienia
uchylony milczaco” przez dekret z dnia 4 lutego 1919 roku o samorzadzie miejskim?°.

Srodowiska zydowskie byty zatem przekonane, iz po wejéciu w zycie w 1919 roku
przywotanych wyzej dekretéw samorzadowych nie powinno by¢ zadnych watpliwosci,
iz postanowienie Rady Administracyjnej z 1841 roku utracito moc obowiazujaca,

a koszty leczenia w szpitalach ubogich Zydéw maja by¢ pokrywane - analogicznie

2 7a podstawe obliczenia owej kwoty nalezato przyjac przecietng sume kosztéw leczenia

zazadanych do zwrotu w ciggu ostatnich 3 lat.
Pismo to cytowat w Sejmie poset Apolinary Hartglas. Sprawozdanie stenograficzne
z posiedzenia Sejmu w dniu 13 marca 1924r.,t. 8.
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jak za innych cztonkéw gminy - przez gminy polityczne, a nie wyznaniowe. W praktyce
jednak obcigzano nimi wcigz gminy wyznaniowe, choé Zydzi - jak pozostali cztonkowie
gminy politycznej - zobowigzani byli do ponoszenia wszelkich ciezaréw na rzecz jej
budzetu.

Dopiero w rezultacie pertraktacji przedstawicieli ludnosci zydowskiej z rzadem

w 1921 roku zapadta (w obecnosci Prezesa Rady Ministrow i Ministra Spraw
Wewnetrznych) uchwata stwierdzajaca, iz Scigganie kosztéw leczenia w szpitalach
ubogich Zydéw oddzielnie, od cztonkdw ich gminy wyznaniowej, a nie z budzetu gminy
politycznej, jest sprzeczne z prawem26.

W zwigzku z tym w ,,Monitorze Polskim” nr 67 z dnia 23 marca 1921 roku ukazat sie

(w ,,Dziale Nieurzedowym”) komunikat Prezydium Rady Ministréw, informujacy,

iz na odbytych konferencjach polsko-zydowskich wynikta sprawa stosowania

przez wtadze w stosunku do ludnosci zydowskiej aktow prawnych, ktérych moc
obowiazujaca zostata uchylona pézniej wydanymi ustawami. Rzad uznat zatem

za potrzebne wyjasnié, ze pozbawione zostaty mocy prawnej przez pozniejsze,
aktualnie obowiazujace ustawodawstwo, ograniczenia ludnosci zydowskiej zawarte

w 4 aktach prawnych, wydanych w czasach Krélestwa Polskiego, w tym w przywotanych
wyzej postanowieniu Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 25 listopada

(7 grudnia) 1841 roku i rozporzadzeniu Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych

i Duchownych z dnia 15 (27) pazdziernika 1859 roku. Argumentowat, iz stracity one
moc obowigzujacg w zwigzku z wydaniem 4 lutego 1919 roku dekretéw o samorzadzie
miejskim oraz o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru
rosyjskiego, wedtug ktorych opieka nad ubogimi, tworzenie i utrzymywanie zaktadow
dobroczynnych, ochrona zdrowia, szpitale i urzadzenia sanitarne ,bez zadnego
wyjatku w tej mierze” znalazty sie w zakresie dziatania gmin miejskich i samorzadu
powiatowego.

Mimo to 15 lipca 1921 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pisSmie

do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (podpisanym

przez dyrektora departamentu Jézefa Beka) zajeto stanowisko, ze w sprawie
uiszczania kosztow leczenia w szpitalu ubogich Zydéw nalezy stosowad ,nadal w catej
rozciggtosci” dotychczasowe przepisy z czasow Krélestwa Polskiego. W zwigzku z tym

2 .
6 Tamze.
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Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego powinno nadal zatwierdzaé
budzety gmin zydowskich, zawierajace dobrowolnie tam przewidziane kwoty na koszty
leczenia w szpitalu ubogich Zydéw, a nawet ,przymuszaé” je do uwzgledniania
wydatkdow na ten cel, i to nie tylko na okresy biezace, lecz takze na likwidacje
zalegtosci.

Wystepujacy w imieniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dyrektor departamentu
stwierdzit w omawianym pismie, iz zamieszczony w ,Monitorze Polskim” nr 67 z dnia
23 marca 1921 roku komunikat Prezydium Rzadu zostat wydany bez porozumienia sie
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, a nadto opiera sie na ,mylnej interpretacji

i nie odpowiada faktycznemu stanowi postanowien prawnych w tej mierze”.
Argumentowat, iz (cytowany wyzej) art. 7 dekretu z 4 lutego 1919 roku o samorzadzie
miejskim stanowi w szczegdlnosci, iz cztonkowie gminy korzystaja, w razie koniecznej
potrzeby, z prawa do pomocy ze strony gminy ,,stosownie do przepiséw odpowiednich
ustaw”. Wskazywat, iz w kwestii regulowania kosztow leczenia ubogich chorych

brak wymaganych ,,odpowiednich” ustaw, odnoszacych sie do wszystkich cztonkéw
gminy (zarowno wyznania chrzescijanskiego, jak i mojzeszowego). Co wiecej - istnieje
postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 1841 roku, ktore nie
naktada obowigzku ptacenia tych kosztéw za ubogich Zydéw przez gminy polityczne,
lecz wyraznie obcigza nimi gminy wyznaniowe.

Stwierdzit zatem, ze ,nie moze by¢ mowy” o tym, iz dekrety o samorzadzie z dnia

4 lutego 1919 roku uchylity przepisy z 1841 roku, ktére (jako akt prawny rangi ustawy)
moga by¢ zniesione droga specjalnej ustawy. Nadmienit przy tym, iz ,,az do ostatnich
czasOw” koszty leczenia w szpitalu ubogich chrzescijan ptacita gmina polityczna,
zarzadzajac (dla uzyskania funduszy na ten cel) ich ,rozktadke” wytacznie pomiedzy
chrzescijanskimi cztonkami gminy, gdy gminy wyznaniowe w ,wiekszosci wypadkow”
zaniechaty pokrywania kosztéw leczenia w szpitalu ubogich Zydéw. Jego zdaniem,
gdyby za powstate z tego tytutu ,,ogromne” zalegtosci miata ptaci¢ gmina polityczna,
oznaczatoby to, ze jej chrzescijanscy cztonkowie, ktdrzy juz raz ptacili za ubogich
chrzescijan, dodatkowo wspétuczestniczac w uiszczeniu odnosnych zalegtych kwot
za ubogich Zyddw, zmuszeni byliby do powtérnych swiadczer pienieznych.

W zakonczeniu pisma dyrektor Bek poinformowat, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wniosto do Rady Ministrow projekt ustawy, ktéra znosi postanowienie Rady
Administracyjnej z 1841 roku, naktada na gminy polityczne obowigzek ponoszenia
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kosztow leczenia w szpitalach ubogich chorych cztonkdéw gminy bez réznicy ich
wyznania oraz okresla sposdb pokrycia zalegtosci za leczenie ubogich Zydéw, jakie
powstana do czasu wejscia jej w iycie27.

Odnotujmy tez, ze 24 sierpnia 1921 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozestato
do wojewoddw reskrypt®®, w ktérym doktadnie powtdrzyto tresé powyzszego pisma,
zobowigzujac zarazem jego adresatdw, aby polecili podlegtym starostom stosowac -
do czasu ustawowego unormowania sprawy kosztow leczenia w szpitalach ubogich
Zydow - ,w catej rozciggtosci” dotychczasowe przepisy. W szczegdlnosci mieli oni

nie tylko zatwierdza¢ dobrowolnie wstawiane do budzetéw gmin zydowskich ,pozycje”
na koszty leczenia ubogich Zyddw, ale i ,przymuszac” do ich umieszczania (miaty
opiewac na kwoty wystarczajace na pokrycie nie tylko kosztow biezacych, lecz takze
zalegtosci).

Zaprezentowane stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wzburzyto postéw
zydowskich w Sejmie Ustawodawczym, ktdrzy 30 wrzesnia 1921 roku wystapili
zinterpelacja do Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych?.
Autorzy interpelacji podkreslali, ze wspomniany wyzej komunikat Prezydium Rzadu
(zamieszczony w ,,Monitorze Polskim” nr 67 z dnia 13 marca 1921 roku) stanowi
sautentyczna” interpretacje obowigzujacego prawa administracyjnego, dokonana
przez Rade Ministrow, ktéra miata dowodzié, ze pewne niesprawiedliwosci wzgledem
Zydow zostaty usuniete. Przypomnieli, ze owa interpretacja jest wynikiem pertraktacji
przedstawicieli mniejszosci zydowskiej z rzadem, w ktorych brat udziat rowniez
minister Spraw Wewnetrznych. Stanowisko zajete przez MSW (w przytoczonym wyzej
pisSmie z dnia 15 lipca 1921 roku do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego) autorzy interpelacji uznali zatem za ,samowolng” zmiane interpretacji

27 Interpelacja postéw Salomona Weinziehera, Izaaka Grynbauma i innych do Prezydenta

Rady Ministrow i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie anulowania przez organy im
podwtadne zarzadzen Prezydium Rady Ministrow, dotyczacych uchylenia nieprawnych
ograniczen ludnosci zydowskiej. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 1 pazdziernika 1921 ., . 2.

Jest omdwiony np. w okdlniku wojewody lubelskiego z dnia 15 wrzesnia 1921 roku

w przedmiocie kosztow leczenia ubogich zydow (Dz.Urz. Wojewddztwa Lubelskiego 1921,
nr9, poz. 226), skierowanym do starostow wojewddztwa lubelskiego oraz komisarza rzadu
na miasto Lublin.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 1 pazdziernika
1921 roku, t. 2
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zaakceptowanej przez Rade Ministrow, ktore nadto ,gwatci” art. art. 111 i 38 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku®, naraza rzad ,,na $mieszno$¢”
oraz podrywa don zaufanie ze strony ludnosci.

Jako ,niescistosc¢” potraktowali zas informacje dyrektora Beka (zamieszczong

w omawianym pismie), o sposobie uiszczania kosztow za leczenie w szpitalu
ubogich chrzescijan. W przeciwienstwie do niego twierdzili bowiem, ze od czasu
ustgpienia Rosjan z terendw bytego Krélestwa Polskiego regulowano je nie poprzez
ich ,rozktadke” wytgcznie pomiedzy chrzescijanskimi cztonkami gminy politycznej,
lecz z jej budzetu, na rzecz ktdrego podatki i optaty uiszczali zardwno chrzescijanie,
jak i Zydzi. Podkreslili zarazem, ze okoliczno$¢, iz omawiany komunikat Prezydium
Rady Ministrow zostat zamieszczony w dziale nieurzedowym ,Monitora Polskiego”,
mozna wyttumaczyc¢ jedynie tym, ze ogtoszono nie ustawe czy rozporzadzenie, lecz
interpretacje ,autentyczna”. Dodali zarazem, iz wszelkie inne ttumaczenia tego faktu
i wynikajacych z niego konsekwencji dowodzityby zaplanowanego wprowadzenia
w btad reprezentantéw ludnosci zydowskiej, a o to ,wszak nikt Prezydium Rady
Ministrow posadzad nie Smie”.

Autorzy interpelacji zadali Prezesowi Rady Ministrow i Ministrowi Spraw Wewnetrznych
trzy pytania: 1. czy wiedza, ze dyrektor Bek pozwolit sobie ,,samowolnie uchyli¢”
urzedowa interpretacje przepiséw o kosztach leczenia w szpitalach ubogich chorych,
ogtoszong w ,,Monitorze Polskim” nr 67 z dnia 23 marca 1921 roku, przyjeta w rezultacie
porozumienia rzadu z przedstawicielami ludnosci zydowskiej?; 2. co uczynit rzad (jesli

30 pzu. 1921 nr 44, poz. 267. Art. 111 gtosit, iz ,,[w]szystkim obywatelom porecza sie

wolnos¢ sumienia i wyznania. Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu swego wyznania

i przekonan religijnych ograniczony w prawach przystugujacych innym obywatelom?”,

za$ art. 38 stanowit: ,Zadna ustawa nie moze staé¢ w sprzecznosci z niniejsza Konstytucja
ani naruszac jej postanowien”. Przypomnijmy tez, ze art. 7 Traktatu miedzy Gtéwnymi
Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska, podpisany w Wersalu dnia

28 czerwca 1919 roku (Dz.U. 1920, nr 110, poz. 728) stanowit w szczegdlnosci, iz ,,[w]szyscy
obywatele polscy bez réznicy rasy, jezyka lub religii beda rowni wobec prawa i korzystaé
beda z tych samych praw cywilnych i politycznych [...]”, zas w art. 1 Polska zobowiazata sie,
ze ,postanowienia, zawarte w artykutach 2 do 8 niniejszego Rozdziatu beda uznane

za prawa zasadnicze (fondamentales), ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie,

ani zadna dziatalno$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosci lub w przeciwienstwie do tych
postanowien, ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie ani tez zadna dziatalnos¢ urzedowa
nie bedzie miata wbrew nim mocy”.
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wiedziat o piSmie Beka), by przywrdci¢ moc swojej interpretacji z datg wsteczna, liczac
od chwili ogtoszenia owego komunikatu w ,,Monitorze Polskim”?; 3. czy dyrektor Bek
zostat pociggniety do odpowiedzialnosci za ,samowolne anulowanie zarzadzen Rady
Ministrow”?*"!

Jak przekonywat poset Hartglas, wskutek tej interpelacji rzad zawiadomit wojewoddw
(w dniu 25 listopada 1921 roku), iz wobec wniesienia do Sejmu projektu ustawy

o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich Zydéw, bedacych statymi mieszkaficami

gmin na obszarze bytego Krélestwa Kongresowego>?, ,wstrzymuje sie na razie” ich
Scigganie od gmin zydowskich. Jak widaé, byto to stanowisko zupetnie odmienne

od przyjetego w okolniku z 15 wrzesnia 1921 roku. W rezultacie do budzetow gmin
wyznaniowych zydowskich nie wstawiano juz sum na koszty leczenia w szpitalach
ubogich Zydéw, a gdy byty w nich przewidziane, to Ministerstwo Wyznan Religijnych

i OSwiecenia Publicznego odmawiato ich zatwierdzania. Szpitale natomiast wciaz
uzalezniaty przyjecie ubogiego Zyda od przedtozenia przez gmine zydowska pisemnego
zobowiazania, ze zaptaci za niego rachunek za koszty leczenia. Jeszcze w 1924 roku
poset Hartglas ubolewat w Sejmie, ze ,w wielu” gminach ubodzy Zydzi sg z tego
powodu pozbawieni pomocy lekarskiej, a z podatkoéw uiszczanych na rzecz budzetu
gminy politycznej przez ich krewnych i powinowatych korzystaja jedynie ubodzy
chrzedcijanie®®.

W odpowiedzi (z dnia 17 stycznia 1922 roku) na omawiang interpelacje minister
Spraw Wewnetrznych (wbrew oczekiwaniom jej autorow) popart stanowisko
zajete przez dyrektora Beka. Podkreslit, iz najlepszym dowodem, ze postanowienie
Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z 1841 roku obowiazuje, a komunikat
w ,,Monitorze Polskim” nr 67 z dnia 23 marca 1921 roku jest nieaktualny, jest to,

ze Prezydium Rady Ministréw, a tym mniej Rada Ministrow ,,nie uwazaty artykutu

zamieszczonego w nieurzedowej czesci Monitora Polskiego za jaka$ autentyczng czy tez

urzedowa interpretacje;”“.

3 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 1 pazdziernika

1921r,t. 2.

Projekt zostat wniesiony do Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 lipca 1921 roku Sejm
Ustawodawczy 1919-1922. Druk nr 2908.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 13 marca 1924 ., t 10.
Tamze, 1. 9.
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Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz posta Hartglasa, ktéry przed ogtoszeniem
owego komunikatu porozumiewat sie z podsekretarzem stanu w Prezydium Rady
Ministrow (Wtadystawem Wréblewskim) i przewidujac mozliwy rozwdj sytuacji, zwrocit
mu uwage, ze jesli zostanie on opublikowany w dziale nieurzedowym ,Monitora
Polskiego”, to ,,powiedzg, ze nie ma zadnej mocy obowigzujacej”. Poset Hartglas
oznajmit, iz wéwczas minister Wréblewski ,zareczyt mi stowem, ze tego nie bedzie”,
bowiem przedmiotem komunikatu nie jest nowa ustawa czy rozporzadzenie, lecz
interpretacja istniejgcych ustaw35.

3. Okolicznosci uchwalenia ustawy z dnia 19 marca 1925 roku
o pokrywaniu kosztow leczenia ubogich Zydow, bedacych statymi
mieszkancami gmin na obszarze bytego Krolestwa Polskiego

Przypomnijmy, zZe art. 126 Konstytucji z 17 marca 1921 roku zapowiadat, iz najpozniej
do 17 marca 1922 roku wszelkie istniejace ,,przepisy i urzadzenia prawne”, niezgodne
z jej postanowieniami, beda przedstawione Sejmowi do ,,uzgodnienia z nig w drodze

prawodawczej”>®.

Jak juz sygnalizowatem, 8 lipca 1921 roku minister Spraw Wewnetrznych przestat

do Sejmu Ustawodawczego projekt ustawy w przedmiocie pokrywania kosztéw leczenia
ubogich chorych, bedacych statymi mieszkanncami gmin na obszarze bytego Krolestwa
Kongresowego>’. Uchylat on postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego
z dnia 25 listopada (7 grudnia) 1841 roku. Stanowit, iz z dniem wejscia jej w zycie koszty
leczenia w szpitalach wszystkich ubogich chorych, bedacych statymi mieszkancami
gmin na obszarze bytego Krélestwa Kongresowego, bez réznicy ich wyznania, o ile

nie moga by¢ pokryte przez leczonych lub przez osoby czy instytucje zobowigzane

do tego na podstawie i w granicach obowiazujacych ustaw, beda pokrywane z ogélnych
funduszdéw politycznej gminy przynaleznosci leczonego.

35
36

Tamze, 1. 8.

16 lutego 1924 roku Sad Najwyzszy orzekt, ze przepisy niezgodne z konstytucja zostaty
uchylone z mocy prawa po uptywie owego rocznego terminu, o ile nie wymagaja
zastapienia nowymi ustawami. Z kolei Najwyzszy Trybunat Administracyjny 30 pazdziernika
1924 roku uznat, ze takie akty prawne musza byc formalnie zniesione. Zob. J. Tomaszewski,
Zarys dziejéw Zydéw w Polsce w latach 1918-1939. Warszawa 1990, s. 25-26.

Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Druk 2908. Projekt zostat uchwalony przez Rade Ministrow
w 9 czerwca 1921 roku.
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W uzasadnieniu projektu podkreslono w szczegdlnosci, ze postanowienie

Rady Administracyjnej z 1841 roku jako ,,sprzeciwiajace sie ogdlnemu duchowi
ustawodawstwa polskiego winno ulec zmianie w kierunku zupetnego zréwnania
wszystkich obywateli pafistwa”. Odnoszac sie zas do kwestii budzacej najwiecej
kontrowersji, a mianowicie sposobu uregulowania zalegtosci w uiszczaniu kosztow
leczenia w szpitalu ubogich Zydéw, narostych do dnia wejscia w zycie proponowanej
ustawy, rzad zaktadat, iz bedg one pokryte przez polityczng gmine przynaleznosci
leczonego, ale tylko w sytuacji, gdy w tym samym okresie regulowata ona koszty
leczenia ubogich chrzescijan z wtasnych dochoddéw. W innych wypadkach miaty by¢
pokryte wedtug zasad dotychczas obowigzujacych, a wiec (zgodnie z postanowieniem
Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z 1841 roku) - przez gminy wyznaniowe.
Uzasadniajac to rozwiazanie, rzad argumentowat, ze owe naleznosci szpitali mogg by¢

pokryte jedynie ze ,,zrédta sankcjonowanego prawem w chwili powstania pretens;ji”®®.

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto sie 27 wrzesnia 1921 roku. Nikt z postow
nie zabrat gtosu, wiec zdecydowano o przekazaniu go do Komisji Administracyjnej*’.
Nie przygotowata ona jednak przed rozwigzaniem sie Sejmu Ustawodawczego™
sprawozdania niezbednego dla drugiego czytania projektu®’.

Kolejny rzadowy projekt ustawy o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich Zydéw,
bedacych statymi mieszkanicami gmin na obszarze bytego Krélestwa Polskiego zostat

38
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Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Druk nr 2908.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 27 wrze$nia
1921r,t.6.

Koniec kadencji Sejmu Ustawodawczego okreslita ustawa przechodnia z dnia 18 maja
1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie tymczasowe;j
organizacji wtadzy zwierzchniej Rzeczypospolitej (Dz.U. 1921 nr 44, poz. 268). Stanowita

w szczegblnosci, iz Sejm Ustawodawczy sprawuje swa wtadze w dotychczasowym zakresie
do chwili ukonstytuowania sie wtadzy ustawodawczej, na zasadach Konstytucji z 17 marca
1921 roku i rozwigzuje sie w tym dniu z mocy samego prawa. Pierwsze posiedzenie Sejmu
wybranego na kadencje 1922-1927 nastapito 28 listopada 1922 roku, a wyboru marszatka
dokonano 1 grudnia 1922 roku. Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu w dniach
28 listopada 1922 r.i 1 grudnia 1922 r.,t. 9.

Poset Hartglas twierdzit, iz poset referent (z klubu Narodowego Zjednoczenia Ludowego)
Lirzymat przez dtugi czas te ustawe pod suknem, a kiedy pdzniej przekazano go postowi
zinnego klubu, to Sejm Ustawodawczy niebawem sie rozwigzat”. Sprawozdanie
stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 13 marca 1924 r.,t. 6.
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whniesiony do Sejmu 18 lutego 1924 roku?. Tak jak poprzedni uchylat postanowienie
Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 25 listopada (7 grudnia) 1841 roku.
Przewidywat, ze koszty leczenia w szpitalach ubogich chorych Zydéw, powstate od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, o ile nie moga by¢ pokryte przez leczonych

lub przez osoby czy instytucje zobowigzane do tego na podstawie i w granicach
obowiazujacych ustaw, pokrywane beda z ogdlnych funduszéw politycznej gminy
statego miejsca zamieszkania leczonego, w sposdb przewidziany dla pokrywania
kosztéw leczenia ubogich chorych chrzeécijan®®. Réznit sie natomiast od projektu
71921 roku co do sposobu pokrycia kosztéw leczenia ubogich Zyddw, powstatych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ustanawiat bowiem ogdlna regute, ze owe
koszty maja by¢ pokryte zgodnie z postanowieniem Rady Administracyjnej z 1841 roku,
czyli przez gminy wyznaniowe.

Jak pamietamy, projekt z 1921 roku zaktadat jeden wyjatek od tej zasady,
zobowiazujacy mianowicie do ich uiszczenia gmine polityczng, ale tylko za okres,

w ktorym pokrywata ona koszty leczenia ubogich chrzescijan z wtasnych dochodéw

(a nie drogg ich ,,rozktadki” na chrzescijanskich cztonkdw gminy). Wprowadzony

przez projekt z 1924 roku sposdb uregulowania wszystkich zalegtych kosztéw leczenia
w szpitalu ubogich Zyddw (przez gminy wyznaniowe) rzad uzasadnit jako ,,konieczny”,
twierdzac, ze obcigzenie nimi gmin politycznych przerostoby ich mozliwosci finansowe,
nadwyrezone dodatkowo w warunkach wysokiej inflacji.

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto sie 13 marca 1924 roku. Przemawiajac

w imieniu kota poselskiego Zydowskiej Partii Ludowej poset Noach Prytucki ogtosit,

iz z zadowoleniem wita projekt ustawy, ktdra nareszcie ma potozy¢ kres, ,trwajagcemu
juz od przeszto 80 lat bezprawiu”, wyrazajgcemu sie w tym, ze ludnos¢ zydowska,
optacajaca wszelkie podatki pafnstwowe i komunalne, zmuszona jest ponadto ponosic
koszty leczenia ubogich chorych Zydéw, gdy analogiczne koszty za chrze$cijan
pokrywane sa z funduszéw ogdlnych gminy**.

42 Sejm 1922-1927. Druk nr 1007. Zauwazmy tez, ze w tytule pierwszego projektu byta mowa

o ,ubogich chorych”.

Na zasadzie petnego rownouprawnienia oparta byta uchwalona 16 sierpnia 1923 roku
ustawa o opiece spotecznej; Dz.U. 1923 nr 92, poz. 726.

Wyrazit przy tym swe rozczarowanie, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ,,nie uwazato
za potrzebne” przedtozy¢ projektu ustawy znoszacej rowniez wszystkie pozostate
ograniczenia ludnosci zydowskiej, ,,tak jaskrawo kolidujace z duchem i litera ustawy
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Przypominajac dotychczasowe uregulowania i ich interpretacje (omoéwione

juz wezesniej), podkreslit w szczegdlnosci, iz minister Spraw Wewnetrznych

odmowit uznania mocy obowigzujacej okdlnika z 15 sierpnia 1918 roku wydanego
przez naczelnika Zarzadu Cywilnego przy Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim,
wyjasniajacego, ze w sytuacji, od kiedy gminy polityczne pobierajg od wszystkich
obywateli optaty na pokrycie kosztow leczenia w szpitalu ubogich chorych, scigganie
oddzielnych optat od ludnosci zydowskiej na regulowanie kosztow leczenia ubogich
Zydow jest sprzeczne z obowigzujaca ordynacjg samorzadowa.

Poset Prytucki zauwazyt, ze ,szereg” innych aktéw prawnych wtadz okupacyjnych wcigz
sistnieje i sg one stosowane”, a rzad nie oponowat przeciw temu ,ani razu”. Ostrze

konstytucyjnej” (Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 13 marca
1924 r.,t. 5). Warto zauwazy¢, iz Sejm Ustawodawczy odrzucit - na posiedzeniu 4 lutego
1921 roku - projekt rezolucji, w ktérej wezwano rzad, azeby w ,jak najszybszym terminie”
wnidst projekt ustawy o zniesieniu wszelkich ograniczen prawnych, ,pozostatych

po rzadach zaborczych, a stosowanych jeszcze dotychczas w Rzeczypospolitej

wzgledem poszczegdlnych mniejszosci narodowych i wyznaniowych” (Sprawozdanie
stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 4 lutego 1921 r., t. 28-29).
Jednak 28 stycznia 1922 roku do Sejmu Ustawodawczego trafit rzadowy projekt ustawy

o zniesieniu przepiséw prawnych ograniczajacych réwnouprawnienie Zydéw w bytym
zaborze rosyjskim (Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Druk nr 3299). Przewidywat on 13
zmian w 8 aktach prawnych, wsrdd ktérych nie byto jednak przepiséw z czaséw bytego
Krolestwa Polskiego o pokrywaniu kosztow leczenia w szpitalach ubogich chorych.

21 lutego 1922 roku Sejm Ustawodawczy opowiedziat sie za wnioskiem posta ksiedza
Kazimierza Lutostawskiego o zdjecie z porzadku dziennego pierwszego czytania owego
projektu (Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu

21 lutego 1922 ., t. 78-80). Odbyto sie ono 9 maja 1922 roku. Nikt nie zabrat gtosu i projekt
zostat przekazany do Komisji Prawniczej (Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego w dniu 9 maja 1922 r. 1. 4). Nie zostat jednak uchwalony przed
rozwigzaniem sie Sejmu Ustawodawczego. Dopiero ustawa z dnia 13 marca 1931 .

o wygasnieciu mocy prawnej przepisow wyjatkowych, zwigzanych z pochodzeniem,
narodowoscia, jezykiem, rasg lub religia obywateli Rzeczypospolitej (Dz.U. 1931 nr 31,
poz. 214) stanowita, iz ,[z]awarte w przepisach prawnych, wydanych przed odzyskaniem
panstwowosci polskiej, ograniczenia praw, jak rowniez przywileje obywateli z tytutu

ich pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii, sprzeczne ze stanem prawnym,
wynikajacym z odzyskania panstwowosci polskiej, badz niezgodne z postanowieniami
Konstytucji o rownosci obywateli wobec prawa, nie maja mocy obowiazujacej, chocby
takie przepisy wyjatkowe nie byty uchylone wyraznym rozporzadzeniem ustawy”.

W uzasadnieniu projektu owej ustawy rzad podkreslit, iz przedktada go, w celu ,,unikniecia
mozliwosci rozbieznosci interpretacji prawnej i usuniecia mogacych jeszcze powstac
watpliwosci”. Sejm 1930-1935. Druk nr 6.
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swego wystgpienia skierowat jednak przede wszystkim przeciw tym postanowieniom
projektu ustawy, ktdre kosztami leczenia w szpitalu ubogich Zydéw, powstatymi przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy, obcigzaty gminy zydowskie. Ogtosit, iz na
takie rozwigzanie ludnos¢ zydowska ,,pod zadnym wzgledem zgodzi¢ sie nie moze”.
Przekonywat, ze w uzasadnieniu projektu ustawy nie znajduje za takim uregulowaniem
tej sprawy ,,zadnych motywow zasadniczych”, a jedynie powotanie sie na trudnosci
finansowe gmin politycznych. Starat sie dowies¢, ze wskutek kryzysu pienieznego
budzety gmin zydowskich zostaty nadwyrezone w silniejszym jeszcze stopniu niz gminy
polityczne®.

Poset Hartglas (klub poselski Blok Mniejszosci Narodowych) skorygowat nieco
wypowiedz posta Prytuckiego. Uznat bowiem, iz nie mozna méwic o przeszto 80 lat
trwajacym bezprawiu wzgledem Zyddéw w omawianym zakresie. Stwierdzit, ze owo
bezprawie zaczeto sie od czasu, gdy piecza nad zdrowotnoscig publiczng znalazta sie
w zakresie dziatania gminy politycznej, co przewidywata juz (przywotana wczesniej)
ordynacja miejska dla obszaréw Polski rosyjskiej podlegajgcych niemieckiej
administracji z dnia 19 czerwca 1915 roku. Jaskrawo za$ uwidaczniato sie ono

od momentu wejscia w zycie dekretow samorzadowych z dnia 4 lutego 1919 roku.

Od tego czasu bowiem koszty leczenia ubogich chrzescijan pokrywano z budzetu
gminy politycznej, a za Zydow wcigz uiszczata je gmina wyznaniowa, ktérej cztonkowie
ponosili ciezary finansowe na rzecz gminy politycznej na réwni z wszystkimi jej
przynaleznymi. Podobnie jak przedméwca oznajmit, ze postowie zydowscy ,,w zaden
sposdb” nie moga sie zgodzié, aby zalegte koszty leczenia w szpitalu ubogich Zydéw,
~powstate wskutek sprzecznego z Konstytucja, sprzecznego z elementarnymi zasadami
prawa stosowania wygastych norm prawnych, byty sciggane specjalnie z ludnosci

zydowskiej”*®.

Drugie czytanie omawianego projektu ustawy (5 grudnia 1924 roku) rozpoczat poset
Koztowski, ktory przedstawit sprawozdanie Komisji Administracyjnej. Wskazata ona
w szczegdlnosci na potrzebe doprecyzowania rodzaju szpitali leczacych ubogich
chorych, za ktérych koszty leczenia majg pokrywaé gminy. Zaproponowata zatem
dodad, ze chodzi o szpitale komunalne lub ,,przez zwigzki komunalne za takie
uznane”. Uzasadniajac proponowang poprawke, Komisja Administracyjna dowodzita,

45
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Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 13 marca 1924 . t. 4-6.
Tamze, 1. 10.
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iz jest ona zasadna w sytuacji, gdy Sejm nie uchwalit ,,ogdlnej ustawy szpitalnej”,

a spotecznosc zydowska - w przeciwienstwie do ludnosci chrzescijanskiej - posiada
odrebne szpitale wyznaniowe. Brak owego doprecyzowania stwarzat - zdaniem Komisji
Administracyjnej - mozliwo$é¢ uprzywilejowania ludnoéci zydowskiej*’.

Odnoszac sie zas do najbardziej drazliwej kwestii w omawianym projekcie ustawy -
uregulowanie kosztéw leczenia w szpitalach ubogich Zydéw, powstatych do dnia
wejscia jej zycie - wiekszo$¢ cztonkdw Komisji Administracyjnej poparta rozwiagzanie
przyjete przez projektodawce, ktéry opowiedziat sie ponownie za sposobem
przewidzianym w postanowieniu Rady Administracyjnej z dnia 25 listopada (7 grudnia)
1841 roku (obcigzajacym gminy wyznaniowe).

Wystepujac w imieniu mniejszosci cztonkdéw Komisji Administracyjnej, poset Ignacy
Schiper przekonywat, ze dla rozstrzygniecia owej kwestii nalezy ustali¢, kto ponosi
wine za zalegto$ci w uregulowaniu kosztéw leczenia w szpitalu ubogich Zydéw,
naroste po wejsciu w zycie dekretéw z dnia 4 lutego 1919 roku o samorzadzie
miejskim i powiatowym. Przywotujac (omowione wyzej) okdlniki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, komunikat Prezydium Rzadu z dnia 23 marca 1921 roku, a zwtaszcza
okdlnik MSW z 25 listopada 1921 roku (polecajacy wojewodom zarzadzi¢ wstrzymanie
$ciggania od kahatéw kosztéw leczenia ubogich Zydéw), starat sie przekonaé postéw,
ze wine za powstate zalegtosci ponosi rzad. Apelowat, by w gtosowaniu nad projektem
ustawy dali wyraz pogladowi, ze ,,za udzielenie rownouprawnienia nie zada sie zadnej

ceny”*®.

Z kolei poset Prytucki, dowodzac trudnej sytuacji finansowej gmin zydowskich, okreslit
proponowane obcigzenie ich zalegtosciami w regulowaniu kosztéw leczenia ubogich

Zydéw jako ,,matostkowosé” .

W gtosowaniu zarzadzonym na zakonczenie drugiego czytania projektu ustawy Sejm
przyjat jedynie poprawke zgtoszong przez Komisje Administracyjna, precyzujaca,

47
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Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 5 grudnia 1924 r., . 18-20.
Ibidem, t. 20-22. Zaznaczyt przy tym, ze ,,szereg gmin politycznych” w bytym Krélestwie
Kongresowym przyjeto na siebie ciezar uregulowania zalegtych kosztow leczenia ubogich
Zyddw.

4% Ibidem, t. 24-25.
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ze ustawa dotyczy kosztéw leczenia ubogich Zydéw w szpitalach komunalnych

,lub za takie przez zwiazki komunalne uznanych”*. W trakcie trzeciego czytania
apelowat o jej odrzucenie (bezskutecznie) poset Weinzieher®'. Postowie przyjeli za$
poprawke (wniesiong przez posta S. Dobrzanskiego) stanowiaca, ze ogdlna suma
kosztow leczenia w szpitalu wszystkich ubogich w danej gminie, bez réznicy wyznania,
powinna byc¢ objeta budzetem gminy lub wyjatkowo, w razie potrzeby, rozktadana

h°2. Sejm uchwalit réwniez rezolucje

w stosunku do innych podatkéw gminnyc
(zaproponowang przez postow Aleksandra Langera i M. Koztowskiego), w ktorej wezwat
rzad, aby w terminie dwumiesiecznym przedtozyt projekt ustawy regulujacej jednolicie
na obszarze catego panstwa sprawe pokrywania kosztow leczenia ,,niezamoznych”

chorych w szpitalach®.

Wage tego problemu dobitnie przedstawit poset Weinzieher®*. Przypomniat, ze w Polsce
istnieje (w poréwnaniu z ,dobrze i wzglednie higienicznie urzadzonymi panstwami”)
bardzo mato szpitali. Przekonywat, ze dostanie sie do szpitala ,to nieraz jest wygraniem
losu na loterii”, zwtaszcza w przypadku ludzi ubogich, gdy z géry wiadomo, ze koszty
ich leczenia spadng na gmine. Szpital, jak twierdzit, uzalezniat ich hospitalizacje

od przedtozenia odpowiedniego, pisemnego zobowigzania gminy do pokrycia
zwigzanych z tym kosztdw leczenia. Z tego powodu ubogi chory nieraz musiat , kotatac¢”

w gminie o takie pismo tak dtugo, ,az szpital w ogdle stawat sie juz niepotrzebny”*°.

50
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Ibidem, t. 29-30.

Wskazat, iz owa poprawka Komisji Administracyjnej wyklucza mozliwos$¢ pokrywania
kosztéw leczenia ubogich Zydéw w szpitalach paristwowych (na przyktad w szpitalu

dla umystowo chorych w Tworkach). Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu

w dniu 19 grudnia 1924 r., . 24-25.

Z poprawki posta Dobrzanskiego usunieto po stowie ,rozktadana” wyrazy ,,miedzy ich
mieszkancow”, ktére uznano za niezgodne z zasadami skarbowosci gminnej, w mysl
ktorych podatki obciazaty nie tylko mieszkancow gminy. Ibidem, t. 28.

Ibidem, t. 30. Oczekiwany projekt ustawy wniesli jednak postowie (drukinr 1614, 2147,
2235). Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o pokrywaniu kosztoéw leczenia ubogich w szpitalach
publicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz.U. 1926 nr 36, poz. 214) - jak wynika juz
z jej tytutu, nie objeta swymi przepisami catego kraju.

Lekarz z dwudziestoletnim stazem pracy i wieloletni dyrektor szpitala powiatowego.
Stwierdzit dalej, ze ubogim cztonkom gmin wiejskich trudno ,wydostac¢” od zarzadu gminy
takie zaswiadczenie, gdyz sekretarz czy wojt obawiaja sie, ze ,,gminiacy beda pdzniej na nich
zli, iz beda musieli ptaci¢” za koszty leczenia chorego. Powiedziat dobitnie, ze nieraz gmina
wiejska dla swych ubogich cztonkéw ,0kazuje sie nie opiekunka, ale po prostu ztg macocha”.
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 19 grudnia 1924 r., t. 23-24.
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Obradujac nad projektem ustawy przyjetym przez Sejm, senacka Komisja
Administracyjna zaproponowata dwie poprawki. Pierwsza polegata na usunieciu

z jej tytutu stow podkreslajgcych, ze dotyczy ona ubogich chorych ,bedacych

statymi mieszkaricami gmin”. Druga zaktadata pominiecie w art. 2 sformutowania
»komunalnych lub za takie przez zwigzki komunalne uznanych”, ktére -

jak pamietamy - znalazto sie w projekcie wskutek uwzglednienia przez Sejm poprawki
posta Dobrzanskiego.

Pierwsza z proponowanych poprawek zostata uwzgledniona przez Senat, ktéry podzielit
poglad, iz wyrazy te sa zbedne, gdyz ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o pomocy
spotecznej okresla, ktorzy z mieszkancéw gminy ,,maja prawo do opieki spotecznej

w ogole, a wiec i do leczenia”.

Druga poprawka zostata przyjeta w wersji zmodyfikowanej. Senat uchwalit bowiem,
ze gminy beda pokrywac koszty leczenia ubogich Zyddw w szpitalach komunalnych
i panstwowych.

Nie uzyskata natomiast poparcia wiekszosci senatoréw poprawka wniesiona

przez senatora Mojzesza Koernera, ktory domagat sie, aby gminy polityczne pokryty
zalegte koszty leczenia ubogich Zydéw, powstate po wejsciu w zycie dekretéw z dnia
4 lutego 1919 roku o samorzadzie miejskim i powiatowym. Starat sie takze podwazy¢
argument rzadu, ze uregulowanie owych zalegtych kosztéw przerasta mozliwosci
finansowe gmin. Argumentowat w szczegdlnosci, ze od czasu, kiedy walutg stat sie
ztoty polski, a ,dewaluacja i inflacja nalezy na szczescie do przesztosci”, zas nie tylko
gminy miejskie prowadza swa gospodarke na podstawie zréwnowazonych budzetéw,
lecz takze ,,wiele” gmin wiejskich ,znalazto sie w bardzo dobrych warunkach”, to moga
one pozwoli¢ sobie ,,na wiele wydatkow, nawet nie wchodzacych $cisle do budzetu”.
Wiekszos$¢ senatoréw przychylita sie jednak do stanowiska Komisji Administracyjnej,
gdzie ,prawie wszyscy” uznali, iz przywotane dekrety z 1919 roku nie rozstrzygnety
sprawy leczenia w szpitalu ubogich Zyddw, dlatego nie mozna przyjaé, ze zwolnity
gminy wyznaniowe od regulowania zobowigzan z tego tytutu®®.

% Dodatkowo wskazano, iz owe dekrety nie regulowaty rowniez spraw opieki spotecznej,

ktére dopiero w 1923 roku staty sie przedmiotem specjalnej ustawy. Sprawozdanie
stenograficzne z posiedzenia Senatu w dniu 15 stycznia 1925 ., t. 5-12.
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Projekt ustawy powrdcit zatem do Sejmu, ktdry 19 marca 1925 roku zajat sie
sprawozdaniem sejmowej Komisji Administracyjnej o poprawkach zaproponowanych
przez Senat.

Za ,nieporozumienie” Komisja Administracyjna uznata stanowisko Senatu, ze zbedne
w tytule ustawy s3 stowa wskazujace, ze dotyczy ona ubogich Zydéw bedacych statymi
mieszkancami gmin, gdyz ustawa z 1923 roku o pomocy spotecznej okresla, kto ma
prawo do ,,opieki spotecznej w ogdle, a wiec i do leczenia”. Komisja podkreslita bowiem,
ze owa ustawa, na ktérg powotuje sie Senat, nie odnosi sie do zagadnienia pokrywania
kosztow leczenia w szpitalach. Przekonywata dalej, ze celem procedowanej ustawy jest
tylko zréwnanie spotecznosci zydowskiej z resztg ludnosci pod wzgledem praw, ktérych
byta pozbawiona na terenie bytego zaboru rosyjskiego. Uchwalana ustawa moze

zatem odnosic sie tylko do rozporzadzenia Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego
z 1841 roku, na mocy ktérego gmina polityczna pokrywa koszty leczenia tych ubogich
chrzeécijan, ktérzy sa statymi mieszkaricami gmin®’.

Sejm odrzucit rowniez poprawke Senatu, ktora skreslita w art. 2 projektu stowa
modwiace, iz ustawa dotyczy kosztéw leczenia ubogich Zydéw w szpitalach
komunalnych ,lub za takie przez zwigzki komunalne uznanych”. Senat uznat

zatem, ze nie moze by¢ takich szpitali, ktore, nie bedgc komunalnymi, mogtyby by¢
uznane za samorzadowe. Sejmowa Komisja Administracyjna przekonywata, ze owa
poprawka bytaby pewnym ograniczeniem ludnosci zydowskiej. Argumentowata,

ze na terenie bytego zaboru rosyjskiego istniejg takze szpitale spoteczne oraz prywatne,
do ktérych zwigzki komunalne kieruja ubogich chorych na podstawie odrebnych
umoéw. Komisja rekomendowata zas przyjecie rozwigzania proponowanego przez Senat
o pokrywaniu przez gminy kosztow leczenia ubogich Zydéw takze w szpitalach
panstwowych.

W gtosowaniu wszystkie propozycje sejmowej Komisji Administracyjnej uzyskaty
wymagang kwalifikowang wiekszo$¢ gtosow.

Uchwalona 19 marca 1925 roku ustawa o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich
Zydoéw, bedacych statymi mieszkaricami gmin na obszarze bytego Krélestwa Polskiego,

> Zgodnie z postanowieniem Namiestnika Krdlestwa Polskiego z dnia 27 stycznia 1818 roku

(Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. IV, nr 18, s. 218).
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uchylita postanowienie Rady Administracyjnej z 25 listopada (7 grudnia) 1841 roku,
ktére - jak pamietamy - wprowadzito obowigzek pokrywania kosztéw leczenia ubogich
Zydow przez dozory boznicze. Stanowita, iz koszty leczenia ubogich Zydéw w szpitalach
panstwowych, komunalnych lub za takie przez zwigzki komunalne uznanych,

powstate po dniu wejscia jej w zycie (18 kwietnia 1925 roku), o ile nie mogg byc

pokryte przez leczonych lub przez osoby czy instytucje zobowigzane do tego na mocy

i w granicach obowigzujacych ustaw, pokrywane beda w tych samych przypadkach

i w taki sam sposob jak to jest przewidziane dla pokrywania kosztéw leczenia ubogich
chrzescijan. Zastrzezono przy tym, ze ogdlna suma kosztdéw leczenia wszystkich ubogich
danej gminy, bez wzgledu na wyznanie, powinna by¢ objeta budzetem gminy lub -
wyjatkowo w razie potrzeby - rozktadana w stosunku do innych podatkéw gminnych®®.

Koszty leczenia w szpitalach ubogich chorych Zydéw, powstate przed 18 kwietnia
1925 roku, miaty byé natomiast pokryte - zgodnie z projektem rzagdowym - w sposéb
przewidziany przez postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 25 listopada

(7 grudnia) 1841 roku, a wiec przez gminy wyznaniowe.

4. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania upowazniaja do stwierdzenia, iz wtadze Odrodzonej Polski
potrzebowaty zadziwiajgco dtugiego okresu czasu, by zréwnac w zakresie omawianych
praw publicznych ludno$¢ zydowska z pozostatg czescig spoteczenstwa. Ich dziatania
w tym zakresie charakteryzowaty kunktatorstwo i niespojnosc w interpretacji
obowiazujacych przepisdéw prawnych.

B w mys| Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 pazdziernika 1927 roku

w celu wykonania ustawy z dnia 19 marca 1925 roku o pokrywaniu kosztéw leczenia
ubogich Zydéw bedacych statymi mieszkaricami gmin na obszarze bytego Krélestwa
Polskiego (Dz.U. 1927 nr 93, poz. 837) niedobdr powstaty w budzecie gminy wskutek
wstawienia don wydatku na pokrycie kosztéw leczenia ubogich, obecny pomimo
wykorzystania wszystkich zrédet dochodowych, powinien by¢ pokryty przez roztozenie
odnos$nej kwoty (nieprzekraczajgcej wysokosci wydatku na koszty leczenia ubogich)

na ptatnikow podatkéw gminnych (w formie dodatkéw do poszczegélnych samoistnych
podatkéw gminnych i dodatkow gminnych do podatkdw panstwowych).
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Chodzito wszakze przeciez o ochrone zdrowia najubozszych, ktdrzy sami nie byli

zdolni udzwignac kosztoéw swego leczenia w szpitalu. Az do 18 kwietnia 1925 roku
obowiagzywaty na terenie bytego Krélestwa Polskiego ustanowione przez wtadze
zaborcze, oparte na kryterium wyznaniowym, odmienne sposoby pokrywania kosztow
leczenia w szpitalu ubogich chorych. Zaktadaty one bowiem ,,rozktadke” owych
kosztow miedzy cztonkow zydowskiej gminy wyznaniowej, a w przypadku chrzescijan -
na pozostatych przynaleznych do gminy politycznej.

Owa nieréwnos¢ zaznaczyta sie wtedy, gdy gminy polityczne odeszty od systemu
»rozktadki” owych kosztow i pokrywaty je (za chrzescijan) z budzetu gminy, gdy

za ubogich Zyddw nadal ptacita je gmina wyznaniowa. Problem ten zaostrzyt sie

od czasu, gdy piecza nad zdrowotnoscig publiczng znalazta sie w zakresie dziatania
gminy politycznej, co przewidywata juz ordynacja miejska z dnia 19 czerwca 1915 roku
dla obszaréw Polski rosyjskiej podlegajacych niemieckiej administracji, a nastepnie
dekrety o samorzadzie miejskim i powiatowym z dnia 4 lutego 1919 roku. Od tego czasu
bowiem koszty leczenia w szpitalu ubogich chrzescijan pokrywano - co do zasady -

z budzetu gminy politycznej, a za Zyddéw wciaz uiszczata je gmina wyznaniowa, ktérej
cztonkowie ponosili ciezary finansowe na rzecz gminy politycznej na réwni z wszystkimi
jej przynaleznymi.

System ten praktykowano, pomimo iz Prokuratoria Generalna w 1920 roku zajeta
stanowisko, iz art. 6 postanowienia Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego

z 1841 roku, zobowigzujacy dozory boznicze do pokrywania kosztow leczenia ubogich
Zydoéw ,jest bez watpienia uchylony milczgco” przez dekret z dnia 4 lutego 1919 roku
0 samorzadzie miejskim. Nie respektowano takze uchwaty podjetej w 1921 roku

w rezultacie pertraktacji przedstawicieli ludnos$ci zydowskiej z rzadem, stwierdzajacej,
iz $cigganie kosztéw leczenia w szpitalach ubogich Zydéw oddzielnie od cztonkéw

ich gminy wyznaniowej, a nie z budzetu gminy politycznej, jest sprzeczne z prawem.
Ignorowano takze komunikat Prezydium Rady Ministréw w tej sprawie, ogtoszony

w ,Monitorze Polskim”. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wciagz stato na stanowisku,
ze w sprawie uiszczania kosztow leczenia w szpitalu ubogich Zydéw nalezy stosowaé
»nadal w catej rozciaggtosci” dotychczasowe przepisy z czaséw Krélestwa Polskiego.

Omawiany problem uzyskat jeszcze wiekszy ciezar gatunkowy po wejsciu w zycie
Konstytucji z 17 marca 1921 roku, ktdra gtosita w szczegolnosci (art. 111), ze ,zaden
obywatel nie moze by¢ z powodu swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony
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w prawach przystugujacych innym obywatelom”. Zapowiadata jednoczes$nie, iz wszelkie
istniejace ,,przepisy i urzadzenia prawne”, niezgodne z jej postanowieniami, beda -
najpdzniej do roku od jej uchwalenia - przedstawione Sejmowi do ,uzgodnienia z nig

w drodze prawodawczej”.

Rzad wywigzat sie z tego zobowigzania i 8 lipca 1921 roku minister Spraw
Wewnetrznych przestat do Sejmu Ustawodawczego projekt ustawy w przedmiocie
pokrywania kosztow leczenia ubogich chorych, bedacych statymi mieszkancami
gmin na obszarze bytego Krélestwa Kongresowego. Uchylat on postanowienie Rady
Administracyjnej Krélestwa Polskiego z 25 listopada (7 grudnia) 1841 roku. Stanowit,
iz z dniem wejscia ustawy w zycie koszty leczenia w szpitalach wszystkich ubogich
chorych, bedacych statymi mieszkanncami gmin na obszarze bytego Krélestwa
Kongresowego, bez rdéznicy ich wyznania, o ile nie moga by¢ pokryte przez leczonych
lub przez osoby czy instytucje zobowigzane do tego na podstawie i w granicach
obowiazujacych ustaw, bedg pokrywane z ogélnych funduszéw politycznej gminy
przynaleznosci leczonego.

Odnoszac sie zas do kwestii budzacej najwiecej kontrowersji, a mianowicie sposobu
uregulowania zalegtosci w uiszczaniu kosztéw leczenia w szpitalu ubogich Zydéw,
narostych do dnia wejscia w zycie proponowanej ustawy, Rzad zaktadat w projekcie
ustawy, iz bedg one pokryte przez polityczng gmine przynaleznosci leczonego,

ale tylko w sytuacji, gdy w tym samym okresie regulowata ona koszty leczenia
ubogich chrzescijan z wtasnych dochodéw. W innych wypadkach miaty by¢ pokryte
wedtug zasad dotychczas obowiagzujacych, a wiec (zgodnie z postanowieniem Rady
Administracyjnej Krélestwa Polskiego z 1841 roku) - przez gminy wyznaniowe.
Komisja Administracyjna rozpatrujaca 6w projekt ustawy nie przygotowata jednak
sprawozdania dla Sejmu Ustawodawczego przed jego rozwigzaniem sie (w grudniu
1922 roku), uniemozliwiajac rozpoczecie kolejnych etapow procesu legislacyjnego.

Wydaije sie, ze u podstaw owej obstrukcji parlamentarnej byty przepisy regulujace
sposéb pokrycia zalegtych kosztow leczenia ubogich Zydéw, powstatych do dnia
wejscia w zycie ustawy. W kolejnym projekcie, a nastepnie w ustawie z dnia 19 marca
1925 roku o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich Zydéw, bedacych statymi
mieszkancami gmin na obszarze bytego Krélestwa Kongresowego, obcigzono nimi juz
w catosci gminy zydowskie.
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Jak widac, w rezultacie owych pozornych dziatan legislacyjnych w Sejmie
Ustawodawczym nie zostata zrealizowana - w omawianym zakresie - zapowiedz
Konstytucji, iz przepisy niezgodne z jej trescig zostana z nig ,,uzgodnione” (w ciggu
roku) przez Sejm ,,w drodze prawodawczej”. Zasada zapisana w cytowanym wyzej

art. 111 Konstytucji miata zatem, w odniesieniu do problematyki bedacej przedmiotem
naszych rozwazan, az do 18 kwietnia 1925 roku jedynie charakter deklaratywny.
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STRESZCZENIE

Spor wokét sposobu pokrywania kosztow
leczenia w szpitalach ubogich Zydéw w latach 1918-1925

Na terenie bytego Krdlestwa Polskiego dopiero w 1925 roku uchwalono ustawe,

ktéra zrealizowata zadania ludnosci zydowskiej, by koszty leczenia w szpitalach ubogich
Zydéw byty pokrywane w trybie stosowanym wobec chrzescijan. Rosyjskie wtadze
zaborcze ustanowity bowiem, opierajac sie na kryterium wyznaniowym, odmienne sposoby
pokrywania kosztow leczenia ubogich chorych. Zaktadaty one bowiem ,,rozktadke” owych
kosztow miedzy cztonkdw zydowskiej gminy wyznaniowej, a w przypadku chrzescijan -

na pozostatych przynaleznych do gminy politycznej.

Owa odmiennos¢ przeobrazita sie w nierownosé, ze szkoda dla ludnosci zydowskiej,
gdy gminy polityczne odeszty od systemu ,rozktadki” owych kosztow i pokrywaty je (za
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chrzedcijan) z budzetu gminy, gdy za ubogich Zydéw nadal ptacita je gmina wyznaniowa.
Problem ten zaostrzyt sie od czasu, gdy piecza nad zdrowotnoscig publiczng znalazta sie
w zakresie dziatania gminy politycznej, co przewidywata juz ordynacja miejska

dla obszaréw Polski rosyjskiej podlegajagcych niemieckiej administracji z dnia 19 czerwca
1915 roku, a nastepnie dekrety z dnia 4 lutego 1919 roku o samorzadzie miejskim

i powiatowym. Od tego czasu bowiem koszty leczenia ubogich chrzescijan pokrywano -
co do zasady - z budzetu gminy politycznej, a za Zydéw wciaz uiszczata je gmina
wyznaniowa, ktdrej cztonkowie ponosili ciezary finansowe na rzecz gminy politycznej

na rowni z wszystkimi jej przynaleznymi.

Mimo protestow srodowisk zydowskich oraz prezentacji (miedzy innymi przez Prokuratorie
Generalng) zasadniczo odmiennych wyktadni prawa regulujacego to zagadnienie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych niezmiennie stato na stanowisku, ze w sprawie
uiszczania kosztow leczenia w szpitalu ubogich Zydéw nalezy stosowac w catej rozciggtosci
dotychczasowe przepisy z czasow Krélestwa Polskiego.

Zmiane tego stanowiska i pokrywanie kosztéw leczenia w szpitalach ubogich Zydéw

w trybie stosowanym wobec chrzescijan wymusita Konstytucja z 17 marca 1921 roku.
Pierwszy projekt ustawy w omawianej sprawie rzagd wniost do Sejmu w lipcu 1921 roku.
Wskutek zastosowanej obstrukcji w toku procesu legislacyjnego projekt nie zostat jednak
uchwalony przed rozwigzaniem sie Sejmu Ustawodawczego. Jej powodem, jak sie wydaje,
byty przepisy regulujace (korzystniej dla gmin zydowskich niz przyjete w 1925 roku), sposdb
pokrycia zalegtych kosztéw leczenia ubogich Zydéw, narostych do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. W kolejnym projekcie, a nastepnie w ustawie z dnia 19 marca

1925 roku o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich Zydéw, bedacych statymi mieszkancami
gmin na obszarze bytego Krdlestwa Kongresowego, obcigzono nimi juz w catosci gminy
zydowskie.

SUMMARY

The Dispute Regarding the Methods of Financing Medical Treatment
for Poor Jews in Healthcare Institutions from 1918 to 1925

On the territory of the former Kingdom of Poland, it was not until 1925 that a law was
passed that realised the demands of the Jewish population that the cost of treating poor
Jews in hospitals should be paid in the manner used for Christians. This is because the
Russian partition authorities established, based on religious criteria, different ways of
covering the costs of treating poor patients. This is because they assumed the “spread”
of these costs among the members of the Jewish religious community and, in the case of
Christians, among the remaining members of the political community.
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This dissimilarity turned into inequality, to the detriment of the Jewish population, when
the political communities departed from the system of “spreading” these costs and paid
them (for Christians) out of the community budget, when for poor Jews they were still paid
by the religious community. The issue intensified since the jurisdiction over public health
was conferred to the political community, as previously anticipated by the city ordinance
for regions of the Russian Poland under the German administration, dated 19 June 1915,
and subsequently by the decrees of 4 February 1919, concerning the municipal and district
self-governance.

Subsequently, the expenses associated with the treatment of poor Christians were typically
financed through the budget of the political community, whereas, in the case of Jews,

such costs continued to be borne by the religious community. Members of this community
undertook financial responsibilities on behalf of the political community, in a manner
consistent with the obligations of all its members.

Notwithstanding objections from the Jewish communities and the presentation of
significantly divergent legal interpretations (by entities such as the General Prosecutor’s
Office), the Ministry of the Internal Affairs maintained a consistent stance that, regarding
the reimbursement of hospital treatment costs for poor Jews, the relevant regulations
originating from the Kingdom of Poland should be applied in their entirety.

A change in this position and the payment of medical expenses in hospitals for poor
Jews in the manner applied to Christians was enforced by the Constitution of 17 March
1921. The Government submitted the first bill on the subject to the Sejm in July 1921.
However, as a result of the obstruction used during the legislative process, the bill was
not passed before the Legislative Sejm dissolved. The reason for this, it seems, was the
regulation governing the coverage of the outstanding medical costs for poor Jews, which
had accumulated by the date the proposed law was to come into force in a manner more
favorable to Jewish communities than those adopted in 1925. In the subsequent bill, as
stipulated in the Act of 19 March 1925 concerning the financing of medical treatment for
poor Jews who were permanent residents of communities within the former Congress
Kingdom, the total costs were to be borne entirely by the Jewish communities.
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