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POWSTANIE | UPADEK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W AUSTRII (1919-1933)

Abstrakt

Utworzenie Trybunatu Konstytucyjnego w Austrii byto wynikiem ewolucji ustrojowej,
jaka miata miejsce w monarchii Habsburgdw w drugiej potowie XIX wieku i zmiany
formy panstwa po zakonczeniu | wojny Swiatowej. Prekursorem Trybunatu
Konstytucyjnego byt Sad Rzeszy (Reichsgericht), ktory orzekat w sprawach naruszenia
praw konstytucyjnych obywateli. Dopiero jednak powotanie do zycia Trybunatu
Konstytucyjnego, co miato miejsce z poczatkiem 1919 roku, umozliwito dokonywanie
oceny zgodnosci ustaw z konstytucja.

Umocnienie pozycji ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnego nastapito w konstytucji

z 1920 roku. Gtéwnym autorem konstytucji, podobnie jak ustawy powotujgcej do zycia
Trybunat Konstytucyjny, byt Hans Kelsen. Nie powinno zatem dziwic, ze austriacki
Trybunat Konstytucyjny od samego poczatku jego istnienia odzwierciedlat kelsenowski
model kontroli konstytucyjnosci prawa. Dzieki zaangazowaniu Hansa Kelsena
rozpoczat dziatalnosc sad konstytucyjny, ktory stat sie modelowym rozwigzaniem

dla panstw europejskich po drugiej wojnie Swiatowe;j.

Jednakze z poczatkiem lat trzydziestych, wskutek demontazu demokratycznych struktur
panstwa, nastgpit w Austrii kres dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego. W artykule
zostaty omdwione czynniki determinujgcego utworzenie Trybunatu Konstytucyjnego, jego
pozycja w konstytucji z 1920 roku, zmiany, jakie miaty miejsce w regulacji konstytucyjnej
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w pierwszych dziesieciu latach obowigzywania konstytucji oraz okolicznosci,

ktdre ztozyty sie na upadek sadownictwa konstytucyjnego w miedzywojennej Austrii.
Autorka przeanalizowata ewolucje przepisow konstytucyjnych okreslajacych pozycje
ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego na tle gtéwnych kierunkdw przemian systemu
politycznego.

Stowa kluczowe: Austria, Trybunat Konstytucyjny, konstytucja Austrii, Hans Kelsen, Sad
Rzeszy (Reichsgericht)

THE RISE AND FALL OF THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL IN AUSTRIA (1919-1933)

Abstract

The establishment of the Constitutional Tribunal in Austria was the result of the
constitutional evolution that took place in the Habsburg Monarchy in the second

half of the 19th century and the change in the form of the state after the end of World
War I. The forerunner of the Constitutional Tribunal was the Reich Court (Reichsgericht),
which ruled on cases of violations of citizens’ constitutional rights. However, it was not
until the Constitutional Tribunal was established at the beginning of 1919 that it was
possible to assess the conformity of laws with the constitution.

The constitutional position of the Constitutional Tribunal was strengthened in the
constitution of 1920. The main author of the constitution, as well as of the act
establishing the Constitutional Tribunal, was Hans Kelsen. It should therefore come

as no surprise that the Austrian Constitutional Tribunal reflected Kelsen’s model of the
constitutional review of law from the very beginning of its existence. Due to Hans
Kelsen’s involvement, the constitutional court began its operations, which became

a model solution for European states after World War II.

However, at the beginning of the 1930s, due to the dismantling of the democratic
structures of the state, the Constitutional Tribunal came to an end in Austria. The article
discusses the factors determining the establishment of the Constitutional Tribunal, its
position in the constitution of 1920, the changes that took place in the constitutional
regulation in the first ten years of the constitution’s validity, and the circumstances

that contributed to the decline of the constitutional judiciary in the interwar

Austria. The author analyses the evolution of the constitutional provisions defining

the constitutional position of the Constitutional Tribunal against the background of the
main directions of changes in the political system.

Key words: Austria, Constitutional Tribunal, Austrian constitution, Hans Kelsen, the Reich
Court (Reichsgericht)
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1. Wstep

Powotanie do zycia austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego w konstytucji 1920 roku
stanowito wyraz dazenia do utworzenia w praktyce ustrojowej mechanizmoéw
zapewniajacych ochrone podstawowych praw i wolnosci jednostki oraz nadrzednos¢
konstytucji w systemie prawa. Zgodnie z teoretycznymi zatozeniami wiedenskiej
szkoty pozytywizmu prawniczego, ktorej czotowy przedstawiciel - Hans Kelsen zostat
upowazniony przez rzad austriacki w maju 1919 roku do opracowania i przedstawienia
projektu konstytucji, zadanie sagdowej kontroli konstytucyjnosci prawa zostato
powierzone Trybunatowi Konstytucyjnemu na zasadzie monopolu i koncentracji
uprawnien w tej sferze. W ten sposob rozpoczety sie dzieje austriackiego modelu
kontroli konstytucyjnosci prawa, ktory po Il wojnie Swiatowe;j stat sie modelem
europejskim, stopniowo przyjmowanych przez panstwa Starego Kontynentu,

jako istotny element procesu demokratyzacji wspotczesnych systeméw ustrojowych.

Austria byta pierwszym (obok Czechostowacji) panistwem, w ktérym utworzono
Trybunat Konstytucyjny'. Stato sie to w momencie przeksztatcenia formy panstwa

po pierwszej wojnie Swiatowej wraz z upadkiem monarchii Habsburgéw i utworzeniem
na jej gruzach Republiki Austrii. Procesowi parlamentaryzacji ustroju panstwa
towarzyszyto stworzenie instytucjonalnych gwarancji przestrzegania praw i wolnosci
jednostki. Jej istotnym elementem stato sie powotanie do zycia organu wtadnego

do miarodajnej i wigzacej oceny konstytucyjnosci stanowionego prawa. Trybunat
Konstytucyjny stat sie istotnym symbolem nowej panstwowosci austriackiej i realnym
instrumentem praworzadnosci’.

W niniejszym opracowaniu zostanie przedstawiona geneza austriackiego Trybunatu
Konstytucyjnego, jego pozycja ustrojowa w pierwotnej wersji konstytucji z 1920 roku,
zmiany dokonane w latach dwudziestych XX wieku oraz okolicznosci upadku
sadownictwa konstytucyjnego w zwigzku z umacnianiem sie tendencji autorytarnych,
zakonczonych przytaczeniem Austrii do |1l Rzeszy Niemieckiej.

L) Osterkamp, Verfassungsgerichtsbarkeit in der Tschechoslovakei (1920-1939).

Verfassungsidee - Demokratieverstdndniss - Nationalitdtenproblem, Frankfurt am Main
2009, s. 1-2.

Oprocz Trybunatu Konstytucyjnego wskazaé nalezy rowniez na dwa najwyzsze organy
wtadzy sagdowniczej, mianowicie Sad Najwyzszy (Obersten Gerichtshof) i Trybunat
Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof).
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2. W kierunku utworzenia sadu konstytucyjnego (1849-1919)

Pierwszym krokiem, ktory miat w przysztosci doprowadzi¢ do przyjecia sadu
konstytucyjnego, byto utworzenie Sadu Rzeszy (Reichsgericht). Jak pokazaty pozniejsze
wydarzenia, stat sie on prekursorem Trybunatu Konstytucyjnego. Pierwotnie decyzje

w tej sprawie podjat u progu swojego panowania Franciszek Jozef | na mocy nadanej
przez siebie Cesarstwu Austriackiemu konstytucji z 1849 roku (tak zwany patent marcowy).
Sad Rzeszy zostat uznany za najwyzsza instancje orzekajgca w sprawie naruszenia praw
politycznych obywateli. Mimo iz konstytucja z 1849 roku okazata sie ustrojowa efemeryda
(zostata zniesiona pod koniec 1851 roku na mocy tak zwanego patentu sylwestrowego),
naznaczony w okresie Wiosny Ludow kierunek konstytucjonalizacji ustroju panstwa
zostat utrzymany. 21 grudnia 1867 roku ogtoszono ustawy zasadnicze panstwa
(Staatsgrundgesetze), ktore sktadaty sie na tak zwana konstytucje grudniowa. Wsrdd nich
znalazta sie ustawa o powszechnych prawach obywatelskich® oraz o Sadzie Rzeszy*.

Sad Rzeszy otrzymat uprawnienie do rozstrzygania w sprawach skarg obywateli na akty
naruszajace zagwarantowane im w konstytucji prawa polityczne®. Tym samym taczyt
kompetencje mieszczace sie w sferze sadownictwa konstytucyjnego i sgdownictwa
administracyjnego. Jednakze Sad Rzeszy nie dysponowat formalng kompetencja
uchylenia aktu niegodnego z konstytucja®, a w szczegélnoéci stwierdzenia sprzecznosci
ustawy z konstytucja. Daleko wiec mu byto do statusu sadu konstytucyjnego sensu
stricte, jesli widzied jego pozycje i znaczenie ze wspdtczesnej perspektywy. W doktrynie
podkresla sie, ze ograniczenie formalnych kompetencji Sadu Rzeszy byto zwigzane

z zachowaniem zasady monarchicznej i pozycji cesarza jako najwyzszego dzierzyciela
wtadzy ustawodawczej’. Dopéki zatem istniata monarchia Habsburgéw ze wszelkimi

Staatsgrundgesetz Giber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fur die im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Lander, RGBI. 142/1867. Formalnie ustawa obowiazuje

w Austrii do dzi$ i sktada sie na ztozona konstytucje federalna Il Republiki.
Staatsgrundgesetz Gber die Einsetzung eines Reichsgerichtes, RGBI. 143/1867.

Sad Rzeszy rozstrzygat ponadto spory kompetencyjne miedzy organami administracji
publicznej.

Niemniej wyroki Sgdu Rzeszy byty w praktyce realizowane z racji na powazanie, jakim
cieszyt sie ten organ. Kompetencje kasacyjne w odniesieniu do aktéw administracyjnych
posiadat Trybunat Administracyjny.

A. Dziadzio, Miedzy ideq a praktykaq ustrojowq: o drodze Austrii do sqdu konstytucyjnego, [w:]
Sgdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, t. Il, red. M. Granat, Warszawa 2019, s. 16-17,
przypis 7.
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reliktami przesztosci, dopdty niemozliwe byto funkcjonowanie sadu konstytucyjnego
w petnym wymiarze. Jak pokazaty pdzniejsze wydarzenia, z chwilg upadku monarchii
ograniczenie powyzsze utracito racje bytu, przez co mozliwe okazato sie zainstalowanie
kelsenowskiej postaci sadu konstytucyjnego w republikariskiej Austrii®.

Hans Kelsen stat sie osoba najbardziej zastuzong dla utworzenia Trybunatu
Konstytucyjnego®. Realizacja jego koncepcji sadu konstytucyjnego byta mozliwa
wskutek rozpadu monarchii austro-wegierskiej spowodowanego kleska poniesiona
w wyniku pierwszej wojny Swiatowej. Jeszcze przed ogtoszeniem zawieszenia broni,
mianowicie w dniu 21 pazdziernika 1918 roku, niemieckojezyczni deputowani ogtosili
ukonstytuowanie sie Prowizorycznego Zgromadzenia Narodowego dla Niemieckiej
Austrii (Provisorische Nationalversammlung fiir Deutschdsterreich). 30 pazdziernika
1918 roku Zgromadzenie podjeto uchwate o podstawowych instytucjach wtadzy
paristwowejw. Na mocy tego aktu utrzymano tymczasowo funkcjonowanie organéw
panstwowych funkcjonujacych w dobie monarchii austro-wegierskiej. Decyzja ta
dotyczyta rowniez Sadu Rzeszy. W praktyce jednak nie wznowit on juz swojej dziatalnosci.

Formalny kres dziatalnosci Sadu Rzeszy potozyta ustawa z dnia 25 stycznia 1919 roku
o utworzeniu Niemiecko-Austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego''. Powotany
w ten sposob organ stanowit forme przejSciowa do czasu wejscia w zycie przysztej

& Zob. Ch. Bezemek, A Kelsenian Model of Constitutional Adjudication: The Austrian Constitutional

Court, ,Zeitschrift fuir 6ffentliches Recht” 2012, t. 67, s. 115-128; G. Bongiovanni, Rechtsstaat
and Constitutional Justice in Austria: Hans Kelsen’s Contribution, [w:] The Rule of Law. History,
Theory and Criticism, red. P. Costa, D. Zolo, Dordrecht 2007, s. 293-319.

Niemniej pamietac nalezy, iz postulaty przeksztatcenia Sadu Rzeszy w Trybunat Konstytucyjny
pojawity sie juz pod koniec XIX wieku. Palme pierwszenstwa trzeba w tej mierze przyznaé
Georgowi Jellinkowi, ktory w 1885 roku opublikowat postulat utworzenia Trybunatu
Konstytucyjnego i przyznania mu kompetencji kontroli konstytucyjnosci ustaw. Zob. A. Dziadzio,
Idea Trybunatu Konstytucyjnego Georga Jellinka, [w:] Ustroje: historia i wspotczesnosc.

Polska - Europa - Ameryka tacinska. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi
Czajowskiemu, red. M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli, Krakow 2013, s. 184-187; G. Stourzh,
Verfassung und Verfassungswirklichkeit Altésterreich in den Schriften Georg Jellinek, [w:] Georg
Jellinek. Beitréige zu Leben und Werk, red. S.L. Paulson, M. Schulte, Kiel-Dresden 2000, s. 257.
BeschluR der Provisorischen Nationalversammlung fiir Deutschosterreich vom 30. Oktober
1918 uber die grundlegenden Einrichtungen der Staatsgewalt, StGBI. 1/1918.

Das Gesetz liber die Errichtung eines deutschosterreichischen Verfassungsgerichtshofes,
StGBI. 48/1919. Autorem projektu tej ustawy byt H. Kelsen, ktory kilka miesiecy pdzniej
przyjat odpowiedzialno$é za przygotowanie projektu nowej konstytucji.
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konstytucji Republiki Austrii. Trybunat Konstytucyjny dziatat w ramach kompetenc;ji
dawnego Sadu Rzeszy, co oznaczato, ze nie miat kompetencji do badania zgodnosci
ustaw z konstytucja. Organizacja Niemiecko-Austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego
przypominata w duzej mierze dawny Sad Rzeszy. Oprdcz prezesa i wiceprezesa

sktadat sie on z oSmiu cztonkdw i czterech zastepcdw. Kompetencja powotania sedziow
przeszta z cesarza w rece Rady Panstwa (Staatsrat), ktdra pod rzagdami tymczasowych
przepiséw konstytucyjnych petnita funkcje gtowy pafstwa'?.

Kompetencyjne umocnienie Trybunatu Konstytucyjnego nastgpito na mocy ustawy

z dnia 14 marca 1919 roku o reprezentacji narodu'®. Trybunat Konstytucyjny pozyskat
wdwczas uprawnienie do kontrolowania konstytucyjnosci ustaw uchwalanych

przez wtadze krajowe. Kazdy rzad krajowy byt obowigzany do przedtozenia rzagdowi
federalnemu ustawy krajowej przed jej ogtoszeniem. Rzad federalny mégt w ciggu
czternastu dni wystgpic¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o uznanie
sprzecznosci ustawy krajowej z konstytucja. Publikacja ustawy krajowej mogta nastapic
dopiero po wydaniu orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny, co miato nastgpic

w ciggu miesigca. Wskazane rozwigzania sa uwazane za poczatek uprawnien Trybunatu
Konstytucyjnego do kontroli ustaw, chociaz w rzeczywistosci nie miat on zadnego
znaczenia w okresie poprzedzajacym uchwalenie federalnej ustawy konstytucyjnej

w 1920 roku, gdyz nie odbyta sie w tym czasie ani jedna taka procedura kontroli'*.

Dalsze rozszerzenie uprawnien nastgpito juz kilka tygodni pdzniej, 3 kwietnia 1919 roku,
na mocy ustawy przekazujacej zadania Trybunatu Stanu (Staatsgerichtshof) Trybunatowi
Konstytucyjnemu'®. Tym samym Trybunat Konstytucyjny pozyskat status organu
orzekajacego w przedmiocie odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Jeszcze istotniejszym
umocnieniem pozycji ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnego byto nadanie jego wyrokom
charakteru kasacyjnego, ktérego byty pozbawione orzeczenia dawnego Sadu Rzeszy'®.

2 6. Schmitz, Die Vorentwtirfe Hans Kelsens fiir die ésterreichische Bundesverfassung, Wien

1981, s. 308-310.

Gesetz vom 14. Marz 1919 uber Volksvertretung, StGBI. 179/1919, art. 15.

R. Walter, Hans Kelsen als Verfassungsrichter, Wien 2005, s. 4, przypisy 14 i 16.

Gesetz vom 3. April 1919, womit die Aufgabe des ehemaligen Staatsgerichtshofes auf
den Deutschosterreichischen Verfassungsgerichtshof tibertragen und das Gesetz vom
25. Janner 1919, StGBI. 48/1919, Uber die Errichtung eines Deutschdsterreichischen
Verfassungsgerichtshof abgeandert und erganzt wird, StGBI. 212/1919.

Art. Il ust. 5 ustawy z 3 kwietnia 1919r.
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3. Pozycja ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego w pierwotnej wersji
konstytucji z 1920 roku

Po dtugich miesigcach przygotowan 1 pazdziernika 1920 roku Konstytucyjne
Zgromadzenie Narodowe (Konstituierende Nationalversammlung) uchwalito federalna
ustawe konstytucyjna'’, ktéra weszta w zycie 10 listopada 1920 roku. Postanowienia
odnoszace sie do zakresu dziatania i organizacji Trybunatu Konstytucyjnego konstytucja
zawierata w art. 137 do art. 148. W poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego zakres
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego zostat znacznie rozbudowany.

Zgodnie z ideg modelu skoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci prawa Trybunat
Konstytucyjny stat sie organem posiadajgcym monopol na rozstrzyganie sporow
konstytucyjnych, a przede wszystkim orzekanie o zgodnosci norm nizszego rzedu

z normami wyzszego rzadu (norm ustawowych wzgledem norm konstytucyjnych).
Kompetencji tej - inaczej niz amerykanskim modelu judicial review - nie realizowaty
sady powszechne'®. Artykut 89 konstytucji stanowit, iz sagdom nie przystugiwaty
prawo kontroli waznosci prawidtowo ogtoszonych. Natomiast w razie powziecia
watpliwosci co do zastosowania aktow nizszego rzedu (czyli rozporzadzen) z powodu
ich sprzecznosci z ustawa, sad przerywat postepowanie i kierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o uchylenie takiego rozporzadzenia. Postepowanie

przed Trybunatem Konstytucyjnym mogto byc wszczete rowniez na wniosek rzadu
federalnego lub rzadu krajowego (art. 139 ust. 1 konstytucji). Zgodnie z modelowymi
zatozeniami orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego miaty skutek erga omnes. Uznanie
niekonstytucyjnosci normy prawnej powodowato jej generalne usuniecie z systemu
prawa'®.

Kluczowe znaczenie dla zbudowania nowoczesnego systemu kontroli konstytucyjnosci
prawa miato powierzenie Trybunatowi Konstytucyjnemu kompetencji do kontrolowania
konstytucyjnosci ustaw (zaréowno federalnych, jak i krajowych). Trybunat Konstytucyjny

7' Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet

wird, BGBI. 1/1920.

Zob. H. Kelsen, Judicial Review of Legislation: AComparative Study of the Austrian and the
American Constitution, ,The Journal of Politics” 1942, t. 4, nr 2, s. 183-200.
Z.Czeszejko-Sochacki, Sgd Konstytucyjny w systemie ustrojowym Austrii, [w:] Sqgdy
konstytucyjne w Europie, t. 1: Austria, Francja, Niemcy, Wtochy, red. J. Trzcinski, Warszawa
1996, s. 14.
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orzekat o sprzecznosci ustaw krajowych z konstytucja na wniosek rzadu federalnego,
zas o sprzecznosci z konstytucja ustaw federalnych na wniosek jednego z rzadow
krajowych. Ponadto Trybunat Konstytucyjny orzekat z urzedu, jesli ustawa taka

miata stanowi¢ podstawe jego orzeczenia®®. Wniosek o uznanie niezgodnosci ustawy

z konstytucjg mogt by¢ postawiony w kazdej chwili. Wnioskodawca podawat go

do wiadomosci rzadu federalnego lub wtasciwego rzadu krajowego. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, na mocy ktérego dokonywano uchylenia ustawy

jako sprzecznej z konstytucja naktadato na kanclerza federalnego lub wtasciwego
naczelnika kraju obowigzek jego opublikowania. Uchylenie uprawomocniato sie w dniu
ogtoszenia, o ile Trybunat Konstytucyjny nie okreslit innego terminu wygasniecia mocy
obowigzujacej tej ustawy. Termin ten nie mégt jednak przekracza¢ szesciu miesiecy?.

Trybunat Konstytucyjny orzekat ponadto w sprawach skarg konstytucyjnych,
mianowicie w skargach o naruszenie przez rozstrzygniecie lub rozporzadzenie wtadzy
administracyjnej praw zagwarantowanych przez konstytucje - po wyczerpaniu
administracyjnego toku instancji. W razie uznania racji skarzacego Trybunat
Konstytucyjny wydawat orzeczenie, na mocy ktérego dochodzito do uchylenia
rozstrzygniecia lub rozporzadzenia sprzecznego z konstytucja. Wtadze byty

zwigzane opinig prawna Trybunatu Konstytucyjnego przy rozstrzygnieciach

lub w rozporzadzeniach, ktdre miaty by¢ nastepnie wydane.

Trybunat Konstytucyjny petnit rowniez funkcje organu orzekajacego

o odpowiedzialnosci konstytucyjnej osob sprawujacych najwyzsze funkcje panstwowe.
W Swietle art. 142 konstytucji Trybunat Konstytucyjny orzekat w przedmiocie

skargi o karygodne naruszenie prawa, spowodowane urzedowaniem najwyzszych
organow federacji lub kraju. Skarga mogta by¢ wniesiona przeciwko: 1) prezydentowi
federalnemu o naruszenie konstytucji w drodze uchwaty Zgromadzenia Federalnego;
2) cztonkom rzadu federalnego lub innego organu réwnorzednego z powodu
naruszenia ustawy w drodze uchwaty Rady Narodowej; 3) cztonkom rzadu krajowego
lub organu mu réwnorzednego z powodu naruszenia ustawy w drodze uchwaty

20 ,Trybunat Konstytucyjny mégt wiec z urzedu, w osobnym postepowaniu, przeprowadzié

kontrole konstytucyjnosci ustawy, np. wtedy, gdyby wyrok w sprawie wniesionego
zazalenia na naruszenie prawa poreczonego przez konstytucje zalezat od tego, czy ustawa
stanowigca podstawe decyzji administracyjnej byta zgodna, czy tez sprzecza z konstytucja”.
A.Dziadzio, Miedzy..., s. 28.

21 Art. 140 konstytucji.
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odpowiedniego parlamentu krajowego; 4) naczelnikowi kraju z powodu naruszenia
ustawy lub niezastosowania sie do rozporzadzen lub innych aktéw wtadz federalnych
w sprawach posredniej administracji federalnej w drodze uchwaty rzadu federalnego.
W razie uznania winy oskarzonego Trybunat Konstytucyjny skazywat na utrate

urzedu, a przy wyjatkowo obcigzajgcych okolicznosciach takze na czasowa utrate
praw politycznych. W przypadku spraw mniejszej wagi Trybunat Konstytucyjny

mogt sie ograniczy¢ do stwierdzenia faktu naruszenia ustawy. Oskarzenie mogto

by¢ wniesione takze z powodu czynnosci, ktére winny byc Scigane karnie na drodze
sadowej i byty zwigzane z dziatalnoscia urzedowga oskarzonego. W takich wypadkach
jurysdykcja Trybunatu Konstytucyjnego byta wytaczna. Jesli sad powszechny rozpoczat
postepowanie w tej sprawie, obowigzany byt przekazac jego prowadzenie Trybunatowi
Konstytucyjnemu (art. 143 konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny, poza kontrola norm prawnych i rozstrzyganiem sporow
kompetencyjnych, dysponowat réwniez innymi uprawnieniami. Na podstawie art. 141
konstytucji Trybunat Konstytucyjny orzekat o waznosci wyboréw do Rady Narodowej,
Rady Federalnej i wszelkich innych organdw przedstawicielskich. Ponadto na wniosek
ktorejkolwiek z izb stwierdzat wygasniecie mandatu jej cztonka.

Na czele Trybunatu Konstytucyjnego stat prezes i jego zastepca (wiceprezes)?.

Co ciekawe, w pierwotnej wersji konstytucji | Republiki nie okreslono liczby pozostatych
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac jedynie, ze chodzi o liczbe ,,potrzebng”.
Tego rodzaju rozwigzanie mozna ttumaczy¢ wahaniami, jakie miaty miejsce

przy ustaleniu liczby sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w 1919 roku - w poréwnaniu
do sktadu Sadu Rzeszy. Bezposrednio po wejsciu w zycie konstytucji ustalono
utrzymanie dotychczasowej liczby sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Byto ich zatem
czternastu, z tym ze wejscie w zycie konstytucji powodowato koniecznos$¢ odnowienia
sktadu. Stosowne decyzji podjety Rada Narodowa i Rada Federalna w lipcu 1921 roku.
W przeciwienstwie do pdzniejszych nominacji, w 1921 roku powszechna praktyka

byto mianowanie na cztonkdw Trybunatu Konstytucyjnego aktywnych politykow,

2 Organizacja Trybunatu Konstytucyjnego przypominata w duzej mierze rozwigzania

stosowane wczesniej wobec Sadu Rzeszy. Jest to jeden z istotnych argumentow
wskazujacych na potwierdzenie tezy, ze Reichsgericht byt prekursorem Trybunatu
Konstytucyjnego.
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czasami nawet bez wyksztatcenia prawniczego?®®. W sktad Trybunatu Konstytucyjnego
wchodzili rowniez zastepcy cztonkdw. Prezesa, wiceprezesa i potowe cztonkdéw oraz ich
zastepcOw wybierata Rada Narodowa. Druga potowe cztonkéw i zastepcow wybierata
Rada Federalna. W praktyce Parlament dokonat ponownego wyboru dotychczasowych
cztonkow Trybunatu Konstytucyjnego, dlatego tez mozna méwic o odnowieniu sktadu
tego organu. Wszyscy cztonkowie zostali powotani dozywotnio.

W 1921 roku nastgpita kolejna zmiana organizacyjna wraz z uchwaleniem ustawy

o Trybunale Konstytucyjnym (Verfassungsgerichtshofgesetz)**. Do tej pory

nie uchwalono przepiséw okreslajacych organizacje i tryb postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Dlatego tez znajdowata odpowiednie zastosowanie
ustawa o organizacji Sadu Rzeszy z 1869 roku®. Ustawa federalna z dnia 13 lipca
1921 roku o organizacji i trybie dziatania Trybunatu Konstytucyjnego zmienita

te sytuacje i jednoczes$nie wprowadzita pewne innowacje organizacyjne.

Do najwazniejszych z nich nalezato ustalenie liczby cztonkdw oraz po raz pierwszy
(na razie na poziomie ustawowym) uchwalenie przepisow o niepotaczalnosci urzedu
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego?®.

4. Modyfikacja statusu Trybunatu Konstytucyjnego
w okresie | Republiki

Konstytucja z 1920 roku dos¢ szybko doczekata sie modyfikacji. Pierwszg z nich,

0 ograniczonym znaczeniu, byta nowelizacja z 1925 roku®’. Reforma, jaka wéwczas
przeprowadzono, miata na celu rozszerzenie kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego
w obszarze rozstrzygania sporow kompetencyjnych. Po zmianach wprowadzonych

w 1925 roku Trybunat Konstytucyjny rozstrzygat spory kompetencyjne: 1) miedzy

23
24

R. Walter, Hans Kelsen...,s. 21-22.

Bundesgesetz vom 13. Juli 1921 liber die Organisation und tber das Verfahren des
Verfassungsgerichtshofes, BGBI. 364/1921.

Gesetz vom 18. April 1869, betreffend die Organisation des Reichsgerichtes, das Verfahren
vor dem selben und die Vollziehung seiner Erkenntnisse, RGBI. 44/1869.

K. Heller, Der Verfassungsgerichtshof. Die Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit

in Osterreich von den Anféngen bis zur Gegenwart, Wien 2010, s. 192-194.
Bundesverfassungsgesetz vom 30. Juli 1925, betreffend einige Abanderungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, BGBI. 268/1925.

25

26

27
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sadami a organami administracji; 2) miedzy Trybunatem Administracyjnym

a innymi sadami oraz Trybunatem Konstytucyjnym, 3) miedzy samym Trybunatem
Konstytucyjnym a wszystkimi innymi sagdami; 4) miedzy poszczegdlnymi krajami
federalnymi oraz miedzy krajem federalnym a Federacja (art. 138). Na mocy zmiany
konstytucji z 1925 roku wprowadzono rowniez niepotaczalnos¢ urzedu sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego z mandatem parlamentarnym i stanowiskami rzagdowymi.

O wiele wieksze znaczenie przypisuje sie rewizji konstytucji z 1929 roku?®. Autorzy

tej reformy dazyli do umocnienia wtadzy wykonawczej wzgledem parlamentu®.

Po niemal dziesieciu latach obowigzywania konstytucji widoczne juz byty wszelkie
bolaczki zwigzane z przyjeciem skrajnie parlamentarnego systemu rzadow. Cel, jakim
byto umocnienie egzekutywy, osiggnieto przez przyjecie instrumentéw zblizonych

w duzej mierze do formuty weimarskiej, ustanowionej konstytucja Rzeszy Niemieckiej
z 1919 roku. Dlatego tez wprowadzono powszechny i bezposredni tryb wyboru
prezydenta federalnego oraz zwiekszono zakres jego kompetencji’.

Istotne zmiany nastapity rowniez w odniesieniu do wtadzy sagdowniczej. Przejawiaty sie
one przede wszystkim w uniezaleznieniu jej organéw od parlamentu. Istotnym
elementem tej czesci rewizji konstytucji byto wzmocnienie autorytetu Trybunatu
Konstytucyjnego przez rozszerzenie zakazu taczenia cztonkostwa tym organie

z petnieniem innych funkgji publicznych oraz okreslenie kwalifikacji do zajmowania

stanowiska sedziego®'. W 1929 roku pojawity sie réwniez kolejne elementy konkretnej

h32

kontroli norm prawnych®*. Kompetencje do wszczecia postepowania przed Trybunatem

Konstytucyjnym uzyskat Sad Najwyzszy i Trybunat Administracyjny, jesli w toku
prowadzonego przez te organy postepowania pojawita sie watpliwos¢ co do zgodnosci
ustawy krajowej lub federalnej z konstytucja.

28 Bundesverfassungsgesetz vom 7 Dezember 1929, betreffend einige Abanderungen des

Bundesverfassungsgesetz vom 1. October 1920, BGBI. 392/1929.

K. Dunaj, Constitutional Position of the President of Austria, [w:] Evolution of Constitutionalism
in the Selected States of Central and Eastern Europe, red. J. Matwiejuk, K. Prokop, Biatystok
2010, s. 416.

Zob. K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 175.

R. Grabowski, Geneza i ewolucja ustroju politycznego Austrii, [w:] Zwigzkowa Ustawa
Konstytucyjna Republiki Austrii, (ttum. S. Sagan), red. S. Sagan, Czestochowa 2002, s. 26.
Analiza zakresu kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego w pierwotnej wersji konstytucji

z 1920 roku wskazuje, ze dokonywat on raczej konkretnej, a nie abstrakcyjnej kontroli
konstytucyjnos$ci prawa. A. Dziadzio, Miedzy..., s. 28-29.

29

30

31

32

418



Powstanie i upadek trybunatu konstytucyjnego w Austrii (1919-1933)

Zmiana konstytucji odbyta sie w 1929 roku pod hastem ,,odpolitycznienia”
(Entpolitisierung) Trybunatu Konstytucyjnego. W przesztosci bowiem w sktad Trybunatu
Konstytucyjnego wchodzito wielu aktywnych politykdw i osoby zwigzane z partiami
politycznymi. Zaktadany efekt odpolitycznienia Trybunatu Konstytucyjnego osiagnieto
przez wprowadzenie wymogu ukonczenia studiow prawniczych lub politologicznych
oraz udokumentowania przez kandydata co najmniej dziesiecioletniej praktyki

w zawodzie prawniczym. Ustalono ponadto granice wieku, okreslajaca czas
sprawowania urzedu, co miato znaczenie o tyle istotne, ze w Austrii sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego nie byt wybierany na okreslong kadencje (sprawowat mandat
dozywotnio). W 1929 roku ustalono, ze sedzia Trybunatu Konstytucyjnego konczy
urzedowanie wraz z koncem roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyt siedemdziesiaty
rok 2ycia33.

Efekt odpolitycznienia Trybunatu Konstytucyjnego zostat znacznie ostabiony

przez fakt, ze reformie konstytucyjnej z 1929 roku towarzyszyto wygaszenie mandatow
dotychczasowych cztonkéw tego organu®*. Kadencja wszystkich sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego skonczyta sie 15 lutego 1930 roku. Okazato sie w praktyce, ze przy
ustaleniu kolejnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego decydujace znaczenie miat
ponownie czynnik polityczny®°.

Najistotniejszym elementem reformy Trybunatu Konstytucyjnego przeprowadzonej

w 1929 roku byta zmiana trybu powotywania jego cztonkéw. Wigzato sie z nig okreslenie
na poziomie konstytucyjnym liczby cztonkdw Trybunatu. Zgodnie z duchem rewiz;ji
konstytucji, wyrazajacej sie w umocnieniu pozycji gtowy panstwa wzgledem parlamentu,
kompetencje powotania sedziego Trybunatu Konstytucyjnego uzyskat prezydent
federalny. Biorgc pod uwage fakt, ze wczesniej sedziowie byli wybierani przez Rade
Narodowa i Rade Federalng, mozna méwié o istotnym umocnieniu prezydenta
wzgledem parlamentu. Zasadniczym jednak ograniczeniem swobody dziatan prezydenta
byta konieczno$¢ dokonania nominacji na wniosek jednej z izb albo rzadu federalnego®®.

33
34

Zasada ta jest respektowana rowniez w Swietle wspotczesnych rozwigzan.

Sz. Pawtowski, ToZsamos¢ konstytucyjna Republiki Austrii, [w:] Tozsamos$¢ konstytucyjna

w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, red. A. Wrdbel, M. Zidtkowski,
Warszawa 2021, s. 170.

W ten sposob urzad sedziego Trybunatu Konstytucyjnego utracit miedzy innymi H. Kelsen.
T. Cole, Three Constitutional Courts: AComparison, ,The American Political Science Review”
1959, t. 53, nr 4, s. 968.
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5. Upadek sagdownictwa konstytucyjnego

Mimo wzmocnienia pozycji ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnej w ramach rewizji
konstytucji z 1929 roku wydarzenia polityczne przesadzity o rychtym upadku
sadownictwa konstytucyjnego w Austrii. Byty one skutkiem ostrej polaryzacji sceny
politycznej, przejecia wtadzy w panstwie przez sity autorytarne, a ostatecznie -
przytaczenia Austrii do nazistowskich Niemiec.

Scene polityczng Austrii na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku
zdeterminowat spor miedzy partiami rzagdzacej prawicy a pozostajgcymi w opozycji
socjaldemokratami. Jego wynikiem byto dryfowanie systemu politycznego w kierunku
tendencji autorytarnych. Mimo ze byto to zjawisko uniwersalne w 6wczesnych realiach
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w przypadku Austrii okazato sie szczegélnie
niebezpieczne i doprowadzito do utraty niepodlegtosci (Anschluss). W duzej mierze
stopniowy demontaz mechanizmdw rzaddw parlamentarnych byt konsekwencja
niemieckiego wzorca ustrojowego, gdzie w wyniku wzrostu znaczenia NSDAP po objeciu
wtadzy przez Adolfa Hitlera wprowadzono dyktature faszystowska. W Austrii gabinet
kanclerza Engelberta Dollfussa (Partia Chrzescijansko-Spoteczna) przeciwstawit sie
prébie objecia wtadzy przez austrofaszystow w drodze zamachu stanu, ale cena, jaka
musiata za to zaptaci¢ demokracja parlamentarna w Austrii, byta ogromna. Réwnata sie
ona z ,samowytaczeniem sie parlamentu” (Selbstausschaltung des Parlaments) z procesu
rzadzenia panstwem i przejeciem petni wtadzy panstwowej przez ekipe rzadowa.

Kulminacja tego procesu byto demonstracyjne ustgpienie ze stanowiska
przewodniczacego Rady Narodowej i wszystkich jego zastepcow (4 marca 1933 roku).
W zwigzku z tym, ze izba zostata pozbawiona kierownictwa, rzad uznat legislatywe

za nieistniejaca. Policja otoczyta budynek parlamentu i uniemozliwita zebranie sie
deputowanych na posiedzenie®’. Konsekwencja deparlamentaryzacji procesu
sprawowania wtadzy panstwowej byto przejecie przez rzad wtadzy ustawodawcze;j.
Gabinet Dollfussa odwotat sie w tym celu do dekretéw (rozporzadzen z moca ustawy),
ktére wydawat na podstawie przepisdéw ustawy z 1917 roku o gospodarce wojennej,
utrzymanych na mocy przepiséw przejéciowych konstytucji z 1920 roku®®.

37 LKk Adamovich, B. Ch. Funk, G. Holzinger, S.L. Frank, Osterreichisches Staatsrecht, Vienna

2011, s. 83-84.

3 p, Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 14-15.
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Po usunieciu parlamentu ze sceny politycznej Trybunat Konstytucyjny pozostat
ostatnim bastionem demokratycznego ustroju panstwa. Otrzymat liczne wnioski

w sprawie uznania dekretow rzadu Dollfussa za niekonstytucyjne, a wreszcie przystapit
do ich badania z urzedu. Wzbudzito to w ekipie rzadowej obawe, ze Trybunat
Konstytucyjny ukrdci praktyke stanowienia przepiséw rangi ustawowej za pomoca
dekretow.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 28 kwietnia 1933 roku przyjeto sugestie
zastepcy cztonka Trybunatu Konstytucyjnego Roberta Hechta, by cztonkowie
Trybunatu Konstytucyjnego blisko zwigzani z rzadem podali sie zbiorowo do dymisji,
aby uniemozliwic¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu podejmowanie uchwat. Propozycja
zostata zrealizowana przez rzad w jeszcze radykalniejszej postaci. Mianowicie 23 maja
1933 roku rzad wydat dekret zmieniajacy ustawe o Trybunale Konstytucyjnym,

w Swietle ktorego rezygnacja ktéregokolwiek sedziego powodowata niemoznosé
podjecia przez Trybunat stosownej uchwaty®?. W maju 1933 roku zrezygnowato

z zajmowanych urzedow siedmiu cztonkow Trybunatu Konstytucyjnego, wskutek czego
utracit on zdolno$¢ do podejmowania uchwat. W praktyce fakt ten oznaczat likwidacje
sadownictwa konstytucyjnego w dobie | Republiki.

Nowy rzad prébowat dokonac formalnego zatwierdzenia swojej wtadzy. Gabinet
Dollfussa ogtosit w1934 roku nowg ustawe zasadnicza (tak zwana konstytucja
majowa). Zostata ona zatwierdzona przez Rade Narodowa, z ktdrej usunieto
przeciwnikow politycznych nowej wtadzy. W praktyce jednak konstytucja z 1934 roku
nigdy nie weszta w petni w zycie®°. Parlament zebrany w szczatkowym sktadzie

(76 na 165 deputowanych) przekazat rzagdowi uprawnienia ustawodawcze i upowaznit
do ogtaszania ustaw konstytucyjnych.

Wraz z uchwaleniem autorytarnej konstytucji majowej z 1934 roku Trybunat
Konstytucyjny zostat ostatecznie zanihilowany, a tym samym jego cztonkowie
rowniez utracili swoje stanowiska. Rownolegle likwidacji ulegt rowniez Trybunat
Administracyjny. W ich miejsce utworzono Federalny Trybunat Sprawiedliwosci,
w ramach ktorego dziatat Senat Konstytucyjny. Zasiadali w nim niektdrzy byli

39 Verordnung der Bundesregierung vom 23. Mai 1933, betreffend Abanderungen des

Verfassungsgerichtshofgesetzes 1930, BGBI. 191/1933.

40 R Grabowski, op. cit., s. 27.
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cztonkowie zlikwidowanego Trybunatu Konstytucyjnego. Anschluss Austrii do Il Rzeszy
znaczaco zmienit charakter Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci. Sad ten utracit
wszelkie uprawnienia sadu konstytucyjnego i stat sie sadem administracyjnym®’.

6. Podsumowanie

Kelsenowski model kontroli konstytucyjnosci prawa, zwerbalizowany w jezyku
konstytucji austriackiej z 1920 roku, jest w duzej mierze dzietem kierunkéw

ewolucji monarchii austro-wegierskiej w drugiej potowie XIX wieku. Mimo tendencji
neoabsolutystycznych, jakie nastaty sie po okresie Wiosny Ludéw, pojawity sie

w tym panstwie okolicznosci sprzyjajgce rozwojowi idei konstytucjonalizmu

i mechanizmoéw zabezpieczajgcych podstawowe prawa obywatelskie gwarantowane
na mocy przepisdéw ustawy zasadniczej. Wraz z upadkiem monarchii Habsburgéw
ustalenia i postulaty wiedenskiej szkoty pozytywizmu prawniczego znalazty
urzeczywistnienie w nowym organie wtadzy panstwowej - Trybunale Konstytucyjnym,
ktory, odziedziczywszy kompetencje Sadu Rzeszy, zostat wyposazony w dodatkowe
uprawnienia pozwalajace na ocene zgodnosci ustaw uchwalanych przez parlament
z konstytucja.

Sposrdd trzech dziatajacych w miedzywojennej Europie sadéw konstytucyjnych tylko
trybunat austriacki odegrat istotna role w procesie rozwoju modelu skoncentrowanej
kontroli konstytucyjnoéci prawa*?. Mimo krétkiego okresu funkcjonowania rozwinat
aktywna dziatalnos¢ orzeczniczg i stat sie przedmiotem odniesienia w procesie
upowszechnienia idei sgdownictwa konstytucyjnego po Il wojnie Swiatowej. Z tego
punktu widzenia nie powinno dziwié, ze wraz ze zwyciestwem procesu demontazu
demokratycznego systemu rzadéw Trybunat Konstytucyjny stat sie — obok parlamentu -
gtéwna ofiara tych przemian. Cena, jaka zaptacit Trybunat Konstytucyjny za prébe
przeciwstawienia sie sitom autorytarnym, byta jego faktyczna likwidacja.

1 0d 1940 roku nosit nazwe Sadu Administracyjnego w Wiedniu. W 1941 roku zostat

on wtaczony do systemu sadéw administracyjnych i petnit funkcje Wiedenskiego Senatu Sadu
Administracyjnego Rzeszy. Th. Olechowski, Die Einfiihrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit

in Osterreich, Wien 1999, s. 247-249; E. Wiederin, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Osterreich
1919-1939, ,,Beitrage zur Rechtsgeschichte Osterreichs” 2022, nr 2, s. 283-284.

42 Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne, Biatystok 1994, s. 50-51.
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Jak pokazuja doswiadczenia miedzywojennej Austrii, z chwilg, w ktorej w systemie
politycznym zwyciezajg tendencje antydemokratyczne, sad konstytucyjny -

jako gtéwna przeciwwaga antykonstytucyjnej dziatalnosci autorytarnej wtadzy -
staje sie gtownym celem politycznego ataku, ktéry zmierza do ostabienia autorytetu,
zmniejszania uprawnien, a w ostatecznosci likwidacji tego organu. Z tego punktu
widzenia kazus | Republiki Austriackiej - jako ojczyzny europejskiego modelu
sadownictwa konstytucyjnego - jest szczegélnie istotnym przedmiotem analizy
naukowej w obszarze kierunkdéw ewolucji ustrojow panstwowych. Losy austriackiego
Trybunatu Konstytucyjnego stanowia bowiem najlepsze potwierdzenie tezy o Scistym
zwigzku sadownictwa konstytucyjnego z demokratycznym ustrojem panstwa.
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STRESZCZENIE
Powstanie i upadek Trybunatu Konstytucyjnego w Austrii (1919-1933)

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie warunkow wyksztatcenia sie w Austrii
sadownictwa konstytucyjnego, omdwienie pozycji ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnego
w konstytucji z 1920 roku oraz scharakteryzowanie okolicznosci, ktore ztozyty sie

na upadek Trybunatu Konstytucyjnego u progu lat trzydziestych. W artykule zostata
poddana analizie geneza austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego. Omdwiono przepisy
konstytucji z 1920 roku poswiecone Trybunatowi Konstytucyjnemu oraz zmiany, jakie
miaty miejsce w regulacji konstytucyjnej. W ostatniej czesci artykutu oméwiono proces
demontazu demokratycznych urzadzen ustrojowych obowiazujgcych pod rzadami
konstytucji z 1920 roku i zwigzang z nim likwidacje sagdownictwa konstytucyjnego.
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Powstanie i upadek trybunatu konstytucyjnego w Austrii (1919-1933)

Austriacki Trybunat Konstytucyjny od samego poczatku jego istnienia odzwierciedlat
kelsenowski model kontroli konstytucyjnosci prawa. Wynikato to z faktu, ze Hans Kelsen
byt jednym z gtéwnych twdrcow konstytucji z 1920 roku. Realizacja tego modelu byta
mozliwa dzieki zapoczatkowaniu procesu kontroli konstytucyjnosci prawa w drugiej
potowie XIX wieku. Zdaniem autorki losy austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego
wskazuja, ze w czasach kryzysu demokracji sad konstytucyjny - jako gtéwna przeciwwaga
antykonstytucyjnej dziatalnosci autorytarnej wtadzy - staje sie gtéwnym celem
politycznego ataku, ktory zmierza do ostabienia autorytetu, zmniejszania uprawnien,

a w ostatecznosci likwidacji tego organu.

SUMMARY
The Rise and Fall of the Constitutional Tribunal in Austria (1919-1933)

The aim of this article is to present the conditions for the development of the constitutional
jurisdiction in Austria, to discuss the constitutional position of the Constitutional Tribunal
in the Constitution of 1920 and to characterise the circumstances that contributed to the
decline of the Constitutional Tribunal at the beginning of the 1930s. The article analyses
the genesis of the Austrian Constitutional Tribunal. It discusses the provisions of the
Constitution of 1920 devoted to the Constitutional Tribunal and the changes that took
place in the constitutional regulation. The last part of the article discusses the process

of dismantling the democratic constitutional devices in force under the Constitution

of 1920 and the related liquidation of the constitutional jurisdiction.

From the very beginning of its existence, the Austrian Constitutional Tribunal reflected

the Kelsenian model of the constitutional review of law. This resulted from the fact that
Hans Kelsen was one of the main creators of the Constitution of 1920. The implementation
of this model was possible due to the initiation of the process of the constitutional

review of law in the second half of the 19th century. According to the author, the fate

of the Austrian Constitutional Tribunal indicates that in times of democratic crisis,

the constitutional court - as the main counterweight to the anti-constitutional activities
of the authoritarian government - becomes the main target of political attacks aimed

at weakening its authority, reducing its powers, and ultimately at liquidating this body.
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