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NAPRAWIENIE SZKODY WYRZADZONEJ W ZWIAZKU Z LECZENIEM
NA ZASADZIE SEUSZNOSCI. RZECZ O DAWNYM ART. 419 K.C.

Abstrakt

Artykut podejmuje problematyke kompensacji szkdd medycznych powstatych

w wyniku leczenia pacjenta na podstawie zasady stusznosci. Koncertuje sie na okresie
obowiazywania ustawy o odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone

przez funkcjonariuszy panstwowych oraz nastepnie art. 419 k.c. W latach 1956-2004
polskie ustawodawstwo zwykte, a z nim praktyka orzecznicza umozliwiaty potencjalne
zastosowanie zasady stuszno$ci do naprawienia szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu
wtadzy publicznej. Okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej charakteryzowat sie na tym
obszarze jednolitym podejsciem do indemnizacji szkéd doznanych przez obywateli.
Nieistotne byto, czy dana szkoda wyrzadzona zostata w zwigzku z dziataniem
funkcjonariuszy panstwa w obszarze dominium czy imperium. Pozwolito to - na skutek
zaliczenia przedstawicieli stuzby zdrowia do kategorii funkcjonariuszy panstwa -

na szersze niz wspotczesnie zastosowanie zasady stusznosci do naprawienia szkod
wyrzadzonych w zwigzku z leczeniem. Stosujac w artykule metode historycznoprawna
oraz dogmatycznoprawna, wsparte analizg orzecznictwa sagdowego, poddano analizie
znaczenie i zakres zastosowania zasady stusznosci w indemnizacji szkdd medycznych.
Celem artykutu jest ukazanie znaczenia art. 419 k.c., a nastepnie skutku jego uchylenia
dla praktyki sagdowej w obszarze naprawienia szkéd wyrzadzonych przy leczeniu.

Stowa kluczowe: zasada stusznosci, odpowiedzialno$¢ cywilna, odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza, btagd medyczny, szkoda na osobie, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Skarbu Panstwa
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COMPENSATION FOR MEDICAL INJURY BASED ON THE PRINCIPLE OF EQUITY.
REMARKS ON THE FORMER ARTICLE 419 OF THE POLISH CIVIL CODE

Abstract

The article addresses the issue of compensation for medical damages arising from the
treatment of patients based on the principle of equity. It focuses on the period of the
application of the Act on State Liability for Damages Caused by State Officials, and later,
Article 419 of the Polish Civil Code. Over a period of approximately 50 years (from 1956
to 2004), the Polish ordinary legislation, alongside the judicial practice, allowed for the
broad application of the principle of equity in compensating damages caused by the
exercise of the public authority.

The period of the Polish People’s Republic was characterised by a unified approach to
indemnifying damages suffered by citizens. It was irrelevant whether the damage was
caused by the state officials’ actions in the domain or in the imperium sphere. This
approach allowed, by classifying healthcare professionals as state officials, for a wider
application of the principle of equity in compensating damages arising from medical
treatment than is the case today.

Using a historical-legal method and doctrinal analysis, supported by the case law
analysis, the article examines the significance and scope of the application of the
principle of equity in the indemnification of medical damages. The aim of the article is
to highlight the importance of Article 419 of the Polish Civil Code and the consequences
of its repeal for judicial practice in the area of compensation for damages caused during
medical treatment.

Key words: principle of equity, civil liability, liability for damages, medical malpractice,
personal injury, State Treasury’s compensatory liability

1. Wstep

Naprawienie szkody wyrzadzonej na osobie w zwigzku z leczeniem - niezaleznie,

czy dotyczy sytuacji prawnej bezposrednio poszkodowanego pacjenta czy najblizszych
cztonkdw jego rodziny - nastepuje w rezimie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
opartej na zasadzie winy. Z uwagi na trudnosci dowodowe, czas trwania postepowan,
ich koszty oraz dynamiczny (zmienny w czasie) charakter tak zwanych szkdd
medycznych poszukuje sie metod zmierzajacych do utatwienia poszkodowanemu
naprawienia doznanego uszczerbku.

592



Naprawienie szkody wyrzadzonej w zwigzku z leczeniem na zasadzie stusznosci...

Z jednej strony w drodze sadowej wyktadni prawa wzmacnia sie pozycje procesowa
powoda poprzez szerokie stosowanie takich instytucji, jak domniemania faktyczne,
dowdd prima facie', obnizenie standardu dowodu?, ius moderandi (art. 322 k.p.c.3)

czy wina anonimowa®. Z drugiej strony ustawodawca podejmuje dziatania legislacyjne
zmierzajace do utatwienia rekompensaty doznanego przez pacjenta uszczerbku poprzez
tworzenie pozasgdowych systemdw indemnizacji szkdd medycznych (egzemplifikacja
tych tendencji sa obecnie obowigzujacy system kompensacji szkod wynikajacych

ze zdarzen medycznych®, a takze powotane do zycia fundusze kompensacyjne,
mianowicie Fundusz Kompensacyjny Badar Klinicznych® czy Fundusz Kompensacyjny
Szczepier Ochronnych’).

Pomimo tego, ze problem jest znany ustawodawcy - o czym Swiadczg kolejne préby
nowelizacji u.p.p.? oraz powotywanie do zycia kolejnych funduszy kompensacyjnych -
sytuacja prawna poszkodowanych pacjentéw nie ulega istotnej poprawie’.

' M. Biatkowski, Dowéd prima facie w postepowaniu cywilnym dotyczqcym szkod powstatych

w zwiqgzku z leczeniem, ,Palestra” 2024, nr 3-4,s. 115-126.

M. Biatkowski, Obnizenie standardu dowodu zwigzku przyczynowego w ,,procesach
medycznych”, ,Palestra” 2020, nr 2, s. 63-71.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1568).
M. Biatkowski, Odpowiedzialnosc¢ deliktowa za szkode wyrzgdzong przy leczeniu czynnosciq
powierzong, ,Prawo w Dziataniu” 2021, nr 46, s. 99-101.

Zob. szerzej o przemianach na gruncie polskiej regulacji: A. Trebska, K. Wierzbicka, Fundusze
Rzecznika Praw Pacjenta jako narzedzie pozasgdowej kompensacji za zdarzenia medyczne
powstate na etapie pobytu w szpitalu lub w ramach uczestnictwa w badaniu klinicznym,
,Palestra” 2024, nr 11, s. 68-87.

Przepisy art. 41-57 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. 2023, poz. 605).

Zob. art. 17a-17i ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2024, poz. 924). Zob. tez szerzej: K. Baczyk-Rozwadowska,

D. Kaczan, K. Krupa-Lipinska, M. Watachowska, M.P. Ziemiak, Ustawa o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Komentarz, [w:] K. Baczyk-Rozwadowska,
D. Kaczan, K. Krupa-Lipinska, M. Watachowska, M.P. Ziemiak, Dochodzenie roszczen

w ochronie zdrowia i badaniach klinicznych. Komentarz do przepisow ustaw o funduszach
kompensacyjnych, komentarz do art. 17a ustawy, Warszawa 2025.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2024,

poz. 581). W latach 2012-2023 obowiagzywat system kompensacyjny oparty na art. 67a-67p
u.p.p. Regulacja ta nastepnie zostata zastgpiona przez obowiagzujace obecnie art. 67q-67zi u.p.p.
Zob. szeroko wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (KZD.430.005.2018, Nr ewid.
163/2018/P/18/057/KZD), https://www.nik.gov.pl/plik/id,18515,vp,21114.pdf (dostep:
14.10.2025).
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Napotykajac systemowa trudnosc, nalezy rozwazyc¢ wyjscie poza klasyczne badanie
prawa na podstawie metody dogmatycznoprawnej oraz siegna¢ do badan historii prawa

i jego sadowego stosowania. Metoda historycznoprawna pozwala - jak zwykle w naukach
historycznych - na skorzystanie z perspektywy i doswiadczen ubiegtych dziesiecioleci.
Wzbogacenie tej metody za$ o analize wypowiedzi judykatury przez pryzmat
rozstrzygniec zapadtych na podstawie dawnego stanu prawnego pozwala -

z perspektywy czasu - na ewaluacje stosowanych w przesztosci rozwigzan prawnych.

Celem artykutu jest przedstawienie, przy zastosowaniu powyzszych metod,

jak w praktyce doszto do wypracowania koncepcji naprawienia szkody medycznej

na podstawie zasady stusznosci, w jaki sposob w praktyce pomagata ona

w doprowadzeniu do naprawienia szkdd medycznych i dlaczego znalazta ona miejsce

i akceptacje w polskim porzadku prawnym. W tym kontekscie konieczne jest osadzenie
zasady stusznoéci z art. 419 k.c.'® na wtasciwym tle odpowiedzialnoéci za szkody
wyrzadzone przez panstwo w obszarze dziatan wtadczych (imperium) i gospodarczych
(dominium), nastepnie ustalenie miejsca regulacji w systemie prawa prywatnego

i przestanek subsumpcji stanu faktycznego pod norme prawnga z art. 419 k.c.

i w konsekwencji podjecie proby ustalenia, w jakich stanach faktycznych norma ta

w praktyce mogta znalez¢ zastosowanie. Ostatecznym celem pracy jest zas wykazanie,
ze usuniecie z systemu prawnego art. 419 k.c. doprowadzito do odpadniecia jednej

z istotnych podstaw indemnizacji szkdd medycznych i pogorszenia sytuacji prawnej
powoda w postepowaniu zmierzajacym do naprawienia szkody wyrzadzonej w zwigzku
z leczeniem.

2. Uwagi o odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone
w sferze imperium i dominium przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
15 listopada 1956 roku o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszow panstwowych

W polskim porzadku prawnym po raz pierwszy'" idea prawa do naprawienia szkody
wyrzadzonej przez dziatanie wtadzy panstwowej znalazta swoje odzwierciedlenie

10
11

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061).
W niniejszym rysie historycznym pominieta zostanie problematyka obowigzywania
w polskim porzadku prawnym po odzyskaniu niepodlegtosci przez Panstwo Polskie
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w art. 121 konstytucji marcowej'2. Powotany przepis stanowit, ze ,,Kazdy obywatel

ma prawo do wynagrodzenia szkody, jakg mu wyrzadzity organy wtadzy pafnstwowej,
cywilnej lub wojskowej, przez dziatalno$¢ urzedowa, niezgodng z prawem

lub obowigzkami stuzby. Odpowiedzialnem za szkode jest Panstwo solidarnie

z winnemi organami; wniesienie skargi przeciw Panstwu i przeciw urzednikom nie jest
zalezne od zezwolenia wtadzy publicznej. Tak samo odpowiedzialne sg gminyiinne
ciata samorzadowe oraz organy tychze”.

Ustrojodawca w art. 121 zd. 4 konstytucji marcowej wskazat przy tym, ze zasady
urzeczywistnienia reguty odpowiedzialnosci panstwa za szkode okres$la ustawa.

W doktrynie szeroko wskazywato sie, ze wobec zawartego w art. 121 zd. 4 konstytucji
marcowej upowaznienia do okreslenia zasad odpowiedzialnosci w odrebnych
przepisach o randze ustawowej norma konstytucyjna pozostata jedynie norma

o charakterze programowym i nie byta bezposrednio stosowana'®. W nauce
wyrazone zostaty takze poglady przeciwne, jednak nie znalazty one odzwierciedlenia

w orzecznictwie'.

Nastepne dwie ustawy zasadnicze, mianowicie Ustawa Konstytucyjna z dnia

23 kwietnia 1935 roku'® oraz Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia

22 lipca 1952 roku® nie miaty odpowiednika art. 121 konstytucji marcowej, odstepujac
od nadania zasadzie odpowiedzialnosci panstwa za wyrzadzone obywatelom szkody

w 1918 roku przepisdw panstw zaborczych. Szeroko problematyke te omawia J. Kosik,
Zasady odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszow, Wroctaw
1961, s. 26 i nast. oraz E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie
wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 54-55 i 144).

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44,
poz. 267); Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu wtadzy
publicznej, Warszawa 2012, s. 49-50.

Zob. miedzy innymi W. Zylbert, Wynagrodzenie szkod spowodowanych przez dziatalnos¢
wtadz publicznych wedtug prawa polskiego, ,Palestra” 1933, nr 11, s. 635-639. Ponadto
warto zwroci¢ uwage na orzeczenie Sadu Najwyzszego | Izby Cywilnej z dnia 16 grudnia
1927 roku (sygn. akt | C 595/26, Lex/el) w tak zwanej ,,sprawie Wojcika”.

Zob. szerzej W. Zylbert, Wynagrodzenie szkéd spowodowanych przez dziatalnos¢ wtadz
publicznych wedtug prawa polskiego, Warszawa 1934, s. 56 i nast.

Dz.U. 1935 nr 30, poz. 227.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 roku (Dz.U. 1952 nr 33, poz. 232).

12
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rangi zasady konstytucyjnej'’. Sytuacji poszkodowanych przez dziatanie paristwa
nie zmienito wejécie w zycie k.z."® W doktrynie dostrzezono jedynie mozliwo$¢
zastosowania art. 134 k.z. oraz art. 145 k.z. do szkdd wyrzadzonych niewtadczymi
dziataniami paristwa'®.

Odnotowad w tym miejscu nalezy jeszcze przedstawiong juz po drugiej wojnie
Swiatowej propozycje wprowadzenia dekretu o wynagrodzeniu szkdd wyrzadzonych
przez funkcjonariuszéw panstwa i zwigzkdéw publicznoprawnych okreslajacego
zasady i tryb dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez poszkodowanych?.
Zasada, na jakiej opart projekt profesor Witold Czachérski, byta zasada winy. Jezeli
szkoda zostata wyrzadzona przez funkcjonariusza umyslnie, odpowiedzialnym za jej
wyréwnanie mieli by¢ solidarnie zaréwno funkcjonariusz, jak i pafstwo?’.

3. Regulacja odpowiedzialnosci panstwa w ustawie z dnia 15 listopada
1956 roku o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszow panstwowych

W okresie powojennym az do wejécia w zycie u.o.f.p.?%, ktéra wyznaczyta kierunek
rozwoju zasad odpowiedzialnosci panstwa, panowat chaos legislacyjny zwigzany
przede wszystkim z uchyleniem przez art. X par. 1 ustawy z dnia 18 lipca 1950 roku
przepisy wprowadzajace przepisy ogélne prawa cywilnego®® ustawodawstwa pafstw
zaborczych (niemieckiego i austriackiego) regulujacego zasady odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa.

17
18

Z.Banaszczyk, op. cit., s. 51.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku - Kodeks
zobowiazan (Dz.U. 1933 nr 82 poz. 598).

R. Longschamps de Berier, Zobowigzania, Poznan 1948, s. 262.

W. Czachorski, Problem unifikacji przepiséw o odpowiedzialnosci panstwa i zwigzkéw
publicznoprawnych za szkody wyrzqgdzone bezprawnie przez funkcjonariuszéw publicznych,
,Panstwo i Prawo” 1946, nr 4, s. 35 i nast.

Panstwo w takim wypadku miato wobec funkcjonariusza prawo regresu.

Ustawa z dnia 15 listopada 1956 roku o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszow panstwowych (Dz.U. 1956 nr 54, poz. 243).

Dz.U. 1950 nr 34, poz. 312.
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Wejscie w zycie u.o.f.p. doprowadzito do ujednolicenia zasad odpowiedzialnosci
paristwa w sferze dominium i imperium?*. Brak rozdziatu czynnoéci wtadczych

oraz pozostajgcych w zakresie zarzadu majatkiem panstwowym nie budzit watpliwosci
doktryny, bowiem panstwo zajmowato pozycje dominujaca rowniez w sferze
gospodarczej”.

Sama konstrukcja ustawy nie byta ztozona. Przepis art. 1 u.o.f.p. ustanowit norme,
zgodnie z ktorg panstwo odpowiadato za szkode wyrzadzonga przez funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci. Przepisy u.o.f.p.

w zakresie zasad odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy

panstwowych odsytaty w art. 3 u.o.f.p. do przepiséw prawa cywilnego (gtéwnie regulacji

k.z. o czynach niedozwolonych)?® z dwiema modyfikacjami wyrazonymi w art. 4

u.o.f.p.iart. 5u.o.f.p.

24 7 Banaszczyk, op. cit., s. 51; A. Szpunar, Odpowiedzialno$¢ Skarbu Paristwa za funkcjonariuszy,

Warszawa 1985, s. 76 i 83, gdzie Autor przywotuje orzeczenie Sadu Najwyzszego (SN) z dnia

1 grudnia 1962 roku, w ktérym SN stwierdzit, ze nie ma podstaw prawnych do ograniczenia
odpowiedzialnosci panstwa jedynie do dziatan wtadczych. Warto tez przytoczyc¢ inne
rozstrzygniecie SN, ktory w orzeczeniu z dnia 22 kwietnia 1961 roku (sygn. akt Il CR 912/60,
Lex/el) wskazat, ze podstawowym zatozeniem u.o.f.p. jest wprowadzenie zasady petnej
odpowiedzialnos$ci panstwa oraz panstwowych oséb prawnych za szkody wyrzadzone
przez ich funkcjonariuszy podczas wykonywania powierzonych im czynnosci niezaleznie
od tego, czy czynnosci te dotyczg sfery dziatalnosci gospodarczej panstwa, czy tez maja
charakter aktéw wtadczych organdw panstwa jako aparatu przymusu.

J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w swietle nowych tendencji
w ustawodawstwie polskim, Warszawa 2011, s. 291.

Odpowiedzialnosc ta ksztattowata sie réznie w zaleznosci od okolicznosci, w ktérych
doszto do wyrzadzenia szkody. Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez wtasny
organ Panstwa oparta byta na podstawie art. 134 k.z. jak za czyn wtasny. Odpowiedzialno$é
panstwa zachodzita rowniez na podstawie przepisow art. 142 k.z., art. 144 k.z.

oraz zwtaszcza art. 145 k.z. w ramach odpowiedzialnosci za czyny cudze. Trzecia grupa
przepiséw, ktéra wchodzita w rachube jako podstawa odpowiedzialnosci panstwa,

byty art. 151-153 k.z. (zasada ryzyka). Mozliwe byto takze przyjecie odpowiedzialnosci
panstwa na podstawie art. 149 k.z., mianowicie na zasadzie stusznosci w przypadku szkdd
wyrzadzonych przez zwierzeta (zob. szerzej J. Winiarz, Odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody
wyrzqdzone przez funkcjonariuszy, Warszawa 1962, s. 22-32). Wskazac nalezy, co prawda,
Ze w nauce oraz orzecznictwie istniat spor co do mozliwosci kwalifikowania funkcjonariuszy
panstwa jako podwtadnych (wéwczas odpowiedzialnos¢ bytaby oparta na art. 145 k.z.)

czy tez jako organu panstwa (wowczas odpowiedzialnos$¢ bytaby oparta na art. 134 k.z.).
Podkreslenia jednak wymaga, ze kwalifikacja ta nie miata wiekszego wptywu na przestanki
odpowiedzialnosci bowiem w obu wypadkach konieczne byto udowodnienie winy

25
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Szczegoblnie istotne z punktu widzenia przedmiotu artykutu ma art. 5 u.o.f.p.,
stanowiacy, iz poszkodowanemu moze by¢ przyznane catkowite lub czesciowe
wynagrodzenie nawet w razie braku podstaw odpowiedzialnosci panstwa wedtug
przepiséw prawa cywilnego, jezeli wskutek czynnosci pracownika panstwowego doznat
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia albo utracit zywiciela, a za naprawieniem
szkody przemawiaja wzgledy stusznosci, zwtaszcza niezdolnosci poszkodowanego

do pracy lub jego ciezkie potozenie materialne.

Zwraca uwage, ze uzasadnieniem dla wprowadzenia omawianej reguty
odpowiedzialnosci byto wynagrodzenie szkdd szczegdlnych, ktére nie mogtyby
podlegac¢ kompensacji na innej podstawie prawnej, a jednoczesnie doznanych

na skutek wykonywania wtadzy publicznej przez funkcjonariuszy panstwa w interesie
ogétu (na przyktad osoba postrzelona przypadkowo w poscigu za przestepca)?’. Przepis
ten stanowit wyraz oryginalnej mysli polskiego ustawodawstwa?®.

Aby panstwo mogto odpowiadac za szkody wyrzadzone w warunkach wskazanych
w art. 5 u.o0.f.p.?°, musiaty by¢ spetnione ogélne przestanki odpowiedzialnosci
zart. 1u.0.f.p.%°, czyliistnienie szkody, wyrzadzenie szkody przez funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci oraz zachodzenie

funkcjonariusza dziatajacego czy to jako podwtadny, czy organ panstwa (zob. szerzej

J. Kosik, op. cit., s. 14-17).

Uzasadnienie projektu u.o.f.p. Podaje za: B. Wiezowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna

na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 116. Autorka stusznie wskazuje, ze ustawodawca,
uzasadniajac wprowadzenie omawianej reguty do polskiego porzadku prawnego,
odwotuje sie do zasady rownosci wobec ciezaréw publicznych.

A. Szpunar, op. cit., s. 78-79.

Nalezy w tym miejscu uczyni¢ uwage, ze poczatkowo doktryna nadawata art. 5 u.o.f.p.
zbyt duze znaczenie, wskazujac, iz przepis ten stanowic¢ bedzie ,krélewski przepis”

(J. Kosik, op. cit., s. 52). Poglady te zostaty z czasem odrzucone, gdyz prowadzity

do zachwiania réwnowagi pomiedzy podstawowa zasada odpowiedzialnosci panstwa

za swoich funkcjonariuszy, jaka byta zasada winy. Wyrazem odejscia zwtaszcza

w orzecznictwie od tezy o nadrzednosci art. 5 u.o.f.p. jest uchwata Sktadu Siedmiu
Sedziow Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna - zasada prawna z dnia 9 listopada 1959 r.
(sygn. akt 1 CO 33/59, OSNCK 1960 nr 1, poz. 5), w ktdrej SN wyraznie zaznaczyt, ze przepis
ten nie przekresla przedawnienia roszczenia odszkodowawczego, ale rowniez innych
ograniczen ustawowych w dochodzeniu wyréwnania uszczerbku doznanego na skutek
dziatania albo zaniechania panstwa.

Zob. tez orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 1957 roku, sygn. akt Il CR 406/55,
Lex/el.

27
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adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy dziataniem lub zaniechaniem
funkcjonariusza a szkoda®'. Przepis art. 5 u.o.f.p. nie wymagat oczywiécie wykazania
zawinienia funkcjonariusza paﬁstwowego32.

Na podstawie art. 5 u.o.f.p. kompensacji podlegaty jedynie szkody na osobie®3. Wysoko$¢
Swiadczenia przyznanego na podstawie art. 5 u.o.f.p. byta okreslana wedtug ogélnych
przepiséw prawa cywilnego, mianowicie art. 161 k.z. i art. 165 k.z. (w przypadku
uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia) czy art. 162 k.z. i art. 166 k.z.

(w przypadku, gdy ich wynikiem byta émier¢ poszkodowanego)**.

Odpowiedzialnosc funkcjonariusza, ktory bezposrednio wyrzadzit szkode byta solidarna
z odpowiedzialnosciag panstwa (art. 146 k.z.), ktére w przypadku naprawienia szkody
posiadato roszczenie zwrotne wzgledem sprawcy szkody pod warunkiem udowodnienia
W procesie jego winy (art. 147 k.z.)%.

Z punktu widzenia dalszej analizy pamietad nalezy, ze przepisy u.o.f.p. jako pierwsze
wprowadzity do polskiego ustawodawstwa odpowiedzialnosc panstwa opartg

na zasadzie stusznosci. Byt to przetom oraz wyraz poszukiwania drég kompensacji
szkéd (takze tych wyrzadzonych przy leczeniu)®®, ktére wymykaty sie tradycyjnym
ramom odpowiedzialnoéci deliktowej. Byt to przepis ,,0 humanitarnej treéci”®’,

a panstwo przyjmowato dzieki niemu role ,dobrego Samarytanina”*®. Kontynuacja
mysli prawniczej wyrazonej w art. 5 u.o.f.p. byt w przepisach kodeksowych art. 419 k.c.
Choc u.o.f.p. nie obowigzywata dtugo, to okres ten miat istotny wptyw na stosowanie

i wyktadnie art. 419 k.c., co znalazto odzwierciedlenie w wielu orzeczeniach Sadu

Najwyzszego, ktore odwotywaty sie do praktyki stosowania art. 5 u.o.f.p.

31 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1961 roku, sygn. akt Il CR 912/60, Lex/el.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 1966 roku, sygn. akt Il CR 298/66, Lex/ el.

3 B, Wiezowska, op. cit., s. 119.

34 Ibidem, s. 120.

3 A Szpunar, op. cit., s. 81-82.

% M. Sosniak, O ile zaktad leczniczy odpowiada za szkody wyrzgdzone przez zatrudnionych
w nim lekarzy, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci prof. K. Przybytowskiego, red. W. Osuchowski,
M. Sos$niak, B. Walaszek, Krakow-Warszawa 1965, s. 210.

z: J. Winiarz, op. cit., s. 54.

J. Kosik, op. cit., s. 210.
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4. Regulacja odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na zasadzie
stusznosci w przepisach kodeksu cywilnego

Przepis art. 5 u.o.f.p. obowiazywat do wejécia p.w.k.c.> (art. VIl pkt 4 p.w.k.c.). Nowe
regulacje dotyczace odpowiedzialnosci panstwa za szkode wyrzadzona przez jego
funkcjonariuszy zostaty ulokowane w art. 417-421 k.c. Byty to przepisy w znacznej
mierze zbiezne tresciowo z tymi uprzednio obowigzujgcymi na gruncie u.o.f.p.,

co znalazto odzwierciedlenie w uchwalonych przez Sad Najwyzszy wytycznych

21971 roku®. W trakcie prac nad przepisami k.c. dotyczacymi odpowiedzialnosci
panstwa za funkcjonariuszy podstawowym zatozeniem ustawodawcy byto dazenie

do inkorporacji przepiséw u.o.f.p. tak, by wypracowane wczesniej poglady orzecznictwa
oraz doktryny zachowaty swoja aktualno$¢*’.

Wytyczne z 1971 roku wyjasniaty, ze przepisy art. 417-421 k.c. stanowity kompleksowe
unormowanie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa (dalej takze: SP) oraz panstwowych
0séb prawnych. Innymi stowy zgodnie z pogladami judykatury, a takze nauki prawa

nie byto koniecznosci*? positkowania sie w zakresie odpowiedzialnoéci Skarbu Paristwa
innymi przepisami k.c. regulujacymi odpowiedzialnos¢ deliktowa, w szczegdlnosci

art. 416 k.c., art. 427 k.c., art. 429 k.c. oraz art. 430 k.c.*®

W zwiagzku z autonomicznym unormowaniem odpowiedzialnos¢ deliktowej
Skarbu Panstwa wyktadnia przepisoéw art. 417-419 k.c. prowadzita do wniosku,
ze Skarb Panstwa odpowiadat za wyrzadzone przez swoich funkcjonariuszy
szkody jak za czyny cudze, nawet gdy funkcjonariusz dziatat w charakterze organu

39 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny (Dz.U. 1964

nr 16, poz. 94).

Uchwata Petnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego - Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
i praktyki sadowej w sprawie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone

przez funkcjonariuszy panstwowych dnia 15 lutego 1971 roku, sygn. akt Il CZP 33/70,
OSNCP 1971, poz. 59 (dalej: wytyczne z 1971 roku).

A. Szpunar, op. cit., s. 82 i1 89-90.

By nie powiedziec, ze mozliwos¢ taka byta wytgczona.

Zob. szerzej w omawianym zakresie A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa...,

s. 103-109. Odmienne stanowisko oparte na zatozenie, iz art. 417 k.c. stanowi norme
programowa prezentowane byto przez S. Garlickiego (S. Garlicki, Odpowiedzialnos¢ cywilna
za nieszczesliwe wypadki, Warszawa 1971, s. 158-159).

40
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Skarbu Paristwa. Poglad ten spotkat sie w doktrynie gtosami polemicznymi**,

W wytycznych z 1971 roku przesadzone takze zostato®’, ze zasada, na ktdrej oparta
jest odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa przewidziana w art. 417 § 1 k.c., byta zasada
winy. Ponadto Sad Najwyzszy w wytycznych z 1971 roku ustalit, ze zakres normowania
art. 417-419 k.c. obejmowat zaréwno szkody wyrzadzone obszarze dominium,

jak i imperium*®. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ oparta na art. 419 k.c. mogta
dotyczyd réwniez dziatan o charakterze niewtadczym, jakimi byty podejmowane
przez lekarzy czy pozostaty personel medyczny czynnosci lecznicze.

5. Przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie
art. 419 k.c.

Zgodnie z art. 419 k.c. w wypadku, gdy Skarb Panstwa nie ponosit wedtug przepisow
tytutu VI ksiegi Il k.c. odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, poszkodowany mogt
zadad catkowitego lub czeSciowego naprawienia szkody przez Skarb Panstwa, jezeli
doznat uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia albo utracit zywiciela, a z okolicznosci,
zwtaszcza ze wzgledu na niezdolnosé poszkodowanego do pracy albo ze wzgledu

na jego ciezkie potozenie materialne, wynikato, ze wymagaty tego zasady wspotzycia
spotecznego.

Warto zauwazyc, ze art. 419 k.c. stanowit powtorzenie reguty wyrazonej na gruncie
u.o.f.p. zuwzglednieniem zmian, ktére miaty na celu zachowanie jednolitosci
terminologicznej na gruncie nowej - kodeksowej - regulacji odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa z tytutu czynéw niedozwolonych. Zmiany te dotyczyty zastgpienia
pojecia ,panstwo” pojeciem ,Skarb Panstwa” oraz ,,pracownik panstwowy”
pojeciem ,funkcjonariusz panstwowy”. Inng zmiana terminologiczna byto przyjecie
odpowiedzialnosci Skarbu Pafnstwa w przypadku, gdy wymagaty tego ,,zasady
wspotzycia spotecznego”, podczas gdy art. 5 u.o.f.p. umozliwiat zasadzenie

44
45

Zob. w szczegolnosci Z. Radwanski, Prawo zobowigzan, Warszawa 1986, s. 170.

Zob. poglady wyrazone w tym zakresie w doktrynie: J. Kosik, op. cit., s. 97 i nast.; A. Smieja,
Pojecie winy bezimiennej na tle odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za funkcjonariuszy
panstwowych, ,Nowe Prawo” 1975, nr 6, s. 777-779; A. Szpunar, op. ciy., s. 126-127.

46 Zob. szeroko A. Szpunar, op. cit., s. 118-126.
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dochodzonego roszczenia ,,gdy przemawiaty za tym wzgledy stusznosci”. W zwigzku

ze zmiang systemowa art. 419 k.c. przewidywat mozliwo$¢ catkowitego lub czesciowego
naprawienia szkody, gdy ,,Skarb Panstwa nie ponosi wedtug przepisow niniejszego
tytutu odpowiedzialnoéci”*’, podczas gdy art. 5 u.o.f.p. odnosit sie do ,,braku
odpowiedzialnosci Pafstwa wedtug przepisow prawa cywilnego”.

Uzasadnieniem dla pozostawienia w polskim systemie prawnym odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa na zasadzie stusznosci byta przede wszystkim zasada rownosci wobec
ciezarow publicznych. Przepis ten petnit rowniez funkcje wyréwnujaca nieréwnosci
silniejszego wobec obywatela aparatu paristwowego®®. Norma wynikajaca z art. 419 k.c.
zgodnie z pogladami wyrazonymi w wytycznych z 1971 roku miata charakter wyjatkowy,
a przepis ten nie mogt podlegac wyktadni rozszerzajacej. Jego cel zgodnie z wytycznymi
z 1971 roku przejawiat sie w tagodzeniu szczegdlnie dotkliwych nastepstw wyrzadzenia
szkody, ktérych usuniecie na podstawie przepisow ogélnych nie byto mozliwe.

Pomimo generalnie pozytywnych ocen przedstawicieli nauki dotyczacych pozostawienia
w k.c. mozliwosci naprawienia szkody na podstawie zasady stusznosci w doktrynie
pojawity sie rowniez pewne gtosy krytyczne. Dotyczyty one w szczegblnosci roznicowania
sytuacji prawnej podmiotu poszkodowanego oraz sprawcy szkody w zaleznosci od miejsca
jej wyrzadzenia*®. Gdy wiec ,,szkoda medyczna” byta wyrzadzona w pafstwowym
zaktadzie leczniczym, odpowiedzialnos$¢ deliktowa opierata sie na przepisach art. 417-419
k.c., zas w przypadku wyrzadzenia jej w jednostce niepanstwowej odpowiedzialnos¢

te ksztattowaty ogdlne przepisy o odpowiedzialnosci ex delicto (w szczegdlnosci zas

art. 415 k.c. - wina wtasna albo art. 430 k.c. - czynnos¢ powierzona) ze wszystkimi tego
konsekwencjami, w tym wytaczeniem mozliwosci stosowania do drugiej ze wskazanych
sytuacji art. 419 k.c.*°

Przepis art. 419 k.c. miat charakter lex specialis wzgledem art. 417 k.c.”’, w zwigzku
z tym dla zaktualizowania sie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa opartej na zasadzie
stusznosci konieczne byto wyczerpanie wszystkich innych przestanek odpowiedzialnosci

47
48
49

W ten sposob ustawodawca odwotat sie do tytutu VI ksiegi trzeciej k.c.

B. Wiezowska, op. cit., s. 121.

A. Rembielinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzgdzone przy leczeniu,
»Sprawozdania z Czynnosci i Posiedzen £6dzkiego Towarzystwa Naukowego” 1973, nr 27,s. 7.
Ibidem.

Zob. wytyczne z 1971 roku.
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deliktowej Skarbu Parstwa przewidzianych w art. 417 k.c. poza zawinieniem®2.
Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa na zasadzie stusznosci nie zachodzita poza
granicami wyznaczonymi przez art. 417 k.c.”® Skarb Parstwa nie mégt ponosi¢
odpowiedzialno$ci na podstawie art. 419 k.c. w wypadkach, gdy na przyktad
wyrzadzenie szkody nie byto nastepstwem dziatania lub zaniechania funkcjonariusza
panstwowego lub gdy szkoda nie powstata przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnosci. Jednoczesnie zastosowanie art. 419 k.c. mozliwe byto tylko woéwczas,

gdy zasadzenie dochodzonego roszczenia nie byto mozliwe na podstawie art. 417 k.c.

Sad przed zastosowaniem art. 419 k.c. zobowigzany byt wiec do zbadania

i wyczerpania przestanek odpowiedzialno$ci opartej na art. 417 k.c. i dopiero gdy
doszedt do przekonania, ze odpowiedzialnos$¢ Skarbu Panstwa na zasadzie winy jest
wytaczona®, zobowigzany byt do weryfikacji mozliwoéci zasadzenia $wiadczenia
odszkodowawczego na zasadzie stusznoéci®. Sad Najwyzszy wielokrotnie w swoich
rozstrzygnieciach wyjasniat, iz aby mozliwe byto zastosowanie art. 419 k.c.,
konieczne jest ustalenie najpierw, czy zachodza przestanki odpowiedzialnosci opartej
na art. 417 k.c.”®, a takze, ze zachodzenie przestanek odpowiedzialnosci opartej

na zasadzie stusznosci nie zwalnia sadu meriti od zbadania w pierwszej kolejnosci
mozliwoéci przypisania Skarbu PaAstwa odpowiedzialnoéci opartej na zasadzie winy®’.
Tym samym nalezy zgodzic sie z pogladem wyrazonym w nauce, ze art. 419 k.c. miat
charakter subsydiarny wzgledem odpowiedzialnosci opartej na zasadzie winy>®.

32 Szerzej: A. Szpunar, op. cit., s. 266-273. Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna

i Administracyjna z dnia 11 maja 1983 roku, sygn. akt IV CR 118/83,0SNCP 1983 nr 12, poz. 201.
Zob. tez W. Czachorski, [w:] System prawa cywilnego, t. Ill, cz. 1. Prawo zobowiqgzan - czes¢
ogdlna, red. S. Grzybowski, Warszawa-Wroctaw 1981, s. 591.

Zob. szeroko B. Wiezowska, op. cit., s. 142-143.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 marca 1969 roku,
sygn. akt Il PR 11/69, Legalis nr 13887; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 24 sierpnia
1999 roku, sygn. akt | ACa 410/99, Legalis nr 52315; postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba
Cywilna z dnia 22 kwietnia 1967 roku, sygn. akt | CR 570/66, Legalis nr 13048. Zob. takze

K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzgdzone przy leczeniu,
wyd. Il, Torun 2013, s. 85.

Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 22 sierpnia 1968 roku, sygn. akt II
CR 326/68, OSNCP 1969 nr 5, poz. 98.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 14 czerwca 1983 roku,
sygn. akt IV CR 75/83, OSNCP 1984 nr 1, poz. 13.

B. Wiezowska, op. cit., s. 144,
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Rozpoznajac sprawe w ptaszczyznie art. 419 k.c., sad powinien byt mie¢ na uwadze,

ze jednym z podstawowych warunkéw uzasadniajgcych dopuszczalno$é zastosowania
tego przepisu byto ustalenie, iz szkoda zostata wyrzadzona przez ,funkcjonariusza
panstwowego” ,,przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci”.

Definicje pojecia funkcjonariusza panstwowego zawierat art. 417 par. 2 k.c.,

ktéry stanowit, iz funkcjonariuszami panstwowymi sg pracownicy organow wtadzy,
administracji lub gospodarki panstwowej, a takze osoby dziatajace na zlecenie tych
organdw, osoby powotane z wyboru, sedziowie i prokuratorzy oraz zotnierze sit

zbrojnych®®. Zauwazy¢ nalezy, ze wyktadania pojecia funkcjonariusza paistwowego
w orzecznictwie prowadzona byta w kierunku objecia tym pojeciem jak najszerszego

kregu podmiotéw.

Mozna przytoczy¢ w tym miejscu przyktad zaliczenia do kregu funkcjonariuszy
panstwowych na gruncie odpowiedzialnosci ex delicto Skarbu Panstwa nawet
przodownika ochrony roslin, ktéry byt organizatorem walki ze stonka ziemniaczana

i dostarczyt mieszkancom wsi srodek owadobojczy, ktory niewtasciwie uzyty wyrzadzit
szkode mieszkaricom®®. Wytyczne z 1971 roku zgodnie z brzmieniem przepisu dzielity
funkcjonariuszy panstwowych na trzy grupy. Pierwsza z nich obejmowata pracownikow
organow wtadzy, administracji lub gospodarki panstwowej, drugg stanowity osoby
powotane w drodze wyboru do organdw panstwowych, trzecig wreszcie byty osoby
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy, administracji lub gospodarki paristwowe;j.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego do funkcjonariuszy panstwowych szeroko zaliczato
(czesto bez jakiekolwiek odniesienia w uzasadnieniu) miedzy innymi lekarzy

oraz potozne, jednak zakres odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone
przez te podmioty nie byt jednolicie postrzegany. Odpowiedzialnos¢ deliktowa Skarbu
Panstwa ograniczana byta poczatkowo do zaniedban pracownikéw stuzby zdrowia
jedynie o charakterze organizacyjnym, wytaczajac z zakresu kompensacji szkody
wyrzagdzone w zwigzku z dziataniem sprzecznym z zasadami wiedzy medycznej, za ktére

odpowiedzialnoé¢ ponosi¢ mégt tylko lekarz (odpowiedzialnoéé podzielona®')®2.

59
60
61
62

Szczegbtowe uwagi dotyczace analizowanego pojecia przedstawia A. Szpunar, op. cit., s. 118-126.
Ibidem, s. 118-119.

M. Baczyk-Rozwadowska, op. cit., s. 52-57.

Zob. A. Szpunar, op. cit., s. 105-106 i K. Baczyk-Rozwadowska, op. cit., s. 53 i nast.
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Z czasem stanowisko to spotkato sie z krytyka w nauce® oraz w judykaturze®®. Ostatecznie
w wytycznych z 1971 roku Sad Najwyzszy potwierdzit odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa

na zasadzie art. 417 k.c. za szkody wyrzadzone przez zatrudnionych w zaktadach stuzby
zdrowia lekarzy oraz innych pracownikéw stuzby zdrowia réwniez w zakresie szkod
powstatych w zwigzku z podejmowanymi czynnoéciami leczniczymi czy diagnostycznymi®.

Zakresem zastosowania przepisoéw regulujacych odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa

za funkcjonariuszy objete zostaty wiec wszelkie szkody wyrzadzone w toku leczenia®®.
Ujednolicenie podejscia do odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone

w zwiazku z procesem leczniczym®” doprowadzito do zmniejszenia ryzyka procesowego
po stronie poszkodowanego pacjenta, bowiem zbedne stato sie ustalenie, czy w danym
przypadku lekarz dziatat jako organ czy podwtadny zaktadu leczniczego. Wytaczona

63
64

Zob. w szczegblnosci M. Sosniak, O ile zaktad leczniczy..., s. 350 i nast.

Szczegblne znaczenie miat tu wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 8 stycznia

1965 roku (sygn. akt Il CR 2/65, Legalis nr 12210), w ktérym SN przesadzit o odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez lekarza bedgcego funkcjonariuszem
panstwowym przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci nawet wowczas, gdy szkoda

jest nastepstwem btedu sztuki lekarskiej. Orzeczenie to miato przetomowy charakter

oraz ustalito kierunek interpretacji przepisow, ktory zostat nastepnie potwierdzony

w wytycznych z 1971 roku (zob. szeroko M. Sosniak, Glosa do orzeczenia SN z 811965 (Il CR
2/65), ,Panstwo i Prawo” 1967, nr 10, s. 637 i nast.). Przyjety w tym orzeczeniu kierunek
wyktadni poprzez nadanie lekarzowi statusu funkcjonariusza panstwowego nawet w zakresie
czynnosci leczniczych umozliwit przyjecie petnej odpowiedzialnosci zaktadu leczniczego

za wszystkie wyrzadzone przez lekarza szkody (Dabrowa, op. cit., s. 32). Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze powotany wyrok wraz z wytycznymi z 1971 roku przesadzit tez o niemozliwosci
zastosowania do odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy leczeniu przepisow art. 416
k.c., art. 429 k.c. oraz art. 430 k.c. Odpowiedzialno$¢ ta miata charakter jednolity i co do
zasady opierata sie na art. 417 k.c. (zasada winy) oraz art. 419 k.c. (zasada stusznosci).

SN stwierdzit, ze szeroki zakres zastosowania art. 417 k.c. ma istotne znaczenie dla oceny
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za lekarzy zatrudnionych w stuzbie zdrowia. Poglad

o nieodpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone przez lekarzy na skutek btedéw

w zakresie diagnostyki i terapii, oparty na zatozeniu, ze lekarze w tym zakresie nie sg
podwtadnymi zaktaddw stuzby zdrowia, stracit - niezaleznie od innych argumentdw,

ktore mogtyby za tym przemawiac - swa aktualno$é na gruncie art. 417 k.c. skoro przepis
ten takiej przestanki nie przewiduje. Na podstawie tego przepisu Skarb Parstwa odpowiada
wiec takze za szkody wyrzadzone przez lekarza pacjentowi na skutek wadliwego
postawienia diagnozy lub stosowania terapii. Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego - Izba
Cywilna z dnia 8 sierpnia 1968 roku, sygn. akt | CR 301/68, Legalis nr 13628.

A. Rembielinski, op. cit., s. 7.

A. Szpunar, op. cit., s. 185-186.
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zostata takze mozliwos¢ powotania sie Skarbu Panstwa na brak winy w wyborze (culpa
in eligendo)®®.

Poglady te doprowadzity ostatecznie do przypisania odpowiedzialnosci Skarbu

Panstwa za szkody wyrzadzone nie tylko przez lekarzy, lecz takze personel pomocniczy,
czyli pielegniarki®®, potozne’® czy felczeréw’" - jak za funkcjonariuszy pafnstwa’? Osoby
te w zaleznosci od podstawy wykonywania obowigzkdéw mogty naleze¢ do pierwszej
(zwtaszcza, gdy wykonujg swoje obowigzki w ramach umowy o prace) albo trzeciej

z wymienionych wyzej grup funkcjonariuszy paristwowych”>.

Warto tym miejscu zaznaczyc, ze odpowiedzialnos$¢ panstwowych osob prawnych,
do ktérych nalezaty uspotecznione zaktady opieki zdrowotnej, mogta byc oparta
na zasadzie stuszno$ci wystowionej w art. 419 k.c. (art. 420 k.c.)”*.
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K. Baczyk-Rozwadowska, op. cit., s. 72.

Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1975 roku, sygn. akt | CR 880/74,
OSPiKA 1976, poz. 181. W orzeczeniu tym SN uznat, ze SP ponosi odpowiedzialno$é

za niedostatecznie wyszkolong pielegniarke, ktora w stanie faktycznym przedmiotowej
sprawy dokonata wadliwego zastrzyku butapirazolu.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1970 roku, sygn. akt Il CR 543/70, Lex.

W przedmiotowym orzeczeniu SN przyjat odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za potozna,
ktéra na skutek niewtasciwie zbadanej cieptoty wody w termoforze doprowadzata

do oparzenia Il stopnia u noworodka.

Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 listopada 1970 roku, sygn. akt
| CR484/70, OSNCP 1971 nr 7-8, poz. 134. W wyroku tym SN stwierdzit, ze ,,skoro wiec

W sprawie niniejszej zlecenie zastosowania apomorfiny pochodzi od nieuprawnionego
do stosowania tego srodka felczera i przy tym tylko po ostuchowym zbadaniu denata

i bez zapewnienia mu statej opieki lekarskiej, a ponadto skoro zostato ono dokonane

w celu represyjnym (w celu uspokojenia doprowadzonego), zgon za$ pozostaje -
zgodnie ze ztozonymi w sprawie opiniami zaktaddw naukowych (Akademie Medyczne

w todzi, Krakowie i Poznaniu) - w zwigzku przyczynowym z zastosowaniem apomorfiny,
to podstawa odpowiedzialnosci pozwanego z art. 417 par. 1 k.c. za wine jego
funkcjonariusza zostata w sprawie catkowicie wykazana”.

A.Szpunar, op. cit., s. 186, A. Rembielinski, op. cit., s. 7-9.

Zob. wytyczne z 1971 roku: Jesli chodzi o umowy cywilnoprawne, to liczne przyktady dziatania
na zlecenie w rozumieniu art. 417 par. 2 k.c. dotycza w szczegdlnosci: lekarzy pracujacych
w zaktadach stuzby zdrowia - na warunkach umowy zlecenia - w charakterze konsultantow
czy chirurgéw wykonujacych na takiej podstawie prawnej zabiegi specjalistyczne.

M. Nesterowicz, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa i deliktowa (Uwagi de lege ferenda

i o stosowaniu prawa), ,Pafnstwo i Prawo” 1999, nr 1, s. 19-20.
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Nastepna przestanka, ktérg musiat udowodnic poszkodowany dochodzacy

roszczenia opartego na art. 419 k.c., byto wykazanie, ze szkoda powstata w zwigzku

z wykonywaniem przez funkcjonariusza ,,powierzonych mu czynnosci”. Orzecznictwo
oraz literatura sktaniaty sie do szerokiego ujmowania zakresu czynnosci powierzanych
funkcjonariuszom’®. Przedstawiciele doktryny, dokonujac wyktadni omawianej
przestanki, poszukiwali wskazowek interpretacyjnych w orzecznictwie opartym

na stosowaniu art. 145 k.z. oraz art. 430 k.c.”®

Problematyka ta byta juz przedmiotem zainteresowania judykatury na gruncie
zastosowania art. 5 u.o.f.p. W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy wskazat, iz u.o.f.p.

nie zawierat okreslenia, kiedy szkode uwazac nalezy za wyrzadzong przy wykonywaniu
powierzonej funkcjonariuszowi czynnosci, a wyktadnia tego przepisu powinna zmierzac
do wytaczenia spod zakresu normowania tego przepisu sytuacji, kiedy funkcjonariusz
wyrzadza szkode tylko ,przy sposobnoéci spetniania powierzonych mu obowiazkéw””’.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktore dostarcza bardzo wielu przyktadéw stanéw
faktycznych dotyczacych szkdd wyrzadzonych przez funkcjonariuszy panstwowych,
akcentuje wyraznie powiazanie szkody wyrzadzonej przez funkcjonariusza z celem
podejmowanej przez niego czynnosci oraz fakt wyrzadzenia szkody w ramach
wykonywanych obowiazkéw’®. Sad, ustalajac, czy czynno$é miata zwiazek z petniona
przez osobe wyrzadzajaca szkode funkcja, powinien okresli¢ jej stanowisko stuzbowe,
petnione funkcje, charakter dziatalnosci’® oraz cel dziatania sprawcy®.

Do spetnienia przedmiotowej przestanki przez lekarza lub cztonkow personelu
medycznego w przypadku wyrzadzenia szkody pacjentowi wystarczajace byto
wiec, by szkoda powstata w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami zawodowymi.
Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa powstawata w szczegdélnosci w przypadku

S Zob.w szczegblnosci M. Rafacz-Krzyzanowska, Z problematyki prawnej art. 419 k.c., ,Palestra”
1970, nr 11, s. 50-52.

6 p, Szpunar, op. cit., s. 166; J. Kosik, op. cit., s. 148-150.

7" 70b. wczesniej przywotywane orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 1957 roku,
sygn. akt Il CR 406/55, Lex/el. Zob. tez W. Czachorski, [w:] System..., s. 591.

8 Zob. tez inne orzeczenia SN, np. uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba
Cywilna - zasada prawna z dnia 9 wrzesnia 1967 roku, sygn. akt Il CZP 38/67,0SNCP 1969
nr5, poz. 80.

Zz A. Szpunar, op. cit., s. 169.

E. ketowska, System prawa administracyjnego, t. lll, Warszawa 1978, s. 492; A. Szpunar,
op. cit,,s. 172
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szkdd wyrzadzonych w zwigzku z podjetym leczeniem (niekoniecznie wadliwym)
czy postawiong diagnozqm.

W orzecznictwie wyrazony zostat - w zasadzie jednolity - poglad, ze aby mozliwe byto
przypisanie odpowiedzialnosci Skarbowi Panstwa na zasadzie art. 419 k.c. konieczne
byto wykazanie zachodzenia miedzy zdarzeniem (dziataniem albo zaniechaniem
funkcjonariusza publicznego) a szkoda adekwatnego zwigzku przyczynowego (art. 361
par. 1 k.c.)®2. W orzecznictwie aprobowany byt poglad, iz przepis art. 419 k.c. wytaczat
obowigzek udowodnienia jedynie przestanki winy i nie byto podstaw, by z katalogu
przestanek wyeliminowac réwniez obowiazek wykazania zwigzku przyczynowego®.

W nauce sformutowany zostat jednak poglad, iz powdd nie zawsze moze byé obarczony
koniecznos$cia wykazania zachodzenia adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
dziataniem lub zaniechaniem funkcjonariusza a doznana szkoda®*. Argumentu
przemawiajacego za takim kierunkiem wyktadni dostarcza miedzy innymi orzeczenie
dotyczace naprawienia szkody wynikajacej z nietypowych komplikacji poszczepiennych
u osoby, u ktérej nie wystepowaty przeciwwskazania do szczepienia®.

Stusznie na tle omawianego orzeczenia zauwaza profesor Andrzej Smieja, ze trudno
mowic o adekwatnym zwigzku przyczynowym, gdy szkoda wynika ze zdarzenia,
ktére z bardzo matym prawdopodobieristwem moze byc jego przyczyna

8 7zob. np. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1970 roku, sygn. akt Il

CR 609/69, OSPiKA 1970, poz. 250.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 23 maja 1974 roku (sygn. akt Il CR 211/74,
Legalis nr 18025); wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 24 listopada 1976 roku (sygn.
akt IV CR442/76, Legalis nr 19753). To ostatnie orzeczenie odnosi sie bezposrednio do szkdd
medycznych i statuuje zasade, zgodnie z ktdrg same zasady wspétzycia spotecznego nie moga
stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej, musza bowiem usprawiedliwiaé
kreowanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej z mocy art. 419 k.c. tylko przy istnieniu
zwiazku przyczynowego pomiedzy postepowaniem lekarskim a wynikta stad dla pacjenta
szkoda.

Wyroku Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 6 czerwca 1969 roku, sygn. akt | CR 66/69,
Legalis nr 13989; wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
13 marca 1969 roku, sygn. akt Il PR 11/69, Legalis nr 13887.

Z.Banaszczyk, [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz, wyd. 3, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2004, s. 1022-1023.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 sierpnia 1968 roku, sygn. akt Il CR 310/68,
OSNCP 1969 nr 2, poz. 38.
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(szkoda zdarza sie raz na kilkaset tysiecy lub nawet kilka milionéw szczepieri)®.

W innym - powotanym juz wczesniej - orzeczeniu, rowniez wydanym na gruncie

szkdd poszczepiennych, Sad Najwyzszy wskazat, iz ,,do obarczenia panstwa

odpowiedzialnoscia przewidziang w art. 419 k.c. wystarcza stwierdzenie pomiedzy

szkodg a niezawinionym dziataniem funkcjonariusza panstwowego, wykonujacego

powierzong mu czynnos¢, takiego zwiazku, ktory wskazuje, ze szkoda jest wynikiem

tego dziatania, a wzgledy stusznos$ci przemawiaja za jej naprawieniem.

Dziatanie to nie musi zatem bezposrednio zmierzaé do wyrzadzenia szkody, chodzi

raczej o ustalenie, ze bez tej czynnosci szkoda nie mogtaby powstac. Tak rozumiany

zwiazek, pozwalajacy przypisac Skarbowi Panstwa odpowiedzialno$¢ z mocy

art. 419 k.c., wystepuje w rozstrzyganej sprawie, gdyz jest oczywiste, ze powddka

uchronitaby sie przed szkoda wywotang poszczepiennym zapaleniem mézgu, gdyby

zrezygnowata z zabiegu szczepienia ochronnego przeciwko durowi brzusznemu

587

i tezcowi”™™”’.

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego doprowadzito do utrwalenia sie w nauce

pogladu, zgodnie z ktdrym powdd dochodzacy roszczenia opartego na art. 419 k.c.

nie jest zawsze zobowiagzany do $cistego udowodnienia zachodzenia adekwatnego

zwiazku przyczynowego®®. Byt to poglad charakterystyczny dla spraw majacych

za przedmiot szkody wyrzadzone takze przez tak zwane zakazenia szpitalne®.

Przepis art. 419 k.c. umozliwiat indemnizacje tylko takiej szkody, ktora jest

nastepstwem uszkodzeniem ciata lub rozstroju zdrowia albo utraty zywiciela. Oznacza

to, ze ustawodawca ograniczyt zakres szkod podlegajacych naprawieniu na podstawie

86

87

88

89

A. Smieja, Zwigzek przyczynowy i zasady wspdtzycia spotecznego w $wietle art. 419 k.c., ,Acta
Universitatis Wroclaviensis” 1990, nr 1152.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 5 wrzesnia 1969 roku, sygn. akt Il CZ 223/69,
Legalis nr 14077.

A. Smieja, Zwigzek przyczynowy..., s. 336; Z. Banaszczyk, [w:] Kodeks cywilny..., red.

K. Pietrzykowski, s. 1022-1023. W orzecznictwie zob.: wyrok Sadu Najwyzszego - Izba
Cywilna z dnia 17 czerwca 1969 roku, sygn. akt Il CR 165/69, OSPiKA 1970 r., nr 7-8,

poz. 155; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1973 roku, sygn. akt Il CR 692/73, Lex.
Zob. na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1969 roku, sygn. akt Il CR
551/69, OSP 1970, z. 10, poz. 202, czy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika

1974 roku, sygn. akt Il CR 415/74, Lex.
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art. 419 k.c. jedynie do szkéd na osobie®®. W zwigzku z tym w wytycznych z 1971 roku
ustalone zostato, iz sgdy powinny na tej podstawie przyznawac odszkodowanie przede
wszystkim pod postacia renty oraz zwrotu poniesionych kosztow leczenia (art. 444
par.1zd. 1, par. 2 i3 k.c. oraz art. 446 par. 1i 2 k.c.). W uzasadnionych wypadkach

nie jest tez wytaczone przyznanie poszkodowanemu odpowiedniej sumy pienieznej

z tytutu zado$¢uczynienia za doznana krzywde (art. 445 par. 1 k. c.)®".

Pomimo tego, ze zasadzenie zadosc¢uczynienia miato mieé na gruncie art. 419 k.c.
charakter raczej wyjatkowy, to Sad Najwyzszy niejednokrotnie nie tylko je przyznawat,
lecz takze podwyzszat zasgdzone przez sady powszechne zadoséuczynienie, gdy
wymagaty tego zasady wspotzycia spotecznego oraz szczegdlne dolegliwosci
poszkodowanego zwigzane z doznana szkoda®%.

Z tresci przepisu art. 419 k.c. wynika, ze dochodzone przez powoda i zasadzone
przez sad roszczenie musi takze znajdowacd oparcie w zasadach wspétzycia
spotecznego, innymi stowy musi by¢ wsparte odpowiednia aprobata moralna®*. Sad,
ustalajac mozliwosc¢ zastosowania art. 419 k.c. w okreslonym stanie faktycznym,
powinien byt uwzglednic¢ catoksztatt okolicznoéci sprawy®*.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego mozna wyprowadzic zas wniosek, ze roszczenie miato
oparcie w zasadach wsp6tzycia spotecznego w szczegélnosci, gdy szkoda wyrzadzona
przez funkcjonariusza w zwigzku z wykonywanymi przez niego obowigzkami miata

szczegolnie dotkliwy charakter, doprowadzita do szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej

»95

powoda oraz byta wyrzadzona ,,z reguty””> w nastepstwie dziatan podjetych dla dobra

%0 7Zob. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 11 sierpnia 1971 roku, sygn. akt Il CR

304/71, Legalis nr 15616.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 1961 roku, sygn. akt | CR 122/60, Lex.
Zob. miedzy innymi wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 1968 roku, sygn. akt Il CR
326/68, Lex.

Zob. B. Wiezowska, op. cit., s. 158.

W. Czachorski, [w:] System..., s. 590.

Zob. wytyczne z 1971 roku: £aczac powyzsze przestanki, dotychczasowe orzecznictwo
wyksztatcito trafny poglad, ze przyznanie odszkodowania na podstawie art. 419 k.c. jest
dopuszczalne z reguty wtedy, gdy okreslone, niezawinione postepowanie funkcjonariusza
panstwowego, ktore wyrzadzito szkode, zostato podjete w interesie ogélnym, a nie w tym
celu, aby chronié dobro poszkodowanego.
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spotecznego. Istnienia interesu ogdlnego nie nalezato jednak oceniac jako przestanki
sine qua non odpowiedzialno$ci Skarbu Paristwa na zasadzie wyrazonej w art. 419 k.c.”’
Niewystepowanie tego interesu nie mogto wiec a priori wytgcza¢ mozliwosci otrzymania
odszkodowania, zado$¢uczynienia czy renty na zasadzie stuszno$ci®®.

6. Przyktady odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na zasadzie
stusznosci za szkody powstate przy leczeniu

Analiza stanow faktycznych, w ktérych sady stosowaty zasade stusznosci

do naprawienia szkdd wyrzadzonych w zwigzku z leczeniem, pozwala na ich
kategoryzacje. Ponizej pogrupowane zostaty one zgodnie z systematykg opracowang
przez profesora Mirostawa Nesterowicza®® oraz zmodyfikowana przez doktor

habilitowana Kinge Baczyk-Rozwadowska'®.

6.1. Przypadki przeprowadzenia leczenia lege artis oraz nietypowej reakcji
organizmu pacjenta na leczenie

Istotnym problemem w orzecznictwie Sadu Najwyzszego byto wynagrodzenie
niezawinionych szkéd powstatych u pacjentéw w zwigzku z przeprowadzeniem zabiegu
w sposdb odpowiadajacy aktualnej - na chwile przeprowadzenia zabiegu - wiedzy
medyczne;j.

W wytycznych z 1971 roku problematyka przeprowadzenia zabiegu zgodnie z wiedza
medyczna zostata odniesiona do celu zabiegu w rozumieniu przeprowadzenia go

w interesie ogélnym albo indywidualnym. Sad Najwyzszy zauwazyt, o czym mowa

byta juz powyzej, ze szczegblnie uzasadnione jest naprawienie szkody wyrzadzonej
przez zabieg wykonany w interesie ogdlnym (szczepienia czy zabiegi przyczyniajace sie

% Zob.w szczegblnosci powotywane juz wczesniej orzeczenie dotyczace szkdd wyrzadzonych

w zwigzku z szczepieniami ochronnymi (na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna
zdnia 20 sierpnia 1968 roku Il CR 310/68, OSNCP 1969 nr 2, poz. 38), zob. tez: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1973 roku, sygn. akt Il CR 692/73, OSNCP 1974 nr 10, poz. 176.
B. Wiezowska, op. cit., s. 164.

Ibidem oraz M. Nesterowicz, Prawo medyczne, wyd. VI, Torur 2004, s. 321-322.

M. Nestetowicz, Prawo medyczne..., s. 322-325.

K. Baczyk-Rozwadowska, op. cit., s. 88-95.
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)101

do poszerzenia wiedzy medycznej) "', ale nie jest ono wytaczone rowniez w sytuac;ji

prawidtowego wykonania za zgoda pacjenta, normalnie stosowanego zabiegu

lekarskiego, ktéry nie dat pozadanego wyniku'%2.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazane zostato, ze celem art. 419 k.c. jest
wyjatkowe rozszerzenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa réwniez na niezawinione
wypadki szczegdlnie ciezkich nastepstw majatkowych uszkodzenia ciata, rozstroju
zdrowia albo utraty zywiciela, gdy wymagaja tego zasady wspdtzycia spotecznego.
Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 18 lutego 1972 roku odpowiedzialno$é

ta czesto uzasadniona byta w wyjatkowych sytuacjach, gdy za powstanie szkody

nikt nie odpowiada, gdyz ma ona zrédto w przyczynach natury ogélnej, dziatajacych
wzgledem wszystkich, ktére w drodze losowej zacigzyty na zyciu poszczegdlnego
obywatela.

Przedmiotowe orzeczenie zapadto w stanie faktycznym, w ktérym powoda dotknietego
ciezkim schorzeniem reumatycznym na skutek przeprowadzonej diagnozy leczono

na gruzlice. W przedmiotowym stanie faktycznym Sad Najwyzszy zauwazyt,

Ze art. 419 k.c. moze znalez¢ zastosowanie, gdy prawidtowe z punktu widzenia
aktualnego stanu wiedzy i techniki medycznej leczenie okazato sie w konsekwencji

wadliwe i wyrzadzito pacjentowi dotkliwg szkode'®.

Poglad powyzszy znalazt odzwierciedlenie w innym orzeczeniu Sadu Najwyzszego,
ktérego stan faktyczny dotyczyt szkody w postaci uszkodzenia nerwu tokciowego.
Przyczyna zaistnienia szkody byt sposdb utozenia powodki na stole operacyjnym,
przez ktéry doszto do ucisku nerwu. Z opinii biegtych sporzadzonych w przedmiotowej
sprawie wynikato, ze ucisk taki daje zwykle tylko krétkotrwate béle i przemijajace
porazenie, jednak u powodki nastapita rzadko spotykana komplikacja w postaci
trwatego niedowtadu palcdw. Z wywodu opinii biegtych wynikato rowniez, ze gdyby
utozenie pacjentki byto inne, nie dosztoby w ogdle do ucisku i porazenia nerwu

191 7ob. na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 25 kwietnia 1978 roku,

sygn. akt IV CR 120/78, Legalis nr 20841.

Zob. na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego - I1zba Cywilna z dnia 17 pazdziernika 1973 roku,
sygn. akt Il CR 525/73, Legalis nr 17413.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 18 lutego 1972 roku, sygn. akt | CR
609/71,0SPiKA 1972 nr 10, poz. 183.
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tokciowego. Uzasadnieniem zastosowania art. 419 k.c. byta wiec in casu nietypowa
(rzadko spotykana) reakcja organizmu na utozenie powddki na stole operacyjnym.
Okolicznosci te powodowaty obcigzenie Skarbu Panstwa odpowiedzialnoscia
odszkodowawczg na zasadzie stusznosci na podstawie art. 5 u.o.f.p.

Sad, co istotne, ustalajac wysokos¢ przyznanego powodce swiadczenia, wskazat,

ze choc otrzymuje ona rente socjalng, to nie ulega jednak watpliwosci, ze czesciowy
niedowtad reki (i to prawej) ogranicza znacznie mozliwosci pracy powddki zaréwno
zarobkowej, jak i w gospodarstwie domowym, za$ potozenie materialne i zyciowe
powodki, majacej dwoje nieletnich dzieci, ulegto w ten sposéb bardzo znacznemu
pogorszeniu, co uzasadniato przyznanie zadoé¢uczynienia i odszkodowania'®.

Warto ponadto zwréci¢ uwage na dwa orzeczenia zwigzane z wyrzadzeniem szkody

w warunkach uzasadniajacych zastosowanie art. 419 k.c., ktére dotyczyty zakresu
zgody pacjenta na leczenie. Wskazac nalezy, ze Sad Najwyzszy uznat, iz ryzyko
operacyjne, jakie bierze na siebie pacjent, wyrazajac zgode na zabieg, obejmuje
jedynie zwykte powiktania pooperacyjne, nie zas komplikacje i szkody wynikte wskutek
pomytki lekarza'®. Jezeli wiec lekarz pomytkowo uszkodzit w czasie operacji inny
organ, to chociazby pomytka ta byta niezawiniona, nie moze ona obcigzac pacjenta.
Uzasadniato to zdaniem Sadu zastosowanie, przy istnieniu innych przestanek,

art. 419 k.c., chociaz sama operacja byta przeprowadzona dla dobra chorego i za jego
zgoda.

Powyzsze orzeczenia stanowig o granicach stosowania art. 419 k.c. i s3 wyrazem
dazenia judykatury do ustanowienia ram, w ktérych mozliwe byto stosowanie
tej normy'%. Dazenie to byto zbiezne z pogladami dotyczacymi zgody pacjenta

na przeprowadzenie zabiegu, ktory poprzez wyrazenie owej zgody przyjmowat ryzyko

normalnych powiktan zwigzanych z przeprowadzeniem zabiegu'®’.

104 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 czerwca 1968 roku, sygn. akt Il CR 238/68,

Legalis.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 19 pazdziernika 1971 roku, sygn. akt Il CR
421/71, Legalis 15752 i wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 29 grudnia 1969 roku,
sygn. akt Il CR 551/69, OSP 1970, z. 10, poz. 202.

A. Szpunar, op. cit., s. 260.

Tak miedzy innymi M. Sos$niak, Cywilna odpowiedzialnos¢ lekarza, Warszawa 1989, s. 123 i nast.
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6.2. Zabiegi wykonywane ze wzgledow ogdlnospotecznych

Kolejna grupa standw faktycznych, jaka mozliwa jest do wyodrebnienia na podstawie
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, obejmuje w szczegdlnosci szkody wyrzadzone

w zwigzku z szczepieniami ochronnymi oraz badaniami o charakterze obligatoryjnym.
Dla zobrazowania przywotanej kategorii spraw mozna przywotac tezy dwdch orzeczen
Sadu Najwyzszego.

W pierwszej sprawie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze obowigzek szczepien ochronnych
przeciwko chorobom zakaznym wprowadzony zostat nie tylko w interesie

osob poddanych szczepieniom, lecz takze w interesie catego spoteczenstwa.

Wzgledy stusznosci (zasady wspdtzycia spotecznego) zatem z reguty przemawiajg

za naprawieniem przez Skarb Panstwa szkody, jakiej osoba poddana przymusowemu
szczepieniu dokonanemu przez uprawnionego funkcjonariusza panstwowego doznata
w wypadku ciezkiego rozstroju zdrowia na skutek tego szczepienia, chociazby byto ono
przeprowadzone w sposéb prawidtowy'°®.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 11 wrzesnia 1968 roku,
w ktorym Sad Najwyzszy wskazat, iz szczepienia ochronne zarzadzone sa w interesie
catego spoteczenstwa i kazdego obywatela, a normalnie tez nie powoduja u 0séb
szczepionych zadnego powazniejszego rozstroju zdrowia, jezeli jednak wyjatkowo -

z niewyjasnionych dotychczas przez nauke i przez nikogo niezawinionych przyczyn -
rozstroj taki nastgpi, powodujac trwate kalectwo, zasady wspotzycia spotecznego
przemawiaja za zarzadzeniem odszkodowania na podstawie art. 5 u.o.f.p. wzglednie
art. 419 k.c.'®

Jezeli wiec szkoda wyrzadzona byta w zwigzku z podjetymi w ogélnospotecznym
interesie dziataniami leczniczymi albo o charakterze prewencyjnym, odpowiedzialnos¢
na zasadzie stusznosci za jej wyrzadzenie ponosit Skarb Panstwa. W doktrynie
wskazane zostato, Ze stosowanie art. 419 k.c. do szkdd wyrzadzonych w zwigzku

z przeprowadzonymi szczepieniami ochronnymi stanowi nie tylko przejaw

108 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 sierpnia 1968 roku, sygn. akt Il CR

310/68,0SNCP 1969 nr 2, poz. 38.
Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 11 wrzesnia 1968 roku, sygn. akt Il CR
325/68, Legalis nr 13655.
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humanitaryzmu polskiego prawa, lecz takze dowdd racjonalnego ujecia spotecznej

19 Warto odnotowaé, ze w obu wyzej przytoczonych sprawach

profilaktyki chorobowej
Sad Najwyzszy silnie akcentowat fakt podjecia przez funkcjonariusza czynnosci

w interesie ogélnym, nie tylko indywidualnym interesie pacjenta, ktory szczegélnie
uzasadniat zaréwno sama odpowiedzialnosc za szkode, jak i wysokos$¢ przyznanego

Swiadczenia odszkodowawczego.
6.3. Przyczynienie sie pacjenta do rozwoju nauk medycznych

Omawiana grupa wypadkéw dotyczy sytuacji, w ktérych wyrzadzenie szkody
pacjentowi doprowadzito rownoczesnie do rozwoju nowych metod leczenia, wykrycia
nowych chordéb czy zarzucenia metody leczenia, ktdra niesie za sobg zbyt duze

ryzyko''".

Orzeczenie, ktdre w sposdb najpetniejszy oddaje istote omawianego zagadnienia,

"2 powdd zostat przyjety

zostato wydane w nastepujgcym stanie faktycznym
do Kliniki Chirurgicznej Akademii Medycznej celem usuniecia cysty podskornej

w okolicy kosci ogonowej. W Klinice dokonano zabiegu operacyjnego usuniecia cysty.
Po przeprowadzonym zabiegu nastgpito zanieczyszczenie rany pooperacyjnej i w jej
wyniku wystapita zgorzel gazowa. Wystapienie zgorzeli gazowej spowodowato doznanie
przez powoda ciezkiego inwalidztwa. Kalectwo powoda polegato na tym, ze doznat

on rozlegtej blizny pooperacyjnej, znacznych ubytkdéw ciata, przykurczu w stawie
biodrowym i w stawie kolanowym. W zwigzku z tym cierpiat na niedowtad konczyny
lewej dolnej i miat trudnosci w poruszaniu sie. Nastgpito takze skrzywienie kregostupa

i zeszpecenie.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze zarazenie paciorkowcem
hemoletycznym, jakie przeszedt powdd, nalezy do rzadkosci i nie jest opisane

110
111

M. Sosniak, Glosa do orzeczenia SN z 20 VIII 1968 (I CR 310/68), OSPiKA 1969, z. 3.

Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 1983 roku, sygn. akt IV CR 75/83,

OSN 1984, nr 1, poz. 134. W przedmiotowym wyroku SN przyjat mozliwosc zasadzenia
odszkodowania i zado$¢uczynienia za szkode wyrzadzong stosowaniem w leczeniu bdléw
kregostupa hydrokortyzonu, ktéry nastepnie powodowat nawet porazenie dolnej potowy
ciata. Po poznaniu skutkow ubocznych leku zaprzestano jego stosowania.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 14 grudnia 1973 roku, sygn. akt Il CR 629/73,
OSNCP 1974 nr 10, poz. 176.
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w polskim piSmiennictwie medycznym. Przypadek ten stanowit wiec podstawe do jego
opisania i wzbogacenia wiedzy medycznej. Sad Najwyzszy zaakcentowat wiec ponownie
poniesienie szkody przez poszkodowanego w interesie ogolnym, bowiem wystgpienie
szkody u pacjenta bedzie stanowic ostrzezenie dla unikniecia podobnych sytuacji

w przysztosci.

W stanie faktycznym innej sprawy’"® matoletniemu pacjentowi zlecono podawanie
penicyliny oraz diobyceliny. Reakcja dziecka na podawane zastrzyki doprowadzita
do uposledzenia fizycznego, jego prawa noga stata sie ciefisza, posladek mniejszy,
co powodowato utykanie, zachwianie rwnowagi, znaczne ograniczenie sprawnosci
fizycznej bez zadnych szans odzyskania tej sprawnosci w przysztosci. Sad Najwyzszy
uznat, ze zachodzg przestanki zasadzenia roszczenia na podstawie art. 419 k.c.

z uwagi na nietypowa reakcje powoda na zastrzyki z diobycyliny, ktdorej efektem

byt bardzo rozlegty uraz powoda. W ocenie biegtych rozlegtos¢ i skutki zastrzyku
okazaty sie niemozliwe do przewidzenia. Przypadek ten zgodnie z zapatrywaniem
Sadu Najwyzszego niewatpliwie przyczynit sie do wzbogacenia wiedzy medycznej,

a przynajmniej do wiekszego wyczulenia stuzby zdrowia przy stosowaniu
przedmiotowego Srodka w konkretnych przypadkach.

6.4. Inne wypadki zastosowania art. 419 k.c. do szkdd wyrzadzonych
podczas leczenia

Przyktadem wyroku, ktory wymyka sie powyzej przyjetemu podziatowi jest orzeczenie

Sadu Apelacyjnego w Gdarisku'™

. W przedmiotowej sprawie powdd byt poddawany
trzy razy w tygodniu dializie nerek w Klinice Chordb Nerek Akademii Medyczne;j

w Gdansku. Na skutek wystgpienia u niego typowego przy tego rodzaju zabiegu spadku
we krwi ilosci hemoglobiny i hemokrytu przetoczono mu krew, ktéra, jak sie pozniej
okazato, zainfekowana byta wirusem HIV. Sad ustalit, ze pracownikom Kliniki nie mozna
przypisac winy bowiem dawca, od ktérego pochodzita krew, byt poddany badaniu

na obecnos$é wirusa HIV, ktdry nie zostat u niego wykryty z uwagi na wczesny etap

zarazenia.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 20 maja 1982 roku, sygn.

akt | CR 134/82, Legalis nr 23162.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 26 czerwca 1992 roku, sygn. akt | ACr 254/92,
OSP 1993 nr 10, poz. 195.
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Sad Apelacyjny uchylit co prawda wyrok sadu | instancji, ktéry na podstawie art. 419 k.c.
zasadzit na rzecz powoda zados$cuczynienie oraz odszkodowanie, jednak poczynit

on kilka uwag na tle stosowania art. 419 k.c. Sad Apelacyjny wskazat miedzy innymi,

iz przepis ten znajduje zastosowanie woéwczas, gdy na podstawie przepiséw o czynach
niedozwolonych Skarb Panstwa badz panstwowa osoba prawna (art. 420 k.c.)

nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.

W pierwszej zatem kolejnosci wnikliwego wyjasnienia wymagaty okolicznosci dotyczace
zasadnosci zgdania powddztwa na podstawie art. 417 k.c. i 420 k.c. Do uchylenia
orzeczenia Sadu Wojewddzkiego doszto z uwagi na brak przeanalizowania przez 6w
sad, czy dawca krwi podanej powodowi nie byt osoba z kregu oséb zwiekszonego
ryzyka (przyktadowo nie byt osobg uzalezniona od narkotykéw) i w konsekwencji
ustalenie, czy nie doszto do naruszenia zasad bezpieczenstwa pobytu powoda,

co mogtoby prowadzic¢ do przypisania pozwanej Klinice winy organizacyjnej.

W przypadku mozliwosci przypisania winy funkcjonariuszowi odpowiedzialnosc
oparta na art. 419 k.c., o czym mowa byta wczesniej, bytaby wytgczona. W glosie

do przedmiotowego orzeczenia profesor Mirostaw Nesterowicz argumentowat,

iz ryzyka pobrania od dawcy krwi zainfekowanej wirusem HIV nie da sie zupetnie
wykluczy¢, zwtaszcza w przypadku tak zwanego okienka serologicznego, a skutkow
takiego ryzyka nie powinien ponosi¢ pacjent, co w konsekwencji prowadzi co przyjecia

ze odpowiedzialnos$¢ stacji krwiodawstwa, przy zatozeniu braku mozliwosci przypisania

jej funkcjonariuszom zawinienia, powinna by¢ oparta na zasadzie stusznosci' '°.

Przyktaddw stosowania art. 419 k.c. do spraw zwigzanych ze szkodami doznanymi

w toku leczenia jest Wiecejm’. Rowniez w nauce podnosi sie, ze przepis ten mdgt mied

zastosowania do innych kategorii spraw'"”.

115 Nesterowicz, Glosa do orzeczenia SA w Gdansku z dnia 26 czerwca 1992 r., OSPiKA 1993,

z. 10, poz. 195.

Mozna wskaza¢ choéby na wczesniej powotany wyrok Sadu Najwyzszego z 11 wrzesnia
1968 roku (sygn. akt Il CR 325/68, Legalis nr 13655), ktory dotyczy zastosowania art. 419
k.c. w przypadku braku zapewnienia przez szpital nalezytej obsady stanowisk z przyczyn
niezaleznych od tej jednostki.

Zob. w szczegoblnosci: M. Nesterowicz, Prawo medyczne..., s. 323-325.
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7. Wnioski i skutki uchylenia art. 419 k.c. dla kompensacji szkod
powstatych przy leczeniu

Zasada stusznos$ci od wejscia w zycie art. 5 u.o.f.p. i nastepnie na gruncie art. 419 k.c.
stanowita podstawe naprawienia szkdd wyrzadzonych w zwigzku z leczeniem.
Dominujaca pozycja panstwa (méwimy tu o okresie obowigzywania obu wyzej
wymienionych przepiséw, mianowicie od 1956 do 2004 roku, jednak oczywiste jest,
ze w okresie przemian gospodarczych i spotecznych (lata 1990-2004) rola art. 419 k.c.
w indemnizacji szkdd medycznych stopniowo malata) we wszystkich obszarach

zycia spotecznego i gospodarczego doprowadzita réwniez do monopolizacji stuzby
zdrowia. Pracownicy tego sektora zostali uznani za funkcjonariuszy publicznych,

a wobec odrzucenia utrwalonej na gruncie art. 144 i art. 145 k.z. zasady podzielonej

odpowiedzialnoéci za szkody medyczne'"

mozliwe stato sie przypisanie
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w zwigzku z szeroko pojetym procesem

leczniczym Skarbowi Panstwa na podstawie d. art. 417 i art. 419 k.c.

W przesztosci odpowiedzialnos$¢ Skarbu Panstwa miata charakter jednolity i nie byta
uzalezniona od obszaru dziatania Panstwa (dominium | imperium). Bez znaczenia byto
wiec to, ze dziatalno$¢ w obszarze ochrony zdrowia - co do zasady - ma charakter
niewtadczy (dominalny).

Sam przepis art. 419 k.c. stanowit uzupetnienie ogélnych regut odpowiedzialnosci
przewidzianych w d. art. 417 k.c., na podstawie ktérego odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa oparta byta na zasadzie winy. Tym samym art. 419 k.c. umozliwiat,

po spetnieniu przestanek, naprawienie szkody tam, gdzie d. art. 417 k.c. nie miat
zastosowania (tam, gdzie przestanka winy nie byta wyczerpana, co zostato

przez sad ustalone w tresci uzasadnienia orzeczenia). Tym samym art. 419 k.c.

nie tylko uzupetniat (miat charakter subsydiarny wobec d. art. 417 k.c.), lecz takze
samodzielnie tagodzit rygoryzm odpowiedzialnosci deliktowej za szkody wyrzadzone
przy wykonywaniu powierzonych funkcjonariuszowi publicznemu czynnosci.
Przepis art. 419 k.c. pozostawiat sadowi orzekajagcemu niezbedny zakres swobody
stosowania, ktory umozliwiat kompensacje szkody wszedzie tam, gdzie nie byto
mozliwe przypisanie winy sprawcy szkody, a przemawiaty za tym zasady wspotzycia
spotecznego. Swoboda stosowania nie mogta by¢ jednak mylona z dowolnoscia,

118 70b. M. Biatkowski, Odpowiedzialnos¢ deliktowa.. ., s. 108-109.

618



Naprawienie szkody wyrzadzonej w zwigzku z leczeniem na zasadzie stusznosci...

przepis ten jako wyjatek od reguty wyrazonej w d. art. 417 k.c. nie mogt by¢
wyktadany rozszerzajaco, ale jednoczesnie sad winien byt zastosowac art. 419 k.c.
i w odpowiednim - odpowiadajacym zasadom wspotzycia spotecznego - stopniu
dokonac indemnizacji szkody, gdy tylko przemawiaty za tym wzgledy stusznosci.

Badanie przez sad mozliwosci naprawienia szkody na podstawie zasady

wspotzycia spotecznego nie byto ograniczone jedynie do ztego stanu finansowego
poszkodowanego. Sad, stosujac art. 419 k.c., brat pod uwage takze okolicznosci
wyrzadzenia szkody. Dlatego tez art. 419 k.c. miat tak istotne znaczenie

przy kompensacji szkdd, ktore powstaty przy zabiegach dokonywanych dla dobra
catego spoteczenstwa, w szczegdlnosci w zwigzku ze szczepieniami ochronnymi,

czy gdy zabieg, w zwiagzku z ktérym powstata szkoda, przyczynit sie do rozwoju

nauki czy wiedzy medycznej. Norma prawna dajaca sie wyinterpretowac z art. 419 k.c.
pozwalata tez na naprawienie szkéd wynikajacych z tak zwanych wypadkéw
medycznych, czyli zdarzen, ktére doprowadzity do powstania szkody w warunkach
uniemozliwiajgcych przypisanie danemu podmiotowi winy (choéby winy bezimiennej)
w dziataniu albo zaniechaniu.

Z jednej wiec strony nalezy zauwazy¢, ze nie jest mozliwe a priori wyliczenie
zamknietego katalogu zasad, ktérymi winien byt sie kierowac sad, rozwazajac
mozliwosc¢ zastosowania art. 419 k.c., z drugiej zas wypowiedzi judykatury daja
podstawy do przyjecia, ze zastosowanie art. 419 k.c. miato szczegdlne uzasadnienie, gdy
poszkodowany znalazt sie w bardzo ztej sytuacji finansowej albo zyciowej, gdy zostaty
mu znaczgco ograniczone mozliwosci zarobkowe albo gdy je catkowicie utracit, gdy
cierpienia zwigzane z powstaniem szkody byty szczegdlnie dolegliwe i dtugotrwate, gdy
szkoda powstata u osoby mtodej, a takze gdy szkoda powstata podczas zabiegdw
dokonywanych w interesie spoteczenstwa jako catosci.

Z czasem art. 419 k.c. zaczat tracic¢ na znaczeniu, co zwigzane byto miedzy

innymi z wprowadzeniem systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,
wejéciem w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej''®, zmianami w zakresie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa czy postepujaca prywatyzacja

stuzby zdrowia.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).
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Wraz ze wzrostem znaczenia tych czynnikéw dla kompensacji szkdd powstatych

przy leczeniu coraz wiekszego znaczenia nabieraty ogélne reguty odpowiedzialnosci
deliktowej (w szczegdlnosci art. 415 k.c. i art. 430 k.c.). W koncu za$ uchylenie

art. 419 k.c. doprowadzito zgodnie ze stusznymi pogladami doktryny do powstania
»luki nieodpowiedzialnosci” w przepisach regulujacych odpowiedzialnos¢ deliktowa
w szczegdlnosci w przypadku szkéd wyrzadzonych przy leczeniu'?. Oto bowiem dotad

kompensowane na podstawie art. 419 k.c. przypadki szkdd medycznych pozostaty

121

po zmianie k.c. 22004 roku ' “' poza zakresem zastosowania ogélnych przepisow

normujacych odpowiedzialnos$¢ deliktowa.

Obecna regulacja odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa oparta na zasadzie stusznosci

przewidziana jest w art. 4172 k.c. Przepis ten pomimo pogladow wyrazonych

122

w doktrynie ““ ma zdecydowanie inny (wezszy) zakres zastosowania w tak

zwanych sporach medycznych. Jedna z najistotniejszych rdznic jest oderwanie
odpowiedzialnosci od sprawcy szkody (funkcjonariusza publicznego) i powiazanie

jej zwykonywaniem wtadzy publicznej. Stanowi to o odpersonalizowaniu

odpowiedzialnoéci i zwiazaniu jej ze struktura wtadzy'%.

Réznica pomiedzy art. 4172 k.c. oraz art. 419 k.c. polega na tym, iz kompensacja oparta
na art. 419 k.c. byta mozliwa, gdy funkcjonariusz nie ponosit winy, zas w przypadku

art. 417% k.c. ustawodawca odstapit od koniecznosci ustalenia jakiejkolwiek ujemnej

124

oceny zdarzenia sprawczego . Ponadto réznica pomiedzy zastosowaniem art. 419 k.c.

120 M Neste rowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przy leczeniu

w zwigzku z nowym pozasgdowym systemem kompensacji szkod medycznych, [w:]
Kompensacja szkod wyniktych ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna

i ubezpieczeniowa, red. E. Kowalewski, Torun 2011, s. 19; zob. tez M. Nesterowicz,
Odpowiedzialnos¢ cywilna zaktadu opieki zdrowotnej za lekarza jako podwtadnego,
,Panstwo i Prawo” 2008, nr 9, s. 4.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2004 nr 162, poz. 1692).

Z.Banaszczyk, op. cit., s. 287. Autor wskazywat, ze art. art. 4172 k.c. jest ,,odpowiednikiem
uchylonego art. 419 k.c.”. Autor jednak wskazuje, ze miedzy przepisami zachodzi ,,réznica
jakosciowa”.

Z. Radwanski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu
wtadzy publicznej w swietle projektowanej nowelizacji kodeksu cywilnego, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, z. 2, s. 10 i nast.

Z.Banaszczyk, op. cit., s. 287.

121

122

123

124
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i art. 4172 k.c. sprowadza sie do tego, ze obecnie mozliwe jest naprawienie szkody tylko

w przypadku zgodnego z prawem wykonywania wtadzy publicznej (imperium), podczas
gdy naprawienie szkody w poprzednim stanie prawnym na podstawie zasady stusznosci
mozliwe byto takze w przypadku wyrzadzenia szkody poprzez dziatanie lub zaniechanie
w sferze uprawnien gospodarczych panstwa (dominium).

Pozostate roznice redakcyjne w obu przepisach, dotyczace rodzaju szkdd podlegajacych
kompensacji (art. 4172 k.c. méwi o ,,szkodach na osobie”, za$ art. 419 k.c. wymieniat
uszkodzenie ciata, wywotanie rozstroju zdrowia czy utrate zywiciela), zakresu
naprawienia szkody (w obu przepisach zakres, w jakim moze zostaé naprawiona
szkoda, byt uzalezniony od zasad wspétzycia spotecznego i mogt byé czesciowy albo
catkowity), uzasadnienia odpowiedzialnosci w ,,zasadach wspétzycia spotecznego”

(art. 419 k.c.) czy ,wzgledach stusznosci” (art. 417% k.c.) nie maja charakteru
merytorycznego i pozostaja bez wptywu na zakres odpowiedzialnosci i przestanki

naprawienia szkody'%°.

Obecnie postanowienia art. 417-421 k.c. stanowig (podobnie jak miato to miejsce

przed wejsciem w zycie zmiany k.c. z 2004 roku) jednolity kompleks przepisow
wytgcznie regulujacych odpowiedzialnos¢ za szkody z ograniczeniem jednak do tych
powstatych przy wykonywaniu wtadzy publicznej, wyodrebnionych na podstawie
kryterium przedmiotowego (odpowiedzialno$¢ dotyczy tylko dziatan, ktdre mieszcza sie

w zakresie pojecia wykonywanie wtadzy publicznej)'?°.

Uzasadnieniem wprowadzenia do polskiego systemu prawnego art. 4172 k.c. byto
zatozenie, iz mozliwe sg wypadki, w ktérych dziatania lub zaniechania o charakterze
wtadczym beda zgodne z prawem, a jednoczesnie nie bytoby stuszne, by ich
negatywne skutki obciazaty wytacznie poszkodowanego'?’. Odpowiedzialno$¢ oparta
naart. 417% k.c. jest wiec odpowiedzialnos$cia za szkody wyrzadzone przy zgodnym

z prawem (legalnym, czyli oderwanym od bezprawnosci) wykonywaniu wtadzy
publicznej. Przepis ten (podobnie jak miato to miejsce w przypadku art. 419 k.c.) ma

25 B Wiezowska, op. cit., s. 182-183, Z. Banaszczyk, op. cit., s. 288-290. Nalezy zwrdcié uwage,

ze wyktadania ,,wzgledow stusznosci” w rozumieniu art. 4172 k.c. powinna odbywac sie
z uwzglednieniem pogladoéw wypracowanych na gruncie art. 419 k.c.

Z.Radwanski, Odpowiedzialnosé...,s. 12-13.

Ibidem, s. 22.

126
127
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charakter positkowy wzgledem podstawowej reguty odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
wynikajacej z art. 417 k.c.

Przepis art. 4172 k.c. ma bardzo ograniczone zastosowanie do naprawienia szkod
medycznych. Zgodnie z zapatrywaniem Beaty Wiezowskiej-Czepiel dotychczasowe
i wyrazone na gruncie art. 419 k.c. poglady orzecznictwa i doktryny na stosowanie
zasady stusznosci do kompensacji szkdd wyrzadzonych przy leczeniu staty sie
nieaktualne, co znacznie pogarsza sytuacje poszkodowanego w poréwnaniu

do poprzedniej regulacji'?.

Oczywiscie w nowych realiach gospodarczych i spotecznych, majacych u podstaw
wtasnos¢ prywatna i wolnos¢ gospodarcza, w tym swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w obszarze, jakim jest dziatalnos¢ lecznicza, niemozliwe byto utrzymanie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej opartej na zasadzie stusznosci za szkody
wyrzadzone w zwigzku z leczeniem. Ta bowiem pozostaje uzasadniona w relacji
panstwo - obywatel (obecnie: art. 4172 k.c.), jednak w realiach gospodarczych

i stosunkach miedzy réwnymi uczestnikami obrotu i stronami stosunkow
zobowigzaniowych majacych swoje zrédto w delikcie jej zastosowanie z natury rzeczy
musi by¢ ograniczone (zob. ius moderandi przewidziane w art. 440 k.c.).

Poglady doktryny przewidujace spadek znaczenia zasady stusznosci dla naprawienia
szkod wyrzadzonych w zwigzku z leczeniem okazaty sie stuszne. Prézno obecnie

w judykaturze szukac przyktadow stosowania art. 4172 k.c. do szkdd powstatych

przy leczeniu. W doktrynie wskazuje sie jedynie, ze przepis ten moze miec zastosowanie
w przypadku wyrzadzenia pacjentowi szkody przez publiczne podmioty udzielajace
Swiadczen opieki zdrowotnej, dokonujace dziatan zgodnych z prawem, ktére mozna
okresli¢ jako wtadcze na przyktad w zwigzku z przymusem leczenia, obowigzkowymi
szczepieniami ochronnymi, umieszczeniem w zaktadzie psychiatrycznym bez zgody
pacjenta, hospitalizacjg czy kwarantanna i izolacjg na skutek choroby zakaznej
zarzadzonej przez inspektora sanitarnego'%°.

128
129

B. Wiezowska, op. cit., s. 190.
M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2014 r., Il CSK 364/12,
Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczen sagdowych, Warszawa 2014, s. 76.
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Jest tak oczywiscie z uwagi na ograniczenie zastosowania art. 4172 k.c. w poréownaniu
do art. 419 k.c. jedynie do dziatan w obszarze imperium. Przepis art. 4172 k.c. nie bedzie
miat wiec zastosowania poza tym obszarem, w szczegélnosci do tak zwanych
wypadkdéw medycznych czy szerzej - przypadkow wyrzadzenia szkody w zwigzku

z przeprowadzeniem zabiegu w indywidualnym interesie pacjenta w sposéb zgodny

z wiedzg medyczna. Wszelkie wypadki nietypowej reakcji organizmu pacjenta

na leczenie czy rzadkich powiktan wystepujacych po prawidtowo przeprowadzonym
leczeniu, a dajacych dolegliwe skutki dla poszkodowanego, pozostajg obecnie poza
zakresem kompensacji art. 4172 k.c.
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Michat Biatkowski

» STRESZCZENIE

Naprawienie szkody wyrzadzonej w zwigzku z leczeniem na zasadzie stusznosci.
Rzecz o dawnym art. 419 k.c.

Artykut analizuje ewolucje roli zasady stusznosci w naprawieniu szkdd wyrzadzonych

w zwigzku z leczeniem. Przepis art. 419 k.c. umozliwiat naprawienie szkody w przypadku
braku winy funkcjonariusza publicznego, jesli przemawiaty za tym wzgledy spoteczne
lub wyjatkowa sytuacja poszkodowanego. Zastosowanie art. 419 k.c. pozwalato sagdom
na wiekszg elastycznosé i ocene okolicznosci zyciowych poszkodowanego, co miato
szczegblne znaczenie przy szkodach powstatych podczas dziatan w interesie spotecznym
(np. obowigzkowe szczepienia ochronne).

Po jego uchyleniu w 2004 roku i wejsciu w zycie art. 417% k.c. doszto do istotnego
ograniczenia zastosowania zasady stusznosci w indemnizacji szkéd medycznych. Uchylenie
art. 419 k.c. niewatpliwie pogorszyto sytuacje prawng poszkodowanych w zwigzku

z leczeniem. Obecny ksztatt przepisow umozliwiajgcych naprawienie szkody wyrzadzonej
przy leczeniu nie zapewnia podobnej ochrony, a orzecznictwo praktycznie nie siega

po art. 417% k.c. w kontekscie sporéw medycznych. Nowe realia spoteczno-gospodarcze
wymusity zmiany w konstrukcji odpowiedzialnosci, prowadzac do ograniczenia roli zasady
stusznosci w naprawieniu szkéd medycznych.

» SUMMARY

Compensation for Medical Injury Based on the Principle of Equity.
Remarks on the Former Article 419 of the Polish Civil Code

The article analyses the evolution of the legal basis for compensating medical damages in the
Polish civil law, with particular emphasis on the role of the repealed Article 419 of the Civil
Code, which based the State Treasury’s liability on the principle of equity. Article 419 of the
Civil Code allowed for the compensation of damages in cases in which there was no fault of the
public official, if social considerations or the exceptional situation of the victim justified it.

The application of Article 419 of the Civil Code allowed courts greater flexibility in assessing
the circumstances of the victim’s life, which was particularly important in cases in which

the damage occurred during actions in the public interest (e.g., mandatory vaccinations).
After its repeal in 2004 and the enactment of Article 4172 of the Civil Code, the application

of the principle of equity in the compensation of medical damages was significantly
restricted. The repeal of Article 419 of the Civil Code undoubtedly worsened the legal position
of victims related to medical treatment, making it impossible to remedy certain injuries.
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The current legal provisions for compensating damages resulting from treatment do not
provide similar protection, and the case law almost never refers to Article 4172 of the
Civil Code in the context of medical disputes. Although new socio-economic realities
necessitated changes in the structure of liability, theirimplementation has resulted

in a lack of adequate legal protection for certain injured patients.
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