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REGULY Z BANGKOKU - (NIEOCZYWISTYM?) STANDARDEM

KSZTATUJACYM STATUS KOBIET
W WARUNKACH IZOLACJI PENITENCJARNEJ

Abstrakt

Zroznicowane kontekstowo analizy poswiecone szczegdlnej wartosci, za jaka uznac
trzeba godnosé i zasade rownosci ptci, nie mogg pomijac ustalen odnoszacych sie
do kategorii 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, a takimi sg kobiety w detencji. Wskazana
intuicja naukowa nie tylko legta u podstaw rozwazan poswieconych tej grupie
spotecznej, ale nade wszystko ukierunkowata sposdb myslenia o ich prawach w strone
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 21 grudnia 2010 roku Rezolucji 65/229
zatytutowanej Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z kobietami
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pozbawionymi wolnosci i Srodkéw nieizolacyjnych dla przestepcow ptci zenskiej - tak
zwanej Reguty z Bangkoku. Jesli dodatkowo wzigé pod uwage, ze w 2025 roku przypada
pietnastolecie ich przyjecia, to nadajac niniejszemu opracowaniu jubileuszowy
charakter, uzasadnia sie podjecie badan w zakresie tytutowej problematyki, a hipoteza,
ze Reguty z Bangkoku to narzedzie, poprzez ktére materializuje sie jedna z kategorii
praw cztowieka, jaka sg prawa kobiet w detencji, nabiera dodatkowego znaczenia.

Za gtdéwny cel badawczy niniejszego opracowania przyjeto - mimo pewniej
nieoczywistosci tego twierdzenia - ze status Regut z Bangkoku sprowadza je na grunt
standardu ksztattujgcego status kobiet w warunkach izolacji penitencjarnej. Niniejsze
opracowanie ma charakter faktograficzny, determinowany historycznie warunkowanym
procesem oddziatywania analizowanych Regut nie tylko na soft law, lecz takze - a moze
i przede wszystkim - na miedzynarodowe prawo praw cztowieka. W opracowaniu
zastosowanie znajdzie metoda analityczna oraz formalnodogmatyczna.

Stowa kluczowe: prawa kobiet w detencji, zasada rownosci ptci, inkluzja

THE BANGKOK RULES - (UNOBVIOUS?)
STANDARD DETERMINING THE STATUS OF WOMEN IN PRISON

Abstract

Context-specific analyses devoted to the special value that dignity and the principle of
gender equality must be recognised, cannot ignore findings relating to the category of
people with special needs, which regards women in detention. The indicated scientific
intuition not only laid the foundation for the considerations devoted to this social group,
but above all directed the way of thinking about their rights towards the Resolution
65/229 adopted by the General Assembly on 21 December 2010, entitled the “United
Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for
Women Offenders” - the so-called the “United Nations Rules”. If, in consideration of the
fact that 2025 marks the 15th anniversary of their adoption, it is justified to undertake
research into the issues mentioned in the title, and the hypothesis that the Bangkok
Rules are a tool through which one of the categories of human rights, namely the rights
of women in detention, is materialised, takes on additional significance.

The main research objective of this study is to determine whether the status of the
Bangkok Rules makes them a standard that shapes the status of women in prison
isolation conditions. This study is factual in nature, determined historically by the
process of the analysed Rules’ impact not only on the soft law, but also - and perhaps
primarily - on the international human rights law. The study will apply an analytical and
formal-dogmatic method.

Keywords: : women’s rights in detention, gender equality, inclusion
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1. Wstep

Problematyka sytuacji kobiet w wiezieniach jest czesto pomijana w pracach naukowych
dotyczacych systeméw penitencjarnych nie tylko w Polsce, lecz takze na $wiecie'.
Mimo wspdtczesnego, szeroko rozbudowanego systemu ochrony praw cztowieka,
obejmujacego takze wymiar penitencjarny, wiezniarki nadal padaja ofiarami naduzyc
systemu wieziennictwa, zwtaszcza na ptaszczyznie braku dostosowania struktury
organizacyjnej do ich szczegdlnych potrzeb?. Statystyki stuzb wieziennych wskazuija,

ze przestepczosc kobiet jest znacznie nizsza od przestepczosci mezczyzn i byé moze
mniejsza liczba wiezniarek w zaktadach karnych powoduje, iz ich prawa, wolnosci

i szczegblne potrzeby sg respektowane w mniejszych zakresie.

Dyskusja na ten temat ma szczegdlne znaczenie zwtaszcza w tych systemach
panstwowych, w ktérych poziom ochrony praw cztowieka nadal pozostawia wiele

do zyczenia zaréwno w kontekscie standardéw prawnych, jak i praktyki wtadz
panstwowych. Aktualnosci tej kwestii dodaja ostatnie badania statystyczne, wskazujace
na wzrost przestepczosci kobiet, a co za tym idzie - wzrost liczby kobiet osadzonych

w placédwkach penitencjarnych. Najnowsze, pigte wydanie Swiatowej Listy Populacji
Wiezniarek zawiera dane obejmujgce tymczasowo aresztowanych i skazanych w 221
systemach wieziennictwa, w okresie od 2000 roku do 31 sierpnia 2022 roku®.

W analizowanym przedziale czasowym ponad 740 tysiecy kobiet i dziewczat na catym
na Swiecie byto osadzonych w zaktadach karnych. Powyzsze dane nie sg kompletne,
gdyz dane z pieciu panstw nie s dostepne, a informacje z Chin s niepetne, dlatego
tez rzeczywista liczba osadzonych tam wiezniarek jest wyzsza - przypuszczalnie

T Deputat, Problematyka odbywania kary pozbawienia wolnosci przez kobiety, ,,Kortowski

Przeglad Prawniczy” 2018, nr 3, s. 1.

Zob. szerzej: T. Kalisz, Populacja kobiet osadzonych w polskich jednostkach penitencjarnych,
»Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2006, t. 20, s. 263; R. Sadzuga, Macierzynstwo
czynnikiem wspomagajgcym resocjalizacje kobiet w zaktadach karnych, [w:] Wspdtczesne
wyzwania dla systemoéw penitencjarnych na swiecie, red. M.M. Szwejkowska, K.D. Rys,
Olsztyn 2016, s. 205.

R. Walmsley, World Female Imprisonment List (fifth edition). Women and girls in penal
institutions, including pre-trial detainees/remand prisoners, Institute of Crime & Justice
Policy Resarch, World Prison Brief 2022, s. 2, https://www.prisonstudies.org/sites/default/
files/resources/downloads/world_female_imprisonment_list_5th_edition.pdf (dostep:
15.10.2025).
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wynosi okoto miliona kobiet. Oznacza to, ze liczba kobiet i dziewczat przebywajacych
w wiezieniach na Swiecie wzrosta w badanym okresie o prawie 60 procent, bowiem juz
tylko w 2000 roku taczng liczbe osadzonych kobiet szacowano na okoto 466 tysiecy.

W tym samym czasie - od 2000 do 2022 roku - liczba mezczyzn w wiezieniach wzrosta
o okoto 22 procent. Kobiety i dziewczeta stanowig blisko 7 procent Swiatowej populac;ji
wieznidow, w kontynentalnym podziale: okoto 3 procent w Afryce, okoto 6 procent -

w Europie, blisko 7 procent w Oceanii, nieco ponad 7 procent w Azji i 8 procent w obu
Amerykach.

Najwyzsza liczba wiezniarek na Swiecie wystepuje w Stanach Zjednoczonych - ponad
211 tysiecy, w Chinach ponad 145 tysiecy (nie jest znana liczba kobiet przebywajacych
tam w aresztach), w Brazylii okoto 43 tysiecy, Rosji okoto 40 tysiecy, w Tajlandii okoto
33 tysiecy, w Indiach okoto 23 tysiecy, na Filipinach okoto 16,5 tysigca, w Wietnamie
nieco ponad 15 tysiecy, w Indonezji okoto 14 tysiecy, w Meksyku okoto 13 tysiecy

i w Turcji ponad 12 tysiecy“.

Analiza statystyczna w kontekscie liczby osadzonych kobiet pozwala na sformutowanie
pewnych uogdlnien celem egzemplifikacji tezy, iz w wielu panstwach jednostki
penitencjarne sg zaprojektowane bardziej dla wiezniéw ptci meskiej niz zenskiej,

w wyniku czego dochodzi do naruszania zasady réwnosci ptci.

Wskazana zmiana sktadu populacji wieziennej, wskazujgca na wzrost liczby kobiet
przebywajacych w zaktadach karnych w ostatnich dekadach, uwypukla jednoczesnie,
iz duza czes¢ zaktaddw karnych nie reaguje skutecznie na szczegdlne potrzeby

kobiet wynikajaca z odmiennosci ptciowej®, w takich obszarach, jak higiena, opieka
zdrowotna, opieka psychologiczna, resocjalizacja®, rodzicielstwo czy potozenie dzieci
przebywajacych z matkami w zaktadach karnych’. Kobiety zdecydowanie trudnie;

Ibidem.

Szerzej o odmiennosci biologicznej ptci: D. Blum, Mdzg i ptec. O biologicznych réznicach
miedzy kobietami i mezczyznami, Warszawa 2000; Kobiety i mezczyzni: odmienne spojrzenia
na réznice, red. B. Wojciszke, Gdansk 2002; B. Wojciszke, Cztowiek wsrod ludzi. Zarys
psychologii spotecznej, Warszawa 2002.

Szerzej: H. Machel, Przestepczosc¢ kobiet i wobec kobiet - spojrzenie kryminologiczno-
-penitencjarne, ,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 8, s. 13-25.

M. Kaczmarczyk, M. Drag, Macierzynstwo w izolacji. Sytuacja osadzonych matek w Domu
Matki i Dziecka, ,,Biografistyka Pedagogiczna” 2023, nr 2, t. 8, s. 567-589.

633



Iwona Wronska | Ewelina Cata-Wacinkiewicz | Maciej Nyka

znoszg izolacje wiezienng, zaréwno pod wzgledem fizycznym, jak i psychicznym. Swoista
biologiczna odrebnos¢ kobiet, ich macierzyistwo, silniejszy niz u mezczyzn zwigzek
emocjonalny z bliskimi, sprawiaja, iz stanowig one kategorie os6b wymagajacych
odrebnego i zarazem specyficznego traktowania podczas izolacji penitencjarnej.

Na ten problem zwracaja uwage organy miedzynarodowej kontroli przestrzegania praw
cztowieka, wskazujac na potrzebe poprawy standardéw normatywnych, praktyki wtadz
panstwowych oraz zapewnienia wiekszej transparentnosci w traktowaniu wiezniarek,
w szczegdblnosci zas potrzebe uwzgledniania aspektow ptci w trakcie ustalania
warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci®.

Realizacja tego wyzwania oparta zostata na przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne

21 grudnia 2010 roku Rezolucji 65/229 zatytutowanej Reguty Naroddw Zjednoczonych,
dotyczacej postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci i Srodkéw
nieizolacyjnych dla przestepcow ptci zenskiej - tak zwanej Reguty z Bangkoku (dalej
jako Reguty z Bangkoku lub Reguty)®. Jej postanowienia wyznacza perspektywe
badawcza niniejszego opracowania. Szczegolne potrzeby kobiet osadzonych stanowia
problem wieloaspektowy'®. Praktycy i teoretycy prawa czesto odmiennie postrzegaja
status kobiet wiezniarek ze wzgledu na zréznicowanie krajowe standardy normatywne
i lezace u ich podstaw uwarunkowania spoteczne, zwtaszcza w tych panstwach,

w ktorych kultura poszanowania praw cztowieka jest stabo rozwinieta w ptaszczyznie
normatywne;.

Reguty z Bangkoku to swoisty drogowskaz wtasciwe] realizacji zasady rownosci ptci
w warunkach izolacji penitencjarnej - zasady, ktéra zakotwiczona jest normatywnie
w zasadzie poszanowania godnosci cztowieka. Zréznicowane kontekstowo analizy

8 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment, Prevention of torture and ill-treatment of women deprived of their liberty,
approved by the Subcommittee at its twenty-seventh session (16-20 November 2015), CAT/
OP/27/1, pkt. 9,s. 2

Rezolucja 65/229 przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 21 grudnia 2010 roku Reguty
Naroddéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci

i Srodkow nieizolacyjnych dla przestepcow ptci zenskiej (reguty z Bangkoku), A/RES/65/229.
Zob. szerzej: M. Kaczmarczyk, B. Toron-Férmanek, Osadzone. Sytuacja spoteczna kobiet

w izolacji penitencjarnej, Torun 2022; M. Teleszewska, Wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci wobec kobiet, Biatystok 2018.
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poswiecone szczegdlnej wartosci, za jaka uznac trzeba godnosé i zasade réwnosci
ptci, nie moga pomijac ustalen, odnoszacych sie do kategorii 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami, a takimi sg kobiety w detencji.

Wskazana intuicja naukowa nie tylko legta u podstaw rozwazan poswieconych tej
grupie spotecznej, ale nade wszystko ukierunkowata sposéb myslenia o ich prawach
w strone uchwalonych Regut z Bangkoku. Jesli dodatkowo wzig¢ pod uwage,

ze w 2025 roku przypada pietnastolecie ich przyjecia, to nadajac niniejszemu
opracowaniu jubileuszowy charakter, uzasadnia sie podjecie badan w zakresie
tytutowej problematyki, a hipoteza, ze Reguty z Bangkoku to narzedzie, poprzez
ktére materializuje sie jedna z kategorii praw cztowieka, jaka sa prawa kobiet

w detencji, nabiera dodatkowego znaczenia.

Za gtéwny cel badawczy niniejszego opracowania przyjeto - mimo pewniej
nieoczywistosci tego twierdzenia - ze status Regut z Bangkoku sprowadza je na grunt
standardu ksztattujacego status kobiet w warunkach izolacji penitencjarnej. Niniejsze
opracowanie ma charakter faktograficzny, determinowany historycznie warunkowanym
procesem oddziatywania analizowanych Regut nie tylko na soft law, lecz takze - a moze
i przede wszystkim - na miedzynarodowe prawo praw cztowieka. W opracowaniu
zastosowanie znajdzie metoda analityczna oraz formalno-dogmatyczna.

2. Geneza uchwalenia Regut z Bangkoku - krolewski projekt Tajlandii

Droga do przyjecia Regut z Bangkoku rozpoczeta sie pod krélewskim patronatem
i przywédztwem Jej Krélewskiej Wysokoéci Ksiezniczki Bajrakitiyabhy Mahidol",
ktéra w ramach swojej politycznej dziatalnosci rozpoczeta prace nad poprawa

warunkow bytowych i traktowania kobiet i dzieci osadzonych w tajskim systemie

1 Bajrakitiyabha Mahidol (ur. 7 grudnia 1978 w Bangkoku), ksiezniczka tajska z dynastii

Chakri, dyplomatka, dziataczka spoteczna, prawniczka. Jest corka kréla Tajlandii Mahy
Vajiralongkorna i jego pierwszej zony ksieznej Soamsawali. Zajmuje drugie miejsce

w sukcesji do tajskiego tronu. Ma prawo do uzywania tytutu Jej Krélewskiej Wysokosci. Jest
ambasadorem dobrej woli Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Kobiet (UNIFEM).
0d 2012 do 2014 roku petnita rowniez funkcje ambasadora Tajlandii w Austrii, US Women
National Ambassador HRH Princess Bajrakitiyabha Mahidol, https://www.unwomen.org/en/
partnerships/goodwill-ambassadors/princess-bajrakitiyabha (dostep: 15.10.2025).
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penitencjarnym. Jej inicjatywa opracowania Regut z Bangkoku zostata podjeta w lipcu
2001 roku, kiedy podczas jednej z pierwszych wizyt odwiedzita wiezniarki i dzieci

z matkami w Central Women Correctional Institute w Bangkoku, zapoznajac sie

z problematyka niewtasciwego traktowania kobiet w zaktadach karnych.

Poczatkowe dziatania Ksiezniczki Bajrakitiyabhy Mahidol skupity sie na opracowaniu

i realizacji specjalnych projektéw (Kamlangjai - Inspire w 2006 roku oraz Poprawa Zycia
Kobiet Wiezniarek — Enhancing Lives of Female Inmates w 2008 roku), przeznaczonych
dla kobiet osadzonym w tajskich zaktadach karnych. Oba projekty byty przeprowadzane
pod nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci Tajlandii.

Projekt Kamlangjai, w jezyku tajskim oznaczajacy ,inspirowac”, okreslany réwniez
jako ,Inspire”, byt pierwszym projektem uruchomionym 31 pazdziernika 2006 roku.
Celem projektu byto zapewnienie wsparcia moralnego, podstawowej opieki
zdrowotnej i mozliwosci rozwoju wiezniarkom w Tajlandii, zaréwno w trakcie
odbywania kary, jak i na wolnosci. Zamystem przyswiecajgcym podejmowanym
dziataniom byta potrzeba stworzenia warunkdéw umozliwiajacych powrét kobiet
do spoteczenstwa (wymiar inkluzywny), zminimalizowanie ryzyka ponownego
popetnienia przestepstwa oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat
wskazanej inkluzji.

W 2008 roku Tajlandia przedstawita projekt Kamlangjai w Wiedniu na siedemnastej
sesji Komisji do spraw Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci

w Sprawach Karnych ONZ (ang. the Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice - dalej jako: CCPCJ)"2. Projekt ten spotkat sie z zainteresowaniem i uznaniem

12 Komisja do spraw zapobiegania przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach

karnych zostata powotana na mocy Rezolucji 1992/1 z 1992 rady Rady Gospodarczej

i Spotecznej na wniosek Zgromadzenia Ogélnego ONZ zawarty w Rezolucji 46/152

z 1991 roku jako jedna z komisji funkcjonalnych tej Rady. Komisja dziata jako gtéwny organ
decyzyjny Organizacji Narodow Zjednoczonych w dziedzinie zapobiegania przestepczosci

i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. ECOSOC przewidziat mandaty i priorytety
CCPCJ w rezolucji 1992/22, ktére obejmuja poprawe miedzynarodowych dziatan w celu
zwalczania przestepczosci krajowej i miedzynarodowej oraz efektywnosci i uczciwosci
systemow administracji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. CCPCJ oferuje
rowniez Panstwom Cztonkowskim forum wymiany wiedzy fachowej, doswiadczen

i informacji w celu opracowania strategii krajowych i miedzynarodowych oraz okreslenia
priorytetow w zakresie zwalczania przestepczosci. CCPCJ organizuje coroczne regularne

636


https://www-unodc-org.translate.goog/documents/commissions/CCPCJ/ECOSOC_Resolution-1992-22_E.pdf?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc

Reguty z Bangkoku - (nieoczywistym?) standardem ksztattujgcym status kobiet...

na forum miedzynarodowym, zachecit takze strone tajska do podejmowania kolejnych
inicjatyw w tym zakresie.

Wraz z sukcesem realizowanego projektu Kamlangjai Ministerstwo Sprawiedliwosci
Tajlandii uruchomito kolejny instrument projektowy pod nazwa Poprawa Zycia
Kobiet Wiezniarek (ang. Enhancing Lives of Female Inmates), okreslany réwniez

jako ,,ELFI”. Jego zasadniczym celem byta miedzynarodowa promocja zmiany
Swiatowej polityki w zakresie wtasciwej ochrony prawnej i faktycznej kobiet -
wiezniarek w jednostkach penitencjarnych. Ponadto ELFI zaktadat opracowanie
katalogu standardéw traktowania wiezniarek z uwagi na szczegdlne potrzeby kobiet -
jako rozszerzenia w stosunku do obowigzujacych juz standardow prawnych zawartych
we Wzorcowych regutach minimalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
dotyczacych postepowania z wiezniami przyjetych w Genewie w 1955 roku

oraz w Standardowych Regutach Minimalnych ONZ dotyczacych srodkow

sesje, a takze spotkania miedzysesyjne. Pod koniec kazdego roku CCPCJ spotyka sie

na zwotanej ponownie sesji, aby rozwazy¢ kwestie budzetowe i administracyjne jako organ
zarzadzajacy programem zapobiegania przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych Organizacji Naroddw Zjednoczonych. W 2006 roku Zgromadzenie
Ogdlne przyjeto rezolucje 61/252, ktéra dodatkowo rozszerzyta mandat CCPCJ,
umozliwiajac mu funkcjonowanie jako organowi zarzadzajacemu Biura Narodow
Zjednoczonych do spraw Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) oraz zatwierdzanie
budzetu Funduszu Narodow Zjednoczonych do spraw Zapobiegania Przestepczosci

i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych. CCPCJ jest organem przygotowawczym
do Kongresow Narodéw Zjednoczonych do spraw Przestepczosci. Deklaracje przyjete
przez kongresy sa przekazywane za posrednictwem CCPCJ i ECOSOC do Zgromadzenia
Ogdlnego w celu zatwierdzenia. Komisja petni funkcje przewodnika ONZ w zakresie
zapobiegania przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. CCPCJ
zrzesza 40 panstw cztonkowskich wybieranych przez ECOSOC. Przewodniczy jej Biuro.
Resolution 1992/1 Economic and Social Council, Establishment of the Commission

on Crime Prevention and Criminal Justice, 06 February 1992, https://ecosoc.un.org/
en/documents/resolutions/year/1992 (dostep: 15.10.2025]; Resolution 46/152 General
Assembly, Creation of an Effective United Nations Crime Prevention and Criminal Justice
Program, 18 December 1991, https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/
GA_Resolution-46-152_E.pdf (dostep: 15.10.2025).

Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Adopted by the First United
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held

at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social Council by its resolutions
663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977, https://www.unodc.org/pdf/
criminal_justice/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Treatment_of_Prisoners.pdf
(dostep: 15.10.2025).
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niepolegajacych na pozbawieniu wolnoéci z 1990 roku (tzw. Reguty Tokijskie) ™.
Przyjety projekt w pdzniejszym czasie stat sie podstawa Regut z Bangkoku.

W celu podniesienia na arenie miedzynarodowej Swiadomosci dotyczacej potrzeb
kobiet osadzonych w zaktadach karnych i uzyskania miedzynarodowego wsparcia
dla globalnej zmiany polityki w tym zakresie projekt ELFI zostat zaprezentowany

na kilku miedzynarodowych forach, takich jak: dwunasta Swiatowa Konferencja
Zapobiegania Przestepczoéci i Wymiaru Sprawiedliwoéci w Utan Bator w Mongolii',
dziesigta Doroczna Konferencja Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zaktadow
Poprawczych i Wieziennictwa (ICPA) w Pradze w Czechach'® oraz Konferencja
Amerykariskiego Towarzystwa Kryminologicznego 2009 roku w Filadelfii w USA"’.

Popularyzacja wiedzy w powyzszym zakresie nie tylko wptyneta ksztattujaco

na stan postrzegania szczegélnych potrzeb wiezniarek, lecz takze na dtugo przed
wdrozeniem polityki inkluzji spotecznej zwrdcita uwage na te grupe spoteczna,
sytuujac ja w kategorii 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Nie bez znaczenia w tym
kontekscie jest takze zjawisko humanizacji prawa, realizujace postulat human face
prawa miedzynarodowego. Prawo to - o czym warto pamietac - poprzez regulacje
prawnocztowiecze winno chroni¢ cztowieka jako beneficjenta tych praw i kreowanych
przez prawo wartosci'®.

%" United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules),

adopted by General Assembly resolution 45/110 of 14 December 1990, https://www.ohchr.
org/sites/default/files/tokyorules.pdf (dostep: 15.10.2025).

12th Asia Crime Prevention Foundation World Conference on Crime Prevention and Criminal
Justice, Ulaanbaatar, Mongolia, 26 to 28 Aug. 2008, https://digitallibrary.un.org/record/735781
(dostep: 15.10.2025).

The 10th Annual Conference of the International Corrections and Prisons Association (ICPA)
in Prague, Czech Republic, https://www.unodc.org/pdf/india/Prague_Program_Final.pdf
(dostep: 15.10.2025).

2009 American Society of Criminology Conference in Pennsylvania, USA, https://asc41.org/
events/2009-asc-annual-meeting/ (dostep: 15.10.2025).

Zob. szerzej: E. Cata-Wacinkiewicz, Humanizacja prawa miedzynarodowego i humanizacja
w prawie miedzynarodowym a upodmiotowienie jednostki, [w:] Podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa i jej wspotczesne aspekty, red. E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes,

J. Nowakowska-Matusecka, W. Sz. Staszewski, Warszawa 2020, s. 95.
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3. Miedzynarodowe dziatania Tajlandii na rzecz ochrony praw
kobiet-wiezniarek

3.1. Miedzynarodowe Spotkanie Ekspertow przy Okragtym Stole
w 2009 roku

Oprocz dziatan majacych na celu podnoszenie Swiadomosci miedzynarodowej

w zakresie standardéw odnoszacych sie do kobiet wiezniarek Tajlandia rozpoczeta
przygotowania majgce na celu stworzenie podstaw do opracowania miedzynarodowych
wytycznych dotyczacych traktowania wiezniarek i przestepczyn. W dniach 2-4 lutego
2009 roku rzad Tajlandii zorganizowat w Bangkoku Miedzynarodowe Spotkanie
Ekspertow przy Okragtym Stole w celu opracowania kompleksowych i zintegrowanych
wytycznych dotyczacych traktowania wieZniarek'®. W spotkaniu wzieli udziat eksperci

z zakresu kryminologii z r6znych regionow Swiata, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i Biura Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykdw i Przestepczosci
(ang. United Nations Office on Drugs and Crime - dalej jako: UNODC).

Prace prowadzono dwutorowo, uwzgledniajac standardy Wzorcowych reguty
minimalnych ONZ dotyczace postepowania z wiezniami z 1955 roku oraz badania

z zakresu problematyki naruszen praw kobiet w jednostkach penitencjarnych

oraz istniejace w panstwach dobre praktyki. W rezultacie ukonczono wstepny projekt
przepisdw dotyczacych traktowania kobiet wiezniarek i Srodkéw niepolegajacych

na pozbawieniu wolnosci kobiet przestepczyn.

Po Miedzynarodowym Spotkaniu Ekspertow przy Okragtym Stole Tajlandia przedstawita
opracowany projekt na arenie miedzynarodowej (gtéwnie w wymiarze regionalnym),

co miato zwiekszy¢ wsparcie panstw dla tej inicjatywy. Byty to gtéwnie tak zwane
spotkania przygotowawcze do dwunastego Kongresu ONZ w sprawie Zapobiegania
Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (spotkanie panstw
Ameryki tacinskiej i Karaibdw - maj 2009 roku, spotkanie pafnstw Azji Zachodniej -
czerwiec 2009 roku, spotkanie panstw Azji i Pacyfiku - lipiec 2009 roku oraz spotkanie
panistw Afryki - wrzesier 2009 roku)?°.

" The Bangkok Rules, https://www.tijbangkokrules.org/en/about-bangkok-rules (dostep:

15.10.2025).
20 |bidem.
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3.2. Sesja Komisji do spraw Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych ONZ
w dniach 16-24 kwietnia 2009 roku

W celu promowania dyskusji na temat miedzynarodowych zasad traktowania kobiet
wiezniarek na forum ONZ, podczas osiemnastej sesji Komisji do spraw Zapobiegania
Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, ktora odbyta sie

w Wiedniu w dniach 16-24 kwietnia 2009 roku, Tajlandia zaproponowata przyjecie
projektu rezolucji pod roboczym numerem 18/1 zatytutowanej Dodatkowe zasady
dotyczace traktowania kobiet przebywajacych w wiezieniach i aresztach. W wyniku
tych dziatann CCPCJ zwrdcita sie do Biura Narodow Zjednoczonych do spraw
Narkotykow i Przestepczosci (ang. United Nations Office on Drugs and Crime - dalej
jako: UNODC) z wnioskiem o zwotanie otwartego spotkania miedzyrzadowej grupy
ekspertow w celu opracowania dodatkowych zasad dotyczacych traktowania kobiet
w aresztach oraz zaktadach karnych. Gospodarzem tego wydarzenia miata by¢ Tajlandia
jako panstwo, ktore zainicjowato dziatania promujace analizowanga problematyke.

Ponadto miedzyrzadowej grupie ekspertdw zalecono uwzglednienie wynikow

prac Miedzynarodowego Spotkania Ekspertow przy Okragtym Stole w Bangkoku

w 2009 roku, podkreslajac, ze zaprezentowanie wynikow tych prac nastapi podczas
dwunastego Kongresu Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczosci
i Wymiaru Sprawiedliwoséci w Sprawach Karnych w Salwadorze w kwietniu 2010 roku?".

3.3. Miedzyrzadowe Spotkanie Grupy Ekspertow w celu przegladu
i sfinalizowania Projektu Regut w dniach 23-26 listopada 2009 roku

W dniach 23-26 listopada 2009 roku w Bangkoku odbyto sie spotkanie Miedzyrzagdowej
Grupy Ekspertéw reprezentujacej ponad 25 panstw dotyczace przeanalizowania
projektu zasad ONZ dotyczacych traktowania kobiet w wiezieniach i Srodkéw
niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci dla kobiet przestepczyn, przedstawionego
przez wtadze Tajlandii?%. Prace zostaty zakoriczone przyjeciem porozumienia

21
22

Ibidem.

United Nations Office on Drugs and Crime, Open-ended intergovernmental expert group
meeting to develop supplementary rules specific to the treatment of women in detention
and in custodial and non-custodial settings,Bangkok, Thailand, 23-26 November 2009.
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co do ostatecznej tresci tekstu projektu, obejmujacego w sumie 70 przepisow (tak
zwanych regut), ktére podzielone przedmiotowo na cztery obszary: reguty ogélnego
zastosowania, a takze reguty dotyczace kategorii specjalnych, Srodkow niepolegajacych
na pozbawieniu wolnosci oraz badan, planowania, ewaluacji i podnoszenia
$wiadomoéci spotecznej®®. Uzgodniony projekt stanowit zbiér dobrych praktyk

z zakresu traktowania kobiet wiezniarek, bedgcych wypadkowa zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych standardéw obowigzujacych w tym obszarze oraz praktyk

i prac podejmowanych na forach miedzynarodowych.

3.4. Dwunasty Kongres ONZ w sprawie Zapobiegania Przestepczosci
i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
w dniach 12-19 kwietnia 2010

Kolejnym etapem po pracach Miedzyrzadowej Grupy Ekspertéw byto skierowanie
projektu Regut na dwunasty Kongres ONZ w sprawie Zapobiegania Przestepczosci

i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, ktéry odbyt sie w dniach

12-19 kwietnia 2010 roku w Salvadorze w Brazylii. Dzieki silnemu poparciu ze strony
panstw cztonkowskich ONZ Projekt Regut zostat uznany i przyjety w konczacej kongres
Deklaracji z Salvadoru®*, odzwierciedlajacej polityczne zaangazowanie paristw
cztonkowskich ONZ w opracowanie standardu traktowania kobiet wiezniarek.

W Deklaracji panstwa stwierdzity: ,Z zadowoleniem przyjmujemy projekt regut ONZ
dotyczacych traktowania kobiet wieznidw i Srodkdéw niepolegajacych na pozbawieniu
wolnosci dla kobiet przestepcow. Biorgc pod uwage wyniki i zalecenia grupy
ekspertow, w celu opracowania dodatkowych zasad dotyczacych traktowania kobiet
w areszcie oraz w warunkach pozbawienia wolnosci zalecamy, aby Komisja do spraw

Provisional agenda, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Expert-
-group-meeting-Bangkok/Provisional_Agenda.pdf (dostep: 15.10.2025).

Report on the meeting of the expert group to develop supplementary rules specific

to the treatment of women in detention and in custodial and non-custodial settings held

in Bangkok from 23 to 26 November 2009, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
v10/520/17/pdf/v1052017.pdf (dostep: 15.10.2025).

Salvador Declaration on Comprehensive Strategies for Global Challenges: Crime Prevention
and Criminal Justice Systems and Their Development in a Changing World, pkt. 50, https://
www.unodc.org/documents/crime-congress/12th-Crime-Congress/Documents/Salvador_
Declaration/Salvador_Declaration_E.pdf (dostep: 15.10.2025).
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Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych ONZ

rozwazyta je jako kwestie priorytetowa w celu podjecia odpowiednich dziatari”?*.

3.5. Dziewietnasta sesja Komisji do spraw Zapobiegania Przestepczosci
i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych ONZ
17-21 maja 2010 roku

Po dwunastym Kongresie w sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych ONZ Tajlandia przedstawita projekt rezolug;ji
na dziewietnastej sesji Komisji do spraw Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych ONZ, ktéra odbyta sie w Wiedniu w Austrii

w dniach 17-21 maja 2010 roku.

Projekt rezolucji zatytutowanej: Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace traktowania
wiezniarek i Srodkéw niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci w odniesieniu

do przestepczyn (tak zwane Reguty z Bangkoku) zostat zaakceptowany. Ostatecznie
CCPCJ zalecita Radzie Gospodarczej i Spotecznej ONZ zatwierdzenie tego projektu
rezolucji i przedstawienie go Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ?®. Ponadto, siedem

panstw cztonkowskich wyrazito zgode na wspétfinansowanie procedury przyjmowania
rezolucji (byty to Indonezja, Filipiny, Stany Zjednoczone, Kanada, Wenezuela, Salwador
i Wybrzeze Kosci Stoniowej).

3.6. Konferencja Rady Gospodarczej i Spotecznej Organizacji Narodow
Zjednoczonych 28 czerwca - 22 lipca 2010 roku

W dniach 28 czerwca-22 lipca 2010 roku odbyta sie w Nowym Jorku coroczna sesja
Rady Gospodarczej i Spoteczna ONZ, podczas ktdrej rozpatrywano wyniki prac komisji,
w tym analizowano raport z dziewietnastej sesji Komisji do spraw Zapobiegania
Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, ktory zawierat
projekty opracowanych i przyjetych propozycji rezolucji. WSrod nich znalazty sie Reguty
Naroddéw Zjednoczonych dotyczace traktowania kobiet jako wieznidw i sSrodkdw

25
26

Ibidem.

United Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, Report on the
nineteenth session (4 December 2009 and 17-21 May 2010), Economic and Social Council
Official Records, 2010, Supplement No. 10, E/2010/30, E/CN.15/2010/20, s. 1-42.
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niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci dla kobiet popetniajacych przestepstwa
(Reguty z Bangkoku)?’. Zostat on zaakceptowany 22 lipca 2010 roku i zalecony
do przyjecia na sze$édziesiatej piatej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

Ostatnim krokiem na drodze do przyjecia Regut z Bangkoku byto sze$édziesigte

pigte Zgromadzenie Ogoélne ONZ w Nowym Jorku, podczas ktdrego 21 grudnia

2010 roku przyjeto rezolucje zatytutowana Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace
postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci i Srodkéw nieizolacyjnych

dla przestepcéw ptci zerskiej?®, ktérej nadano nieoficjalng nazwe Reguty z Bangkoku.
Nazwa ta nadana zostata jako uhonorowanie zastug Tajlandii jako panstwa,

ktore zainicjowato miedzynarodowg procedure przyjecia tej rezolucji i doprowadzito
do jej wszczecia.

4. Specyfika Regut z Bangkoku

Reguty z Bangkoku stanowig uzupetnienie Wzorcowych minimalnych regut
postepowania z wiezniami Organizacji Naroddw Zjednoczonych oraz Minimalnych
regut Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych srodkéw o charakterze
niepozbawiajacym wolnosci (Zasad tokijskich). Ich zasadniczym celem jest
wprowadzenie wtasciwego standardu traktowania wiezniarek i stosowania Srodkow
o charakterze niepozbawiajgcym wolnosci wobec kobiet przestepczyn, ktory ktadzie
nacisk na poszanowanie zasady godnosci i zasady réwnosci ptci.

Analizowane Reguty - co nalezy podkresli¢ - sg pierwszym aktem miedzynarodowym,
regulujgcym szczegdtowe wytyczne dotyczace reagowania na - uwzgledniajace wymogi
ptci - potrzeby kobiet wiezniarek, stanowigc jednoczesnie powszechnie akceptowalny
standard dobrych praktyk. Specyfika Regut z Bangkoku odzwierciedla fundamentalna
dla zasady rownosci ptci kwestie - mianowicie, iz kobiety wiezniarki posiadajg inny
profil biologiczny, ryzyka i potrzeby niz ich odpowiednicy ptci meskiej. Nie maja zatem

27" 2010 General Segment, https://ecosoc.un.org/en/events/2010/2010-general-segment

(dostep: 15.10.2025).

Resolution 65/229 United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules), adopted by the General
Assembly on 21 December 2010, A /RES/65/229.
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na celu przyznania kobietom wiezniarkom przywilejéw czy lepszego traktowania,

ale realizacje zasady réwnoéci ptci w traktowaniu®® poprzez wtasciwe uwzglednienie
w warunkach penitencjarnych potrzeb kobiet wiezniarek, wynikajgcych z réznic
biologicznych. Dlatego tez Reguty z Bangkoku koncentruja sie przede wszystkim

na kwestiach wrazliwych pod wzgledem ptci, szczegélnych imperatywach traktowania
kobiet wiezniarek, gwarantujacych poszanowanie ich praw i wolnosci.

Reguty z Bangkoku obejmuja 70 Regut podzielonych przedmiotowo na cztery sekcje.
Sekcja |, obejmujaca tak zwane ogdlne zarzadzanie instytucjami, ma zastosowanie

do wszystkich kategorii kobiet pozbawionych wolnosci, w tym w postepowaniu karnym
lub cywilnym, nieosadzonych lub skazanych na kare pozbawienia wolnosci, a takze
kobiet podlegajacych ,,srodkom bezpieczenstwa” lub Srodkom resocjalizacyjnym
orzeczonym przez sad [Reguty 1-39].

Charakter rownosciowy traktowania ze wzgledu na ptec¢ oséb osadzonych,

ktory stanowi tto dla wszystkich postanowien tego dokumentu, zawiera Reguta 1,
zgodnie z ktora: ,,Aby zapewni¢ mozliwos¢ stosowania w praktyce zasady
niedyskryminacji zawartej w regule 6 Wzorcowych regut minimalnych postepowania
z wiezniami, przy stosowaniu regut uwzglednia sie szczegblne potrzeby kobiet
pozbawionych wolnosci. Zaspokajania takich potrzeb w celu osiggniecia materialnej
rownosci ptci nie uznaje sie za dyskryminacje”.

Sekcja Il zawiera postanowienia majace zastosowanie wytacznie do tak zwanej kategorii
szczegblnych wyodrebnionych w dwdoch podsekcjach, mianowicie reguty podsekcji A:
stosowane do wieznidow odbywajacych kare [Reguty 40-55] oraz reguty podsekcji B:
stosowane do wieznidw przebywajacych w areszcie lub oczekujgcych na proces

[Reguta 56]. Postanowienia podsekcji A majg zastosowanie do kategorii wiezniow
przebywajacych w areszcie lub oczekujgcych na proces (o ktdorych mowa w podsekc;ji B),
pod warunkiem, ze nie sg sprzeczne z regutami dotyczacymi tej kategorii kobiet i sg

dla nich korzystne. Sekcja Il to regulacje odnoszace sie do stosowania kar i Srodkow
nieizolacyjnych wobec przestepcow i nieletnich przestepcow ptci zenskiej, w tym

w chwili aresztowania oraz na etapie postepowania przygotowawczego, orzekania kary
i po wydaniu wyroku w procesie karnym [Reguty 57-66]. Sekcja IV zawiera natomiast

2% 7ob szerzej: |. Wronska, Pozytywna dyskryminacja kobiet w europejskiej przestrzeni prawnej,

Biatystok 2019, s. 57-62.
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postanowienia dotyczace badan, planowania, oceny, podnoszenia Swiadomosci
spotecznej i udostepniania informacji na temat stanadardéw traktowania kobiet
wiezniarek i ma zastosowanie do wszystkich kategorii przestepcow ptci zenskiej

objetych tymi regutami [Reguty 67-70].

Reguty z Bangkoku odnoszg sie do roznych obszardw istotnych z perspektywy kobiet
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Jest w nich mowa miedzy innymi

o dostepie do opieki medycznej i psychologicznej, w tym do profilaktycznych badan
o0 szczegblnym znaczeniu dla kobiet (na przyktad badan przesiewowych w kierunku
nowotworu piersi czy kobiecych narzaddw rozrodczych). Rezolucja formutuje standardy
odnoszace sie do kwestii macierzynstwa, w tym w zakresie zasad dyscyplinowania

i karania kobiet w cigzy, kobiet z matymi dzie¢mi i matek karmiacych piersia.
Dotyczy potrzeb medycznych i zywieniowych osadzonych, ktére niedawno rodzity,
zakazu stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego u kobiet podczas porodu
oraz bezposrednio po nim czy kontroli osobistej dzieci, przebywajgcych w zaktadach
karnych, oraz ich matek.

Nalezy podkreslic, iz Reguty z Bangkoku sa takze pierwszym instrumentem
miedzynarodowym, ktory szczegdtowo odnosi sie do kwestii dzieci kobiet
pozbawionych wolnosci. Rezolucja obejmuje obszar ochrony, wsparcia i poradnictwa
skierowane do kobiet osadzonych zgtaszajgcych molestowanie, udzielanie wsparcia
psychospotecznego, zwtaszcza tym , ktdre padty ofiarg przemocy fizycznej, psychicznej
lub seksualnej w warunkach wolnosciowych. Ustanowione standardy formutuja
rowniez zasady kontaktu z rodzinami, dostepu do szkolen i rozwoju zawodowego,

a takze reintegracji ze spoteczenstwem. Warto zauwazy¢, iz Reguty z Bangkoku
nowatorsko formutujg standardy traktowania kobiet, ktére naleza do grupy oséb

ze szczegblnymi potrzebami, uwzgledniajac w tej grupie w sposéb szczegdlny kobiety
nieletnie, cudzoziemki oraz kobiety nalezace do ludéw tubylczych.

Wieloaspektowo postrzegana problematyka traktowania kobiet wiezniarek w Regutach
z Bangkoku uwzglednia réwniez istotne zagadnienie potrzeby szkolen personelu
wieziennego w zakresie praw kobiet pozbawionych wolnosci oraz gtéwnych zagadnien
zwigzanych z ich zdrowiem (z zakresu pierwszej pomocy i podstawowej medycyny).
Ponadto w przypadku zaktadéw karnych, w ktérych przebywaja dzieci, zwraca sie
uwage na koniecznos¢ podnoszenia Swiadomosci i wiedzy wsrdd funkcjonariuszy
stuzby wieziennej na temat rozwoju i podstaw opieki zdrowotnej nad dziecmi,
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aby mogli oni odpowiednio reagowad w sytuacjach kryzysowych. Za kluczowg uznano
rowniez potrzebe informowania medidw i spoteczenstwa o przyczynach zetkniecia sie
kobiet z systemem wymiaru sprawiedliwosci w celu umozliwienia kobietom
wiezniarkom jak najszersza reintegracje spoteczng w warunkach wolnosciowych

po opuszczaniu jednostek penitencjarnych.

5. Reguty z Bangkoku w stanowiskach organéw miedzynarodowych

Uchwalenie Regut z Bangkoku wywarto znaczacy i ksztattujacy wptyw

na zainteresowanie problematyka odpowiedniego traktowania kobiet w warunkach
penitencjarnych. Kilka lat po przyjeciu rezolucji zaczety pojawiac sie w praktyce
organow miedzynarodowych analizy i publikacje, uznajace celowos¢ i doniostosc
problematyki ochrony praw i wolnosci kobiet w detenciji.

W 2016 roku ukazat sie dokument Podkomitetu Przeciwko Torturom, do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (ang. The Subcommittee on Prevention of Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - dalej jako: SPT) poswiecony
zapobieganiu torturom i ztemu traktowaniu kobiet pozbawionych wolnoéci®®. SPT
podkreslit, ze prawa kobiet pozbawionych wolnosci byty do tej pory ignorowane

i lekcewazone. Przypomniano, ze asymetria podejscia do ptci wyraza sie miedzy
innymi w przemocy i dyskryminacji w zapewnieniu dostepu do pracy, edukacji,
opieki zdrowotnej, rekreac;ji i tak dalej. Takie formy nasilaja sie w potaczeniu z innymi
czynnikami, takimi jak klasa spoteczna, pochodzenie etniczne, wiek, orientacja
seksualna, narodowos¢, status migracyjny, stan zdrowia, rodzaj popetnionego
przestepstwa.

SPT stwierdzit, iz w kontekscie pozbawienia wolnosci prawa kobiet zostaty
podporzadkowane uznanym prawom rzekomo neutralnej jednostki, ktora w praktyce
opiera sie na modelu meskim, lub zostaty po prostu zignorowane lub zlekcewazone®'.

30" Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, Prevention of torture and ill-treatment of women deprived of their liberty,
18 January 2016, CAT/OP/27/1, pkt. 9, s. 2.

¥ bidem.
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Uznat, iz dopiero przyjecie Regut z Bangkoku, odnoszacych sie do szczegdlnych

i dtugo zaniedbywanych potrzeb kobiet przebywajacych w wiezieniach, stworzyto
spotecznosci miedzynarodowej wazng mape dobrych praktyk w tym obszarze®2. SPT
zalecit opracowanie w poszczegdlnych panstwach polityki wieziennej, uwzgledniajacej
kwestie ptci zgodnie z Regutami z Bangkoku, ktére stanowig istotny punkt odniesienia
we wdrazaniu minimalnych miedzynarodowych standardéw ochrony kobiet
pozbawionych wolnosci oraz zapobiegania ich ztemu traktowaniu i torturom*3,

W systemie Naroddw Zjednoczonych réwniez Raport Specjalnego Sprawozdawcy
NZ do spraw Tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania z 2016 roku podkreslit koniecznosc petnego i szybkiego wdrazania
Regut z Bangkoku oraz stworzenia odpowiednich warunkdéw dla kobiet w zaktadach
penitencjarnych, uwzgledniajac aspekt ptci®*.

Jak zauwazyt Specjalny Sprawozdawca, kobiety przebywajace w wiezieniach
spotykaja sie z wieloma formami dyskryminacji w réznych aspektach rezimu
wieziennego, takich jak: opieka zdrowotna, edukacja, rehabilitacja, resocjalizacja

czy kontakt z rodzing. W raporcie znalazto sie réwniez wiele szczegdtowych
rekomendacji dotyczacych miedzy innymi odseparowania kobiet i mezczyzn

w miejscach detencji, a takze podczas transportu, nadzorowania i sprawowania opieki
nad osadzonymi kobietami wytgcznie przez personel zenski, zaprzestania praktyki
zakuwania w kajdanki kobiet w cigzy, kobiet w czasie porodu oraz kobiet bezposrednio
po porodzie, catkowitego zakazania stosowania izolatki w przypadku kobiet w cigzy

i karmiacych piersig, matek z matymi dzie¢mi, kobiet z niepetnosprawnoscig umystowa
lub fizyczna oraz dziewczat ponizej 18 roku zycia i tak dale;j.

Specjalny Sprawozdawca stwierdzit, iz rola Regut z Bangkoku jest doniosta z punktu
widzenia rozwoju ochrony praw cztowieka, wypetnity one bowiem widoczna luke

w standardach miedzynarodowych poprzez uznanie i zajecie sie specyficznymi dla ptci
potrzebami przestepczyn i wiezniarek®.

32
33
34

Ibidem, pkt. 10.

Ibidem.

Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, 5 January 2016, A/HRC/31/57.

35 Ibidem, pkt. 18, s. 6.
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W regionalnym systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy do Regut z Bangkoku
odnidst sie w 2018 roku Europejski Komitet do spraw zapobiegania torturom (ang.
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading - CPT).
W publikacji zatytutowanej Kobiety w wiezieniu®®, traktujacej o standardach traktowania
kobiet w warunkach penitencjarnych, podkreslit, iz kobiety przebywajace w wiezieniu
stanowig grupe o odrebnych potrzebach. Wsréd aktéw prawnomiedzynarodowych
odnidst sie szerzej do Regut z Bangkoku, wskazujac, iz istnieje powazne ryzyko
lekcewazenia szczegdlnych potrzeb kobiet ze wzgledu na fakt, ze stanowig one
mniejszos$¢ wsrod wieznidw i sg szczegdlnie bezbronne ze wzgledu na swoja sytuacje
spoteczng i role kulturowe.

CPT nakreslit problematyke wiodgcych obszaréw, z ktérymi wigza sie

szczegblne potrzeby kobiet w detencji: formy przemocy fizycznej, seksualnej

lub psychicznej, przemocy domowej, ktérej mogty doswiadczy¢ przed uwiezieniem,
wysoki poziom potrzeb w zakresie opieki nad zdrowiem psychicznym, wysoki poziom
uzaleznienia od narkotykéw lub alkoholu, szczegdlne potrzeby w zakresie opieki
zdrowotnej (na przyktad reprodukcyjne), obowiazki opiekuncze wobec dzieci i/lub
rodzin czy wysokie prawdopodobienstwo wiktymizacji po zwolnieniu i porzucenie
przez rodzine po zwolnieniu®’.

W zwigzku z tym, ze liczba kobiet w wiezieniach jest znacznie mniejsza, stwarza

to réznorodne wyzwania dla administracji wieziennej, gdyz zasady i udogodnienia
wiezienne zostaty opracowane dla populacji wieziennej, w ktérej osadzony ptci meskiej
jest uwazany za norme®®. Jak podkreslit CPT, standardy w tym obszarze ewoluuja

i nie nalezy ich postrzegaé¢ w oderwaniu od dorobku prawnomiedzynarodowego,

takiego jak: Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i zwigzanego

z nig orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Europejskich Regut
Wieziennych Rady Europy*®, Regut Narodéw Zjednoczonych dotyczacych traktowania
kobiet w wiezieniach i Srodkéw niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci w odniesieniu

36 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment, Women in prison, CPT/Inf (2018) 5, https://www.coe.int/en/web/cpt/
women-in-prison (dostep: 15.10.2025).

Ibidem,s. 1.

Ibidem,s. 2.

Recommendation (2006) 2 of the Committee of Ministers of the Council of Europe, adopted
on 11 January 2006, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Recommendation_Rec2006_

37
38
39
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do kobiet (Reguty z Bangkoku) oraz Wzorcowych reguty minimalne ONZ dotyczace
traktowania wieznidéw (Reguty Nelsona Mandeli).

Podsumowujac powyzszy przeglad stanowisk organéw miedzynarodowych, warto
wskazaé, mimo pewnej oczywistosci tego spostrzezenia, ze Reguty z Bangkoku

uznane zostaty jednoznacznie za wazny dokument, ksztattujgcy standardy i dobre
praktyki w traktowaniu kobiet w jednostkach penitencjarnych. Co ciekawe, wszystkie
dokumenty przyjmowane w tym obszarze, bez wzgledu na ich uniwersalny badz
regionalny charakter, odwotuja sie jednoczesnie do dorobku prawa miedzynarodowego
dotyczacego praw wieznidw, z wyrazistym umiejscowieniem Regut z Bangkoku

jako uzupetniajacego standardu na rzecz realizacji zasady rownosci ptci.

6. Reguty z Bangkoku w Polsce

W Polsce wedtug danych Stuzby Wieziennej w styczniu 2024 roku osadzonych kobiet
byto blisko 4 tysigce (ok. 32 procent wiecej niz w 2017 roku), ktdre stanowity nieco
ponad 5 procent populacji wieziennej, co jest najwyzszym wskaznikiem od 2009 roku*’.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej, opartej

na wnioskach z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur (dalej jako: KMPT),
w miejscach detencji osadzone sa tak zwane grupy wrazliwe, czyli osoby szczegdlnie
narazone na ryzyko tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®',
do ktoérych zalicza sie miedzy innymi kobiety pozbawione wolnosci. Rzecznik
jednoznacznie stwierdzit, ze standardom traktowania kobiet wiezniarek w polskim
systemie penitencjarnym poswiecano dotychczas zbyt matg uwage. Dlatego tez,
wypetniajac te luke, RPO zwrdcit sie w 2024 roku do Ministerstwa Sprawiedliwosci

o przettumaczenie na jezyk polski i upowszechnienie Regut z Bangkoku wsréd
personelu miejsc detencji, sedzidéw, prokuratorow, kuratoréw oraz opinii publiczne;.
Miedzynarodowe standardy wyznaczajace zasady pobytu kobiet w wiezieniach

of_the_Committee_of_Ministers_to_member_states_on_the_European_Prison_Rules.pdf
(dostep: 15.10.2025).
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-reguly-bangkok-wiezienia-kobiety-ms-odpowiedz
(dostep: 15.10.2025].

Ibidem.
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posiadaja, zdaniem RPO, podstawowe znaczenie dla ochrony praw kobiet przed
naduzyciami i powinny stanowi¢ staty element szkoleniowy funkcjonariuszy
i pracownikéw wiezien oraz aresztow*?.

Ponadto wizytacje KMPT jednostek penitencjarnych dla kobiet unaocznity, ze wiedza

o nich wsréd funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (dalej jako: SW) jest niestety niewielka.
Z tych powoddw Rzecznik Praw Obywatelskich dodatkowo zwrdcit sie do dyrektora
generalnego Stuzby Wieziennej o wtgczenie do programoéw szkoleniowych SW Regut

z Bangkoku oraz wytycznych SPT i CPT w przedmiocie traktowania kobiet*:.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 14 marca 2024 roku
podkreslit, ze ,,Stuzba Wiezienna kazdego dnia podejmuje wszelkie mozliwe dziatania
zmierzajace do zapewnienia wszystkim osobom pozbawionym wolnosci, w tym
kobietom, wtasciwych warunkéw bytowych podczas pobytu w warunkach izolacji.
Zadania postawione w tym zakresie przed formacja realizowane z poszanowaniem
zasad humanitaryzmu, praworzadnosci i minimalizowania uciazliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Zaznaczenia wymaga, ze kobiety stanowig niewielki odsetek
catej populacji osadzonych. Uwzgledniajac to, Stuzba Wiezienna przyktada szczegdlna
wage do zapewnienia wtasciwych warunkéw odbywania kary tej grupie osadzonych”.

Jednoczesnie zastepca dyrektora zgodzit sie z przedstawionym przez RPO stanowiskiem,
wedle ktérego standardy miedzynarodowe dotyczace postepowania z tg szczegdlng
grupa 0séb pozbawionych wolnosci winny by¢ uwzgledniane w procesie ksztatcenia
funkcjonariuszy formacji. Wskazat bowiem, iz ,majac na wzgledzie powyzsze,

do komendantéw osrodkéw szkolenia Stuzby Wieziennej zostanie przestane pismo
dotyczace wtaczenia do programdw szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej w przedmiocie: Miedzynarodowe standardy postepowania z osobami

pozbawionymi wolnos$ci tak zwane Reguty z Bangkoku oraz standarddw i wytycznych

SPT i CPT odnoszacych sie do problematyki kobiet w izolacji penitencjarnej”**.

2 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 3 marca 2024 roku,

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-03/Do_MS_reguly_bangkok_4_03_2024.pdf
(dostep: 15.10.2025).

Ibidem.

Informacja o pracy Rzecznika Praw Obywatelskich styczen-marzec 2024 roku, s. 114,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Informacja_kwartalna_styczen_
marzec_2024.pdf (dostep: 15.10.2025).
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7. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu odniesiono sie do zagadnienia ochrony kobiet osadzonych
w jednostkach penitencjarnych na podstawie Reguty z Bangkoku. Nalezy podkreslic,
iz standardy normatywne i praktyka postepowania w zakresie zatrzyman i traktowania
kobiet w detencji - mimo niewigzacego prawnie charakteru analizowanych Regut -
stanowi wazng podstawe dla wyznaczenia standardu, istotnego w dziatalnosci
legislacyjnej panstw i w stosowaniu dobrych praktyk przez pracownikdéw systemoéw
penitencjarnych. Skuteczne zapobieganie naruszeniom zasady réwnosci ptci

w miejscach pozbawienia wolnosci i przeciwdziatanie takiemu zjawisku wymaga
kompleksowego podejscia i angazowania interesariuszy - zardbwno w ramach systemu
wymiaru sprawiedliwosci, jak i poza nim.

Oceniajac inicjatywe Tajlanadii, jak i procedowanie sprawy przez Narody Zjednoczone,
mozna stwierdzi¢, ze miedzy innymi dzieki wdrozonym Regutom z Bangkoku ochrona
praw i wolnosci kobiet wiezniarek przestata by¢ sprawa jedynie poszczegélnych

panstw czy tez kwestig tradycji i obyczaju, a stata sie przedmiotem dyskusji na szczeblu
miedzynarodowym, dajac asumpt ku zmianie postrzegania tej kategorii praw cztowieka.

Przypadajaca na 2025 rok pietnasta rocznica przyjecia Regut z Bangkoku stanowi
przyczynek do zainicjowania szeroko nakreslonego dyskursu spotecznego

i podejmowania dalszych dziatan na rzecz ochrony praw kobiet pozbawionych
wolnosci - zarowno przez wtadze panstwowe, w tym podmioty krajowych
mechanizmow prewencji i instytucji, dziatajacych na rzecz praw cztowieka,

jak i tworzacych spoteczenstwo obywatelskie organizacji pozarzadowych,
zajmujacych sie prawami cztowieka. Bez watpienia jednym z warunkdéw skutecznej
realizacji zasady rownosci ptci w stosunku do grupy kobiet wiezniarek jest prowadzenie
procesu ciggtego monitoringu (w wymiarze krajowym i i miedzynarodowym),
analizujacego przyczyny, dynamike i skutki wdrazania postanowien Regut z Bangkoku.
Stanowi to swoiste wyzwanie dla Polski, kierunkujac uwage na spotecznie

donioste, praktyczne aspekty wdrozenia Regut z Bangkoku do krajowych systemow
penitencjarnych.

Pomocne w tym zakresie - w ocenie RPO - bytoby nawigzanie wspotpracy
z odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi w obszarze rozpowszechniania
informacji, prowadzenia szkolen na temat kobiet i ich dzieci w systemie wymiaru
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sprawiedliwosci*. Wskazane jest takze dokonanie przegladu programéw i materiatéw
szkoleniowych pod katem uwzgledniania postanowien Regut z Bangkoku, ktore nastepnie
mogtyby by¢ upowszechniane wsrdd funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw, sedzidw,
obroncoéw, kuratoréw i innych podmiotéw prawa (na przyktad przez umieszczanie
stosownych informacji na stronach internetowych odpowiednich resortéw)*®.

Ptaszczyzna naukowa to wazne zrédto interpretacji Regut z Bangkoku, opartych
koncepcyjnie na zasadzie rownosci ptci, normatywnie zakotwiczonej w zasadzie
poszanowania godnosci cztowieka, stanowigcej podwaliny systemu ochrony

praw cztowieka. Egzemplifikacje tego twierdzenia stanowi przyjeta w niniejszym
opracowaniu podmiotowo wyznaczona perspektywa kobiet wiezniarek, analizowana

w kontekscie genezy i prawnej specyfiki Regut z Bangkoku. Zagadnienie praw

i wolnosci kobiet w detencji jest jednym z tych, ktore nie tylko moze, ale powinno by¢
rozpatrywane wieloaspektowo na kanwie zasady rownosci ptci. Owa wieloaspektowosé
daje asumpt do ukazywania historycznych i wspétczesnych proceséw, standw i zjawisk,
determinujgcych koniecznos¢ ochrony praw oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Gdyby
nie przyjecie tytutowych Regut z Bangkoku owa koniecznosé nie bytaby unaoczniona,
ale - co w pietnastolecie ich obowigzywania nalezy explicite podkresli¢ - nie bytoby
swoistego wyznacznika i punktu odniesienia ksztattujgcego postrzeganie tych praw.

Wyznaczenie pewnego wzorca w zakresie statusu kobiet w detencji nie tylko
immanentnie sprzega sie z tytutowymi Regutami z Bangkoku, ale - co wazniejsze -
modeluje postrzeganie praw cztowieka in genere, kierunkujac je po raz kolejny w strone
0s6b narazonych na ekskluzje spoteczna®’. Reguty z Bangkoku to nie tylko narzedzie,
poprzez ktdre materializuje sie jedna z kategorii praw cztowieka, jaka sg prawa kobiet
w detencji, ale przede wszystkim standard ksztattujacy status kobiet w warunkach
izolacji penitencjarnej. Stwierdzenie to pozwala rozliczy¢ sie z realizacji zatozonego
celu, jednoczesnie ukazujac, jak pierwotnie nieoczywisty dokument w sposdb naoczny
zmienit miedzynarodowe prawo praw cztowieka w zakresie praw kobiet wiezniarek.

%> Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca

2024 roku, s. 5-6, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/Do_MS_fundusz_
sprawiedliwosci_zasady_22_03_2024.pdf (dostep: 15.10.2025).

Ibidem.

Na temat sprzezenia miedzy kategoriami ekskluzji spotecznej a godnosci zob. szerzej:
E. Cata-Wacinkiewicz, Ekskluzja spoteczna a konstytucyjnie uwarunkowana godnos¢
cztowieka, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 5(69), s. 253-265.
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STRESZCZENIE

Reguty z Bangkoku - (nieoczywistym?) standardem
ksztattujacym status kobiet w warunkach izolacji penitencjarnej

Niniejsze opracowanie porusza problematyke ochrony kobiet osadzonych w jednostkach
penitencjarnych na podstawie Reguty z Bangkoku. Standardy normatywne i praktyka
postepowania w zakresie zatrzyman i traktowania kobiet w detencji - mimo niewigzacego
prawnie charakteru analizowanych Regut - stanowi wazng podstawe dla wyznaczenia
standardu, istotnego w dziatalnosci legislacyjnej panstw i w stosowaniu dobrych praktyk
przez pracownikow systemow penitencjarnych. Skuteczne zapobieganie naruszeniom
zasady rownosci ptci w miejscach pozbawienia wolnosci i przeciwdziatanie takiemu
zjawisku wymaga kompleksowego podejscia i angazowania interesariuszy - zaréwno

w ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci, jak i poza nim.
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Przypadajaca na 2025 rok pietnasta rocznica przyjecia Regut z Bangkoku stanowi
przyczynek do szeroko nakreslonego dyskursu spotecznego i podejmowania dalszych
dziatan na rzecz ochrony praw kobiet pozbawionych wolnosci - zaréwno przez wtadze
panstwowe, w tym podmioty krajowych mechanizmoéw prewencji i instytucji, dziatajacych
na rzecz praw cztowieka, jak i tworzacych spoteczefstwo obywatelskie organizacji
pozarzadowych, zajmujgcych sie prawami cztowieka. Bez watpienia jednym z warunkdéw
skutecznej realizacji zasady réwnosci ptci w stosunku do grupy kobiet wiezniarek jest
prowadzenie procesu ciggtego monitoringu (w wymiarze krajowym i miedzynarodowym),
analizujacego przyczyny, dynamike i skutki wdrazania postanowien Regut z Bangkoku.
Stanowi to swoiste wyzwanie dla Polski, kierunkujac uwage na spotecznie donioste,
praktyczne aspekty wdrozenia Regut z Bangkoku do krajowych systemow penitencjarnych.

Interpretacji Regut z Bangkoku oparta jest koncepcyjnie na zasadzie réwnosci ptci,
normatywnie zakotwiczonej w zasadzie poszanowania godnosci cztowieka, stanowiacej
podwaliny systemu ochrony praw cztowieka. Egzemplifikacje tego twierdzenia stanowi
przyjeta w niniejszym opracowaniu podmiotowo wyznaczona perspektywa kobiet
wiezniarek, analizowana w kontekscie genezy i prawnej specyfiki Regut z Bangkoku.
Zagadnienie praw i wolnosci kobiet w detencji jest jednym z tych, ktdre nie tylko moze,
ale powinno by¢ rozpatrywane wieloaspektowo na kanwie zasady rownosci ptci.

Owa wieloaspektowos¢ daje asumpt do ukazywania historycznych i wspotczesnych
procesow, standw i zjawisk determinujacych koniecznos$¢ ochrony praw oséb

ze szczegblnymi potrzebami. Gdyby nie przyjecie tytutowych Regut z Bangkoku owa
koniecznosc nie bytaby unaoczniona, ale - co w pietnastolecie ich obowigzywania

nalezy explicite podkreslic - nie bytoby swoistego wyznacznika i punktu odniesienia
ksztattujacego postrzeganie tych praw. Reguty z Bangkoku to nie tylko narzedzie, poprzez
ktére materializuje sie jedna z kategorii praw cztowieka, jaka sa prawa kobiet w detencji,
ale to przede wszystkim standard ksztattujacy status kobiet w warunkach izolacji
penitencjarne;j.

SUMMARY

The Bangkok Rules - (Unobvious?) Standard
Determining the Status of Women in Prison

This study deals with the protection of women prisoners based on the Bangkok Rules.
Normative standards and practices regarding the detention and treatment of women
in detention - despite the non-legally binding nature of the analysed Rules - constitute
an important basis for setting standards relevant to the legislative activities of states
and the application of good practices by penitentiary system employees. Effectively
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preventing and counteracting gender-based discrimination in places of detention requires
a comprehensive approach and the involvement of stakeholders both within and outside
the justice system.

The 15th anniversary of the adoption of the Bangkok Rules in 2025 is an opportunity for

a broad social discourse and for further action to protect the rights of women in prison -
both by the state authorities, including national prevention mechanisms and human rights
institutions, as well as civil society organisations dealing with human rights. Undoubtedly,
one of the conditions for the effective implementation of the principle of gender equality
in relation to the group of women prisoners is the process of continuous monitoring (both
at the national and international level), analysing the causes, dynamics and effects of the
implementation of the Bangkok Rules. This is a specific challenge for Poland, directing
attention to the socially significant, practical aspects of implementing the Bangkok Rules
into national penitentiary systems.

The interpretation of the Bangkok Rules is conceptually based on the principle of gender
equality, normatively anchored in the principle of respect for human dignity, which forms
the foundation of the human rights protection system. This claim is exemplified by the
subjectively designated perspective of women prisoners adopted in this study, which is
analysed in the context of the origins and legal specificity of the Bangkok Rules. The issue
of women’s rights and freedoms in detention is one of those that not only can, but should
be considered from a multi-faceted perspective based on the principle of gender equality.

This multifaceted approach provides an opportunity to highlight historical and
contemporary processes, conditions and phenomena that determine the need to protect
the rights of people with special needs. If it was not for the adoption of the eponymous
Bangkok Rules, this necessity would not be apparent, but - which on the 15th anniversary
of their entry into force should be explicitly emphasised - there would be no specific
determinant and point of reference shaping the perception of these rights. The Bangkok
Rules are not only a tool through which one category of human rights, namely the rights
of women in detention, is materialised, but above all a standard that shapes the status of
women in conditions of penitentiary isolation.
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