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REGULACJE W RUCHU: ANALIZA REAKCJI RUCHU OSOBOWEGO
NA ZMIANY REZIMU PRAWNEGO NA LADOWEJ GRANICY
POLSKI Z BIALORUSIA

Abstrakt

Celem artykutu byto przedstawienie wynikow analizy zmian rezimu prawnego
stosowanego na granicy Polski z Biatorusig i zasad jej przekraczania na przestrzeni 22 lat:
od wprowadzenia rozwigzan prawnych stanowiacych zobowigzania zwigzane z akcesjg
Polski do Unii Europejskiej do konca 2024 roku. W tym czasie szereg okolicznosci, jak na
przyktad akcesja Polski do UE i strefy Schengen, kryzys migracyjny czy udziat Biatorusi

w inwazji Rosji na Ukraine, implikowat podejmowanie licznych, regulacji. Miaty one
zréznicowany charakter, zaréwno zaostrzajacy, jak i liberalizujacy zasady przekraczania
granicy Polski z Biatorusia. Wynikaty one z regulacji polskich/unijnych i lezacych po stronie
wtadz Biatorusi. Bezsprzecznie wywarty one wptyw na osobowych ruch graniczny.

Przeprowadzono analize zaréwno jako$ciowa, jak i ilosciowa: dokonano przegladu
literatury przedmiotu, analizy regulacji prawnych i danych statystycznych, co pozwolito
na wyodrebnienie trzech okreséw: lata 2003-2007, 2007-2020 i 2020-2024. Badanie
pozwolito zauwazy¢, ze czes¢ zmian wptyneta na istotny spadek tego ruchu, czesé
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na wzrost, przy czym sita tego wptywu byta zréznicowana. Wynikato to miedzy innymi

z faktu wprowadzania po stronie polskiej i biatoruskiej regulacji o przeciwstawnym
charakterze - liberalizujgcym z jednej strony i zaostrzajagcym z drugiej i jednoczesnym
wystepowaniu innych czynnikéw (na przyktad psychologicznych). Analiza danych
statystycznych na przestrzeni dwudziestodwuletniego okresu wykazata ogromng dynamike
zmian ruchu granicznego osob na granicy Polski z Biatorusi. W zréznicowanym stopniu
wptynety one na ruch graniczny obywateli Polski i cudzoziemcdw, co sugeruje pewng
asymetrie znaczenia granicy dla obu stron, sktaniajac do dalszych badan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: przekroczenie granicy, Biatorus, Polska, kryzys, ruch graniczny

REGULATION IN MOTION: AN ANALYSIS OF THE PASSENGER TRAFFIC RESPONSE
TO THE CHANGES IN THE LEGAL REGIME AT THE LAND BORDER
OF POLAND WITH BELARUS

Abstract

The aim of the paper is to present the findings of an analysis of changes in the legal
regime governing the border of Poland with Belarus and the rules regulating its crossing
over a period of 22 years - from the introduction of legal frameworks associated with
Poland’s accession to the European Union, up to the end of 2024. During this time,
several developments - including Poland’s accession to the EU and the Schengen
Area, the migration crisis, and Belarus’s involvement in Russia’s invasion of Ukraine -
prompted the implementation of numerous regulatory measures. These measures
varied in nature, with some tightening and others liberalising the rules for crossing the
border of Poland with Belarus. They stemmed both from Polish and EU regulations,

as well as from decisions made by the Belarusian authorities. Undoubtedly, they had

a significant impact on the cross-border passenger traffic.

A qualitative and quantitative analysis - including a review of the relevant literature,
legal frameworks, and statistical data - enabled the identification of three distinct
periods: 2003-2007, 2007-2020, and 2020-2024. The study revealed that certain
regulatory changes led to a significant decline in the cross-border traffic, while others
contributed to its increase, with the strength of these effects varying over time. This
was partly due to the implementation of the opposing policies by the two countries -
liberalising on one side and tightening on the other - as well as the simultaneous
influence of other factors (e.g. psychological). The analysis of statistical data over the
22-year period demonstrated a high degree of dynamism in the volume of cross-border
movements between Poland and Belarus. These changes affected Polish citizens and
foreign nationals to differing extents, suggesting a certain asymmetry in the perceived
significance of the border for each side and prompting further research in this area.

Key words: border crossing, Belarus, Poland, crisis, border traffic
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1. Wstep

Granica Polski z Biatorusig ma dtugosc okoto 420 kilometréw i jest drugim co do
dtugosci odcinkiem wschodniej granicy Polski, bedagcym jednoczesnie zewnetrzna
granica UE (Unii Europejskiej)'. Znajduje sie pod ochrona dwéch oddziatéw polskiej
strazy granicznej: Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej (odcinek o dtugosci blisko
250 kilometrow) oraz Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (odcinek o dtugosci
nieco ponad 170 kilometréw).

Osobowy ruch graniczny na ladowej granicy Polski z Biatorusig podlegat wielu
zmianom, ktore miaty rézne uwarunkowania. Celem niniejszego artykutu jest
przeanalizowanie zmian rezimu prawnego stosowanego na tym odcinku granicy,

zasad przekraczania granicy oraz analize statystyczna danych ruchu granicznego

w przyjetym okresie, aby mozliwe stato sie ukazanie reakcji ruchu granicznego na skutek
zmian granicznego rezimu prawnego. Zasadnicze pytanie badawcze koncentruje sie
wokét pytania - na ile zmiany rezimu prawnego miaty wptyw na osobowy ruch
graniczny. Aby zrealizowac okreslony cel badawczy, w badaniu zastosowano metode
analizy aktow prawnych (zaréwno krajowych, jak i unijnych), przeglad dotychczasowych
badan w literaturze oraz analize statystyczna. Analiza obejmuje okres od wprowadzenia
na granicy Polski z Biatorusig rozwigzan prawnych stanowigcych zobowigzania
zwigzane z akcesjg Polski do Unii Europejskiej do konca 2024 roku.

2. Zasady przekraczania granicy Polski z Biatorusig w latach 2003-2007

W ramach harmonizacji regulacji prawnych dotyczacych cudzoziemcéw z rozwigzaniami
przyjetymi w prawie wspolnotowym Polska zobowiazata sie do zakonczenia dziatan
dostosowujgcych polityke wizowg do acquis communautaire przed data wejscia

do Unii Europejskiej (UE). W praktyce oznaczato to wprowadzenie obowiagzku

wizowego dla obywateli wszystkich panstw, ktore zostaty ujete w wykazie zatgczonym
do obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 539/2001

z 15 marca 2001 roku?.

' Po odcinku granicy Polski z Ukraina liczacym 535 kilometrow.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
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W odniesieniu miedzy innymi do obywateli Biatorusi Rada Ministréw RP przyjeta

12 lutego 2002 roku Zatozenia nowej polityki wizowej na Wschodzie (dotyczyty one
Biatorusi, Rosji i Ukrainy). Zatwierdzono w ten sposéb harmonogram wprowadzenia
petnego obowigzku wizowego wobec obywateli Biatorusi (a takze Rosji i Ukrainy)
zdniem 1 lipca 2003 roku. Ostatecznie obowigzek wizowy dla obywateli Biatorusi
oraz wdrozenie zasad kontroli ruchu osobowego wedtug standardéw unijnych
wprowadzono 1 pazdziernika 2003 roku (zalecany szesciomiesieczny okres
funkcjonowania rezimu wizowego przed akcesja Polski do Unii Europejskiej). Biatorus
wprowadzita obowigzek wizowy na zasadzie wzajemnosci.

Zaktadano, ze petny obowiazek wizowy wobec obywateli panstw zza wschodniej
granicy Polski zostanie wprowadzony w poszanowaniem szerokiej dostepnosci wiz

i utatwien w przekraczaniu granicy. Zasady te zostaty sprecyzowane w Umowie miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym

z dnia 26 sierpnia 2003 roku®. Umowa stosowana byta od 1 pazdziernika 2003 roku

i zastgpita w relacjach dwustronnych obowigzujgcg wczesniej Umowe miedzy rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) a rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) o wzajemnych podrézach bezwizowych obywateli obu stron z dnia
13 grudnia 1979 roku”.

Przewidywata ona zwolnienie z obowigzku wizowego miedzy innymi posiadaczy
paszportéw dyplomatycznych (z ograniczeniem czasowym do 30 dni). W umowie

tej okreslono réwniez mozliwosci stosowania zwolnien z optat za wydanie wizy
(czesSciowych i catkowitych). Umowa przewidywata takze, iz decyzje wizowe beda
podejmowane przez konsuldw z reguty w terminie nieprzekraczajagcym 5 dni roboczych,

oraz te, ktérych obywatele s zwolnieni z tego wymogu, Dz.U.LOJL 81, 21.03.2001, s. 1-7.

To rozporzadzenie zostato uchylone (17 grudnia 2018) przez Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktdrych obywatele s zwolnieni z tego wymogu (tekst jednolity), Dz.U.L 303
228/11/2018, s. 39-58.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu
osobowym z dnia 26 sierpnia 2003 roku (M.P. 2003 nr 49, poz. 754).

Umowa ta przewidywata, ze obywatele obu stron mogg odbywac podréze turystyczne

na terytorium drugiego panstwa na podstawie paszportow i dokumentow turystycznych
(voucheréw) lub zaproszen. W przypadku braku vouchera lub zaproszenia przy przekraczaniu
granicy musieli posiadac wize.
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a w sytuacjach szczegdlnych (na przyktad, gdy dotyczy ona cztonkdw oficjalnych
delegacji, uczestnikow konferencji, oséb potrzebujacych pomocy medycznej) - w ciggu
2 dni roboczych od otrzymania wniosku.

Kolejnym elementem dostosowania polskich regulacji do wymogdw unijnych byta
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach,’ ktéra w dniem wejécia w zycie,
czyli 1 wrzesnia 2003 roku zastgpita dotychczas obowigzujaca ustawe z 25 czerwca

1997 roku. Do tekstu nowej ustawy zostaty wtaczone przewidziane dotychczas

w aktach wykonawczych przepisy regulujace zasady i tryb postepowania w sprawach
wiz, zaproszen i pobytu bezwizowego, zezwoler na zamieszkanie na czas oznaczony,
zezwolen na osiedlanie sie oraz przepisy w sprawach polskich dokumentéw podrozy
dla cudzoziemca. Ustawa z 2003 roku o cudzoziemcach zostata uchylona 1 maja

2014 roku wraz z wejsciem w zycie nowego aktu regulujacego te materie - ustawy z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach®.

1 maja 2004 roku weszto tez w zycie nowe rozporzadzenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) z 29 wrzesnia 2003 roku w sprawie wysokosci
Srodkow finansowych, ktére powinien posiadac cudzoziemiec wjezdzajacy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dokumentow, ktdére moga potwierdzic
posiadanie tych $rodkéw oraz cel przekroczenia granicy’. W mysl tych przepiséw
cudzoziemiec powinien posiada¢ odpowiednie Srodki miedzy innymi na pokrycie
kosztéw ewentualnego leczenia (warunkiem wjazdu jest na przyktad posiadanie
oryginatu zaproszenia oraz stosownego ubezpieczenia).

W konsekwencji przyjetych regulacji po akcesji Polski do Unii Europejskiej po raz
pierwszy wprowadzono wobec Biatorusindw odptatne wizy i zaostrzenie warunkow
przekraczania granicy miedzy innymi poprzez obowigzek posiadania ubezpieczenia

> Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. 2003 nr 128, poz. 1175).

Ustawa ta obowigzywata do 1 maja 2014 roku.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650, t.j. Dz.U. 2024
poz. 769, 1222, 1688).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2003 roku

w sprawie wysokosci srodkow finansowych, ktére powinien posiadac cudzoziemiec wjezdzajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i dokumentdw, ktdre moga potwierdzic posiadanie
tych srodkdw oraz cel przekroczenia granicy (Dz.U. 2004 nr 178, poz. 1748, z p6zn. zm).
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medycznego, niezbednych srodkéw na utrzymanie (okoto 300 ztotych na kazdy dzien
pobytu), jak tez konieczne ubezpieczenie samochodu (w wysokosci 65 euro)®.

3. Zasady przekraczania granicy Polski z Biatorusig w latach 2007-2020

Kolejna zmiana rezimu prawnego, wptywajacego na ruch graniczny na granicy Polski
z Biatorusia, nastapita 21 grudnia 2007 roku, kiedy to Polska przystapita do strefy
Schengen (odnosnie do ladowych przejsc granicznych; zmiana rezimu na granicach

w portach lotniczych nastapita zas 30 marca 2008 roku). W zwigzku ze zniesieniem
kontroli na granicach wewnetrznych strefy Schengen wzmocnieniu ulegta ochrona
granicy zewnetrznej UE, ktdrej czescia jest granica Polski z Biatorusia, co za tym idzie -
zasady ruchu osobowego na tym odcinku granicy®.

Stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 Konwencji Wykonawczej do uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 roku'® wjazd obywateli pafistw trzecich, w tym bezpoérednich
sgsiadow Polski, jak Biatorus, na terytorium Schengen uzalezniony jest od spetnienia
nastepujacych warunkow:

o posiadania waznego dokumentu podrézy,
. Wizy,jeélijestwymagana”,

Utadzimir Utachowicz, Polska i ,,wymiar wschodni” polityki zagranicznej Unii Europejskiej,
[w:] Benapycs i Monbwya - Polska i Biatorus, red. A. Eberhardt, U. Utachowicz, Warszawa,
PISM 2003, s. 87.

M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Osobowy ruch graniczny po wejsciu Polski do strefy
Schengen, [w:] Polska w Schengen, red. M. Zdanowicz, Biatystok 2009, s. 11-20.

Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach (Dz.U. L 239
z 22 wrzesnia 2000, s. 19-62, Polskie wydanie specjalne: rozdziat 19, t. 002, p. 9-52).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr539/2001 z dnia 15 marca 2001 roku wymieniajace

panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiadac wizy podczas przekraczania

granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L
81z21 marca 2001, s. 1-7, Polskie wydanie specjalne: rozdziat 19, t. 004, p. 65-71, zas$

od 17 grudnia 2018 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806

z dnia 14 listopada 2018 roku wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiadad wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu (tekst jednolity), Dz.U. L 303 z 28 listopada 2018, s. 39-58.

10
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o uzasadnienia celu podrézy i warunkéw planowanego pobytu,

o posiadania srodkéw wystarczajgcych na utrzymanie (zaréwno w trakcie
planowanego pobytu, jak i podczas powrotu do kraju zamieszkania lub tranzytu
do panstwa trzeciego, do ktdrego osoba ta ma zagwarantowany wjazd).

Wjazd na terytorium Schengen jest ponadto mozliwy tylko, jesli cudzoziemiec

nie zostat wpisany do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) (wpis do celow
odmowy wjazdu)* i nie stanowi zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
narodowego lub stosunkéw miedzynarodowych panstw strefy Schengen. W tym
zakresie obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226
zdnia 30 listopada 2017 roku ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu
rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli pafnstw trzecich
przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczacych
odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki

dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajgce konwencje
wykonawczg do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE)
nr1077/2011"2,

Wazna zmiang od chwili wtgczenia Polski do strefy Schengen byta rowniez mozliwosé
wydawania krétkoterminowych wiz jednolitych typu C'3, waznych na terytorium catej
strefy, ktére w ramach swojej waznos$ci uprawniaja cudzoziemca do pobytu w strefie
Schengen przez okres tacznie nieprzekraczajacy 90 dni w 180 dniowym okresie.

Taka wiza by¢ rowniez wizg tranzytowa uprawniajaca jej posiadacza do przejazdu
przez terytoria panstw-stron Konwencji w drodze na terytorium panstwa trzeciego,
pod warunkiem, ze tranzyt taki nie przekracza pieciu dni.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada

2017 roku ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych
dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice
zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu
do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony
porzadku publicznego i zmieniajgce konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen

i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011, Dz.U.L 327, 9 grudnia 2017, s. 20-82.
A. Modrzejewski, Charakter prawny wiz jednolitych krétkoterminowych w Unii Europejskiej,
,Biatostockie Studia Prawnicze” 2007, t. 2, s. 89.

13
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W wyjatkowych przypadkach wiza Schengen moze byc rowniez wydawana

z ograniczona waznoscig terytorialna (tak zwana wiza Schengen LTV) - na terytorium
tylko jednego lub kilku panstw cztonkowskich. W przypadku zaktadanego pobytu

w Polsce przez czas dtuzszy niz 90 dni cudzoziemiec powinien uzyskac wize krajowa
(typu D). Ten rodzaj wizy jest wtasciwy w przypadku, gdy cudzoziemiec chciatby
nastepnie ubiegac sie o udzielenie azylu, repatriacje lub korzystaé z uprawnien,
jakie daje mu Karta Polaka. Ponadto nalezy pamietac o krajowych zezwoleniach

na pobyt, ktére pozwalajg posiadaczom na bezwizowe podrézowanie po strefie
Schengen przez okres nieprzekraczajacy 90 dni. Szczegétowe warunki wydawania
wiz cudzoziemcom okresla stosowne Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wydane na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach™.

Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen (art. 13-14) okresla tez minimalne
wymogi odnosnie do dokumentéw podrézy (okres waznosci dokumentu podrézy
powinien przekraczac okres waznosci wizy wraz z czasem koniecznym na powrét

do panstwa pochodzenia, a wiza jednolita nie moze by¢ umieszczona w dokumencie,
jesli nie jest on wazny we wszystkich panstwach-stronach).

Wejscie Polski do strefy Schengen spowodowato stworzenie barier i ograniczen

dla ruchu osobowego z paristwami trzecimi. Obrazuja to miedzy innymi dane
statystyczne. Ruch na polskich granicach w pierwszym kwartale 2008 roku

w poréwnaniu z pierwszym kwartatem 2007 roku znaczaco zmalat - w przypadku
Biatorusi o ponad 40 procent. W pierwszych czterech miesigcach 2008 roku

w konsulatach na Biatorusi wydano okoto 26,5 tysigca wiz, co w poréwnaniu z prawie
93 tysigcami wiz wydanymi w tym samym okresie w roku wczesniejszym oznacza
spadek o ponad 70 procent.

Spadek dotyczacy obywateli Biatorusi byt najbardziej widoczny (w poréwnaniu

na przyktad do obywateli Rosji czy Ukrainy), gdyz poczatkowo pomiedzy Unig
Europejska i Biatorusig nie zawarto umowy o utatwieniach wizowych, a w konsekwencji
optata za wydanie wizy jednolitej Schengen dla obywatela Biatorusi wynosita

35 euro w przypadku wizy jednorazowej oraz 60 euro w przypadku wizy wielokrotnej

" Obecnie obowigzujacym aktem jest rozporzadzenie MSWIA z dnia 22 marca 2022 roku

w sprawie wiz dla cudzoziemcow (Dz.U. 2023, poz. 2449).
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(dla poréwnania - przed wejéciem Polski do strefy Schengen byto to okoto 5 euro) ™.

Na zasadzie wzajemnosci analogiczne optaty za wydanie wizy wprowadzone zostaty

po stronie biatoruskiej: 25 euro za wize jednorazoway, 35 euro - za dwukrotng i 60 euro -
za wize wielokrotna'®.

Drugim problemem w kontekscie ruchu osobowego przez granice Polski z Biatorusia
niewatpliwie byto niewykorzystanie instrumentéw przewidywanych regulacjami
unijnymi - na przyktad maty ruch graniczny, ktéry w znaczacy sposéb mogt utatwic
przekraczanie granicy mieszkancom strefy przygranicznej. Nie zostat on uruchomiony

z Biatorusia'’. Wéréd informacji ze strony cudzoziemcéw podnoszono, ze wejscie

Polski do strefy Schengen w zakresie praktyki realizacji polityki wizowej oznaczato poza
wzrostem cen wiz, takze inne utrudnienia, jak wieksza liczba niezbednych dokumentéw
czy czestsze przeprowadzanie w konsulatach indywidualnych rozméw z osobami

ubiegajacymi sie o wizy.

0Od 21 grudnia 2007 roku wprowadzono bardziej rygorystyczne kryteria przyznawania
wiz, a w konsekwencji bardziej skomplikowang procedure, co przetozyto sie na dtuzszy
czas oczekiwania na wize i wiekszy odsetek wnioskéw rozpatrzonych odmownie'®. Jest
to spowodowane stosowaniem jednolitych procedur Schengen, z drugiej zas strony
wydaje sie, ze strona polska nie wykorzystuje w petni instrumentéw dozwolonych
prawem wspdlnotowym, jak na przyktad wydawanie wiz wielokrotnego wjazdu,
wydawanie wiz dtugoterminowych czy tez zwolnienie z optat niektérych kategorii oséb.

> Umowa o utatwieniach wizowych zostata zawarta pomiedzy Unia Europejska i Biatorusia

dopiero 8 stycznia 2020.

K. Kakareko, Biatorus wobec wstgpienia Polski do strefy Schengen, ,The Central European
Journal of Social Sciences and Humanities” 2021, nr 5, s. 80.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach
matego ruchu granicznego zostata podpisana 12 lutego 2010 roku, ale nigdy nie weszta

w zycie. Zob. A. Doliwa-Klepacka, Local border traffic in European Union legislation,

[w:] Local border traffic on the Polish section of the European Union external border, red.

M. Zdanowicz, Biatystok 2013, s. 44-64.

L. Sidorowicz, Nowa jakosc¢ polskich granic paristwowych w kontekscie integrowania sie
Polski z UE a problemy przeptywu ludzi przez granice Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji
Rosyjskiej. Wybrane aspekty prawno-ekonomiczne, ,Biatostockie Studia Prawnicze”
2011,t.9,s.209. Zob. tez Non-paper, Expanding on the proposals contained in the
Communication to the European Parliament and the Council on ”Strengthening the ENP”-
COM (2006) 726 final of December 2006.
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W zwiazku z przystapieniem Polski do strefy Schengen Polska i Biatorus 20 grudnia
2007 roku zawarty nowa umowe o ruchu osobowym,"® ktéra 21 grudnia 2007 roku
zastgpita dotychczasowa umowe z 2003 roku. Postanowienia umowy z 2007 roku

byty w znacznej mierze zbiezne w poprzednimi. Zmodyfikowano jednak nieco
terminy wydania decyzji w sprawach wizowych: z reguty konsul powinien rozpatrzy¢
wniosek w ciggu 5 dni, ale nie dtuzej niz 10 dni, a w sytuacjach nagtych - 3 dni.

Z kolei w przypadkach wymagajacych doktadniejszej analizy przewidziano mozliwosc
wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku do 30 dni. W umowie okreslono tez okres
waznosci wizy narodowej (do roku) oraz maksymalny okres pobytu na terytorium
panstwa wydajgcego wize (nie dtuzej niz 90 dni liczonych w okresie 6 miesiecy).

Istnieje réowniez mozliwosc wyjatkowego przedtuzenia tego czasu w sytuacji
wystapienia sity wyzszej. W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia rozwigzan acquis
Schengen?® znowelizowano takze Ustawe o cudzoziemcach (od wejécia w zycie ustawa
ta byta nowelizowana kilkukrotnie). W praktyce oznaczato to petne dostosowanie Polski
do wymogow Unii Europejskiej w zakresie zasad wydawania wiz krétkoterminowych
(wiz jednolitych Schengen) oraz wiz dtugoterminowych krajowych (jezeli okolicznosci
wymagaja, aby pobyt na terytorium RP trwat dtuzej niz 3 miesigce).

Polityka wtadz Biatorusi w kwestiach regulacji granicznych byta dosc¢ niejednolita.

Z jednej strony strona biatoruska zablokowata wejscie w zycie matego ruchu granicznego
z Polska. Z drugiej jednak juz w 2015 roku wtadze Biatorusi wprowadzity jednostronna,
ograniczong czasowo i terytorialnie liberalizacje zasad przekraczania granicy

przez obywateli Polski i innych panstw UE. Poczatkowo zasady ruchu bezwizowego
wprowadzono na obszarach turystycznych (Puszcza Biatowieska, Kanat Augustowski,
Grodno). Do wjazdu na wymienione terytorium Biatorusi i pobytu tam przez okres
maksymalnie 5 dni uprawniata specjalna przepustka (ktdrag mozna byto zakupic

przez Internet za okoto 10 euro). Pdzniej do strefy bezwizowe]j wtgczono Brzesc i okolice,
wydtuzono takze czas pobytu do 10, a nastepnie do 15 dni?’.

Y Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu

osobowym z dnia 20 grudnia 2007 roku (M.P. 2008 nr 83, poz. 733).

W szczegblnosci Dotyczy przepiséw podrozdziatow 1i2 Konwencji wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 roku do uktadu zawartego w Schengen z 14 czerwca 1985 roku.

Portal Grodno Visa Free, https://grodnovisafree.by/pl/jak-przyjechac.html (dostep:
17.10.2025). Warto tez wspomnied, ze w 2017 r. Biatorus wprowadzita ruch

bezwizowy na 30 dni dla obywateli UE i ponad 80 innych panstw, pod warunkiem
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4. Zasady przekraczania granicy Polski z Biatorusig w latach 2020-2024

W latach 2020-2024 zasady przekraczania granicy Polski z Biatorusig podlegaty bardzo
istotnym zmianom. Z jednej strony pojawit sie czynnik sprzyjajacy intensyfikacji ruchu
osobowego - umowa o utatwieniach wizowych, ktora zostata zawarta pomiedzy Unia
Europejska i Biatorusia 8 stycznia 2020 roku®?. Na podstawie tej umowy obnizona

zostata optata za wydanie wizy Schengen do wysokosci 35 euro (70 euro w przypadku
wydania wizy w trybie przyspieszonym w ciggu 2 dni od ztozenia wniosku). Kilka kategorii
podrdéznych z Biatorusi (w szczegdlnosci dziennikarze, studenci i cztonkowie oficjalnych
delegacji) moze otrzymywac wizy wielokrotnego wjazdu o dtuzszym okresie waznosci

przy jednoczesnym uproszczeniu procedury (i mniejszej liczby niezbednych dokumentow).

Z drugiej jednak strony pojawito sie szereg nadzwyczajnych okolicznosci

o zréznicowanym charakterze. W pierwszym roku omawianego okresu wydarzeniem,
ktdre wstrzasneto cata spotecznosciag miedzynarodowa i miato niezwykle istotny
wptyw na mobilnosci w ramach poszczegdlnych regionéw i panstw, byta pandemia
zakaznej choroby COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2.

W Polsce w pierwszych miesigcach 2020 roku podjeto szereg dziatan legislacyjnych
takze w zakresie zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego®.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia

13 marca 2020 roku zawieszono od 15 marca 2020 roku od godziny 0.00 do odwotania
ruch graniczny na drogowych przejsciach granicznych z Biatorusia: Biatowieza-
Piererow, Stawatycze-Domaczewo, Potowce-Pieszczatka (takze na kolejowym przejsciu
Czeremcha-Wysokolitowsk i rzecznym: Rudawka-Lesnaja). Dodatkowo zgodnie z par. 2
rozporzadzenia od 15 marca 2020 roku od godziny 0.00 ograniczono do odwotania

ruch graniczny na przejsciach granicznych: Kuznica Biatostocka-Bruzgi, Bobrowniki-
Bierestowica, Terespol-Brzes¢ (przy czym odpowiednim kategoriom oséb dozwolony

przekroczenia granicy na lotnisku w Minsku - na mocy dekretu Prezydenta Republiki
Biatorus Nr 8 z dnia 9 stycznia 2017 roku ”O wprowadzeniu bezwizowego trybu wjazdu

i wyjazdu cudzoziemcow”.

Umowa miedzy Unig Europejska a Republika Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz,
ST/12363/2019/INIT (Dz.U. L 180, 09/06/2020).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 roku
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych (Dz.U. 2020, poz. 435).
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zostat ruch osobowy samochodami osobowymi na tych odcinkach). Miato to niezwykle
istotny wptyw na mobilno$¢ miedzynarodowa, ograniczajac jg takze na odcinku
granicy Polski z Biatorusia (mierzong na przyktad liczbg odpraw granicznych -

wykres 6). W miare rozwoju pandemii, legislacja podlegata zmianom, lecz jednoczesnie
pojawity sie kolejne uwarunkowania, ktore implikowaty podjecie zdecydowanej reakg;ji
ze strony wtadz Polski.

W odpowiedzi na unijne sankcje wobec Biatorusi, rozpoczeta w maju 2021 roku?*
presja migracyjna okreslana jako inzynieria przymusowej migracji, czy politycznie
motywowana sztuczna presja migracyjna celowo stworzona przez wtadze biatoruskie,
miata istotny wptyw na funkcjonowanie granicy zewnetrznej UE z Biatorusia®”.

W zwiagzku ze szczegdlnym zagrozeniem bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku
publicznego, zwigzanym z sytuacja na tym odcinku granicy, prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej 2 wrzesnia 2021 roku zarzadzit wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze
czeéci wojewddztwa podlaskiego oraz czedci wojewddztwa lubelskiego®®. Stan ten
wprowadzono w stu osiemdziesieciu trzech miejscowosciach potozonych w strefie
przygranicznej wojewodztw lubelskiego i podlaskiego.

Decyzja ta pociggneta za sobg szereg restrykcji, w tym zakaz przebywania

na wyznaczonym obszarze os6b niebedacych jego mieszkancami ani przedstawicielami
Strazy Granicznej, Policji czy Sit Zbrojnych. Ograniczono réwniez mozliwo$é
rejestrowania obrazu terenéw oraz obiektow infrastruktury granicznej i oséb

tam przebywajacych, a takze dostep do informacji publicznej dotyczacej dziatan
podejmowanych w ramach ochrony granicy pafstwowej?’.

24 Uznaje sie, ze data 23 maja 2021 roku, kiedy to samolot linii Ryanair lecacy do Wilna byt

zmuszony do lgdowania w Minsku, po ktérym najpierw Litwa, a nastepnie totwa i Polska
doswiadczyty istotnego wzrostu naptywu imigrantéw na odcinkach granicy z Biatorusia,
wyznacza date graniczna kryzysu.

E. Kuzelewska, A. Piekutowska. Belarus’ violation of international obligations in connection
with artificial migration pressure on the Belarus-European Union border, ,,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2023, t. 28(1), s. 44; M. Zdanowicz, The Migration Crisis on the Polish-
-Belarusian Border, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2023, t. 28(1), s. 103-115.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 roku

w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego
oraz czesci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

A. Moraczewska, Dychotomia dziatan Polski wobec imigrantow na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej od 2021 roku, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2023, nr 21(4), s. 305.
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2 listopada 2021 roku Prezydent podpisat Ustawe o budowie zabezpieczenia granicy
paristwowej?®. Zakorczenie prac przy budowie bariery fizycznej na granicy Polski

z Biatorusig nastapito 30 czerwca 2022 roku. W miedzyczasie, 9 listopada 2021 roku,
zmienione zostato rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia

ruchu granicznego na okreélonych przejéciach granicznych?, na mocy ktérego
zawieszono do odwotania ruch graniczny na kolejnym drogowym przejsciu granicznym

z Biatorusig: Kuznica Biatostocka-Bruzgi.

Nim zagrozenia zwigzane z presjg migracyjna zostaty - przynajmniej czesciowo -
ograniczone, 24 lutego 2022 roku nastapita bezprecedensowa w XXI wieku w Europie
(w swej skali i przebiegu) inwazja Rosji na Ukraine. Miata ona takze wptyw na sytuacje
na granicy Polski z Biatorusia. Biatorus bowiem byta dogodnym terytorium

do rozwijania w lutym 2022 roku wojny w Ukrainie, poprzedzonej prowadzonymi

od sierpnia 2021 roku ¢wiczeniami sit rosyjskich i biatoruskich. Rosja, narzucajac
Biatorusi role postusznego wykonawcy woli politycznej, zmusita ja do wspdlnego
uczestnictwa wojskowego w wojnie3°.

W zwigzku z inwazjg na mocy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z 19 wrzeénia 2022 roku®' ograniczono do odwotania ruch graniczny

na drogowych, kolejowych, rzecznych oraz lotniczych i morskich przejsciach
granicznych na granicy Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacej granice zewnetrzng

na kierunku wjazdowym do Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do obywateli
Federacji Rosyjskiej. Nieco pdzniej, mianowicie 10 lutego 2023 roku, weszto w zycie
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*?, na mocy ktérego
zawieszono do odwotania ruch na kolejnym drogowym przejsciu granicznym na granicy

28
29

Ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz.U. 2021, poz. 1992).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2021 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2021, poz. 2028).

B. Jagusiak, Wptyw wojny Rosji z Ukraing na tad miedzynarodowy na obszarze postradzieckim.
»Studia Wschodnioeuropejskie” 2023, nr 19, s. 8-9.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 wrzesnia 2022 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2022, poz. 1963).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego 2023 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2023, poz. 275).
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Polski z Biatorusia: Bobrowniki-Bierestowica. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy,

ze w grudniu 2023 roku minister Spraw Wewnetrznych i Administracji znowelizowat
rozporzadzenie w sprawie wiz dla cudzoziemcdw, miedzy innymi w celu ograniczenia
mozliwosci identyfikacji oraz represjonowania posiadaczy Karty Polaka przez wtadze
biatoruskie®*. Obecnie dla ruchu osobowego z Polskg otwarte jest jedynie przejécie
graniczne Terespol-Brzesc. Wedtug najnowszych danych (opublikowanych 22 stycznia
2025 roku)®* wszystkie powyzsze zmiany spowodowaty spadek liczby odpraw
granicznych na drogowych odcinkach granicy Polski z Biatorusig (wykres nr 6).

W wyniku brutalnego sttumienia masowych protestéw po sfatszowanych wyborach
prezydenckich w 2020 roku i po udostepnieniu swojego terytorium Rosji w celu
dokonania agresji na Ukraine Biatorus znalazta sie w postepujacej izolacji na arenie
miedzynarodowej. Aby przetamac te sytuacje i zmienic¢ niekorzystny wizerunek,

w 2022 roku biatoruskie wtadze podjety decyzje o wprowadzeniu ruchu bezwizowego
dla obywateli Litwy i totwy (od 15 kwietnia 2022 roku) oraz Polski (od 1 lipca

2022 roku). Decyzja ta zostata juz dwukrotnie przedtuzona na kolejny rok i obecnie
obowiazuje do 31 grudnia 2025 roku. Dodatkowo, 19 lipca 2024 roku, Biatoru$
wprowadzita tymczasowy ruch bezwizowy (obowigzujacy do 31 grudnia 2025 roku)
dla obywateli 35 dodatkowych krajow europejskich. Obywatele tych panstw, ktérych
lista jest publikowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Biatorusi, moga
przekraczac granice droga ladowa i kolejowa, wjezdzajac, wyjezdzajac oraz przebywajac
na terytorium Biatorusi bez potrzeby posiadania wizy. Osoby korzystajace z ruchu
bezwizowego moga przebywaé na Biatorusi maksymalnie przez 30 dni®*.

5. Osobowy ruch graniczny na ladowej granicy Polski z Biatorusia -
analiza statystyczna

Szereg okolicznosci implikujacych podejmowanie licznych, zréznicowanych (zaréwno
zaostrzajacych, jak i liberalizujgcych zasady przekraczania granicy Polski z Biatorusia),

33
34

OECD, International Migration Outlook 2024, OECD Publishing, Paris, 2025, s. 242.

Baza ruchu granicznego 2024, https://dane.gov.pl/pl/dataset/3595,bazy-ruchu-granicznego-straz-
graniczna/resource/63849/table (dostep: 22.01.2025).

Ambasada Republiki Biatoru$ w RP, Informacje konsularne, https://poland.mfa.gov.by/pl/
consular_issues/visas/bezwiz (dostep: 17.10.2025).
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wynikajacych z regulacji polskich/unijnych jak rowniez lezacych po stronie wtadz
Biatorusi wywarto wptyw na osobowy ruch graniczny. Cze$¢ zmian istotnie wptyneta

na spadek tego ruchu, czes¢ na wzrost, przy czym - jak zostanie wykazane w tej czesci
artykutu - sita tej reakcji byta zréznicowana. Nadto, wykaza¢ mozna, ze czesc regulacji
wywierata wptyw tymczasowy, w tym znaczeniu, ze ruch graniczny dostosowywat sie
do nich, wykazujac swoista trwatosé pewnych relacji bedacych podstawa migrac;ji

na omawianym odcinku. Co wiecej, zmiany wptywaty w zréznicowanym stopniu na ruch
graniczny obywateli Polski i cudzoziemcow.

Wykres 1. Osobowy ruch graniczny - liczba przekroczen granicy Polski z Biatorusia
w latach 2003-2024 (w tysigcach)
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Akcesja Polski do strefy Schengen (21 grudnia 2007)

Wprowadzenie obowiazku wizowego dla obywateli Biatorusi oraz wdrozenie zasad kontroli ruchu osobowego
wedtug standardéw unijnych 1 pazdziernika 2003 roku w zwigzku z akcesja Polski do UE

=\ prowadzenie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejéciach granicznych
(Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (2025)
i bazy: dane.gov.pl (2025).

Analiza danych zaprezentowanych na wykresie numer 1 prowadzi do kilku wnioskdow.
Po pierwsze, niewatpliwie do czynnikdw, ktére miaty istotny wptyw na poziom

i dynamike liczby przekroczen granicy Polski z Biatorusia, nalezaty: 1) zmiany
wynikajace z przygotowan Polski do akcesji do UE (wprowadzenie obowigzku wizowego
dla obywateli Biatorusi oraz wdrozenie zasad kontroli ruchu osobowego wedtug
standardéw unijnych 1 pazdziernika 2003 roku), 2) akcesja do Polski do strefy Schengen
21 grudnia 2007 roku (niemniej jednak, po spadku przekroczen granicy nastepowat
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ich wzrost, co $wiadczy o trwatosci pewnych relacji bedacych podstawg ruchliwosci
na omawianym odcinku granicy do 2020 roku), 3) pandemia i okres czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu wizowego. Mozliwe staje sie wiec wyrdznienie
trzech okresow (oznaczonych odpowiednim odcieciem na wykres 1): lata 2003-2007,
2007-20201i2020-2024.

Na przestrzeni wszystkich analizowanych lat ruch graniczny oséb na granicy Polski

z Biatorusig zmieniat sie w sposdb istotny. W 2006 roku odnotowano najwieksza liczbe
przekroczen granicy bliska dziesieciu milionéw (prawie 10 milionéw przekroczen.)

Z kolei najmniejsza liczba przekroczen miata miejsce w 2021 roku, kiedy wyniosta
zaledwie 2 miliony. R6znica pomiedzy ekstremum a minimum byta w analizowanych
latach czteroipétkrotna.

Graficzna ilustracja liczby przekroczen granicy Polski z Biatorusia wskazuje na znaczna
dynamike ruchu. Do najwiekszej zmiany doszto na przestrzeni 2019 i 2020 roku, kiedy
liczba przekroczen spadta o 66 procent. Wptyw na ten spadek miata bezsprzecznie
pandemia SARS-CoV-2. Istotny spadek miat tez miejsce na przetomie 2007 i 2008 roku -
wowczas liczba przekroczen granicy zmniejszyta sie 0 43 procent, co z pewnoscia
wigzac nalezy zomdwiona w poprzedniej czesci artykutu akcesja Polski do strefy
Schengen.

Z drugiej strony, wyrézni¢ mozna takze okresy ekspansiji, jak lata 2004-2006

(kiedy liczba przekroczen zwiekszata sie stabilnie w tempie 10-11 procent rocznie,
co wigzac nalezy ze stosowaniem od 1 pazdziernika 2003 roku Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym,
ktéra zaktadata szeroka dostepnosc wiz i utatwien w przekraczaniu granicy) czy lata
2008-2012 (w ktdrych $rednie tempo wzrostu liczby przekroczen wynosito prawie
14 procent), po ktérych nastapit okres stabilizacji (lata 2013-2014) na wysokim
poziomie, biorgc pod uwage caty analizowany okres.

Dalsza analiza przekroczen granicy Polski z Biatorusia (wykres 2) wskazuje,

ze przekroczenia granicy z Polski na Biatorus lekko - w kazdym analizowanym roku -
sytuowaty sie ponad przekroczeniami w odwrotnym kierunku, mianowicie z Biatorusi
do Polski. Roznice nie sg bardzo istotne (Srednia réznica w analizowanym okresie wynosi
6 procent), lecz moga budzi¢ watpliwosci warte uwagi.
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Wykres 2. Liczba przekroczen granicy Polski z Biatorusig w latach 2007-2024 z Polski i do Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (2025)
i bazy: dane.gov.pl (2025).

W migracjach miedzynarodowych istnieje pewna asymetria, wynikajaca z faktu,

ze prawo do opuszczenia kraju zamieszkania jest obecnie ustanowione, chociaz

nie jest ono powszechnie gwarantowane, a z drugiej strony prawo do wjazdu do innego
kraju jest nadal ograniczone przez uznanie suwerennosci panstw narodowych i ich
prawo do kontrolowania wjazdu cudzoziemcdw na ich terytorium. Z tego powodu
najlepszym sposobem badania migracji jest zebranie danych na temat wjazdu (i pobytu
emigrantow) w krajach docelowych, tworzac w ten sposdb tak zwane ,statystyki
lustrzane” (mirror statistics): emigranci z danego kraju sa badani jako imigranci

w krajach docelowych. Takie podejscie przyjmuja organizacje miedzynarodowe, takie
jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (w szczegélnosci w odniesieniu do krajow
sasiadujacych i posiadajacych wspélne umowy)*®, Bank Swiatowy i Organizacja

Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)?.

% UN Expert Group on Migration Statistics, Task Force 3: Data Integration for Disaggregated

Statistics on International Migration,2023, https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/
sconcerns/migration (dostep: 17.10.2025).

. Ferreira, J. Azevedo, C.M. Veiga, C. Pereira, The use of mirror statistics in the study

of emigration. Methodological issues. 21st IMISCOE Annual Conference. Migration as a Social
Construction: A Reflexive Turn, 2024, https://ciencia.iscte-iul.pt/publications/the-use-of-
-mirror-statistics-in-the-study-of-emigration-methodological-issues/104569 (dostep:
17.10.2025).
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Warto wyjasni¢, miedzy innymi w kontekscie podrozy w celach zakupdw czy turystyki
przygranicznej, szczegdlnie z terendw przygranicznych, ze wyjazd na Biatorus w celach
zakupowych (przyktadowo ze wzgledu na nizsze ceny paliwa, alkoholu i papieroséw)
mogt wigzad sie z sytuacja, ze nie zawsze te same osoby wracaty natychmiast, co mogto
powodowac krétkoterminowe dysproporcje w liczbach przekroczen. Nie stanowi

to jednak argumentu wyjasniajacego opisywana sytuacje, bowiem przekroczenia tych
0s6b zostatyby uwzglednione w kolejnych okresach sprawozdawczych. Jak wynika

z danych zaprezentowanych na wykresie numer 2, przewaga przekroczen granicy

z Polski jest stale wieksza niz z Biatorusi.

Poszukujac powoddw przewagi przekroczen granicy z Polski na Biatorus

nad przekroczeniami granicy z Biatorusi do Polski, wskaza¢ mozna miedzy innymi

na fakt, ze statystyki ruchu granicznego moga uwzgledniaé osoby podrézujace w obie
strony, lecz mogg wystepowac tu drobne réznice w ewidencji, w zwigzku z tym,

ze niektdre osoby wyjezdzajace z Polski mogg nie by¢ ponownie rejestrowane.

Wazny argument wyjasniajacy roznice w przekroczeniach granicy Polski z Biatorusia

z przewagg tych z Polski moze by¢ zwigzany z faktem, ze osoby przyjezdzajace

na Biatorus moga korzystac z innych tras powrotu. Dzieje sie tak z kilku powoddw.
Jednym z nich jest ruch tranzytowy i transport. Jednym z rozwigzan, ktére implikowato
powrét do Polski przez granice nie Polski z Biatorusig a Polski z Litwa, byto przez wiele
lat ograniczenie wwozu paliwa z Biatorusi do Polski, co zwigzane byto z koniecznoscia
pomiaru paliwa, dodatkowej dokumentacji i dodatkowego naktadu czasu®®. Analiza
Haliny Powe;skiej39 potwierdza, ze w 2001 roku w ramach handlu przygranicznego
przywozono do Polski przez granicy Polski z Biatorusia gtéwnie papierosy i napoje
alkoholowe, zas w 2010 roku przywozono najczesciej paliwo.

W ramach transportu miedzynarodowego, ze wzgledu na fakt, ze Polska jest
waznym weztem logistycznym dla UE i Rosji, przeptyw towaréw mogt generowac
wiekszy ruch wyjazdowy niz powrotny. Kierowcy czesto przekraczali granice z Polski

3 A Abramowicz, Wypowiedz podczas posiedzenia Komisji Gospodarki (nr 75), Kancelaria

Sejmu, ,,Biuro Komisji Sejmowych. Biuletyn” 2009, nr 1728/VI kad., s. 13-14.

H. Poweska, Struktura towarowa handlu przygranicznego na pograniczu polsko-biatoruskim,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2012, nr 14(4),
s. 79.

39
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na Biatorus (takze dalej, do Rosji), ale wracali inna trasa, na przyktad przez Litwe lub -
do czasu wybuchu wojny - przez Ukraine. Analogicznie, biorgc pod uwage wspotprace
miedzy Biatorusig i Rosja, warto wskazad, ze najkrétsza trasa z Minska do Obwodu
Kaliningradzkiego prowadzi przez Litwe z mozliwoscia powrotu przez Polske.

Kolejnym powodem jest ruch turystyczny. W tym zakresie liczne szlaki prowadza

z Polski przez Biatorus i z powrotem do Polski przez Litwe, jak na przyktad w przypadku
trasy miedzynarodowego Rajdu Katynskiego*® czy trasy z Polski do Gory Dzierzyriskiej
potozonej w obwodzie minskim do Wysokiej Gory w rejonie wilenskim i powrdt

do Polski przez Litwe. Dodatkowe, istotne znaczenie ma tu fakt cztonkostwa ostatnich
dwoch krajow w strefie Schengen, w zwigzku z czym przekroczenie granicy obywateli
UE na tym ostatnim odcinku odbywa sie bez kontroli granicznych.

Argumentem zwigzanym z poprzednim jest takze wptyw polityki wizowej i kontroli
granicznych - jak juz podnoszono, wptywajg one na ruch graniczny i na decyzje

o podrézach. Regulacje przyjmowane na poziomie Polski i/lub UE mogty wptywac

na ruch graniczny w réznym stopniu dla obu kierunkdéw. Przyktadowo, powotujac sie
na ryzyko rozprzestrzeniania sie wojny w Ukrainie, Ambasada USA, wzywajac w drugiej
potowie sierpnia 2023 roku obywateli USA do pilnego opuszczenia Biatorusi, zalecata
im powrdt przez Litwe, totwe lub samolotem*'. Zapewne miato to bezposredni zwiazek
z faktem, ze w tym okresie przejscie w Terespolu w wojewddztwie lubelskim byto
jedynym otwartym polsko-biatoruskim przejSciem granicznym, na ktérym odbywat sie
ruch osobowy, a obywatele USA mogli wjezdzac na terytorium RP, lecz za zgoda
komendanta placowki Strazy Granicznej (wydang w szczegdlnie uzasadnionych

w przypadkach za zgodg Komendanta Gtéwnego SG).

Wyjasniajac przewage przekroczen granicy z Polski nad tymi do Polski, mozna

wskazad na kolejng wazng okolicznos¢. Chociaz analiza podjeta w niniejszym artykule

i przywotane dane statystyczne koncentruja sie na legalnych przekroczeniach granicy,
to nielegalne przekroczenia (majace charakter ze swej natury charakter ukryty), takze
moga zostac ujete w bazach danych. Dzieje sie tak na przyktad w przypadku migrantow

40" stowa rzyszenie Miedzynarodowego Motocyklowego Rajdu Katynskiego, http://rajdkatynski.

com/rajd-katynski/informacje-o-rajdach (dostep: 17.10.2025).
U.S. Embassy in Belarus (2023). Alert - U.S. Embassy Minsk, Belarus, https://by.usembassy.
gov/alert-u-s-embassy-minsk-belarus-august-21-2023 (dostep: 17.10.2025).

a1
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czy 0sob, ktore w celach przemytu w sposéb nieuregulowany dostaty sie na terytorium
Polski, ale zostaty zawrdcone przez Straz Graniczng czy deportowane z Polski.
Przyktadowo, w 2024 roku nieco ponad 2500 cudzoziemcdw zostato zatrzymanych
przez Straz Graniczna za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp)
lub usitowanie pgpwp na granicy Polski z Biatorusig*.

Stanowi to blisko 63 procent catkowitej liczby cudzoziemcdw zatrzymanych przez Straz
Graniczng z tego tytutu na polskich odcinkach granicy zewnetrznej UE i okoto 34
procent na wszystkich granicach Polski. Najwieksza liczba cudzoziemcow zatrzymanych
przez Straz Graniczna za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom

lub usitowanie pgpwp na granicy Polski z Biatorusig wskazuje na wystepujaca presje
migracyjng na tym odcinku granicy, ktéra moze wynikaé zaréwno z czynnikow
geopolitycznych, jak i zorganizowanych dziatann majacych na celu nielegalne
przekroczenie granicy. Ponadto fakt, ze duza czes¢ zatrzymanych cudzoziemcow

jest nastepnie zawracana lub deportowana, moze skutkowaé ponownymi prébami
przekroczenia granicy, co w konsekwencji zwieksza liczbe odnotowanych przekroczen
z Polski. Tym samym uwzglednienie nielegalnych migracji oraz mechanizméw

ich rejestracji pozwala lepiej zrozumied przewage statystyczna wyjazdow z Polski

nad wjazdami do kraju.

Kontynuujac analize liczby przekroczen granicy Polski z Biatorusig, warto zwréci¢
uwage na przekroczenia wytacznie obywateli Polski (wykres 3). Po pierwsze
zauwazy¢ mozna istotng dynamike przekroczen w analizowanym okresie: od 716
tysiecy przekroczen z Polski w 2007 roku do 75 tysiecy w 2023 roku, a wiec prawie
dziesieciokrotnie mniej. Co interesujace, jak wskazano, akcesja Polski do strefy
Schengen wiazata sie ze spadkiem liczby przekroczen, lecz po pewnym czasie nastapit
wzrost w tym zakresie. Wniosek ten nie dotyczy jednak obywateli Polski. Po 2007 roku
liczba przekroczen granicy przez obywateli RP nie powrdcita do stanu sprzed

akcesji. Poréwnanie danych na wykresach numer 3 i 4 wskazuje natomiast, ze liczba
przekroczen granicy Polski z Biatorusia przez cudzoziemcéw powracata do wysokiego
poziomu, przyktadowo w roku 2017 czy 2018.

42" Komenda Gtéwna Strazy Granicznej (2025), Statystyki SG, https://www.strazgraniczna.pl/pl/

granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (dostep: 17.10.2025).
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Moze to wskazywad na zréznicowane znaczenie granicy przez Polakdw i cudzoziemcow,
o czym $wiadcza wskazane w pierwszej czesci artykutu zmiany w polityce wizowej

oraz utatwienia w podrézowaniu. Najwiekszy spadek liczby przekroczen odnotowano
odpowiednio w 2020 roku (w stosunku do 2019) - spadek az o 64 procent, a nastepnie
w 2021 roku (spadek o 55 procent w stosunku do 2020 roku). Po drugie, wystepuje tu
takze przewaga przekroczen z Polski nad przekroczeniami do Polski, co moze wynikac
z omoéwionych wczesdniej przyczyn, jak przekroczenie granicy (w celach turystycznych,
transportowych) Polski z Biatorusia, a powr6t przez na przyktad granice Polski z Litwa.

Wykres 3. Liczba przekroczen granicy Polski z Biatorusig w latach 2007-2024 obywateli RP
z Polski i do Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (2025)
i bazy: dane.gov.pl (2025).

Warto dodaé, ze dominujgcym celem Polakéw przekraczajacych granice w 2022 roku
byto dokonanie zakupdw. Taki cel podrézy zadeklarowato nieco ponad 40 procent
sposrdd nich. Znaczacy udziat miaty tez wyjazdy w celu odwiedzin krewnych

lub znajomych (36 procent przekraczajacych granice) - jest to istotne uwarunkowanie
historyczne ksztattujgce przekraczanie granicy przez obywateli Polski. Na cel zawodowy
wskazato 17 procent Polakéw™?.

43 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ustug na granicy

polsko-biatoruskiej w 2022 r., Biatystok 2023, s. 2.
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Analiza liczby przekroczen granicy Polski z Biatorusig w latach 2007-2024

przez cudzoziemcow wskazuje na podobne trendy w zakresie dynamiki zmian:
najwiekszy spadek liczby przekroczen odnotowano takze w 2020 roku (w stosunku
do 2019) - spadek az o 64 procent, lecz do istotnego spadku doszto tez w 2008 roku,
kiedy liczba przekroczen spadta o 45,5 procent w stosunku do 2007 roku (wykres 4).

Wykres 4. Liczba przekroczen granicy Polski z Biatorusig w latach 2007-2024 cudzoziemcéw
z Polski i do Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (2025)
i bazy: dane.gov.pl (2025).

Nieco inaczej niz w przypadku obywateli Polski przekraczajgcych granice Polski

z Biatorusig ksztattowaty sie tez cele wizyt. O ile w 2022 roku najwiecej cudzoziemcow
przyjezdzajacych do Polski (blisko 37 procent) jako gtowny cel wizyty takze deklarowato
zakupy, o tyle drugim najwazniejszym powodem byty sprawy zawodowe (okoto

27 procent obcokrajowcdw wskazato na ten cel)**. Niemniej jednak, co najbardziej
widoczne, to istotna réznica miedzy liczba przekroczen granicy Polski z Biatorusia

przez obywateli Polski i cudzoziemcéw. Ilustruje to wykres 5.

W strukturze przekroczen granicy Polski z Biatorusig w catym analizowanym okresie
istotng przewage miaty przekroczenia granicy przez cudzoziemcow - stanowity one
przecietnie blisko 90 procent wszystkich przekroczen przy przecietnym sredniorocznym

44 Ibidem.
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udziale przekroczen przez obywateli Polski na poziomie 11 procent (jedynie w 2008 roku
udziat ten wynidst 18 procent). Biorgc pod uwage takze fakt, ze wiekszos$¢ podrézujgcych
cudzoziemcéw zamieszkuje w odlegtosci do 50 kilometréow od granicy (w 2022 roku

byto to blisko 55 procent cudzoziemcéw przekraczajacych granice*®), z analizy wynika
wniosek o pewnej asymetrii znaczenia granicy Polski z Biatorusig dla obywateli obu
krajéw. Oczywiscie poza osobowym ruchem granicznym nalezy uwzglednic takze ruch
towarowy i stale mie¢ na wzgledzie, ze w interesie Unii Europejskiej, a takze Polski,
ktdrej czesc granicy stanowi zewnetrzna granice UE, lezy zagwarantowanie, aby granice
z panstwami sasiadujacymi nie stanowity barier dla handlu, wymiany spotecznej

czy wspétpracy regionalnej*®. W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera
sytuacja na granicy Polski z Biatorusig w okresie od 2020 do 2024 roku.

Wykres 5. Struktura przekroczen granicy Polski z Biatorusig w latach 2007-2024 obywateli
Polski i cudzoziemcow z Polski i do Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (2025)
i bazy: dane.gov.pl (2025).

Analiza danych zaprezentowanych na wykresie numer 6 wskazuje na ogromng
dynamike zmian w tym okresie. Liczne tez byty okolicznosci wptywajace

% Ibidem.

A Piekutowska, Maty ruch graniczny - konsekwencje dla regionéw przygranicznych,
»Politeja -Pismo Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego” 2016, nr 2(41), s. 99-114.
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na przekroczenia granicy Polski z Biatorusiag omoéwione wczesniej, lecz to pandemia
SARS-CoV-2 spowodowata najwieksze zmiany (ilustrowane na wykresie numer 6 liczba
odpraw granicznych). Pomimo umowy o utatwieniach wizowych ze stycznia 2020 roku,
ktdra - jak juz podnoszono - traktowac nalezy jako czynnik sprzyjajacy intensyfikacji
ruchu osobowego - liczba odpraw granicznych do potowy 2021 roku byta niezwykle
niska (przecietnie na poziomie okoto 100 tysiecy).

W dalszych miesigcach liczba odpraw lekko sie zwiekszyta, lecz juz wiosng 2022 roku spadta.
W tym czasie po stronie polskiej i biatoruskiej zmiany miaty charakter przeciwstawny:

z jednej strony podjecie decyzji przez Biatorus o wprowadzeniu ruchu bezwizowego

(w stosunku do obywateli Polski od 1 lipca 2022 roku) i od 19 lipca 2024 roku tymczasowego
ruchu bezwizowego dla obywateli 35 dodatkowych krajow europejskich, z drugiej strony -

z kofncem czerwca 2022 roku zakonczyta sie po stronie polskiej budowa bariery fizycznej

na granicy z Biatorusia. Analiza danych statystycznych wskazuje, ze pomimo podejmowania
prob przez strone biatoruska na rzecz liberalizacji przekraczania granic wprowadzone

przez Polske rozwigzania zaostrzajgce te mozliwosci miaty dalece istotniejsze znaczenie.

Wykres 6. Liczba odpraw granicznych na drogowych odcinkach granicy Polski z Biatorusia
od stycznia 2020 do grudnia 2024 roku
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[ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2021 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wythkovv%go
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r.

przyjazdy

= = wyjazdy

Zrédto: Baza ruchu granicznego 2024, https://dane.gov.pl/pl/dataset/3595,bazy-ruchu-granicz-
nego-straz-graniczna/resource/63849/table (dostep: 24.01.2025).
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6. Zakonczenie

Jak wskazano w niniejszym artykule, osobowy ruch graniczny na lgdowym odcinku
granicy Polski z Biatorusia (stanowiacej fragment zewnetrznej granicy Unii Europejskiej)
podlegat w analizowanym okresie, czyli od akcesji Polski do Unii Europejskiej

do konca 2024 roku, istotnym zmianom - zaréwno w zakresie regulacji prawnych,

jak i dynamiki ruchu granicznego w praktyce. Podejmowane w analizowanym okresie
zmiany (po unijnej i po biatoruskiej stronie) byty zré6znicowane i prowadzity zaréwno

do zaostrzenia (wprowadzenie obowigzku wizowego, wzrost kosztéw uzyskania wiz
Schengen, rozszerzenie katalogu wymaganych dokumentéw), jak i do liberalizacji zasad
przekraczania granicy (utatwienia wizowe).

Analiza zmian rezimu prawnego i danych statystycznych pozwolita na wyrdznienie
trzech okresow: lata 2003-2007, 2007-2020 i 2020-2024. W przypadku tych pierwszych
dwdch analiza wykazata, ze zmiany wynikajace z przygotowan Polski do akcesji

do UE (wprowadzenie obowigzku wizowego dla obywateli Biatorusi oraz wdrozenie
zasad kontroli ruchu osobowego wedtug standardéw unijnych 1 pazdziernika

2003 roku, a takze zmiany wynikajace z akcesji Polski do strefy Schengen 21 grudnia
2007 roku miaty istotny wptyw na poziom i dynamike liczby przekroczen granicy
Polski z Biatorusia, lecz - co wazne - po spadku przekroczen granicy nastepowat ich
wzrost. Wskazuje to na swego rodzaju odpornos¢ ruchu granicznego na omawianym
odcinku granicy pomimo przyjmowania restrykcji prawnych, co swiadczyé moze

o wadze przestanek sktaniajacych do przekraczania granicy. Ruch graniczny
dostosowywat sie do zmian, wskazujac na trwatosc relacji bedacych uzasadnieniem
migracji na omawianym odcinku. Jednakze analiza wykazata, ze swoista wytrzymatosé
mobilnosci granicznej na omawianym odcinku miata miejsce do 2020 roku.

Szczegoblna sytuacja uwidocznita sie po roku 2020, kiedy to przyjeto rozwigzania
drastycznie ograniczajace ruch osobowy. W pierwszym okresie byty one czescia
ograniczen sanitarnych, zwigzanych z pandemia COVID-19, a nastepnie - sankcji wobec
rezimu biatoruskiego za naruszenia zasad demokratycznych wybordw, wspieranie
agresji Rosji wobec Ukrainy, wspotudziat w eskalacji presji migracyjnej na granicy,
noszacej znamiona ,wojny hybrydowej”.

Dodatkowo, analiza pozwala na stwierdzenie istotnej asymetrii znaczenia granicy Polski
z Biatorusig dla obywateli obu krajow. Moze miec to istotne implikacje dla sposobu
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zarzadzania ta granica. Taka asymetria moze wptywaé miedzy innymi na priorytetyzacje
celow polityki granicznej (ujawnic sie tu moze miedzy innymi dla strony polskiej,
a szerzej - unijnej pierwszenstwo funkcji ochronnej i kontrolnej granicy).

W Swietle opisanych wydarzen, szczegdlnie po 2020 roku, ktdre w istotny sposéb
uksztattowaty ruch osoby na granicy Polski z Biatorusia, tym bardziej trzeba mieé
na uwadze, ze efektywne zarzadzanie granicg pafnstwowa opiera sie na modelu
wspotpracy, ktéra powinna przyjmowac charakter gry o sumie niezerowej, w ktorej
kazda ze stron osiaga okreslone korzysci*’.

W Swietle powyzszego tym bardziej konieczne staja sie dziatania, ktdre - przy zachowaniu

wymogow bezpieczenstwa - beda sprzyjac utrzymywaniu wiezi spotecznych, kulturowych
i ekonomicznych po obu stronach granicy, tak aby granica Polski z Biatorusia nie byta linig
podziatu, lecz przestrzenig odpowiedzialnej wspétpracy i dialogu.
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STRESZCZENIE

Regulacje w ruchu: analiza reakcji ruchu osobowego
na zmiany rezimu prawnego na lagdowej granicy Polski z Biatorusia

Granica Polski z Biatorusig o dtugosci 418 kilometrow jest istotnym odcinkiem zewnetrzne;j
granicy Unii Europejskiej. Artykut analizuje zmiany prawne i statystyki ruchu osobowego
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na tej granicy od momentu dostosowania polskiego prawa do standardéw Unii Europejskiej
po akcesje do Unii w 2004 roku, akcesje do strefy Schengen, az do kofica 2024 roku.

W latach 2003-2007 Polska wprowadzita obowigzek wizowy dla obywateli Biatorusi,
dostosowujac sie do wymogdw Unii Europejskiej. Z kolei zasady zawarte w umowie

22003 roku przewidywaty utatwienia wizowe dla okreslonych grup obywateli oraz skrécone
terminy wydawania wiz. Po przystapieniu Polski do UE w 2004 roku wprowadzone zostaty
dodatkowe wymogi, miedzy innymi posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego i okreslonych
Srodkow finansowych na pobyt, co wptyneto na ograniczenie ruchu granicznego.

Kolejne istotne zmiany nastapity w 2007 roku, gdy Polska dotaczyta do strefy

Schengen. Wzmocniono wéwczas ochrone granicy zewnetrznej UE, co skutkowato
surowszymi wymaganiami wobec obywateli panstw trzecich, w tym Biatorusi. Nowe
przepisy obejmowaty koniecznos$¢ posiadania waznych dokumentéw podrozy, wiz

oraz udokumentowania celu podrozy i Srodkdw na utrzymanie. W konsekwencji znacznie
zmniejszyt sie ruch osobowy - w pierwszym kwartale 2008 roku liczba przekroczen granicy
spadta o0 40 procent, a liczba wydanych wiz o 70 procent w poréwnaniu do poprzedniego
roku.

Pomimo istnienia mechanizmu matego ruchu granicznego nie zostat on wdrozony
pomiedzy Polska a Biatorusig. Wtadze biatoruskie stosowaty niejednolita polityke wobec
regulacji granicznych - z jednej strony blokowaty maty ruch graniczny, z drugiej zas
wprowadzaty czasowe utatwienia wizowe dla turystow.

Ruch osobowy na granicy Polski z Biatorusig ulegat znacznym zmianom takze pod wptywem
wyzwan globalnych, jak pandemia COVID-19. Szczegblng uwage poswiecono okresowi
2020-2024, kiedy nastapity tez bezprecedensowe zmiany w polityce granicznej w zwigzku

z kryzysem migracyjnym i zaangazowaniem Biatorusi w inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku

Wszystkie te wyzwania miaty istotny wptyw na dynamike przekroczen. Najwiekszy
ruch na przestrzeni lat 2007-2024 odnotowano w 2006 roku (okoto 10 milionéw

mln przekroczen), a najnizszy w 2021 roku (nieco ponad 2 miliony). Przez caty
analizowany okres obcokrajowcy stanowili 89procent osob przekraczajacych granice,
co $wiadczy o réznym znaczeniu tego odcinka granicy dla obu stron.

Podsumowujac, zmiany prawne wprowadzone na przestrzeni lat znaczgco wptynety
na ruch osobowy na granicy Polski z Biatorusia, skutkujac zmniejszeniem liczby
przekroczen granicy. Skutki tych zmian - spoteczne czy gospodarcze - powinny

byc przedmiotem kolejnych badan.
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» SUMMARY

Regulation in Motion: An Analysis of the Passenger Traffic
Response to the Changes in the Legal Regime at the Land Border of Poland with Belarus

The border of Poland with Belarus, spanning 418 km, constitutes a crucial section of the
European Union’s external border. This paper examines the legal changes and the
passenger traffic statistics on this border from Poland’s alignment with the EU standards
following its accession in 2004, through its entry into the Schengen Area, up until the end
of 2024.

Between 2003 and 2007, Poland introduced a visa requirement for Belarusian citizens

to comply with EU regulations. However, the provisions of the 2003 agreement facilitated
visa procedures for specific groups of citizens and shortened visa issuance times. After
Poland’s accession to the EU in 2004, additional requirements were implemented, such
as mandatory health insurance and proof of the sufficient financial means for the stay,
which led to a decline in the cross-border movement.

Significant changes followed in 2007 when Poland joined the Schengen Area. The external
EU border was strengthened, resulting in stricter entry requirements for third-country
nationals, including Belarusian citizens. The new regulations mandated valid travel
documents, visas, and proof of travel purpose and financial means. Consequently,

the passenger traffic declined sharply: in the first quarter of 2008, the border crossings
dropped by 40%, and the number of issued visas decreased by 70% compared to the
previous year.

Despite the existence of a local border traffic mechanism, it was not implemented between
Poland and Belarus. The Belarusian authorities maintained an inconsistent approach to the
border regulations - on the one hand, they blocked local border traffic, while on the other,
they introduced temporary visa facilitations for tourists.

Passenger traffic on the border of Poland with Belarus was also significantly affected

by global challenges such as the COVID-19 pandemic. Particular attention is given to the
period between 2020 and 2024, with unprecedented changes in the border policy due

to the migration crisis and Belarus’s involvement in the Russia’s invasion of Ukraine in 2022.

All these challenges had a substantial impact on the border-crossing dynamics. Between
2007 and 2024, the highest traffic was recorded in 2006 (9.77 million crossings), while

the lowest was in 2021 (just over two million crossings). Throughout the analysed period,
foreigners accounted for 89% of the border crossings, highlighting the differing significance
of this border section for both sides.
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Regulacje w ruchu: analiza reakcji ruchu osobowego na zmiany rezimu prawego na ladowej...

In conclusion, the legal changes introduced over the years have significantly affected
the passenger traffic at the border of Poland with Belarus, leading to a decrease
in crossings. The social and economic consequences of these changes should be the fields

of further research.
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