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OD ZOBOWIAZAN DO PRAKTYKI:
10 LAT Z KONWENCJA O ZAPOBIEGANIU PRZEMOCY WOBEC KOBIET

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest analiza stopnia implementacji oraz skutecznosci
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (tak zwanej konwencji stambulskiej) w Polsce 10 lat po jej przyjeciu. Autor
skupia sie na ocenie zmian legislacyjnych i administracyjnych, ktére miaty dostosowaé
krajowy porzadek prawny do wymogdw Konwencji, a takze na zbadaniu, w jakim stopniu
dziatania panstwa przyczynity sie do realnej ochrony oséb doswiadczajacych przemocy.

W artykule wykorzystano przede wszystkim zrddta oficjalne, takie jak raporty Group

of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO)
oraz dokumenty Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW).
Uzupetnieniem sg dane publikowane przez organizacje pozarzagdowe monitorujace
przestrzeganie praw cztowieka, miedzy innymi Helsinska Fundacje Praw Cztowieka

i Centrum Praw Kobiet. Podstawe prawna i kontekst instytucjonalny opracowano na bazie
ustaw i rozporzadzen krajowych, w tym znowelizowanych przepiséw Kodeksu karnego
oraz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Metodycznie tekst opiera sie

na analizie dogmatycznoprawnej (badanie tresci norm i ich interpretacji) oraz analizie
poréwnawczej, uwzgledniajacej standardy wypracowane w praktyce innych panstw Rady
Europy. Waznym elementem jest takze socjologiczna refleksja nad kontrowersjami wokot
konwencji stambulskiej, w tym zarzutdéw o jej ,,ideologiczny” charakter oraz domniemana
ingerencje w suwerennos$¢ panstwa i tradycyjng strukture rodziny.
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Artykut stanowi propozycje wszechstronnego spojrzenia na dotychczasowy wptyw
Konwencji na polski system ochrony przed przemoca wobec kobiet, a takze wskazuje
gtowne trudnosci, takie jak nierdwnomierne finansowanie ustug pomocowych czy brak
konsekwentnej edukacji antyprzemocowej. Dzieki przedstawionej syntezie wynikow
badan oraz szerokiej bazie zrédet czytelnik uzyskuje wielowymiarowy obraz wyzwan

i osiggniec¢ zwigzanych z realizacja konwencji stambulskiej w Polsce, co moze stanowic
inspiracje do dalszych prac nad udoskonaleniem istniejgcych rozwigzan prawnych

i organizacyjnych.

Stowa kluczowe: konwencja stambulska, przemoc wobec kobiet, prawo antyprzemocowe,
polityka spoteczna, edukacja antydyskryminacyjna

FROM COMMITMENTS TO PRACTICE:
10 YEARS WITH THE CONVENTION ON PREVENTING VIOLENCE AGAINST WOMEN

Abstract

The aim of this article is to analyse the extent of implementation and effectiveness of the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence (the so-called Istanbul Convention) in Poland, ten years after its
adoption. The author focuses on assessing the legislative and administrative changes
undertaken to align the national legal framework with the Convention’s requirements,
as well as on examining the extent to which government measures have contributed

to the actual protection of individuals experiencing violence.

The article primarily draws on official sources, such as reports by GREVIO (the

Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence)
and documents from the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women (CEDAW). Supplementary data come from non-governmental organisations
monitoring human rights observance, including the Helsinki Foundation for Human
Rights and the Women’s Rights Center. The legal and institutional context is based
on the national laws and regulations, notably the amended provisions of the Penal
Code and the Act on Counteracting Domestic Violence. Methodologically, the text

is founded on a dogmatic-legal analysis (examining the content and interpretation
of legal norms) and a comparative analysis, taking into account standards developed
in the practice of other Council of Europe member states. The sociological reflection
on the controversies surrounding the Istanbul Convention, including allegations of its
“ideological” character and supposed interference with state sovereignty and the
traditional family structure is also a significant element.

This article offers a comprehensive view of the Convention’s impact on Poland’s
system for protecting women from violence, while highlighting the main challenges
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such as uneven funding for support services and the lack of consistent anti-violence
education. Due to the presented synthesis of research findings and a broad source

base, the reader gains a multidimensional picture of the challenges and achievements
associated with the implementation of the Istanbul Convention in Poland, which may
serve as an inspiration for further efforts to improve the existing legal and organisational
solutions.

Key words: Istanbul Convention, violence against women, anti-violence law, social policy,
anti-discrimination education

1. Wstep

Dyskusje na temat koniecznosci przystgpienia przez Polske do Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej' (tak
zwanej konwencji stambulskiej) rozpoczety sie wkrétce po jej przyjeciu w 2011 roku.
Formalnie Polska podpisata Konwencje 18 grudnia 2012 roku, co pociggneto za soba
dysputy wsrdd opinii publicznej, Srodowisk eksperckich oraz przedstawicieli réznych
ugrupowan politycznych? W kolejnym etapie niezbedne byto przeprowadzenie
procesu ratyfikacji. Prace parlamentarne toczyty sie burzliwie ze wzgledu na zarzuty
formutowane przez przeciwnikdéw Konwencji, ktorzy twierdzili, ze wprowadza ona

tak zwana ,.ideologie gender” oraz w zbyt daleko idacy sposob ingeruje w kwestie
$wiatopogladowe i rodzinne®.

Pomimo tych kontrowersji ostatecznie ustawa o ratyfikacji Konwencji zostata przyjeta
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (RP) i podpisana przez Prezydenta 13 kwietnia
2015 roku. Sam akt ratyfikacji ztozono 27 kwietnia 2015 roku, co oznaczato formalne
zwigzanie sie Polski postanowieniami Konwencji. Dokument wszedt w zycie 1 sierpnia
2015 roku, co w praktyce oznaczato dostosowanie polskiego ustawodawstwa

do jej wymogdw. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw zwigzanych z prawem karnym,

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku (Dz.U. 2015, poz. 961).

Por. stanowisko rzadu w sprawie podpisania konwencji stambulskiej (archiwalne materiaty
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 2012 roku).

t. Stefaniak, Zarys sporu o ratyfikacje Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet | przemocy domowej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, t. 24, nr 3,

s. 73.
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postepowaniem policyjno-sgdowym, a takze systemem pomocy ofiarom przemocy
domowej. Wdrazanie Konwencji pozostaje pod nadzorem zaréwno krajowych organdéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, jak i powotanego w jej ramach miedzynarodowego
organu monitorujacego - GREVIO®.

0d momentu ratyfikacji Konwencji trwaja jednak spory polityczne dotyczace
zasadnosci jej utrzymania w polskim porzadku prawnym. W 2020 roku 6wczesny
Prezes Rady Ministrow zainicjowat dziatania zmierzajgce do wypowiedzenia Konwengji
oraz ztozyt wniosek® do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci

z Konstytucja RP. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) w swojej opinii® odrzucit zarzuty
przedstawione we wniosku Prezesa Rady Ministrow do Trybunatu Konstytucyjnego,
uznajac, ze konwencja stambulska nie naruszata polskiej Konstytucji i stanowita
wazny instrument ochrony praw cztowieka. Podkreslat, ze jej gtéwne cele - prewencja
przemocy oraz ochrona ofiar — miescity sie w zakresie standardowych obowigzkow
panstwa demokratycznego. Wskazywat rowniez, iz przepisy Konwencji byty spojne

z konstytucyjna zasada réwnosci i nie wprowadzaty zadnych elementéw ,ideologii
gender”, a ewentualne kwestionowanie jej zapisow mogto realnie zaszkodzi¢ osobom
doswiadczajacym przemocy.

2. Najwazniejsze zobowigzania wynikajace z Konwencji

Konwencja stambulska naktada na panstwa-strony szereg obowiazkow, ktore maja
na celu stworzenie kompleksowego systemu przeciwdziatania przemocy. W centrum
uwagi znajduja sie cztery gtdwne filary: prewencja, ochrona ofiar, Sciganie i karanie
sprawcow oraz zintegrowana polityka wobec przemocy’. Dokument przewiduje

4 GREVIO - Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic

Violence, organ monitorujacy wdrazanie konwencji stambulskiej, https://hudoc.grevio.
coe.int/#{%22sort%22:[%?22greviodocumentid%20ascending,greviopublicationdate%?20
descending%?22]} (dostep: 17.10.2025).

Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Prezesa Rady Ministrow
(znak: BPRM.181.5.11.2020) o sygnaturze akt K 11/20.

Przystapienie do postepowania i stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara, sygnatura akt K 11/20, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Przyst%C4%85-
pienie%20d0%20post%C4%99powania%20przed%20TK%20-%20Konwencja%20Stam-
bulska%2C%2019.08.2020.pdf (dostep: 17.10.2025).

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy...
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rowniez mechanizmy monitorowania i raportowania, co pozwala na biezgce ocenianie

postepow wdrazania zatozen Konwengji.

Pierwszy filar - zapobieganie przemocy - obejmuje przede wszystkim dziatania
edukacyjne i promujace réwne traktowanie ptci. Konwencja zobowigzuje panstwa
do prowadzenia kampanii spotecznych, szkolen dla policji, prokuratoréw i personelu
medycznego w zakresie rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy

ze wzgledu na pted. Wymaga takze uwzglednienia w programach nauczania tresci
zwigzanych z przeciwdziataniem stereotypom i uprzedzeniom, zwtaszcza tym,

ktdre legitymizuja przemoc.

Z kolei ochrona ofiar koncentruje sie na zapewnieniu szybkiego dostepu do wsparcia
psychologicznego, prawnego i medycznego. Konwencja zaleca rozwijanie sieci
schronisk i osrodkéw interwencyjnych, a takze uruchamianie bezptatnych,
catodobowych infolinii. Dzieki takim rozwigzaniom osoby doswiadczajgce przemocy
moga uzyskac natychmiastowa pomoc, a w uzasadnionych sytuacjach réowniez
dodatkowe Srodki ochrony, takie jak policyjny nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce.

Kolejne dwa obszary obejmuja $ciganie i karanie sprawcdw oraz zintegrowane polityki.
W zakresie walki z przestepczoscia zwigzana z przemocg domowg czy seksualna
Konwencja wymaga jasnego zdefiniowania tych czynéw jako przestepstw

oraz zapewnienia stanowczych i skutecznych procedur policyjno-sadowych®. Paristwa-
-strony sa zobligowane do intensyfikacji szkolen dla funkcjonariuszy i sedziow, tak

aby zapewnic ofiarom sprawng i empatyczna pomoc juz od momentu zgtoszenia
przestepstwa. Waznym elementem jest tez zapewnienie kompleksowej wspétpracy
miedzy resortami (miedzy innymi zdrowia, spraw wewnetrznych, edukacji)

i organizacjami pozarzadowymi. Taka zintegrowana polityka ma zagwarantowac
skuteczne taczenie wysitkdw w zakresie profilaktyki, wsparcia ofiar i resocjalizacji
sprawcdw. Dziatania te podlegajg ocenie GREVIO, ktdry regularnie przygotowuje raporty
i rekomendacje usprawniajace wdrazanie Konwencji w poszczegélnych paistwach®.

& Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women

and Domestic Violence and explanatory report, Istanbul (Tiirkiye) 11.V.2011, CETS,
no. 210 (2012).

 Zob. GREVIO, 5th GENERAL REPORT ON GREVIO’S ACTIVITIES, covering the period
from January to December 2023, Council of Europe.
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3. Zmiany w polskim prawie i polityce spotecznej

Ocena zmian legislacyjnych i politycznych, jakie zaszty w Polsce po ratyfikacji Konwencji

Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

wymaga uwzglednienia kilku perspektyw: nowelizacji przepisdw, ich praktycznego

zastosowania oraz stopnia spdjnosci dziatan administracji publicznej. W ciggu ostatnie;j

dekady podjeto szereg krokow, ktdre majg na celu dostosowanie polskiego systemu

prawnego do standardéw wyznaczonych w Konwencji, jednak wiele z nich nadal

wywotuje dyskusje na temat skutecznosci i realizacji w praktyce.

Najbardziej bezposrednim nastepstwem wejscia Konwencji w zycie byta koniecznosc

nowelizacji ustaw regulujacych kwestie przeciwdziatania przemocy. Szczegélne

znaczenie miaty:

10

11
12

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'® - wprowadzono miedzy innymi
zmiany w procedurze ,Niebieskiej Karty”, rozszerzajac katalog podmiotow
uprawnionych do jej zatozenia i uscislajac zasady ochrony danych ofiar.
Uregulowano takze zasady wspétpracy pomiedzy stuzbami socjalnymi, policja,
placéwkami oswiatowymi i organizacjami pozarzagdowymi, co miato poprawic
koordynacje dziatan na rzecz ofiar przemocy;

Kodeks karny (k.k.)"" - znowelizowano przepisy'? k.k. i tym samym obowiazuje
nowa postac ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, mianowicie wyciecie, infibulacja
lub inne trwate i istotne okaleczenie zenskiego narzadu ptciowego (art. 156 par. 1
pkt 3). Przepis penalizuje okaleczenie kobiecych narzadow ptciowych (ang. Female
Genital Mutilation, FGM), czego wymaga konwencja stambulska w art. 38. Ponadto
obowiazuje przepis art. 156a k.k., ktory definiuje nowy typ czynu zabronionego.

W typie podstawowym karaniu podlega naktanianie innej osoby do spowodowania
u niej ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, o ktérym mowa w art. 156 par. 3 k.k.
(mianowicie wyciecie, infibulacja lub inne trwate i istotne okaleczenie zenskiego

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021,

poz. 1249, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553).

Nowelizacja przepisow Kodeksu karnego nastgpita 15 sierpnia 2023 roku, tym samym
obowiazuje nowa postac ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, mianowicie wyciecie, infibulacja
lub inne trwate i istotne okaleczenie zenskiego narzadu ptciowego (art. 156 par. 1 pkt 3
Kodeksu karnego).
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narzadu ptciowego). Przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat.
Mozna je popetnic¢ poprzez naktanianie, czyli kazde zachowanie, zaréwno werbalne,
jak i niewerbalne, wptywajace na procesy decyzyjne innej osoby;

ustawa o Policji oraz ustawa o Policji'® i Zandarmerii Wojskowej'* - przed

wejéciem w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego'® i ustawy

o Policji i o Zandarmerii Wojskowej, brakowato w polskim prawie $rodkéw,

ktére implementowatyby art. 52 konwencji stambulskiej'®, cho¢ istniato kilka
sposobdw na izolacje osoby stosujacej przemoc w rodzinie. W 2020 roku
wprowadzone zostaty do ustawy o Policji i ustawy o Zandarmerii Wojskowej
uprawnienia do wydania przez funkcjonariuszy Policji i zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia przez osobe stosujaca przemoc

w rodzinie oraz zakazu zblizania sie przez nig do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia. Natychmiastowo wykonalne nakaz i zakaz moga by¢ wydawane podczas
interwencji lub w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy

w rodzinie. Jesli wystapity przestanki do zatrzymania, nakaz lub zakaz moga by¢
wydane po zwolnieniu'’. Nakaz stanowi wazny instrument zapewniajgcym ofiarom
przemocy bezpieczenstwo w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Rozwigzanie

to umozliwiato stuzbom szybkie dziatanie bez koniecznosci oczekiwania na decyzje

sadu.

Obok zmian w prawie kluczowe znaczenie ma realne wdrozenie postanowien

Konwencji w polityce spotecznej. W odpowiedzi na jej zapisy rzad oraz niektore

13
14

15

16

17

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. 1990 nr 30, poz. 179).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U. 2001 nr 123, poz. 1353).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43,
poz. 296).

Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne do tego, by wtasciwe
wtadze uprawnione byty do nakazania sprawcy aktu przemocy, w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby
zagrozonej przemoca domowa na odpowiedni okres oraz zakazania wchodzenia do lokalu
zajmowanego przez ofiare lub osobe zagrozona lub kontaktowania sie z ofiarg lub osoba
zagrozona. Dziatania podejmowane zgodnie z niniejszym artykutem beda dawac
pierwszenstwo bezpieczenstwu ofiar lub oséb zagrozonych.

Z. Ganczewska, Natychmiastowa izolacja sprawcy przemocy. Ocena zmiany przepisow
niemal dwa lata po, Warszawa 2022, s. 4-5.
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samorzady przygotowaty i wdrozyty programy profilaktyczne, kampanie edukacyjne
i szkolenia dla urzednikdéw, funkcjonariuszy oraz personelu medycznego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w latach 2019-2023 realizowato Program
Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci finansowany z Funduszu
Sprawiedliwosci'®. W jego ramach dofinansowane byty projekty przeciwdziatajace
przestepczosci oraz wspierajace system pomocy ofiarom. Wytoniono szereg organizacji
i podmiotdw, ktore zrealizowaty miedzy innymi kampanie edukacyjne i informacyjne,
badania dotyczace przyczyn oraz zapobiegania przestepczosci, a takze dziatania
wspierajace ofiary przestepstw i pomagajace w readaptacji po karze.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi natomiast program ,,Razem
bezpieczniej imienia Wtadystawa Stasiaka” (2018-2020, 2022-2024"9), kontynuujacy
wczesniejsze inicjatywy, skupiajacy sie na przeciwdziataniu przestepczosci pospolitej,
promowaniu bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych oraz wspieraniu dzieci

i mtodziezy. W zwigzku z rozstrzygnieciem konkursu na dofinansowanie projektow

w ramach Programu w roku 2024 tacznie do dofinansowania wskazano 128 projektow
na kwote 12 milionéw ztotych?.

Dodatkowo, komendy wojewddzkie Policji realizujg lokalne dziatania w obszarze
zapobiegania przemocy domowej, w szczegélnosci poprzez kampanie edukacyjne
zwiekszajgce Swiadomosc problemu, uswiadamiajace o formach pomocy i roli Policji.
Ogolnopolskie i lokalne kampanie informacyjne zwracaja uwage na konieczno$é

'8 9 stycznia 2019 roku Minister Sprawiedliwoéci, ktéry jest Dysponentem Funduszu

Sprawiedliwosci, zatwierdzit Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci

na lata 2019-2023. 25 listopada 2022 roku Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przyjat
aktualizacje Programu Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2025.

6 wrzesnia 2023 roku Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przyjat aktualizacje Programu
Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2026.

Na podstawie uchwaty nr 172 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2022 roku (M.P. 2022, poz. 867)
od 2022 roku realizowany jest Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej” imienia Wtadystawa Stasiaka na lata 2022-2024.

Projekty wybrane do dofinansowania w 2024 roku w ramach Rzadowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” imienia
Wtadystawa Stasiaka na lata 2022-2024, https://www.gov.pl/web/mswia/program-
-ograniczania-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-razem-bezpieczniej-im-wladyslawa-
stasiaka (dostep: 17.10.2025).
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obalaja stereotypy i wskazujg na sposoby
uzyskania pomocy zaréwno dla ofiar, jak i mozliwosci reagowania wobec sprawcow.

W 2015 roku ruszyta kampania ,,Kocham. Nie bije”?', majaca uzmystowi¢ rodzicom,

Ze stosowanie przemocy wobec dzieci nie jest wtasciwym sposobem wychowania. W jej
ramach pojawity sie spoty w radiu i telewizji, a takze stworzono strone internetowg?,
propagujaca metody bezpiecznego wychowania. W organizacje kampanii wtaczyto sie
wiele instytucji rzadowych i samorzadowych.

Kolejna inicjatywa jest projekt ,Zintegrowany System Zapobiegania Przemocy
Domowej”, organizowany przez Instytut Sprawiedliwosci w Warszawie (organizator
projektu) w partnerstwie z Uniwersytetem w Stavanger (partner projektu)
dofinansowany z funduszy norweskich, ktéry miat na celu zaciesnienie wspotpracy
miedzy urzedami centralnymi, samorzadami i organizacjami pozarzagdowymi
wspierajacymi osoby doéwiadczajace przemocy®.

W 2017 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)

przeprowadzito kampanie ,Wybieram pomoc”**

- emitowano spoty w telewizji

i Internecie, publikowano artykuty prasowe oraz plakaty w 16 miastach. Jej celem
byto zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej przemocy w rodzinie, przetamywanie
stereotypdw i mobilizowanie zaréwno oséb doznajacych przemocy, jak i sprawcow
do siegania po specjalistyczng pomoc. Rok pdzniej MRPiPS skoncentrowato sie

na kampanii promujacej bezpieczenstwo osob starszych, zwracajac uwage

na potrzebe reagowania i informujac o dostepnej pomocy (miedzy innymi
catodobowej, bezptatnej infolinii).

21
22
23

Kampania ,,Kocham. Nie bije”, https://kochamniebije.pl (dostep: 17.10.2025).

Ibidem.

Program Sprawiedliwos¢ ma na celu wsparcie praworzadnosci. Obejmuje dwa obszary
wsparcia: stuzby wiezienne i areszt przedprocesowy oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec. Operatorem programu jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Budzet wynosi 68,5 miliona euro, w tym okoto 58 milionéw euro

z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz nieco ponad 10 milionéw euro - wktad
krajowy, https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-funduszy/
sprawiedliwosc (dostep: 17.10.2025).

Kampania ,Wybieram pomoc”, https://www.gov.pl/web/rodzina/kampania-wybieram-
pomoc (dostep: 17.10.2025).

24

714


https://kochamniebije.pl
https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-funduszy/sprawiedliwosc
https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-funduszy/sprawiedliwosc
https://www.gov.pl/web/rodzina/kampania-wybieram-pomoc
https://www.gov.pl/web/rodzina/kampania-wybieram-pomoc

Od zobowiazan do praktyki: 10 lat z konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet

W latach 2013-2015 Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania prowadzit
projekt? wspierajacy ofiary przemocy seksualnej poprzez dziatania informacyjne

i tworzenie narzedzi (miedzy innymi specjalnej strony internetowej i materiatéw
edukacyjnych). W 2016 roku realizowano z kolei kampanie poswiecona niedopuszczalnosci
przemocy seksualnej wobec kobiet, wskazujacg na szkodliwosé utrwalonych mitow.
Kampania ,,Stop przemocy. Pielegniarki i potozne w obronie dzieci krzywdzonych”26,
prowadzona na zlecenie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
(PARPA) w 2017 roku, skierowana byta do pracownikéw ochrony zdrowia, zas

w 2018 roku publikowano w prasie kobiecej serie artykutéw majacych dotrze

do szerokiego grona osdb z informacjg o mozliwosciach uzyskania pomocy.

Jak mozna wywnioskowad, przytoczone przyktady prowadzonych kampanii
informacyjnych miaty na celu promowac Swiadomosc zagrozen ptynacych z przemocy
w rodzinie oraz wskazywac mozliwosci uzyskania pomocy (w postaci na przyktad
catodobowych infolinii, osSrodkdw wsparcia). Niektdre z nich miaty charakter cykliczny
i byty prowadzone przy wsparciu organizacji pozarzagdowych, co umozliwiato szersze
dotarcie do odbiorcéw.

W latach 2017-2018 instytucje panstwowe i samorzadowe prowadzity szkolenia

na temat przeciwdziatania przemocy domowej, skierowane do profesjonalistéw
pracujacych z osobami pokrzywdzonymi i sprawcami przemocy. W$rdd szkolonych
znalezli sie miedzy innymi sedziowie, prokuratorzy i kuratorzy (szkolenia

Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz kursy organizowane w sadach),
policjanci, w tym kadra kierownicza i funkcjonariusze zajmujacy sie interwencjami
oraz koordynujacy procedure ,Niebieskie Karty”, zotnierze Zandarmerii Wojskowej
i funkcjonariusze Strazy Granicznej, zapoznawani z metodami rozpoznawania

i reagowania na przemoc, pielegniarki, potozne i lekarze, w programach

%5 Petnomocnik Rzadu do spraw réwnego traktowania, Krajowy program dziatan na rzecz

rownego traktowania na lata 2013-2016, Warszawa 10 grudnia 2013 roku, https://www.
un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/11/Poland_
National-Action-Program-for-Equal-Treatment-2013-2016.pdf (dostep: 17.10.2025).
Kampania ,,Stop przemocy. Pielegniarki i potozne w obronie dzieci krzywdzonych”,
https://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Stop%20przemocy!%20
Pielegniarki%20i%20polozne%20w%200bronie%20krzywdzonych%?20dzieci%20-%20
tresc.pdf (dostep: 17.10.2015).
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uwzgledniajacych rozpoznawanie symptomdw przemocy i podstawy interwencji,
nauczyciele, dyrektorzy szkot i pedagodzy szkolni (szkolenia w ramach ,,Bezpieczna+”
i zaje¢ organizowanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji), pracownicy socjalni,
przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
cztonkowie zespotow interdyscyplinarnych, organizacje pozarzadowe.

W ramach tych inicjatyw poruszano miedzy innymi tematy: diagnozy zjawiska
przemocy, metody skutecznej interwencji i wspotpracy w ramach procedury ,niebieskie
karty”, wspieranie osob pokrzywdzonych, praca korekcyjno-edukacyjnej ze sprawcami,
wczesne rozpoznawanie syndromu dziecka krzywdzonego, sytuacja osob starszych

i niepetnosprawnych narazonych na przemoc. Specjalny nacisk potozono na praktyczne
przygotowanie uczestnikdw do wspotpracy w interdyscyplinarnych zespotach oraz na
rozwijanie umiejetnosci budowania wsparcia dla 0s6b doznajgcych przemocy. W wielu
miejscach oferowano takze superwizje, coaching, grupy wsparcia i poradnictwo
psychologiczne dla profesjonalistow, by pomdc im w radzeniu sobie z obcigzeniem
emocjonalnym i trudnymi doswiadczeniami w pracy z ofiarami przemocy.

Podobne dziatania szkoleniowe wpisano w programy nauczania zawoddéw medycznych,
pedagogicznych czy opiekunczych, aby osoby przygotowujace sie do tych profes;ji
jeszcze w trakcie studiow poznawaty zagadnienia zwigzane z przemoca i uczyty sie
wtaéciwych metod reagowania w sytuacjach kryzysowych?’.

W Swietle konwencji stambluskiej wazny jest rowniez dostep do informacji

o systemie wsparcia (art. 19 konwencji)?®. Na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Funduszu Sprawiedliwosci mozna znalez¢ szczegdtowe informacje
o tym, jak uzyskac wsparcie w sytuacji doznawania przemocy czy w przypadku innego
rodzaju pokrzywdzenia przestepstwem. Ministerstwo co roku wspotorganizuje Tydzien
Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem, w ktorym rdzne instytucje (miedzy innymi
Policja, samorzady prawnicze, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich)
pomagaja osobom dotknietym przestepstwem w uzyskaniu wiedzy o ich prawach.

27 Sprawozdanie z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Rady Europy

0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, przedstawiane
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami artykutu 68 konwencji.
Strony przyjma regulacje prawne lub inne rozwigzania niezbedne do tego, by ofiary
otrzymywaty odpowiednie i na czas informacje dotyczace dostepnego wsparcia

oraz Srodkéw prawnych, w zrozumiatym dla nich jezyku.
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Od zobowiazan do praktyki: 10 lat z konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet

Na wielu za$ portalach internetowych (na przyktad stronach Policji, prokuratur, saddw,
samorzaddw) umieszczono bazy danych instytucji Swiadczacych pomoc ofiarom
przemocy, wtacznie z informacjami o specjalistycznych placéwkach i telefonach
zaufania. Samorzady przygotowujg materiaty informacyjne, przeprowadzajg kampanie
lokalne, a w ramach procedury ,niebieskiej karty” osoby zagrozone przemoca
otrzymuja formularz z podstawowymi informacjami na temat przystugujacej im

pomocy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi bazy przydatnych
adresow i telefondw dla oséb dotknietych przemoca i zleca kampanie edukacyjne
(opisane powyzej). Z kolei pod adresem www.przemoc.gov.pl, uruchomionym

z inicjatywy Petnomocnika Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania, znajduja sie
materiaty informacyjne szczegdlnie w zakresie przemocy seksualnej. W Swietle badan
22017 roku® znaczna czeé¢ oséb do$wiadczajacych przemocy uwaza, ze informacje
o dostepnych formach pomocy sa dobrze udostepniane i tatwo dostepne, cho¢ czesé
badanych nadal postrzega je jako niewystarczajace.

Nie sposob pomina¢ temat telefondw zaufania dla ofiar przemocy domowej.

0d 2019 roku Fundusz Sprawiedliwosci finansuje catodobowa Linie Pomocy
Pokrzywdzonym, gdzie ofiary przestepstw (w tym przemocy domowej) moga
skonsultowac sie z prawnikiem i psychologiem. Obstuga mozliwa jest nie tylko w jezyku
polskim, ale tez w angielskim, rosyjskim i ukrainskim. Ogélnopolskie Pogotowie
»Niebieska Linia”, dziatajace dzieki Srodkom PARPA, oferuje bezptatne potaczenia
telefoniczne (w tym takze poradnie prawng w wyznaczonych terminach) i konsultacje
przez komunikator Skype czy e-mail. Mozliwa jest interwencja w lokalnych instytucjach,
jesli sytuacja dzwonigcego tego wymaga, a na stronie www.niebieskalinia.info mozna

znalez¢ informacje i bazy placéwek pomocowych.

Poza infoliniami ogdlnopolskimi istniejg setki numeréw zaufania o zasiegu lokalnym -
cze$¢ z nich funkcjonuje cata dobe. Policja prowadzi rowniez wtasny telefon zaufania
(numer: 800 120 226), dziatajacy w dni powszednie, gdzie mozna uzyskac wsparcie
oraz informacje o procedurze ,niebieskiej karty”.

29 Wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie MRPiPS Ogdlnopolska diagnoza

infrastruktury wsparcia oséb doznajacych przemocy oraz ocena efektywnosci
i skutecznosci stosowanych form pomocy.
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Dzieci, mtodziez oraz ich opiekunowie moga skorzystac z bezptatnej infolinii
uruchomionej w 2019 roku w ramach konkursu Ministerstwa Edukacji Narodowej
»Profilaktyka zdrowia psychicznego w szkole - myslimy pozytywnie”. Tam specjalisci
wspieraja w sprawach probleméw rodzinnych, szkolnych i réwiesniczych. Wszystkie
te infolinie zapewniajg anonimowos¢ osobom dzwonigcym, choé w niektérych
przypadkach ujawnienie danych pozwala na interwencje odpowiednich stuzb,
zwtaszcza w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia®.

4. Efektywnosc i oceny miedzynarodowe oraz krajowe

Po ratyfikacji Konwencji przez Polske jednym z kluczowych elementow weryfikacji
skutecznosci jej wdrazania stata sie ocena zewnetrzna, przeprowadzana przede
wszystkim przez niezalezny organ monitorujacy - GREVIO. Jego zadaniem jest badanie,
na ile przepisy wprowadzone na poziomie krajowym rzeczywiscie przektadaja sie

na praktyke, a takze formutowanie rekomendacji usprawniajacych walke z przemoca
wobec kobiet i przemocg domowa. GREVIO przygotowuje tak zwane raporty bazowe
(baseline reports), w ktorych analizuje zaréowno stan prawny, jak i realne dziatania
podejmowane przez stuzby oraz administracje publiczng. W odniesieniu do Polski
eksperci GREVIO wskazali na kilka pozytywnych trendéw®':

1. lepsze regulacje prawne - zauwazono postepy w nowelizacji przepisow dotyczacych
przemocowych zachowan w rodzinie, w tym w szczegélnosci mozliwosc stosowania
natychmiastowego nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce;

2. poprawe w zakresie szkolen - doceniono zwiekszajaca sie liczbe szkolen dla policji,
prokuratorow oraz personelu medycznego, co sprzyja wiekszej wrazliwosci
i sprawniejszemu reagowaniu na przypadki przemocy domowej;

3. rozwdj wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi - eksperci wskazali, ze NGO-sy,
mimo niedoboru srodkéw, wniosty istotny wktad w rozbudowe oferty pomocowe;j
dla ofiar (miedzy innymi schronisk, porad psychologicznych i prawnych).

30 Sprawozdanie z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Rady Europy

0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet...

Grupa Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej
(GREVIO), Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu
postanowien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec

kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) - ocena wyjsciowa POLSKA, GREVIO/
Inf(2021)5 przyjety przez GREVIO 23 czerwca 2021 roku, s. 7-10.
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Od zobowiazan do praktyki: 10 lat z konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet

Jednoczesnie w raportach GREVIO pojawity sie uwagi krytyczne i rekomendacje
zwiazane z poprawa dziatari®?, a dotyczyty one miedzy innymi:

1. nierébwnomiernego dostepu do wsparcia - w mniejszych miejscowosciach
i na terenach wiejskich brakowato wystarczajacej liczby specjalistycznych placowek
i wykwalifikowanego personelu;

2. niskiego poziomu finansowania - srodki przeznaczane na programy przeciwdziatania
przemocy, kampanie edukacyjne i szkolenia w wielu regionach wciaz byty
niewystarczajace, co przektadato sie na ograniczone mozliwosci pomocy ofiarom;

3. braku konsekwentnej edukacji rownosciowej - eksperci podkreslali, ze dtugofalowa
zmiana spoteczna wymaga integracji zagadnien rownosciowych w programach
szkolnych i dziataniach pozaszkolnych, a w Polsce ta kwestia wcigz wzbudza liczne
kontrowersje.

Oprdécz monitoringu prowadzonego przez GREVIO sytuacje kobiet w Polsce w obszarze
przemocy i dyskryminacji analizuje réwniez Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW) - organ ONZ sprawujacy piecze nad realizacjag Konwencji w sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet®3. CEDAW bada regularnie raporty
panstw-stron (w tym Polski), formutujgc wnioski koncowe (concluding observations).
Whnioski te czesto zawierajg zalecenia zbiezne z tymi, ktére mozna odnalez¢ w raportach
GREVIO, poniewaz oba organy skupiajg sie w duzej mierze na przeciwdziataniu
przemocy ze wzgledu na ptec i na zapewnianiu kobietom petnej ochrony prawnej

oraz wsparcia ze strony instytucji publicznych.

Naktadanie sie zalecen wydawanych przez Komitet CEDAW i GREVIO wskazuje

na istnienie uniwersalnych standardéw praw cztowieka, ktérych przestrzeganie jest
kluczowe dla skutecznego przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. W przypadku
Polski oba organy petnig komplementarne funkcje®*. Wzajemne uzupetnianie sie tych
dwdch perspektyw pozwala na holistyczng ocene sytuacji kobiet w Polsce.

32 Grupa Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej

(GREVIO).

Komitet Organizacji Narodow Zjednoczonych ustanowiony w artykule siedemnastym
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ktéra weszta w zycie
w 1981 roku.

CEDAW - monitoruje szerszy kontekst dyskryminacji kobiet, odnoszac sie nie tylko

do przemocy, lecz takze do innych obszaréw (miedzy innymi rynku pracy, reprezentac;ji
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Oprocz oficjalnych raportdw przygotowywanych przez podmioty panstwowe

oraz miedzynarodowe organy monitorujace istotne miejsce w analizie sytuacji ofiar
przemocy wobec kobiet w Polsce zajmujg organizacje pozarzadowe - Helsiriska
Fundacja Praw Cztowieka czy Centrum Praw Kobiet, ktdre na biezagco weryfikuja
faktyczny stan przestrzegania praw cztowieka i skutecznosé funkcjonowania systemu
prawnego.

Opinie miedzynarodowych organdéw monitorujgcych staty sie rowniez waznym
elementem krajowej debaty na temat konwencji stambulskiej. Zwolennicy pozostania
Polski w Konwencji wskazuja, ze jej zalecenia sg zgodne z normami praw cztowieka,

a krytyka ma charakter konstruktywny i pomaga systematycznie ulepszad przepisy.
Konwencja stambulska stanowi zatem kompleksowe rozwigzanie, ktore integruje
wymog dziatan edukacyjnych, ochronnych, karnych i organizacyjnych w celu zwalczania
przemocy wobec kobiet, jednoczesnie wprowadzajgc mechanizmy zewnetrznego
monitoringu i wspierajgc wspotprace z sektorem pozarzagdowym.

Przeciwnicy konwencji stambulskiej uwazajg jg za nadmierng ingerencje instytucji
miedzynarodowych w wewnetrzne sprawy kraju, obawiajac sie, ze narzuca uniwersalne
standardy nieprzystajgce do polskich realiow kulturowych i prawnych. Jednoczesnie
wskazuja na ryzyko wprowadzania tak zwanej ,,ideologii gender” do sfery edukacji

oraz systemu prawnego, co postrzegaja jako zagrozenie dla tradycyjnego modelu
rodziny i wartosci religijnych. W ich ocenie koncentrowanie sie wytacznie na przemocy
ze wzgledu na pte¢ pomija inne istotne przyczyny, takie jak uzaleznienia czy ubostwo,

a takze marginalizuje sytuacje meskich ofiar.

Dyskusje wokot konwencji stambulskiej w Polsce nie ograniczaja sie jedynie do kwestii
stricte prawnych i organizacyjnych, lecz majg gteboki wymiar spoteczno-polityczny.
Jednym z kluczowych obszaréw kontrowersji pozostaje zarzut ,ideologicznej”
ingerencji Konwencji w sfere rodziny i wychowania, co niejednokrotnie prowadzito

do ostrej polemiki miedzy rzadem, opozycja oraz Srodowiskami pozarzagdowymi

(w tym przedstawicielami NGO). Na tym tle pojawity sie propozycje wycofania sie

z Konwencji - najbardziej nagtosniona inicjatywa, ogtoszona w 2020 roku przez Ministra

politycznej, dostepu do opieki zdrowotnej). GREVIO - skupia sie stricte na przemocy
ze wzgledu na pteé, analizujgc zaréwno rozwigzania prawne, jak i praktyczne mechanizmy
wsparcia i ochrony ofiar.
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Sprawiedliwosci - Zbigniewa Ziobre (sygn. akt K 11/20), wzbudzita szeroka fale
sprzeciwu ze strony organizacji bronigcych praw kobiet i wielu ekspertéw prawnych.

26 lipca 2020 roku o$wiadczenie wydata sekretarz generalna Rady Europy (ktéra
przyjeta dokument), Marija PejCinovic Buric: ,,Zapowiedzi polskiego rzadu, ze Polska
powinna wypowiedzie¢ konwencje stambulska sa alarmujace. Konwencja stambulska
jest podstawowym miedzynarodowym traktatem Rady Europy do walki z przemoca
wobec kobiet i przemocg domowa - i to jest jedyny jej cel. Jezeli pojawity sie
jakiekolwiek nieporozumienia w sprawie Konwencji, bedziemy je wyjasniac za pomoca
konstruktywnego dialogu. Wyjscie z konwencji stambulskiej bytoby godne ubolewania

i bytoby wielkim krokiem wstecz w kwestii ochrony kobiet przed przemoca w Europie”®.

Dacian Ciolos, byty premier Rumunii i eurodeputowany, na mediach spotecznosciowych
napisat: ,Walka z przemocg wobec kobiet to nie ideologia, to moralny obowiagzek”. Guy

Verhofstad, belgijski poset do PE, stwierdzit z kolei: ,,Przemoc to nie tradycja”3°.

W kontekscie praktycznych wyzwan jednym z gtéwnych problemdw pozostaje
nierdbwnomierne finansowanie i rozwoéj ustug wsparcia dla ofiar przemocy.

Organizacje pozarzadowe wskazujg na niedostateczna liczbe schronisk, poradni
psychologicznych i prawnych, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach. Wciaz

brakuje takze dtugofalowych programéw rehabilitacji i readaptacji spotecznej dla oséb
doswiadczajacych przemocy, co utrudnia im petny powrét do normalnego zycia.
Kolejng kwestia jest koniecznos¢ dalszego podnoszenia Swiadomosci spotecznej
poprzez kampanie informacyjne, edukacje w szkotach i szkolenia stuzb mundurowych -
bez tego nawet najlepsze rozwigzania prawne mogg nie by¢ efektywnie stosowane.

Na szczeblu legislacyjnym i administracyjnym wyzwaniem jest utrzymanie spojnosci
i ciggtosci reform. Zmiany polityczne moga prowadzi¢ do zmniejszenia priorytetu
dla programow przeciwdziatania przemocy, a ewentualne inicjatywy legislacyjne
kwestionujgce zasadno$¢ Konwencji mogg wprowadzac dodatkowa niepewnosé

i hamowac inwestycje w infrastrukture pomocowa.

35 Sekretarz generalna Rady Europy: Wypowiedzenie Konwencji Stambulskiej to wielki krok

wstecz, https://oko.press/sekretarz-generalna-rady-europy-wypowiedzenie-konwencji-
stambulskiej-to-wielki-krok-wstecz (dostep: 17.10.2025).
% Ibidem.
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Wreszcie, jednym z najbardziej ztozonych zagadnien jest zmiana kulturowo-spoteczna,
ktdra Konwencja ma wspiera¢. Mimo ze prawo i polityka sa podstawowymi narzedziami
do przeciwdziatania przemocy, to trwate rezultaty wymagajg przetamania stereotypéw
zwigzanych z rolg kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie. Ta sfera budzi najwieksze emocje,
poniewaz zahacza o wrazliwe obszary swiatopogladowe, takie jak wychowanie dzieci,
wolnos¢ religijna czy autonomia rodziny. Konflikt ten bedzie prawdopodobnie sie
utrzymywat, dopoki nie zostanie wypracowany kompromis miedzy zwolennikami
poszerzania standardéw réwnosci a grupami stawiajagcymi na pierwszym miejscu
tradycyjne wzorce kulturowe.

5. Zakonczenie

Dziesiec lat obowigzywania Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej w Polsce stanowi istotny test dla skutecznosci
rozwiagzan miedzynarodowego prawa praw cztowieka na poziomie krajowym. Z jednej
strony formalne dostosowanie przepisow i wprowadzenie nowych mechanizmow, takich
jak natychmiastowy nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce, pokazuje, ze Konwencja
moze realnie wptywac na prawodawstwo i polityke publiczna. Z drugiej strony, wyzwania
w zakresie zapewnienia ofiarom wystarczajacej liczby schronisk, dtugofalowej pomocy
psychologicznej i prawnej czy spdjnej edukacji antyprzemocowej uwidaczniaja, jak wiele
zalezy od konsekwentnej woli politycznej i odpowiedniego finansowania.

Na przestrzeni tej dekady Konwencja wywotata w Polsce zywa debate spoteczna

i polityczna. Pojawity sie gtosy krytykujace jej postanowienia, zarzucajace jej narzucanie
»ideologii gender” i ingerowanie w tradycyjny porzadek rodzinny. Jednoczesnie
organizacje bronigce praw cztowieka wskazuja na kluczowe znaczenie Konwencji

jako kompleksowego narzedzia zwalczania przemocy wobec kobiet, zachecajacego
panstwa do wdrazania rozwigzan systemowych i monitorowanego pod katem
efektywnosci przez organ ekspercki GREVIO.

Podsumowujac, konwencja stambulska mimo kontrowersji i niepewnosci co do
dalszych losow w polskim porzadku prawnym nadata tematyce przemocy wobec kobiet
znacznie wyzsza range w sferze publicznej. Jej wptyw na polskie prawo i praktyke
instytucji przeciwdziatajacych przemocy pozostaje widoczny, a sposob, w jaki panstwo
wykorzysta zawarte w niej zalecenia, bedzie decydowac o realnej poprawie sytuacji
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ofiar. W dtuzszej perspektywie kluczowe moze okazac sie nie tylko utrzymanie
zaproponowanych przez Konwencje rozwiazan, lecz takze dalszy rozwéj edukacji
antydyskryminacyjnej oraz budowanie trwatego wsparcia finansowego dla dziatan
profilaktycznych i opiekunczych.

Bibliografia

Akty prawne

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku (Dz.U. 2015, poz. 961).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021,
poz. 1249,z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. 1990 nr 30, poz. 179).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U. 2001 nr 123, poz. 1353).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43
poz. 296,z pozn. zm.).

Dokumenty miedzynarodowe

Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence and explanatory report, Istanbul (Tirkiye) 11.V.2011, CETS
No. 210 (2012).

GREVIO, 5th General Report on GREVIO’s Activities, covering the period from January
to December 2023, Council of Europe.

Grupa Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej
(GREVIO), Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu
postanowien Konwencji Rady Europy... - ocena wyjsciowa: Polska, GREVIO/Inf(2021)5,
przyjety 23 czerwca 2021 roku, s. 7-10.

Dokumenty krajowe, raporty, stanowiska i orzecznictwo

Krajowy program dziatan na rzecz rownego traktowania na lata 2013-2016, opracowany
przez Petnomocnika Rzadu do spraw réwnego traktowania, Warszawa 10 grudnia
2013 roku, https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/
sites/15/2019/11/Poland_National-Action-Program-for-Equal-Treatment-2013-2016.pdf
(dostep: 17.10.2025).

723


https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/11/Poland_National-Action-Program-for-Equal-Treatment-2013-2016.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/11/Poland_National-Action-Program-for-Equal-Treatment-2013-2016.pdf

Emilia M. Truskolaska

Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Prezesa Rady
Ministrow (znak: BPRM.181.5.11.2020) o sygnaturze akt K 11/20.

Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2023 (zatwierdzony
przez Ministra Sprawiedliwosci 9 stycznia 2019 roku), zaktualizowany w 2022 roku
(nalata 2019-2025) i w 2023 roku (na lata 2019-2026) - oficjalne dokumenty
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Program ,Sprawiedliwos¢”, https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/
oferta-funduszy/sprawiedliwosc (dostep: 17.10.2025).

Projekty wybrane do dofinansowania w 2024 roku w ramach rzagdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” imienia
Witadystawa Stasiaka na lata 2022-2024, https://www.gov.pl/web/mswia/program-
-ograniczania-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-razem-bezpieczniej-
im-wladyslawa-stasiaka (dostep: 17.10.2025).

Przystapienie do postepowania i stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara w sprawie K 11/20, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Przyst%C4%-
85pienie%20d0%20post%C4%99powania%20przed%20TK%20-%20Konwencja%?20
Stambulska%2C%2019.08.2020.pdf (dostep: 17.10.2025).

Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej” imienia Wtadystawa Stasiaka na lata 2022-2024, przyjety uchwata nr 172
Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2022 roku (M.P. 2022, poz. 867).

Sprawozdanie z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
przedstawiane przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami
artykutu 68 Konwencji (dokument rzadowy).

Stanowisko rzadu w sprawie podpisania konwencji stambulskiej (archiwalne materiaty
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 2012 roku).

Wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie MRPiPS ,,0gélnopolska diagnoza
infrastruktury wsparcia oséb doznajacych przemocy oraz ocena efektywnosci
i skutecznosci stosowanych form pomocy” (materiaty MRPiPS).

Literatura

Ganczewska Zuzanna, Natychmiastowa izolacja sprawcy przemocy. Ocena zmiany przepisow
niemal dwa lata po, Warszawa 2022.

Stefaniak tukasz, Zarys sporu o ratyfikacje Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2014, t. XXIV, nr 3, s. 73.

724


https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-funduszy/sprawiedliwosc
https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-funduszy/sprawiedliwosc
https://www.gov.pl/web/mswia/program-ograniczania-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-razem-bezpieczniej-im-wladyslawa-stasiaka
https://www.gov.pl/web/mswia/program-ograniczania-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-razem-bezpieczniej-im-wladyslawa-stasiaka
https://www.gov.pl/web/mswia/program-ograniczania-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-razem-bezpieczniej-im-wladyslawa-stasiaka
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Przyst%C4%85pienie%20do%20post%C4%99powania%20przed%20TK%20-%20Konwencja%20Stambulska%2C%2019.08.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Przyst%C4%85pienie%20do%20post%C4%99powania%20przed%20TK%20-%20Konwencja%20Stambulska%2C%2019.08.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Przyst%C4%85pienie%20do%20post%C4%99powania%20przed%20TK%20-%20Konwencja%20Stambulska%2C%2019.08.2020.pdf

Od zobowiazan do praktyki: 10 lat z konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet

Materiaty i kampanie informacyjne

Kampania ,,Kocham. Nie bije”, https://kochamniebije.pl (dostep: 17.10.2025).

Kampania ,Wybieram pomoc”, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.
gov.pl/web/rodzina/kampania-wybieram-pomoc (dostep: 17.10.2025).

»Stop przemocy! Pielegniarki i potozne w obronie krzywdzonych dzieci”, materiat
informacyjny Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, https://
www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Stop%20przemocy!%?20
Pielegniarki%20i%20polozne%20w%200bronie%20krzywdzonych%20dzieci%20-%20
tresc.pdf (dostep: 17.10.2025).

Wybrana netografia

Sekretarz Generalna Rady Europy: wypowiedzenie konwencji stambulskiej to ,wielki
krok wstecz”, https://oko.press/sekretarz-generalna-rady-europy-wypowiedzenie-
-konwencji-stambulskiej-to-wielki-krok-wstecz (dostep: 17.10.2025).

STRESZCZENIE

0d zobowiazan do praktyki:
10 lat z konwencjg o zapobieganiu przemocy wobec kobiet

Artykut przedstawia kompleksowa analize dziesiecioletniego okresu obowigzywania

w Polsce Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

i przemocy domowej, potocznie nazywanej konwencja stambulska. W jego pierwszej

czes$ci omdwiono proces ratyfikacji dokumentu oraz kontekst polityczny i spoteczny,

ktory towarzyszyt decyzji o przystapieniu Polski do Konwencji. Wskazano, ze przyjecie
Konwencji wywotato liczne kontrowersje, miedzy innymi zarzuty o wprowadzanie ,ideologii
gender” do polskiego prawa i edukacji, jednak ostatecznie doprowadzito do istotnych
zmian ustawodawczych, na przyktad w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz w kodeksie karnym.

W dalszej czesci autor omawia najwazniejsze filary konwencji stambulskiej: zapobieganie
przemocy, ochrone ofiar, Sciganie i karanie sprawcéw oraz zintegrowane polityki.

Podkresla sie, ze na skutek wdrazania jej przepiséw pojawity sie nowe instrumenty, takie

jak natychmiastowy nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy. Rbwnoczesnie
wskazano na wysitki administracji publicznej i organizacji pozarzadowych we wprowadzaniu
kampanii edukacyjnych, szkolen dla stuzb mundurowych i medycznych, a takze na rozwoj
telefonow zaufania i poradni prawnych. Autor przywotuje konkretne projekty i inicjatywy

)

(przyktadowo ,,Kocham. Nie bije.”, ,Wybieram pomoc”), analizujac ich zakres i cele.
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Na podstawie raportéw monitorujgcych - przede wszystkim GREVIO oraz Komitetu

CEDAW - zidentyfikowano kluczowe rezultaty i niedostatki. Do sukcesow zaliczono
zauwazalny wzrost liczby szkolen dla profesjonalistow oraz rozwdj wspotpracy

z sektorem pozarzadowym. Braki wigzg sie natomiast z nierownomiernym dostepem

do ustug wsparcia, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, oraz niewystarczajgcym
finansowaniem placéwek dla ofiar przemocy. W artykule zwrécono réwniez uwage

na utrzymujace sie kontrowersje polityczne wokét Konwencji, w tym wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucjg RP.

W konkluzji autor stwierdza, ze konwencja stambulska znaczaco podniosta range tematu
przemocy wobec kobiet w dyskursie publicznym, lecz jej dalsza efektywnos$c zalezec
bedzie od konsekwentnych reform prawnych, stabilnego finansowania i systematycznej
wspotpracy miedzyresortowej. Podkresla, ze tylko wielopoziomowe dziatanie - od edukacji
antyprzemocowej i wsparcia ofiar po skuteczne egzekwowanie prawa - moze przekué
przepisy Konwencji w trwatg i rzeczywistg poprawe bezpieczenstwa kobiet w Polsce.

SUMMARY

From Commitments to Practice:
10 Years with the Convention on Preventing Violence Against Women

This article presents a comprehensive analysis of the ten-year period during which

the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence - commonly referred to as the Istanbul Convention - has been

in force in Poland. The first part of the text discusses the ratification process and the
political and social context surrounding Poland’s decision to join the Convention.

It highlights that the adoption of the Convention sparked numerous controversies,
including accusations of introducing the “gender ideology” into the Polish law

and education, yet it ultimately led to significant legislative changes, for example in the Act
on Counteracting Domestic Violence and in the Penal Code.

In the subsequent sections, the author examines the Convention’s key pillars: preventing
violence, protecting victims, prosecuting and punishing perpetrators, and implementing
integrated policies. The text underscores that new tools have emerged as a result

of implementing the Convention’s provisions, such as the immediate order for an abuser
to leave the home. It also notes the efforts of public administration and non-governmental
organisations in introducing educational campaigns, training for uniformed and medical
services, as well as the expansion of helplines and legal counseling centers. The author
cites specific projects and initiatives (e.g. “I Love. | Don’t Beat.” and “l Choose Help.”)

and analyses their scope and objectives.
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Based on monitoring reports - primarily from GREVIO and the CEDAW Committee - the article
identifies both the key outcomes and shortcomings. Among the achievements, there

is a noticeable increase in the number of training programs for professionals and in

the development of cooperation with the NGO sector. Deficiencies, however, include
uneven access to support services, especially in smaller towns, and insufficient funding

for facilities assisting victims of violence. The article also draws attention to the ongoing
political controversies surrounding the Convention, including the motion filed with

the Constitutional Tribunal to examine its compatibility with the Polish Constitution.

In its final conclusion, the author states that the Istanbul Convention has significantly
elevated the issue of violence against women in public discourse, yet its continued
effectiveness depends on consistent legal reforms, stable funding, and systematic inter-
ministerial cooperation. The author emphasises that only a multi-level approach - ranging
from anti-violence education and victim support to effective law enforcement - can
translate the Convention’s provisions into lasting, tangible improvements in women’s
safety in Poland.
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