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PANSTWA NIEPRZYJAZNE ROSJI W WYMIARZE PRAWNOPOLITYCZNYM

Abstrakt

Rosjanie od czasow Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) maja
silng potrzebe posiadania wrogéw oraz ugruntowana wizje podzielonego $wiata.
Do momentu zakonczenia zimnej wojny wrogo$¢ Rosjan byta ukierunkowana na Zachéd.
W okresie pozimnowojennym dotychczasowg wrogos$¢ zastapita powsciagliwosé

oraz nieufnos¢ we wzajemnych relacjach, zwtaszcza w obliczu zblizania sie Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) do granic Rosji. Aneksja Krymu przez Rosje
doprowadzita do znacznego oziebienia stosunkéw pomiedzy Rosja a $wiatem

zachodnim, ktéry zdecydowat sie na wdrozenie wobec niej sankgji, nie tylko w wymiarze
ekonomicznym, lecz takze politycznym. Wrogos¢ przybrata wtedy zupetnie inny wymiar,
a Rosja zaczeta postrzegac¢ Zachod jako realne zagrozenie. Na skutek zaostrzenia sankgcji
w wyniku napasci Rosji na Ukraine w Rosji nastgpita eksplozja retoryki antyzachodniej.
Jej skutkiem byto wprowadzenie do koncepcyjnych dokumentéw rosyjskiej polityki
zagranicznej pojec ,hieprzyjazne/wrogie panstwa” i ,nieprzyjazne/wrogie dziatania”
oraz ogtoszenie list panstw nieprzyjaznych Rosji.
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W artykule zostaty przywotane i poddane analizie dokumenty o charakterze politycznym
oraz prawnym, w ktérych pojawity sie wspomniane pojecia. Wsrdd nich znalazty sie dwie
koncepcje polityki zagranicznej Rosji, z 2016 i 2023 roku, oraz akty prawne, na podstawie
ktérych zostaty powotane do zycia listy panstw podejmujgcych wobec Rosji nieprzyjazne
dziatania. Zostaty one wydane po aneksji ukrainskiego Krymu przez Rosje. W tekscie
zostaty takze przywotane wypowiedzi prezydenta Federacji Rosyjskiej w odniesieniu

do sposobu rozumienia przez niego pojecia ,nieprzyjazne panstwa”.

Stowa kluczowe: Rosja, Zachdd, Stany Zjednoczone, panstwa nieprzyjazne, panstwa
wrogie, koncepcje polityki zagranicznej, stosunki miedzynarodowe

RUSSIA’S UNFRIENDLY COUNTRIES IN LEGAL AND POLITICAL TERMS

Abstract

Since the USSR, Russians have had a strong need for having enemies and a well-
established vision of a divided world. Until the end of the Cold War, Russian hostility was
directed towards the West. In the post-Cold War period, the earlier hostility has been
replaced by restraint and distrust in mutual relations, especially with NATO approaching
Russia’s borders. Russia’s annexation of Crimea led to a significant cooling of Russia’s
and the Western world relations, which resulted in imposing of sanctions, not only
economic but also political, on Russia. Then the hostility took on a completely different
dimension and Russia began to see the West as a real threat. As a result of the tightening
of sanctions following Russia’s attack on Ukraine, anti-Western rhetoric increased

in Russia. The result was the introduction of the terms “unfriendly/hostile states”

and “unfriendly/hostile actions” into Russian foreign policy conceptual documents

and the promulgation of the lists of states hostile to Russia.

The article cites and analyses documents of a political and legal nature containing

the above-mentioned concepts. Among them there were the two Russian foreign

policy concepts of 2016 and 2023, as well as the legal acts on the basis of which the lists
of states taking unfriendly actions towards Russia were created. These were issued after
Russia’s annexation of Ukraine’s Crimea. The text also refers to the statements made

by the President of the Russian Federation with regard to how he understands Russia’s
foreign policy.

Key words: Russia, the West, the United States, unfriendly countries, hostile countries,
foreign policy concepts, international relations
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Panstwa nieprzyjazne Rosji w wymiarze prawnopolitycznym

1. Wstep

Od czasu aneksji ukrainskiego Krymu przez Rosje stosunki Rosji z Zachodem
przezywaja najpowazniejszy kryzys od zakonczenia zimnej wojny. Przez catg historie
Zwiazku Radzieckiego, a obecnie Rosji, Zachdd - czyli Stany Zjednoczone, NATO

i Wspdlnota Europejska, byt zawsze postrzegany jako sita destabilizujaca, ktorej
nalezy sie przeciwstawia¢'. Zwtaszcza w obliczu ekspansji po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, Unii Europejskiej” i NATO® na wschdd, ktéra doprowadzita do rozpadu
tradycyjnej rosyjskiej strefy buforowej miedzy Zachodem a wtasnym terytorium
Rosji*, co spowodowato zmiany politycznych i wojskowych komponentéw systemu jej
bezpieczenstwa®’. Moskwa réwniez postrzega krytyke rosyjskich przywédcéw, w tym
samego Putina, ptynaca z Zachodu, nie tylko jako wptywajaca destabilizujaco, lecz
takze jako bezposrednie zagrozenie dla bezpieczeristwa®.

Podkresli¢ nalezy, ze w opinii Rosjan istnieje silna konotacja miedzy pojeciami ,panstwa
Zachodu”’ oraz ,NATO” czy tez ,NATO” i ,,Stany Zjednoczone”. Zwtaszcza, ze w sktad NATO

-

K. Giles, The Turning Point for Russian Foreign Policy, Strategic Studies Institute, US Army
War College 2017, s. 1.

»D0 1 maja 2004 roku, czyli do momentu poszerzenia granic Unii Europejskiej o kolejne
panstwa cztonkowskie: Czechy, Cypr, Estonie, Wegry, Litwe, totwe, Malte, Polske, Stowacje
i Stowenie, Rosja byta odgrodzona od UE szerokim pasem, w ktérym znajdowaty sie
Panstwa Battyckie oraz panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Po raz kolejny dystans terytorialny
miedzy UE a Rosja ulegt zmniejszeniu po wstapieniu do UE w 2007 roku Butgarii i Rumunii”,
B. Goworko-Sktadanek, Obraz Rosji w dokumentach Unii Europejskiej, [w:] Obraz Rosji

i Rosjan w Polsce XIX-XXI wieku. Opinia publiczna. Stosunki polsko-rosyjskie. Pamie¢
historyczna, red. E. Kirwiel, E. Maj, E. Podgajna, Lublin 2012, s. 38.

Zob. S. Kober, Nato Expansion Flashpoint No. 3: Kaliningrad, Cato Institute (1998), http://
www.jstor.com/stable/resrep04822 (dostep: 17.10.2025).

A. Mattelaer, L. Vansina, Understanding Russian Foreign Policy, Dealing with Russia: Towards
a Coherent Belgian Policy, Egmont Paper 109, Egmont Institute (2020), https://www.jstor.
org/stable/pdf/resrep28848.5.pdf (dostep: 17.10.2025).

W. Malendowski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XX i XXI wieku. Cele - Zadania -
Kierunki dziatania, ,,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 56.

International Crisis Group, Think Globally, Act Locally: Russia, Ukraine and Western Powers
[w:] Peace in Ukraine I: A European War, International Crisis Group (2020), https://www.jstor.
org/stable/resrep31263.5 (dostep: 17.10.2025).

W Rukspert, czyli w internetowej encyklopedii o Rosji i Swiecie z rosyjskiej perspektywy,
znajdziemy definicje Zachodu, zgodnie z ktérg Zachdd to grupa krajéw i narodow
obejmujaca wiekszo$¢ panstw europejskich, a takze niektore kraje Ameryki i Oceanii,
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wchodza panstwa potozone w Europie na zachdd od granicy rosyjskiej, bedace jednoczenie
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Wielka Brytania. Utozsamianie NATO

ze Stanami Zjednoczonymi wynika z tego, ze od poczatku istnienia NATO wiodg one w nim
prym i to one sa najwiekszym gwarantem bezpieczeristwa jego europejskich cztonkéw®.
Wielu Rosjan postrzega NATO wytacznie jako ,,agresywny blok wojskowy” lub narzedzie

w rekach Stanéw Zjednoczonych®. Natomiast samo NATO tradycyjnie jest przedstawiane
jako organizacja, ktérej gtéwnym celem militarnym jest Rosja"’.

Zachod wystepuje nie tylko jako pojecie geograficzne, ktdre obejmuje kierunek

i strone Swiata, ale takze jest kategorig historyczna oraz polityczng w odniesieniu

do uniwersalnych ideatow, ktérych przyktadem jest ,demokracja zachodnia”.
Historycznie za sprawg politykdw radzieckich, a nastepnie rosyjskich ,Zachdd” zdobyt
w XX wieku silng wtadze emocjonalng nad umystami Rosjan. Stat sie bronig walki
politycznej'" oraz ideologiczne;j.

Denis Wotkow, socjolog z Centrum Lewady, uwaza, ze wrogo$¢ Rosjan wobec Zachodu
jest stymulowana przez otwarty konflikt, ktory wyraza sie wspotczesnie poprzez
sankcje'?. Wzrost retoryki antyzachodniej spowodowat wzrost poczucia zagrozenia

ze strony Swiata zachodniego, w wyniku czego w 2014 roku az 84 procent (w 2021 roku -
83 procent'?, 2020 roku - 82 procent, w poréwnaniu do 41 procent w roku 1994'%)

ktore byty weczesniej koloniami mocarstw europejskich i sg zamieszkane gtownie

przez potomkdéw Europejczykdw. W ramach wspotczesnej cywilizacji zachodniej gtownymi
osrodkami politycznymi sg Stany Zjednoczone Ameryki i Unia Europejska; Pycckuii
akcnepT, 3anag, https://ruxpert.ru/3anapg (dostep: 17.10.2025).

M. Gorski, Europejska odpowiedzialnos¢ za NATO. Uniezaleznic sie od Amerykanow, https://
defence24.pl/polityka-obronna/europejska-odpowiedzialnosc-za-nato-uniezaleznic-sie-
od-amerykanow (dostep: 17.10.2025).

N. dpaHcya, A. AnekceeB, Poccus—-Hamo: omyem nepeg obujecmsom, ,EBponenckas
6€e30nacHOCTb: COObITUSA, OLEHKN, MPOrHo3bl” 2006, nr 3(19), s. 3.

A. Awdiejew, Gtowne kierunki propagandy rosyjskiej (2004-2006), [w:] Kultura rosyjska

i inteligencja rosyjska. O pisarstwie Lidii Czukowskiej, red. L. Liburska, Krakdw 2003, s. 385.
0.B. bonbwakoBa, KoHyenm «3anag» u ucmopuorpaguyeckue obpassi Poccuu, ,Tpyabl No
poccueBefeHunto”, Bbin. 6, Mocka 2015-2016, s. 354.

IAREGNUM, lMasHsbie Bparu Poccuu — CLUA u YkpauHa: onpoc, https://regnum.ru/
news/2431116.html (dostep: 17.10.2025).

AHO fleBaga-LleHTp, [N1aBHbIE «4py>KECMBEHHBIE» U «HEAPYIKECMBEHHbIE» CMPAaHSI,
https://www.levada.ru/2021/06/15/glavnye-druzhestvennye-i-nedruzhestvennye-strany
(dostep: 17.10.2025).

AHO NleBapa-LleHTp, Bparu, https://www.levada.ru/2020/10/15/vragi-2 (dostep: 17.10.2025).
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sondowanych przez Lewada-Centrum’” Rosjan uwazato, ze Rosja ma wrogéw'®. Co do
zasady, dla przecietnego Rosjanina gtéwnym i powaznym wrogiem do 2024 roku byty
Stany Zjednoczone'’, czego dowodem sa przeprowadzane systematycznie sondaze.
Za utrwaleniem takiego wizerunku stata antyamerykanska propaganda, prowadzona
konsekwentnie na uzytek rosyjskiego spoteczefstwa'®.

Wrogos¢ jest pojeciem trudnym do zdefiniowania. Mozna jg rozumiec jako stan, relacje
miedzy stronami, ktory charakteryzuje sie: niechecia, antypatia, odraza, agresywnoscia
czy napastliwoscia. To takze typ postawy negatywnej o cechach emocjonalnych

i agresywnych wobec konkretnego podmiotu'®. W przypadku spoteczeristwa
rosyjskiego wrogos¢ wobec Zachodu cechuje sie duzym tadunkiem emocjonalnym i jest
powigzana z poczuciem, ze Rosja byta wielokrotnie oszukiwana czy tez obrazana®.

Z drugiej strony, zdaniem Aleksieja Lewinsona, ,,obfitos¢ wrogow, a zwtaszcza ich
obecnosc wokoét Rosji okazata sie integralng czescig nowej, przyjemnej rzeczywistosci,

Swiadczacej o tym, ze Rosja jest wreszcie wielkim mocarstwem, a duza ilo$¢ wrogéw

jest tego najlepszym dowodem”?’.

Natomiast wedtug Jurija Afanasjewa wrogowie sg potrzebni dla Rosji jak powietrze,
a jedli ich zabraknie, zostana wymysleni®?, po to, aby ich wykorzystaé jako narzedzie

> Centrum Lewady ANO zostato wpisane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do rejestru

organizacji non-profit petnigcych funkcje agenta zagranicznego.

AHO NeBapa-LeHTp, BHewHenonumuyeckue Bparu u napmHepsl Poccuu, https://www.
levada.ru/2014/10/21/vneshnepoliticheskie-vragi-i-partnery-rossii (dostep: 17.10.2024).
AHO NleBapa-LleHTp, lMpegcmaneHUA 0 ApYy>KeECMBEHHbIX U HEAPY>KECMBEHHbLIX CMpaHax,
B3aUMOOMHOWEHUSAX C 3arnagoM, 0mHoWeHUe K HEKOMOPbIM CMpaHaM U Harnpas/1eHUs
3arpaHu4HbIx noesgok, https://www.levada.ru/2025/06/05/predstavleniya-o-druzhest-
vennyh-i-nedruzhestvennyh-stranah-vzaimootnosheniyah-s-zapadom-otnoshenie-k-nekoto-
rym-stranam-i-napravleniya-zagranichnyh-poezdok (dostep: 17.10.2025).

A.tomanowski, B. Musiatowicz, Kierunk i rosyjskiej polityki zagranicznej, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2006, nrll/2, s. 18-19.

A. Jargietto, ,Wrogosc¢” w dyskursie polityki Felipe Calderona, ,, Teka of Political Science

and International Relations” 2019, nr 14/1, s. 180-181.

A. Lieven, Russian Opposition to NATO Expansion, ,,The World Today”, Oct., 1995, vol. 51,

no. 10, s. 196, https://www.jstor.org/stable/40396653 (dostep: 17.10.2025).

AHO NeBaga-UeHTp, 3auem Poccuu Bparu, https://www.levada.ru/2018/01/22/
zachem-rossii-vragi (dostep: 17.10.2025).

A.R. Bartnicki, Specyfika potegi Rosji w przestrzeni i czasie, [w:] O prawie i jego dziejach
ksiegi dwie. Studia ofiarowane profesorowi Adamowi Lityfniskiemu w czterdziestopieciolecie
pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin. Ksiega Il, red. M. Mikotajczyk, J. Ciaga,
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polityczne stuzace do osiggania réznych celdéw. Jednym z nich jest konsolidacja
obywateli w celu zapewnienia poparcia dla proponowanych przez wtadze

dziatan zmierzajacych do rozwigzania probleméw politycznych, gospodarczych

czy spotecznych, ktdre pojawity sie nie tylko wewnatrz kraju, lecz takze w stosunkach
zinnymi panstwami. W ocenie Wtadimira Rimskiego budowanie w $wiadomosci

2% przez politykéw,

spotecznej wizerunku ,,nieprzewidywalnego i zdradzieckiego wroga
ktdrzy pewna grupe zjawisk czy dziatarh uznaja za jednoznacznie wrogie®, ma wymiar

praktyczny, poniewaz tworzy optyke ,,my-oni”.

Nadawanie znaczenia poszczegdlnym zjawiskom, przedmiotom, zdarzeniom

czy relacjom spotecznym poprzez przedstawianie ich w okreslony sposob przez politykdw
jasno wskazuje spoteczenstwu, kim i czym jestesmy, kim i czym sa ,,nasi wrogowie”, w jaki
sposob ,,my” jesteSmy zagrozeni przez ,nich” i jak ,my” mozemy najlepiej poradzic¢ sobie
z tymi ,,zagrozeniami”?. Oznacza to, ze stworzenie takiej optyki daje wtadzy politycznej
do walki potezne uzasadnienie polityczne i moralne podejmowanych dziatan, takze

W postaci zewnetrznej agresji i ekspansji*®, czego najlepszym przyktadem jest duze
poparcie spoteczne dla wojny prowadzonej przez Rosje w Ukrainie.

2. Polityczny wymiar wrogosci w stosunkach miedzynarodowych
Rosja po zimnej wojnie probowata zerwac z utrwalonym w tym okresie obrazem

wrogich panstw Zachodu spowodowanych rywalizacjg na linii Wschdd-Zachod.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Andrieja Kozyriewa przeszto ptynnie od ideologii

P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organisciak, K. Kuzmicz,
Biatystok-Katowice 2010, s. 836.

B. Pumcknii, O6pa3s Bpara kak UHCMpyMeHm noaumuku: ¢popmMupoBaHue
ugeHmMuU4YHoOCMu U coyua/ibHble pucku npumMeHeHus, https://profi.wciom.ru/fileadmin/
file/nauka/ks_obraz_vraga/rimskij_thesis_enemy_image.pdf (dostep: 17.10.2025).

M. Kozub-Karkut, Teorie stosunkéw miedzynarodowych a badanie polityki zagranicznej, [w:]
Badanie polityki zagranicznej panstwa, red. E. Halizak, Warszawa 2018, s. 237.

J. Weldes, Constructing National Interests, ,European Journal of International Relations”
1996, nr 2, s. 283-285, http://ejt.sagepub.com/cgi/content/abstract/2/3/275 (dostep:
17.10.2025).

A.R. Bartnicki, op. cit., s. 836.
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komunistycznej do ,ideologii pierwotnego westernizmu” (ros. ,,ugeonorus

)727)

NPUMUTUBHOTO 3anagHuyecTBa”’), gtoszac dezideologizacje polityki zagraniczne;.

To, co wczesniej uwazano za zte, stato sie dobre, a dawni wrogowie stali sie przyjaciotmi
i odwrotnie?®. Zgodnie z wyobrazeniem Andrieja Kozyriewa Rosja miata stac sie
,normalnym” panstwem?’. Wyrazem obranego w tamtym czasie kierunku®® jest zapis
w koncepcji polityki zagranicznej z 1993 roku, zgodnie z ktérym ,Rosja nie uwaza
zadnego panstwa za a priori wrogie czy przyjazne. Zamiast tego dazy do budowania

jak najbardziej przyjaznych i wzajemnie korzystnych relacji ze wszystkimi panstwami

oraz promuje rozwigzywanie sporéw i konfliktéw $rodkami politycznymi”®'.

W kolejnych koncepcjach, z roku 2000, 2008, i 2013, nie pojawito sie zadne

odniesienie do panstw/dziatan nieprzyjaznych/wrogich. Dopiero w koncepcji

z 2016 roku pojawia sie dwukrotnie odniesienie do nieprzyjaznych dziatan ze strony
innych panstw. W pierwszym przypadku w kontekscie sankcji gospodarczych,

ktére zostaty wymierzone w Federacje Rosyjska i rosyjskie podmioty gospodarcze

w zwigzku z aneksja Krymu: ,Rosja prowadzi polityke zorientowang na zapewnienie
rownoprawnego i aktywnego udziatu we wspdtczesnym systemie globalnych powigzan
gospodarczych.

27 Okcydentalizm/westernizm/europeizm jest koncepcja historyczno-kulturowa,

ktéra pojawita sie w potowie XIX wieku. Jej zwolennicy uwazali, ze Rosja powinna
rozwijac sie zgodnie z zachodnioeuropejska tradycja. Przeciwstawiali sie im zwolennicy
innej, ksztattujacej sie w tym samym czasie koncepcji stowianofilstwa; MuHkynbTypbI
Poccuu, 3anagHuvecmso, https://www.culture.ru/s/slovo-dnya/zapadnichestvo (dostep:
17.10.2025). Szerzej o koncepcji westernizmu w: A.P. Tsygankov, Russia’s Foreign Policy:
Change and Continuity in National Identitys, New York 2016, s. 59-81.

B. KoznoBckui, M. JlyknH, Om akmuBHocmu k a¢pgpekmuBHocmu. Korga BHeWHAA
nosumuka uzéaBumcs om coBemMCKoro Hacsegus, ,,Poccus B rnobanbHON NOANTUKE”,
https://globalaffairs.ru/articles/ot-aktivnosti-k-effektivnosti (dostep: 17.10.2025).

E.B. Rumer, Russian Foreign Policy Beyond Putin, London 2007, s. 15.

A.P. Tsygankov, Change and Continuity in Russia’s Foreign Policy, ,Russian Analytical Digest”
2012, no. 109, s. 9, https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-
-for-securities-studies/pdfs/RAD-109-9-11.pdf (dostep: 17.10.2025).

OCHOBHbI€e Mo/1I0XKEeHUSA KOHUenyuu BHewHel nonumuku Pocculickol @egepayuu
ymsepxxkaeHsl PacriopaxeHuem lNpe3sugeHma Pocculckol ®eagepayuu b.H. EnbyuHa
om 23 anpena 1993 r., tekst dostepny w jezyku angielskim w: Russian Foreign Policy

in Transition: Concepts and Realities, red. A. Melville, T. Shakleina, Central European
University Press 2005, s. 27-64.
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W tym celu Federacja Rosyjska: podejmuje zgodnie z normami i zasadami
miedzynarodowymi niezbedne dziatania w sferze polityki handlowej w celu

ochrony intereséw narodowych i skutecznego reagowania na nieprzyjazne dziatania
gospodarcze innych panstw oraz na ograniczanie prawa Federacji Rosyjskiej i rosyjskich
podmiotéw gospodarczych” (pkt. 40 koncepcji z 2016 roku). W drugim za$ znajduje sie
nawigzanie do dziatan Standw Zjednoczonych, mimo zainteresowania ze strony Rosji
budowaniem obopdlnie korzystnych stosunkdéw ,,z uwzglednieniem szczegdlnej
odpowiedzialnosci obu panstw za globalna stabilno$¢ strategiczna i ogdlny stan
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze znacznego potencjatu rozwoju wspotpracy
handlowo-inwestycyjnej, naukowo-technicznej i innej. Rosja wychodzi z zatozenia,

Ze postepowy i przewidywalny rozwéj dialogu z USA, zarowno w kwestiach stosunkdw
dwustronnych, jak i w kwestiach o znaczeniu globalnym, jest mozliwy wytacznie

na zasadach réwnouprawnienia, wzajemnego poszanowania interesdw i nieingerencji
w sprawy wewnetrzne obu stron.

Rosja nie uznaje eksterytorialnej realizacji przez USA swojej jurysdykcji, wykraczajac
poza przepisy prawa miedzynarodowego, nie popiera prob wywierania presji wojennej,
politycznej, gospodarczej czy innej, i zastrzega sobie prawo do surowego reagowania
na nieprzyjazne dziatania, miedzy innymi poprzez wzmocnienie obrony narodowej

i podejmowanie dziatan symetrycznych lub asymetrycznych” (pkt. 72 koncepc;ji

22016 roku)®2,

3%, pojecia
sg bardzo czesto

W najnowszej koncepcji polityki zagranicznej Rosji, pochodzacej z roku 202
»34

)

,nieprzyjazne/wrogie panstwa”, ,nieprzyjazne/wrogie dziatania
przywotywane. Nie zostato to wyraznie wskazane, jakie konkretnie pafnstwa uwazane
s za nieprzyjazne/wrogie. Dlatego tez sadzic nalezy, ze pojecie ,nieprzyjazne/wrogie
panstwa” trzeba odnies$¢ do zawartosci opublikowanych list, na ktérych znalazty sie te
panstwa, ktorym zostaty przypisane nieprzyjazne dziatania na szkode intereséw Ros;ji,
o czym mowa w dalszej czesci. Poza przypadkiem Stanow Zjednoczonych, ktore zostaty

32 ykas Mpe3unpeHTa Poccuiickon depepaunn ,,06 yTBepxaeHUN KoHLEeNunmn BHeLWHeN

nonnTukn Poccuiickon depepaumnmn”, Mockea, Kpemnb 30 Hoabpsa 2016 roga, Ne 640, http://
www.kremlin.ru/acts/bank/41451 (dostep: 17.10.2025).

Yka3 Mpe3unpgeHTa Poccuiickon depepaumm ot 31.03.2023 . N2 229 ,,06 yTBEpPKAEHUM
KoHuenumu BHeWwHeln nonmtrkmn Poccninckon depepaumnmn’”, Mockea, Kpemnb 31 mapTa
2023 roga, N2 229, http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (dostep: 17.10.2025).

W tekscie koncepcji z 2023 roku przymiotnik ,,nieprzyjazny” wystepuje 29 razy.
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parokrotnie wymienione, takze w parze ze swoimi sojusznikami czy tez w zestawieniu
z Zachodem, ktéremu przypisuje sie hegemoniczne ambicje i prowadzenie
konfrontacyjnej polityki.

Powigzanie Standéw Zjednoczonych z Zachodem najlepiej ilustruje opis przypisanej
im roli jako ,,jednego z wptywowych suwerennych centréw globalnego rozwoju,

a jednoczesnie gtéwnego inspiratora, organizatora i wykonawcy agresywne;j
antyrosyjskiej polityki zbiorowego®® Zachodu”. Dlatego tez dla Rosji priorytetem
jest ,wyeliminowanie pozostatosci dominacji Stanéw Zjednoczonych i innych
nieprzyjaznych panstw w sprawach swiatowych”.

Co tez istotne, w tym dokumencie Organizacja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zostata
wymieniona z nazwy tylko raz, podobnie jak Unia Europejska i Rada Europy. Pojawia sie
tez okreslenie ,,nieprzyjazne panstwa europejskie” oraz ,,panstwa obce lub ich zwigzki”,
w kontekscie podejmowanych przez nie nieprzyjaznych dziatan w postaci stosowania
Srodkéw ograniczajacych (sankgji) o charakterze politycznym lub gospodarczym

lub wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych,

co moze sugerowac, ze takim zwigzkiem w nawigzaniu do zastosowanych sankji
wobec Rosji moze by¢ Unia Europejska. W tej koncepcji tez zarzuca sie wiekszosci
panstw europejskich prowadzenie wobec Rosji agresywnej polityki, ktdrej celem jest
stwarzanie zagrozen dla bezpieczenstwa i suwerennosci Federacji Rosyjskie;.

Zabieg, jakiego dokonano w koncepcji z 2023 roku, polegajacy na tak zwanej
powtarzalnej artykulacji pojec®® ,nieprzyjazne/wrogie panistwa”, ,nieprzyjazne/wrogie
dziatania”, w powiazaniu z opublikowanymi listami nieprzyjaznych panstw, nadat nowy,
prawny wymiar przypisywanej od zawsze wrogosci Zachodowi.

Nakreslony w koncepcji z 2023 roku $wiat jest jednoznacznie podzielony. Po jednej
stronie znajduja sie panstwa nieprzyjazne/wrogie czy tez prowadzace nieprzyjazne/
wrogie dziatania, a po drugiej pafstwa bedgce przyjaznymi suwerennymi globalnymi
osrodkami sity i rozwoju potozonymi na kontynencie euroazjatyckim czy tez panstwa
przyjaznej cywilizacji islamskiej oraz panstwa afrykanskie, z ktorymi Rosja sie

3w niektorych opracowaniach mozemy spotkac sie z dostownym ttumaczeniem uzytego

w tekscie koncepcji z 2023 roku pojecia ,,konnexktusHbIN 3anag”, czyli ,,kolektywny Zachod”.

36, Weldes, op. cit., s. 284-285.
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solidaryzuje, jak tez panstwa Ameryki tacinskiej i Karaibdw, o duzym potencjale,
z ktérymi Rosja zmierza rozwijaé wspotprace.

Prezydent Federacji Rosyjskiej w swojej wypowiedzi z jesieni 2024 roku wyraznie
podkreslit, ze ,,Rosja, podobnie jak wszystkie kraje BRICS, jest otwarta na wspotprace
z krajami globalnego Potudnia i Wschodu w celu promowania inkluzywnego

»37 jednoznacznie nakrelajac

i zrbwnowazonego rozwoju, aby zbudowac lepszy Swiat
kierunki przysztej wspétpracy i koncentracji zainteresowania Rosji wokot wskazanych

regionow Swiata.

W swojej wypowiedzi z jesieni 2022 roku prezydent Wtadimir Putin o$wiadczyt, Zze Rosja
nie uwaza sie za wroga Zachodu®®. To stwierdzenie nastepnie znalazto sie w koncepgiji
22023 roku we fragmencie: ,,Rosja nie uwaza sie za wroga Zachodu, nie izoluje sie

od niego, nie ma wobec niego wrogich zamiardw i oczekuje, ze w przysztosci panstwa
nalezace do wspdlnoty zachodniej zrozumiejg bezcelowos¢é swojej konfrontacyjnej
polityki i hegemonicznych ambicji, uwzglednia ztozone realia Swiata wielobiegunowego
i powrdca do pragmatycznych interakcji z Rosja, kierujac sie zasadami suwerennej
rownosci i poszanowania wzajemnych interesow”.

W marcu 2024 roku Wtadimir Putin uznat pojecie ,,panstwa nieprzyjazne” za nie

do konca precyzyjne, poniewaz w jego ocenie to nie panstwa, ale elity i rzadzacy
prezentuja wrogie nastawienie®®. Podobnie stwierdzenie wypowiedziane zostato

przez prezydenta Rosji juz rok wczesniej. Jego zdaniem ,,Fraza ‘nieprzyjazne’ panstwa
weszta do naszej Swiadomosci publicznej i do obiegu. Nie odzwierciedla ona doktadnie

istniejacych realiow. Mozna powiedziec, ze nie odzwierciedla ich wcale, poniewaz

mamy nieprzyjazne elity w pewnej liczbie panistw, nieprzyjaznych rzadzacych”*°.

37 n. ViBaHOB, [TlymuH onucar, Kak A0/IKeH Bblr/iagems Ay4qwuli mup, https://www.gazeta.ru/

politics/news/2024/10/24/24226663.shtml (dostep: 17.10.2025).

lMymuH Ha3Bas BbipakeHue «Heapy>KeCmBeHHbIe cmpaHbl» Hemo4YHbIM, BegomMocTu,
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/03/16/966847-putin-nazval-virazhenie-
netochnim (dostep: 17.10.2025).

lymuH 3a8Bus 0 Heapy>kecmBeHHbIX Poccuu 3apy6exkHbix 3/1umax, POCOU3HECKOHCANTUHT,
https://www.rbc.ru/politics/27/03/2024/66044b199a7947e16b549d54 (dostep: 17.10.2025).
Wypowiedz Wtadimira Putina na kongresie Rosyjskiego Zwigzku Przemystowcow

i Przedsiebiorcow, TASS/Ruptly, lymuH HasBan Henpasu/ibHbIM C/I0BOCOYEMAaHUe
»Heapy>kecmseHHble cmpaHbl”, https://tass.ru/politika/17286569 (dostep: 17.10.2025).
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Panstwa nieprzyjazne Rosji w wymiarze prawnopolitycznym

3. Prawny wymiar wrogosci na przyktadzie rosyjskich list panstw
nieprzyjaznych

W Rosji, o tym, ktdre panstwa lub grupy spoteczne zostana okreslone jako wrogowie

lub obce, zazwyczaj decyduje ten czy inny organ rzadowy. Moze sie to zdarzy¢ zaréwno

w procesie politycznym, gdy dany kraj zostaje formalnie ogtoszony wrogiem Rosji,

jak i poza nim, gdy na przyktad stuzba sanitarno-epidemiologiczna ogtosi, ze produkty
pochodzace z danego kraju sa niebezpieczne i na tej podstawie zakazany jest ich import®'.

Pojecie ,nieprzyjaznego panstwa” czy tez ,nieprzyjaznego panstwa obcego”

pojawito sie w rosyjskim ustawodawstwie po raz pierwszy w 2018 roku*?. Ustawa
federalna wymierzona w Stany Zjednoczone i inne panstwa nieprzyjazne zostata
powotana do zycia w celu ochrony interesdw i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,
jej suwerennosci i integralnosci terytorialnej, praw i wolnosci obywateli Federac;ji
Rosyjskiej przed nieprzyjaznymi dziataniami tych podmiotéw, w tym wyrazajgcymi sie
we wprowadzaniu sankgcji politycznych lub gospodarczych przeciwko Federacji
Rosyjskiej, obywatelom Federacji Rosyjskiej lub rosyjskim osobom prawnym,

przy podejmowaniu innych dziatan, ktére stanowia zagrozenie dla integralnosci
terytorialnej Federacji Rosyjskiej lub maja na celu destabilizacje gospodarcza

i polityczng Federacji Rosyjskiej (art. 1 ust. 1). Rozumiano przez to, ze jest to panstwo,
ktérego polityka moze zagrozic integralnosci terytorialnej Rosji lub miec na celu
destabilizacje dziatalnoéci gospodarczej lub politycznej w Federacji Rosyjskiej**.
Oznacza to, ze panstwo, aby stac sie ,nieprzyjaznym”, musi wprowadzi¢ sankcje
ekonomiczne lub polityczne przeciwko Federacji Rosyjskiej, jej obywatelom

lub osobom prawnym, dopuscic sie czynu zagrazajacego integralnosci terytorialnej
Federacji Rosyjskiej, podjac dziatania majace na celu destabilizacje gospodarcza

lub polityczna Federacji Rosyjskiej**.

411
42

B. Pumckui, op. cit.

depepanbHbIi 3aKOH OT 4 ntoHA 2018 . N 127-d3 ,,0 Mepax BO3aencTBuS (MPOTUBOAENCTBIS)
Ha HeapyXeCcTBeHHble aencTBus CoegnHeHHbIX LLITaToB AMEPUKIN N MHBIX UHOCTPAHHbIX
rocygapcTB” (C M3MeHeHMsAMM 1 gonosiHeHUsmu), https://base.garant.ru/71958400 (dostep:
17.10.2025).

EneHa, 48 Heapy>kecmBeHHbIx cmpaH Poccuu: nosHbil criucok 2025, MyTtewecTtsyn.Com,
https://www.puteshestvuy.com/nedruzhestvennye-strany (dostep: 17.10.2025).

M. Topoaunos, Kakue cmpaHbl OMHOCAMCA K «HeApYy>XeCmBeHHbIM»? [10/1HbIU CMUCOK,
https://t-j.ru/unfriendly-states (dostep: 17.10.2025).
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Ustawa ta stata sie podstawa prawng do powotania do zycia dekretéw majacych

na celu przeciwdziatanie nieprzyjaznym dziataniom ze strony obcych panstw.
Wchodzi ona takze w sktad federalnych aktéw prawnych majacych na celu ochrone
intereséw Federacji oraz jej obywateli. W jednym z nich, ustawie z dnia 30 grudnia
2006 roku o specjalnych srodkach ekonomicznych i Srodkach przymusu, pojawia sie
pojecie ,wrogiego dziatania pafistwa obcego”*°. Zgodnie z treécig art. 1 ust. 2.,

w ktorym sie ono znalazto, ,,Specjalne sSrodki ekonomiczne stosuje sie w przypadku
wystapienia okolicznosci wymagajacych natychmiastowej reakcji na bezprawne
dziatanie miedzynarodowe lub wrogie dziatanie panstwa obcego lub jego organéw

i funkcjonariuszy, ktore stwarza zagrozenie dla intereséw i bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej i (lub) narusza prawa i wolnosci jej obywateli”.

Podstawa stosowania specjalnych srodkow, w tym ekonomicznych, jest réwniez
ustawa z dnia 28 grudnia 2010 roku o bezpieczeristwie*®. Nie postuguje sie ona jednak
wspomnianymi wczesniej pojeciami.

Obecnie istnieja trzy formalne listy nieprzyjaznych panstw, ktdre w miare potrzeby byty
rozszerzane o kolejne panstwa, wobec ktorych stosuje sie specjalne srodki. Wtadimir
Putin po raz pierwszy nakazat rzagdowi sporzadzenie listy panstw ,,nieprzyjaznych”

w 2021 roku®’. Jest to wykaz krajéw, ktére dopuscity sie ,,nieprzyjaznych dziatan”
wobec Rosji oraz rosyjskich dyplomatoéw. Lista zostata zatwierdzona przez rosyjski rzad
13 maja 2021 roku na podstawie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 23 kwietnia
2021 roku™®,

43 depepanbHbI 3aKoH OT 30 gekabps 2006 r. N2 281-d3 ,,0 cneumanbHbIX IKOHOMUYECKNX

Mepax 1 NpUHyanTeNbHbIX Mepax”, B ped. PegepanbHbix 3akoHOB 0T 01.05.2019 N 83-P3,
0T 28.06.2022 N 219-®3, o1 04.08.2023 N 422-d3, o1 08.08.2024 N 275-d3, https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64883 (dostep: 17.10.2025).

depepanbHbii 3aKoH 0T 28.12.2010 r. N2 390-d3 ,,0 6e3onacHocT”, (B pegakumn depepanbHbIxX
3aKkoHoB 0T 05.10.2015 N2 285-d3, o1 06.02.2020 N2 6-d3, 01 09.11.2020 N2 365-P3, o1 28.04.2023
Ne 155-®3, o1 10.07.2023 N2 286-D3), http://www.kremlin.ru/acts/bank/32417 (dostep:
17.10.2025).

M. lopogunos, op. cit.

Yka3 lNpe3ungeHTa Poccuinckon depepauum ot 23.04.2021 r. N2 243 ,,0 npyMeHeHUK

Mep BO3AENCTBUS (MPOTUBOAENCTBUS) HA HEAPYKECTBEHHbIE AEACTBUSA MHOCTPAHHbIX
rocygapcts”, http://www.kremlin.ru/acts/bank/46649 (dostep: 17.10.2025). Dokument

ten zostat przyjety w celu ochrony interesdw i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej zgodnie

z zapisem w preambule oraz z ustawa: ®epepanbHblii 3akoH oT 30 fekabps 2006 . N2 281-d3
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Moskwa uznata Stany Zjednoczone i Republike Czeska za kraje nieprzyjazne,
poniewaz w kwietniu 2021 roku wydality rosyjskich dyplomatéw pod zarzutem pracy
dla wywiadu. Umieszczenie panstwa na tej liscie oznacza odwetowe ograniczenia

w sferze dyplomatycznej, polegajace na ograniczeniu, a w niektérych przypadkach
wprowadzeniu catkowitego zakazu zawierania umow o prace, umowy o Swiadczenie
pracy pracownikom (personelu) oraz inne umowy cywilnoprawne, na podstawie
ktérych powstaja stosunki pracy, z osobami fizycznymi znajdujgcymi sie na terytorium
Federacji Rosyjskiej, liczby pracownikéw ambasad, urzedéw konsularnych,
przedstawicielstw organdw rzgdowych i agencji rzadowych panstw obcych
podejmujacych nieprzyjazne dziatania na terytorium Federacji Rosyjskiej (ust. 1).

Zgodnie z zarzadzeniem Czechy w swojej misji dyplomatycznej zlokalizowanej w Ros;ji
moga zatrudniaé nie wiecej niz 19 pracownikéw, natomiast Stany Zjednoczone

nie moga zatrudni¢ zadnego®. 20 lipca 2022 roku rzad Rosji rozszerzyt liste paristw
podejmujacych nieprzyjazne dziatania wobec rosyjskich placéwek dyplomatycznych

i konsularnych za granica o Grecje, Danie, Stowacje, Stowenie i Chorwacje. W zwigzku

z tym Stowenia i Chorwacja nie moga zatrudniac¢ pracownikéw do swoich placéwek
dyplomatycznych na terenie Federacji Rosyjskiej, a w przypadku Grecji, Danii i Stowacji
limity zatrudnien ustalono na poziomie odpowiednio: 34, 20 i 16 0s6b*°. 2 sierpnia
2023 roku rzad Rosji wpisat Norwegie na liste pafnstw obcych, ktore podejmuja

»O crneLmanbHbIX SKOHOMUYECKUX Mepax U MPUHYAUTENbHBIX Mepax” 1 OT 4 ntoHs 2018 T.

Ne 127-d3 ,,0 Mmepax BO3AeNCTBUS (MPOTUBOAENCTBISA) Ha HEPY)KECTBEHHbIE AeNCTBUS
CoepHeHHbIx LLITaToB AMEpPUKM 1 MHBbIX UHOCTPaHHbIX rOCyfapcTB”.

PacnopshkeHwue MNpaButenbcTsa Poccuinckon degepaumnm ot 13 mas 2021 r. N2 1230-p ,,06
yTBepXAeHUM MNepeyHst MHOCTPaHHbIX FOCYAapCTB, COBEPLUAIOLLNX HelPYXXeCTBEHHbIe
AEVNCTBUSI B OTHOLWEHUN PP, rpaxkaaH PO nam poccninckmx puanyecknx nud,

B OTHOLLIEHMW KOTOPbIX MPUMEHSIOTCS Mepbl BO3AENCTBUS (MPOTMBOAENCTBUSA)”,
yCTaHoOB/EHHble Yka3oM lMpe3ngeHTa Poccuinckon depepauun ot 23 anpens 2021 r. Ne 243
»O NpYMeHeHUn Mep BO3AeNCTBMS (NPOTUBOAENCTBUSA) HAa HEAPYXXECTBEHHbIE AeCTBMUS
MHOCTPaHHbIX rocyaapcts”. Dokument wskazuje liczbe osob przebywajacych na terytorium
Federacji Rosyjskiej, z ktorymi moga zawiera¢ umowy o prace przedstawicielstwa
dyplomatyczne i urzedy konsularne, przedstawicielstwa organdéw panstwowych

i instytucje panstwowe tych panstw, https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/400661785/?ysclid=m7839f1kbp6752207964#review (dostep: 17.10.2025).
PacnopsixeHue MpaButenbcTBa Poccuninckon depgepaumm ot 20.07.2022 N2 1998-p
»/13MeHeHus B [NepeyeHb MHOCTPAHHbIX rOCYAapCTB, COBEPLUANLLNX HEAPYKECTBEHHbIE
[EVNCTBUS B OTHOLWEHUN PO, rpaxxaaH PO nnmn poccninckmx topugmyeckmnx nuy”, https://
www.alta.ru/tamdoc/22rs1998 (dostep: 17.10.2025).
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nieprzyjazne dziatania skierowane przeciwko rosyjskim placowkom dyplomatycznym

i konsularnym za granica oraz ustalit dla niej limit 27 0s6b®'.

W odpowiedzi na przyjete przez Rosje dokumenty Unia Europejska wydata oswiadczenie,

w ktérym wezwata Rosje do przegladu swojej decyzji i petnego poszanowania Konwencji

wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku, z ktorg dekret ustanawiajacy

liste tak zwanych paristw ,nieprzyjaznych” jest niezgodny®2.

Druga lista zostata opublikowana 7 marca 2022 roku®® na mocy dekretu gtowy paristwa

z 5 marca 2022 roku ,,O0 tymczasowym trybie wykonania zobowigzan wobec niektérych

wierzycieli zagranicznych”®*. Rzad rosyjski zatwierdzit liste krajéw dokonujacych

nieprzyjaznych dziatan wobec Rosji, jej firm i obywateli w odpowiedzi na sankcje®®,
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PacnopsixeHue MpaButenbcTBa Poccninckon depgepaumm ot 02.08.2023 N2 2075-p
M3meHeHns B MNepeyeHb MHOCTPaAHHbIX FOCYAAPCTB, COBEPLUAIOLLMX HELPYKECTBEHHbIE
[EVNCTBUS B OTHOLWEHUN PO, rpaxkgaH PO nnmn poccnnckmx opmpmyecknx nuu, https://
wwwe.alta.ru/tamdoc/23rs2075 (dostep: 17.10.2025).

Council of the EU, Russia: Declaration by the High Representative on behalf of the EU on the
expansion of the list of so-called “unfriendly States”, https://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2022/07/22/russia-declaration-by-the-high-representative-on-
-behalf-of-the-eu-on-the-expansion-of-the-list-of-so-called-unfriendly-states/pdf (dostep:
17.10.2025).

PacnopshkeHwue MNpaButenbcTea Poccuinckon degepaumnm ot 05.03.2022 N 430-p (peg.

0T 29.10.2022) ,,06 yTBEPXKAEHUN NEPEYHS MHOCTPAHHBIX TOCYAAPCTB U TEPPUTOPUMN,
COBEpLIAKLLMX HePYKECTBEHHbIE AENCTBUSI B OTHOLWEHNN Poccninckon depepaumim,
POCCUNCKUX LOPUANYECKUX N pursndeckmnx nuu, https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_411064/e8730c96430f0f246299a0cb7e5b27193f98fdaa (dostep:
17.10.2025).

Yka3 Mpe3ungeHTa Poccuiickon ®epepaumm ot 05.03.2022 N 95 (pea. o1 31.01.2025)

»O BPEMEHHOM MopsKe NCNONHEHNS 0653aTeNbCTB Nepes HEKOTOPbIMU MHOCTPAHHBIMM
Kpeantopammn”, https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410994/?yscl-
id=m782m2vz92905175640 (dostep: 17.10.2025); Yka3 lMpe3ungeHTa Poccuiickom
depepaunn ot 04.05.2022 . N2 254 ,,0 BpeMeHHOM nopsaKe NCNONHEHUS (UHAHCOBBIX
06513aTenbCTB B chpepe KOpNopaTUBHbIX OTHOLIEHWI Nepes, HEKOTOPbIMU MHOCTPAHHBIMM
kpeguTopamun”, http://www.kremlin.ru/acts/bank/47808 (dostep: 17.10.2025).

Sankcje miedzynarodowe wspotczesnie sa powszechnie wykorzystywane jako narzedzie
polityki zagranicznej. W wymiarze gospodarczym obejmuja szeroki zakres srodkow,
takich jak kompleksowe embarga handlowe czy tez ograniczenia finansowe. Natozenie
tego typu sankcji zwykle wptywa negatywnie na wzrost PKB objetego nimi kraju. P. Malik,
W.D. Warigon i in., Impact of Sanctions on Global Energy Markets and International Relations:
A CaseStudy of Russia, “Journal of Political Science and International Relationship” (JPSIR)
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ktéra objeta panstwa, wobec ktérych wprowadzono odwetowe $rodki gospodarcze
w postaci umozliwienia podmiotom rosyjskim sptat zobowigzan wobec wierzycieli
z tych krajow w rublach. Lista obejmuje wszystkie kraje bedgce cztonkami G7,

25 krajow bedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz wszystkie kraje bedace
cztonkami NATO z wytaczeniem Turcji*®.

23 lipca 2022 roku®” lista zostata uzupetniona o Bahamy oraz wyspy Guernsey

i Maine. 30 pazdziernika tego samego roku rzad rosyjski umiescit 11 brytyjskich
terytoridw zamorskich na liscie nieprzyjaznych krajow, ktére poparty sankcje natozone
przez Wielka Brytanie na Rosje. Sa to Bermudy, Brytyjskie Terytorium Antarktyczne,
Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego, Kajmany, Falklandy, Montserrat, Pitcairn,
Wyspa Swietej Heleny, Wyspa Wniebowstgpienia i Tristan da Cunha, Georgia
Potudniowa i Sandwich Potudniowy, Akrotiri i Dhekelia, Turks i Caicos. Tym samym,
biorac pod uwage Anguille, Brytyjskie Wyspy Dziewicze i Gibraltar, wszystkie 14
brytyjskich terytoriow zamorskich znajduje sie na liscie krajow nieprzyjaznych Rosji.

Pod koniec pazdziernika 2022 roku zostaty wprowadzone do obowigzujgcej listy
zmiany o charakterze raczej kosmetycznym®. Ujecie takiego paristwa na tej liécie byto
jednoznaczne z prowadzeniem z nim rozliczen zobowigzan kredytowych w rublach,
zakazem nabywania nieruchomosci w tych krajach przez rezydentéw Federacji
Rosyjskiej, zmniejszeniem kwoty przelewéw miedzy rachunkami nierezydentéw
Federacji Rosyjskiej - nie wiecej niz piec tysiecy dolaréw, koniecznoscia uzyskania

2025, vol. 2(1), s. 95, https://www.researchgate.net/publication/394037504_Impact_of_
Sanctions_on_Global_Energy_Markets_and_International_Relations_A_Case_Study_of_
Russia (dostep: 17.10.2025).

A. ProMuH, Kakue rocyaapcmsa BXxogam B Criucku Heapy>kecmseHHbix PO cmpaH, TACC
https://tass.ru/info/18435143 (dostep: 17.10.2025).

PacnopsixeHue MNMpaButenbcTBa Poccninckon depgepaumm ot 23.07.2022 N 2018-p

»O BHECEHMM U3MEeHEeHWI B pacnopsikeHue MNpaBuTenbcTBa Poccuinckon degepaunn ot
05.03.2022 N 430-p”, https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_422753/64c6f6
804610a74a052f19fb66b8a725b6f4c9c3/#dst100008 (dostep: 17.10.2025).

PacnopsixeHue MNMpaButenbcTBa Poccninckon degepaumm ot 29.10.2022 N 3216-p

»O BHECEHMM U3MEHEHWI B pacnopsixeHue MNpaBuTenbcTBa Poccuinckon degepauun

0T 05.03.2022 N 430-p”, https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4301-
87/#dst100003 (dostep: 17.10.2025).
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zgody ministerialnej na transakcje miedzy rosyjskimi firmami a takimi panstwami,

zakupem przez te paristwa rosyjskiego gazu za ruble®.

Po opublikowaniu tej listy agencja Fitch obnizyta rating kredytowy Rosji do poziomu
,przed niewyptacalnoscia” (niewyptacalnos¢ jest nieunikniona)®.

Trzecia lista krajow narzucajacych destrukcyjne postawy (neoliberalne), sprzeczne

z rosyjskimi wartosciami duchowymi i moralnymi, zatwierdzona zostata 20 wrzesnia
2024 roku przez premiera Rosji Michaita Miszustina. Zostata ona przyjeta zgodnie

z dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 19 sierpnia 2024 roku O udzielaniu
pomocy humanitarnej osobom wyznajagcym tradycyjne rosyjskie wartosci duchowe

i moralne®'. Dekret przewiduje uproszczona procedure relokacji do Rosji 0s6b, ktére nie
akceptuja w swoich krajach destrukcyjnych postaw neoliberalnych, sprzecznych

z tradycyjnymi wartosciami.

Cudzoziemcy i bezpanstwowcy moga ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy

w Federacji Rosyjskiej bez uwzglednienia zatwierdzonego przez rzad limitu oraz bez
zdawania egzaminow z jezyka rosyjskiego i historii Rosji. Na zatwierdzonej przez rzad
liscie znalazto sie 47 panstw i terytoriow. Obejmuje ona takze USA, Wielka Brytanie,
Niemcy, Francje, Japonie i inne kraje. Sposrod krajow UE na liscie nie znalazty sie
Stowacja i Wegry, a na liscie wéréd krajéw NATO nie znalazta sie Turcja®.

Panstwa formalnie ogtoszone jako nieprzyjazne Rosji co do zasady sa to panstwa
historycznie zaliczane do grupy panstw cywilizacji zachodniej (na ilustracji 1 zostaty
one zaznaczone na czerwono). W Rukspert, czyli w internetowej encyklopedii

o Rosji i $wiecie z rosyjskiej perspektywy, znajdziemy definicje Zachodu, zgodnie

z ktéra Zachdd to grupa krajow i narodéw obejmujaca wiekszos$c panstw europejskich,
a takze niektore kraje Ameryki i Oceanii, bedacych wczesniej koloniami mocarstw

59
60

EneHa, op. cit.

Umo makoe crucok Heapy>XeCMBEHHbIX CMPaH U YMo OH 3Ha4Yum 4718 06bIYHbIX
poccuaH?, https://www.maximonline.ru/longreads/chto-takoe-spisok-nedruzhestvennykh-
stran-i-chto-on-znachit-dlya-obychnykh-rossiyan-id719628 (dostep: 17.10.2025).

Yka3 Mpe3ungeHTa Poccuiickon depepauymm ot 19.08.2024 1. N2 702 ,,06 okazaHUK
ryMaHUTApPHON NOAAEPXKKM TMLAM, Pa3AensoWnM TPaaNLMOHHbIE POCCUNCKIME AYXOBHO-
HpPaBCTBEHHbIe LeHHocTn”, http://www.kremlin.ru/acts/bank/51035 (dostep: 17.10.2025).
A. PromuH, op. cit.,
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europejskich i zamieszkanych gtéwnie przez potomkéw Europejczykow. Natomiast
Stany Zjednoczone Ameryki i Unia Europejska sa wskazywane jako gtéwne osrodki
polityczne wspétczesnej cywilizacji zachodniej®.

IlepeyeHb HEAPY>KECTBEHHBIX PoccHuu
CTPaH U TEPPUTOPHUH

AscTpanus HoBas 3enaHaus
ABcTpus Hopeerus
An6aHus Monblwa
Anpoppa [Mopryranus
barambl PymblHuA
benbrus C.MakepoHus
bonrapus CaH-MapuHo
BenukobputaHus®  CuHranyp
BeHrpus Cnoakus
[epmanus CnoBeHus
Ipeuns CLIA
[anus TaitBaHb (KHP)
WpnaHous YKpanHa
Wcnangus OuHnaHAnS
Vcnanua OpaHuus
WTanus Xopsatua
KaHaga YepHoropus
Kunp Yexus
JlatBUA LLIseituapus
Jluta [lIBeuus

X 9CTOHNA

10.Kopest
AnoHus

MWKpoHe3us
MoHako

Huzepnans! e 0 PO r'a3eTaru

Ilustracja 1. Panstwa formalnie ogtoszone przez rzad rosyjski jako nieprzyjazne (stan na sierpien
2022 roku)®*

4. Podsumowanie

Wyrazem negatywnej oceny polityki Zachodu wobec Rosji w postaci wymierzonych

w nig sankgji oraz postawy wobec podejmowanych przez nig dziatan w Ukrainie

s nie tylko zapisy zawarte w ostatnich dwdch koncepcjach polityki zagranicznej -
zroku 2016 i 2023 - lecz takze majace wymiar praktyczny przyjete srodki, ktorych
celem jest obrona rosyjskich interesdéw przed nieprzyjaznymi/wrogimi dziataniami
panstw w postaci usankcjonowania odwetowych ograniczen w sferze dyplomatycznej

63
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Pyccknin akcnepT, 3anag ....

lMepeyeHb HeapykecmBeHHbIX Poccuu cmpaH u meppumopud, Maseta.Py, https://www.
gazeta.ru/infographics/infografika_nedruzhestvennye_strany.shtml?updated (dostep:
17.10.2025).
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oraz gospodarczej czy pod postacia ,,pomocy humanitarnej” osobom wyznajacym
tradycyjne rosyjskie wartosci duchowe i moralne poprzez przyznanie czasowego
zezwolenia na pobyt w Federacji Rosyjskiej, nazywanych réwniez regulacjami
kontrsankcyjnymi.

Uzywanie pojec ,nieprzyjazne/wrogie panstwa”, ,nieprzyjazne/wrogie dziatania”
w dokumentach koncepcyjnych odnoszacych sie do polityki zagranicznej czy tez
wskazanie bezposrednio, ktére panstwa sa uwazane za nieprzyjazne, poprzez
stworzenie list, na ktorych one sie znalazty, porzadkuje przestrzen wokot Rosji,
uzasadnia jednoczesnie wyznaczenie nowego kierunku wspétpracy - w strone
Euroazji.

Terminologia, jaka postuguje sie koncepcja z 2023 roku, jest odzwierciedleniem przyjetej
narracji politycznej w odniesieniu do réznych ptaszczyzn stosunkéw Rosji z panstwami,
ktérym przypisuje sie nieprzyjazne/wrogie dziatania. Wprowadzenie do jezyka prawnego
tych pojed, ktérych semantyczna interpretacja wskazuje na posiadanie przez te panstwa
na skutek podejmowanych przez nie dziatan nieprzyjaznych/wrogich zamiaréw, przez co
moga stanowic realne zagrozenie dla bezpieczenstwa szeroko pojetych intereséw Rosji,
ma na celu takze uzasadnienie dziatan podejmowanych przez nig w ich obronie. Rosja

w ten sposob juz nie przeciwstawia sie blizej nieokreslonemu ,wrogiemu” zachodniemu
Swiatowi, tylko konkretnym panstwom, ktére w jej mniemaniu dopuscity sie wobec nigj
nieprzyjaznych/wrogich dziatan.

Co wiecej, zabieg polegajacy na profilowaniu pojeé, ktory zostat wykorzystany

w koncepcji polityki zagranicznej z 2023 roku, poprzez obrazowanie nieprzyjaznego/
wrogiego nastawienia wobec Rosji ze strony Zachodu, Stanéw Zjednoczonych i innych
panstw za pomocg wielokrotnego przywotywania pojec ,nieprzyjazne/wrogie panstwa”,

»hieprzyjazne/wrogie dziatania”, na zasadzie , konstruowania s.ceny”""5

geopolitycznej,
w ktorej jest osadzona Rosja, prowadzi do konsekwentnego budowania wyobrazenia
o potrzebie ochrony jej interesow przy uzyciu nie tylko instrumentéw prawnych czy tez
dziatan dyplomatycznych, lecz takze w razie koniecznosci uzycia sity w samoobronie,

o czym mowa w pkt. 25 koncepcji z 2023 roku.

%5 Ronald W. La ngacker, Semantyka jezykoznawcza, ,,Etnolingwistyka” 2004, nr 16, s. 43-50.
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STRESZCZENIE
Panstwa nieprzyjazne Rosji w wymiarze prawnopolitycznym

W artykule zostaty przedstawione definicje pojec ,,nieprzyjaznego parnstwa”

oraz ,nhieprzyjaznego panstwa obcego” na tle obowiazujacego rosyjskiego prawa
federalnego oraz listy panstw nieprzyjaznych wraz z podstawg prawng ich obowigzywania.
Przywotane zostaty takze dokumenty koncepcyjne z zakresu rosyjskiej polityki zagranicznej
pochodzace z roku 2016 i 2023, w ktorych zawarte zostaty pojecia ,,nieprzyjazne/wrogie
panstwa”, ,hieprzyjazne/wrogie dziatania”. Przyjecie okreslonej narracji w dokumentach
nie tylko o wydzwieku politycznym, lecz takze prawnym, ma na celu uzasadnienie dziatan
podejmowanych przez Rosje w wymiarze miedzynarodowym, zwtaszcza w odpowiedzi

na zastosowane sankcje polityczne i gospodarcze w zwigzku z dziataniami prowadzonymi
przez nig w Ukrainie oraz pokazanie, w jakie pafnstwa sa one konkretnie wymierzone. Rosja
w ten sposdb porzadkuje wokét siebie Swiat, w ktdrym to po jednej stronie znajdujg sie
panstwa nieprzyjazne/wrogie utozsamiane z Zachodem oraz po drugiej stronie panstwa
globalnego Potudnia i Wschodu, z ktérymi Rosja sie solidaryzuje, uwaza je za przyjazne
oraz te, z ktorymi zamierza rozwijaé wspotprace.

SUMMARY
Russia’s Unfriendly Countries in Legal and Political Terms

The article presents the definitions of the concepts of “unfriendly state” and “unfriendly
foreign state” against the background of the current federal law of Russia and the list of
unfriendly states along with the legal basis for their validity. It also cites the conceptual
documents of Russian foreign policy from 2016 and 2023, which include the concepts of
“unfriendly/hostile states” and “ unfriendly/hostile actions”. The adoption of a specific
narrative in documents with not only political but also legal overtones is intended to justify
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the actions taken by Russia in the international dimension, especially in response to the
political and economic sanctions applied in connection with its actions in Ukraine, and

to indicate which states are specifically targeted. In this way, Russia organises a world
around itself in which on one side there are unfriendly/hostile states identified with the
West, and on the other side there are states of the global South and East, with which Russia
demonstrates solidarity, considers them friendly and with which it intends to develop
cooperation.
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