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RECENZJA

IPbIHA KITYPKA, A39P)XAYHAS MbITHAS C/1YXBA BAJIIKATA KHACTBA
JUITOYCKATA ¥ PYIOVi IMAJIOBE XVIII CTAFOAA35 (17641795 [AAbI),
FPOAHA 2023, c. 359.

Abstrakt

Celem niniejszych rozwazan jest refleksja krytyczna nad temat monografii Iryny Kityrki.
Za przedmiot swoich badan autorka wybrata funkcjonowanie stuzby celnej w Wielkim
Ksiestwie Litewskim za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Na podstawie
analizy pracy mozna wnioskowac, ze historia celnictwa w okresie nowozytnym

w Rzeczypospolitej pozostaje zagadnieniem wcigz mato znanym. Dlatego prezentowana
rozprawa, bedaca uwienczeniem kilkunastoletnich badan autorki, stanowi prébe
kompleksowego ujecia powyzszej problematyki.

Praca oparta zaréwno na analizie aktualnego stanu badan, jak i stosunkowo bogatej
podstawie zrodtowej. Gtdwny trzon stanowig materiaty Zrodtowe przechowywane

w Litewskim Pafnstwowym Archiwum Historycznym w Wilnie, w zespole litewskiej Komisji
Skarbowe;j.

Praca wypetnia luke w zakresie historii spotecznej i gospodarczej, historii administracji

w Rzeczypospolitej w XVIII wieku. Traktuje bowiem o ksztattach nowozytnej administracji
celnej, reorganizacji systemu punktow celnych, zrédtach prawa celnego, taryfach

i optatach celnych, odprawie celnej, takze wysokosci wptywdw skarbowych z cet
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oraz dokumentacji prowadzonej przez urzedy celne. Zaleta monografii sg liczne polemiki
autorki dotyczace oceny poszczegdlnych wydarzen przez innych historykéw. Autorka poza
tym lokuje swoja narracje w szerszym kontekscie historycznym.

Niniejsza recenzja porusza zagadnienia wymagajace rozwiniecia, na przyktad charakteru
owczesnej polityki celnej, polityki gospodarczej w okresie stanistawowskim, w tym
osiemnastowiecznej mysli ekonomicznej.

Z powyzszych wzgleddw omawiana monografia ma charakter nowatorski, wpisujacy sie
w nurt badan nad budowg aparatu administracyjnego oraz reformami gospodarczymi
w latach 1765-1795.

Stowa kluczowe: stuzba celna, Wielkie Ksiestwo Litewskie, okres stanistawowski, historia
gospodarcza, historia administracji

REVIEW

IPbIHA KITYPKA, 435PXAYHASI MbITHAS C/IY)KBA BSJIIKATA KHSCTBA JIITOYCKATA
Y IPYrOVi MAJIOBE XVIIl CTATOAA3S (1764-1795 FA4bI), TPOJAHA 2023, c. 359
[IRYNA KITURKA, STATE CUSTOMS SERVICE OF THE GRAND DUCHY OF LITHUANIA

IN THE SECOND HALF OF THE 18TH CENTURY (1764-1795), HRODNA 2023, p. 359]

Abstract

This article is devoted to the detailed examination and evaluation of Iryna Kiturka’s
book. As a subject of her research, the author has chosen customs service of the
Grand Duchy of Lithuania during the reign of the last king Stanistaw August
Poniatowski. The previous analysis of the book convinces us that this theme is still
underdeveloped. That’s why this book (as a result of many years of the author’s
scientific work) is an attempt of a complex approach to deal with this problem.

The research is based on an analysis of the current works on this subject as well as on

a comparatively diverse source base. The last one is mainly presented by the documents
from the Lithuanian State National Archives in Vilnius and by the fund of the Lithuanian
Treasury Commission in particular.

The research covers different aspects of the social and economic history, the history

of administration in the Polish-Lithuanian Commonwealth in the 18th century.

It deals with the process of shaping of customs administration in Modern Times,

the customs points system reorganisation, the customs law sources, the customs tariffs
and pays, the customs clearance and the amount of revenues from these tariffs as well
as with the documentation provided by the customs offices. Among the benefits of the
monograph, one should mention numerous examples of polemics with other historians
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concerning estimation of different events. The author tries to study the subject in a more
complex and broader historical context.

In this review, we also tried to touch upon the issues that require further studies such
as the nature of customs and economic policies in the time of Stanistaw August in the
context of the development of economic thoughts in the 18th century.

So, proceeding from the above, it should be stated that the book under review
is innovated and becomes a part of the research trend upon the study of the
administrative apparatus and economic reforms in the years of 1765-1795.

Key words: customs service, Grand Duchy of Lithuania, Stanislavian period, economic
history, history of administration

1. Wstep

W 2023 roku naktadem Wydawnictwa Grodzienskiego Panstwowego Uniwersytetu
imienia Janki Kupaty ukazata sie monografia Iryny Kiturki, ktora, jak dowiadujemy sie
z oktadki pracy, poswiecona zostata stuzbie celnej w Wielkim Ksiestwie Litewskim

w drugiej potowie XVIIl wieku. Publikacja jest rozprawa habilitacyjng Autorki'.

Zabierajac sie za omowienie zawartosci dzieta, jestem zobligowany poczynié

kilka wstepnych uwag, zarysowujac nieco szerszy kontekst oraz uwarunkowania,
ktére w XX wieku zawazyty na rozwoju nauki historycznej na Biatorusi. Nalezy tu
instrumentalne traktowanie historii, jej ideologiczne uwiktanie wyraznie zawezajace
mozliwosci poznawcze badaczy. Zreszta, by nie rozbudowywad tego watku

i poniekad ,,usprawiedliwi¢” sSrodowisko historyczne, nalezatoby konstatowac fakt,
ze biatoruska historiografia zyskata mozliwosc nadrabiania licznych zalegtosci de
facto od schytkowego okresu pieriestrojki oraz - rzecz jasna - w kolejnych latach,

z momentem uzyskania niepodlegtosci®.

! Y I'pAdY ima AHki Kynanbel agbbinaca npaszeHmauysia MaHarpadii ,[3apxayHaa MbimHaAa ciyxba

Banikara Knacmsa /limoyckara y apyrou nanose XVIIl cmaroaasa (1764-1795 ragel)”, aymap —
pakmap yHisepcimama IpsiHa Kimypka, https://www.grsu.by/component/k2/item/48146-
u-grdu-imya-yanki-kupaly-adbylasya-prezentatsyya-managrafii-dzyarzha-naya-mytnaya-
sluzhba-vyalikaga-knyastva-lito-skaga-drugoj-palove-xviii-stagoddzya-1764-1795-gady-a-
tar-rektar-universiteta-iryna-kiturka.html (dostep: 17.10.2025).

H. Sahanowicz, Losy biatoruskiej historiografii: od sowietyzacji do zachodniorusizmu nowego
typu, ,,Studia Biatorutenistyczne” 2009, nr 3, s. 108-124.
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Przez stosunkowo dtugi czas w XX wieku liczne ,niechciane” tematy pozostawaty

w cieniu oficjalnego kanonu historycznego, w tym zgtoszona w tytule prezentowanej
pracy problematyka historii administracji w okresie panowania Stanistawa Augusta
Poniatowskiego. Dlatego nie sposdb sie nie zgodzi¢ z metaforycznym okresleniem

XV wieku jako ,,zapomnianego stulecia” (s. 14), mimo ze z pozoru historia tego okresu
wydaje sie stosunkowo dobrze rozpoznana.

Z powyzszych wzgledéw na poczatku niniejszych rozwazan warto przyjrzec sie -
chociazby w kilku stowach - dorobkowi Autorki, ktéra w ogdlnych zarysach
specjalizuje sie w badaniach osiemnastowiecznej historii gospodarczej oraz historii
administracji w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Spod jej piora wyszty monografia
traktujaca o ekonomiach krélewskich na Biatorusi w drugiej potowie XVII

i w XVIIl wieku® oraz liczne artykuty poéwiecone litewskiej Komisji Skarbowej, w tym
stuzbie celnej, a takze teksty prezentujace proby modernizacji gospodarki w dobie
stanistawowskiej (s. 242-246).

Konstrukcja monografii, liczacej 359 stron, nie wzbudza zastrzezen. Odnoszac sie

do struktury, mozna powiedziec, ze jej zasadnicza cze$¢ sktada sie ze wstepu, szesciu
rozdziatéw o stosunkowo podobnej objetosci, podzielonych na kilka podrozdziatéw
konczacych sie konkluzja, a takze zakonczenia oraz bibliografii. Tekst pracy zostat
zaopatrzony w aneksy: ilustracje, mapy, charakteryzujgce sie wysoka jakoscia
wykonania, stownik terminéw historycznych oraz katalog najwyzszych stanowiska
panstwowej stuzby celnej (s. 247-346), a takze indeks osobowy oraz indeks
miejscowosci (s. 347-357). Wartos¢ merytoryczng monografii podnoszg tabele
wykonane duzym naktadem pracy. Bibliografia sktada sie z pieciu dziatow (s. 223-246).

Sa to ,Zrédta archiwalne”, ,,Zrédta drukowane”, ,Starodruki”, ,Badania” oraz ,Wykaz
publikacji autorskich”.

Prace poprzedza Wprowadzenie (s. 3-10), w ktorym Autorka wyjasnia wybor tematu
brakiem catosciowego ujecia ,,genezy panstwowej stuzby celnej w W[ielkim] K[siestwie]
L[itewskim], wyznaczenia jej miejsca i roli w systemie reformowania aparatu
panstwowego w drugiej potowie XVIII [wieku]” (s. 5, 10). Przyjeta w pracy poczatkowa

i korncowg cezure - czyli lata 1764-1795 - mozna uznac za merytorycznie uzasadniona.

3 KiTypka, J3ap>xayHbia ynagaHHi Ha 3emnax benapyci y apyrol nanose XVII-XVIll cm.:

nasnimeika racrnagap4ara agHaysrieHHA i pa3siyyA, 'pogHa 2013.
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Praca obejmuje historie stuzby celnej w ostatnim trzydziestoleciu istnienia
Rzeczypospolitej, kiedy to zapoczatkowano budowe aparatu administracyjnego,
centralnych oraz terenowych organéw wtadzy.

We wstepnej czesci pracy Autorka definiuje pojecie polityki celnej jako: ,zespotu
Srodkow i kierunkow w zakresie zagranicznej dziatalnosci gospodarczej realizowanej
poprzez system celny. Polityka celna obejmuje dziatalnos$é organdw panstwowych
w zakresie stosowania cet i optat celnych, a takze procedur celnych i innych srodkow
stuzacych osiagnieciu okreslonych celéw gospodarczych, spotecznych, finansowych
oraz handlowo-politycznych” (s. 4).

2. Stan badan nad dziejami celnictwa w Wielkim Ksiestwie Litewskim

Jak mozna wnioskowac na podstawie zapoznania sie z trescig wstepnej czesci pracy,
pomyst na opracowanie tematu w znacznym stopniu zostat uwarunkowany stabg
tradycjg badawczg nad szeroko pojeta historig administracji, a takze wynikajacym stad
brakiem zagospodarowania tej luki tematycznej. Nie doczekata sie syntetycznego ujecia
takze problematyka historii stuzby celnej w Wielkiej Ksiestwie Litewskim w okresie
stanistawowskim. Co wiecej, na zgtebienie problematyki administracji celnej wptyw
miat stan bazy zrodtowej, w sporej mierze zachowanie licznych niespenetrowanych
archiwaliow. Autorka takze podkresla, ze ,zainteresowanie historia stuzby celnej

wigze sie ze wzrostem na wspotczesnym etapie jej roli jako narzedzia zarzadzania
panstwem w sferze zagranicznej dziatalnosci gospodarczej” (s. 3).

Tak lakoniczne sformutowanie problemu mogtoby wzbudzi¢ pewien niedosyt,
poniewaz zagadnienie administracji celnej w dobie stanistawowskiej ma bezposredni
zwiazek nie tylko z polityka celng bedaca elementem polityki handlowej panstwa, lecz
takze z ksztattowaniem sie stosunkéw administracyjnoprawnych, szeroko pojetym
procesem budowy aparatu administracyjnego. Inaczej méwigc, mamy do czynienia

z praca, ktora miesci sie w nurcie interdyscyplinarnych badan nad historig administracji
oraz historig gospodarcza, a takze historig spoteczna, co Autorka de facto omawia, lecz
bezposrednio nie ujmuje jako zadanie badawcze.

Y Tui dalej cytaty z recenzowanej pracy w ttumaczeniu - J.G.
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Przeglad literatury kazdej pracy stanowi niezbedny element wprowadzajacy

do zasadniczych rozwazan. W pierwszym rozdziale pracy Autorka dokonata

analizy dorobku swoich poprzednikéw w zakresie historii administracji w okresie
stanistawowskim (s. 12-29). Trzeba zaznaczyc, ze postawita ona przed sobg ambitne
zadanie kompleksowego naswietlenia stanu badan. Nie ogranicza sie bowiem
omowieniem biatoruskiej literatury przedmiotu lub prac traktujacych o celnictwie

w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie stanistawowskim, lecz zapoznaje czytelnika
z dorobkiem pieciu szkét narodowych (biatoruskiej, polskiej, litewskiej, ukrainskiej

i rosyjskiej), wykraczajac poza ramy chronologiczne oraz terytorialne analizy
historiograficznej.

Z tresci tej czesci pracy wynika, ze jeszcze na przetomie XIX i XX wieku badania

w dziedzinie historii stuzby celniej w Wielkim Ksiestwie Litewskim zapoczatkowat
Mitrofan Downar-Zapolski, aczkolwiek - jak niebezpodstawnie podkresla - ,tematyka
celna nie stata sie przedmiotem specjalnych badan w pracach innych autoréw”

(s. 12). Na pewno w tym przypadku trzeba przyznac Jej racje. Od lat piecdziesiatych

do osiemdziesigtych XX wieku problematyka celnictwa w dawnych czasach byta prawie
niedostrzegana przez biatoruskich historykdéw. Niemniej jednak, dzieki mozliwosci
poczynienia refleksji nad historig gospodarcza, wowczas powstaty nieliczne przyczynki
ukazujace historie nowozytnych ksigg celnych, ,niektérych aspektéw rozwoju celnictwa
w Wielkim Ksiestwie Litewskim” sporadycznie wystepujacych w pracach z zakresu
historii miast oraz stosunkéw handlowych.

Autorka konstatuje, ze mimo krytycznych gtoséw Srodowiska historycznego

w powojennym okresie, a takie sie zdarzaty®, marginesowe traktowanie niniejszej
problematyki stanowito ,,Swiadectwo panowania w rosyjskiej i w radzieckiej nauce
historycznej koncepcji o petnym gospodarczym i politycznym upadku Rzeczypospolitej
w drugiej potowie XVIII wieku” (s. 13-14).

Autorka przytacza tu wywody biatoruskiego historyka Wasilija Mieleszki, ktory na
podstawie analizy bilansu handlowego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego z lat 1786-1792
doszedt do wniosku o nie najlepszym rozwoju rolnictwa oraz handlu, co przeczyto oficjalnie
lansowanej koncepcji historycznej opartej na deterministycznym rozumieniu biegu
historycznego (B. Menewko, K Boripocy o cocmosaHuu akoHoMuku benopyccuu u /lumabl
B koHUe XVl B., ,CoBeTcKoe cnaBsaHoBegeHne” 1969, nr 2, s. 69-78).
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O wiele lepiej - zdaniem Autorki - przedstawia sie stan dorobku polskich historykow,
mimo ze, jak zauwaza, ,w polskiej historiografii historia celnictwa z czaséw
Rzeczypospolitej nie stata sie samodzielnym kierunkiem badawczym” (s. 23).
Niejednokrotnie polemizuje z ustaleniami faktograficznymi Tadeusza Korzona, Romana
Rybarskiego oraz Stanistawa Kosciatkowskiego zgtebiajgcymi historie gospodarcza

oraz skarbowos¢ Rzeczypospolitej w okresie stanistawowskim, jak zresztg konstatuje
opisowy charakter biatoruskich publikacji popularnonaukowych, ktére ukazaty sie

w ostatnich dwudziestu latach®. W celu uwzglednienia literatury przedmiotu

mozna bytoby poszerzy¢ analize o syntetyczna prace Krzysztofa Pietkiewicza

traktujaca o dziejach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego na przetomie XV i XVI wieku,

w tym o strukturze komér mytnych oraz dochodéw uzyskiwanych z myt’. W przegladzie
literatury Autorce umkneta praca Ewy Danowskiej Komisja Skarbu Koronnego 1764-1794.
Komisarze jako elita wtadzy wykonawczej®.

Wazne informacje przynosi podrozdziat poswiecony litewskiemu stanowi badan

w zakresie historii administracji oraz historii celnictwa, ktory zostat podjety

przez Ramuné Smigelskyté-Stukiené, wspétautorke monografii zbiorowej ukazujacej
historie nowozytnej administracji w Wielkim Ksiestwie Litewskim®.

®  Polski stan badan nad historia celnictwa mozna bytoby uzupetnié takze o kilka prac:

S. Kutrzeba, Taryfy celne i polityka celna w Polsce (od XII do XV wieku), ,,Ekonomista”

1902, R.11,t. 1,s.189-211, R. I, t. 2, s. 33-48; S. Weymann, Cta i drogi handlowe

w Polsce Piastowskiej, Poznan 1938; S. Waschko, Handel zagraniczny Polski (od czaséw
najdawniejszych do najnowszych), Sopot 1963; A. Filipczak-Kocur, Skarb litewski

za pierwszych dwu Wazéw (1587-1648), Wroctaw 1994, s. 38-39; A. Drozdek, Cto w czasach
panowania Piastow, ,Miscellanea Historico-luridica” 2016, t. 15, z. 1, s. 33-47; M. Cie$la,
Zydowscy celnicy w Wielkim Ksiestwie Litewskim w XVII-XVIIl wieku, ,Studia Judaica”

2016, t. 19, nr 2(38), s. 229-249; J. Kunigielis, Organizacja funkcjonowania mostow i grobli

w Wielkim Ksiestwie Litewskim od drugiej potowy XV do konca XVI wieku - zarys problematyki,
»Rocznik Lituanistyczny” 2021, t. 7, s. 39-58. Problematyka celnictwa jest omawiana

na tamach ,,Monitora Prawa Celnego i Podatkowego”.

K. Pietkiewicz, Wielkie Ksiestwo Litewskie pod rzgdami Aleksandra Jagiellonczyka, Poznan
1995, s.191-194.

E. Danowska, Komisja Skarbu Koronnego 1764-1794. Komisarze jako elita wtadzy
wykonawczej, rozprawa doktorska, Krakow 1995, https://rep.up.krakow.pl/xmlui/hand-
le/11716/1875?show=full (dostep: 17.10.2025).

R. Smigelskyté-Stukieng, E. Brusokas, L. GlemZa, R. Jurgaitis, V. Rakutis, Modernios
administracijos tapsmas Lietuvoje: valstybés institucijy raida 1764-1794 metais, Vilnius 2014,
S.273-278,281,293-295, 301-3009.
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Autorka przywotuje najwazniejsze ukrainskie prace poswiecone historii celnictwa

w XIV-XVII wieku, a takze cykl konferencji zainicjowany w 2010 roku, ktérego poktosie
stanowi kilkanaécie tomdéw czasopisma ,IcTopis Toprisni, nogatkis Ta Muta”'?. Zreszta
podobna inicjatywa wykazato sie rosyjskie srodowisko historyczne, o czym $wiadczy
organizacja konferencji pt. Toprosns, kyneyecmso u mamoxkeHHoe aeso B Poccuu

B XVI-XX Bekax"".

Kompleksowe ujecie aktualnego stanu badan w zakresie historii celnictwa
wskazuje na szerokie rozeznanie Autorki w literaturze przedmiotu i Jej krytyczne
ustosunkowanie sie do publikacji o r6znej wartosci poznawczej. Sumujac wstepny
rozdziat, konkluduje, ze omawiane zagadnienie wymaga dalszych badan. W tym
miejscu pozostaje tylko dodad, ze powyzszy szkic historiograficzny podnosi wartosc
niniejszej pracy.

Truizmem jest stwierdzenie, ze podstawowe zagadnienie w badaniach stanowi kwestia
zrédet. Nalezy podkreslic, ze baza zrédtowa monografii prezentuje sie solidnie. Dowodzi
ona rzetelnej znajomosci przez Autorke zrodet dotyczacych dziatalnosci litewskiej
Komisji Skarbowej. W gtéwnej mierze materiaty do monografii zostaty zaczerpniete

z zespotu nr 11 ,,Komisja Skarbowa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego” przechowywanego
w zbiorach Litewskiego Paristwowego Archiwum Historycznego w Wilnie'?.

10 Czasopismo ,lcTopis Toprieni, nogaTKiB Ta MuTa” zostato zatozone w 2010 roku

przez Uniwersytet celnictwa i finansdéw oraz Dniprowski Narodowy Uniwersytet imienia
Otesia Honczara. W 2023 roku odbyta sie siedemnasta konferencja (Icmopia moprisni,
nogamkie ma muma. Mamepianu XVII mi>kHapoagHoOi HayKoBOi KOHpepeHUii 26-27
>xoBmHA 2023 p., AHinpo 2023); lNpo BugaHHA, http://customshistory.umsf.in.ua (dostep:
17.10.2025).

V MexxgyHapoaHaa Hay4Hasa KoHpepeHUyuA ,, Topros/id, Kyrne4ecmsBo U MaMOXXeHHOe
Aaesno B Poccuu B XVI-XX BB.”, https://spbiiran.ru/scientific_forums/conferences/torgovlya-
-kupechestvo-i-tamozhennoe-delo-v-rossii-v-xvi-xx-vv/v-mezhdunarodnaya-nauchnaya-
konferencziya-torgovlya-kupechestvo-i-tamozhennoe-d21elo-v-rossii-v-xvi-xx-vv (dostep:
17.10.2025); Topros/ia, kyrne4yecmso U mamoxkeHHoe geso B Poccuu B XVI-XVIII BB.:
cb6opHUK MamepuasioB MexxayHapoaHol HayyHou KoHpepeHyuu (CaHkm-lTemepb6ypr,
17-20 ceHmMAa6ps 2001 r.), cocT. A. Pasgopckuin, CaHkT-MeTepbypr 2001; Topross,
KyreyecmBo U mamMo>keHHoe gesio B Poccuu B XVI-XX BB.: me3uchl goknagos lNamod
MexxayHapoaHoU Hay4dHoU KoHpepeHyuu (Hosocubupck, 27-29 ceHmabpsa 2022 r.),
cocT. A. Pazpgopckuii, CaHkT-MNeTepbypr-HoBocmbupck 2022.

Lietuvos Valstybés Istorijos Archyvas (dalej LVIA), Fondas 11 Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
IZdo komisja.
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Autorka dokonata systematyzacji typologicznej materiatéw zrodtowych tego zespotu,
dzielac je na akty wytwarzane w kancelarii Komisji Skarbowej (uniwersaty, ordynacje,
instrumenty, instrukcje i rezolucje, postanowienia sagdowe, taryfy celne) oraz przez
oficjalistdw w terenie (rachunki i rejestry komor, kwity celne, sprawozdania, lustracje),
dokumenty réznych osob (supliki oraz projekty). Skorzystata takze - aczkolwiek

w mniejszym stopniu - z bazy zrédtowej archiwdw Litewskiego Muzeum Narodowego
oraz Biblioteki Uniwersytetu w Wilnie. W swoich dociekaniach bazuje na zrédtach
normatywnych, na przyktad konstytucjach sejmowych czy przekazach éwczesnej prasy.

3. Uwagi o mysli administracyjnej w XVIIl wieku

W rozdziale drugim pt. Polityka panstwowa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w zakresie
organizacji stuzby celnej w drugiej potowie XVIIl wieku Autorka koncentruje sie

na ,,przestankach reorganizacji stuzby celnej”, genezie oraz ,strukturze instytucjonalnej”
stuzby celneji roli Komisji Skarbowej w ,,procesie powotania panstwowej stuzby celnej”
(s.42-58). Na wstepie rozdziatu zarysowuje catoksztatt uwarunkowan implikujacych
reformy stanistawowskie, w tym rozwdj nowoczesnej administracji. ,Stabos¢ wtadzy
centralnej, zaleznos¢ kréla od sejmu”, problemy z finansowaniem armii, ,brak rozwinietego
przemystu i rolnictwa” w XVIII wieku - zauwaza - wskazywaty na konieczno$¢ przeksztatcen
gospodarczych oraz ustrojowych (s. 42). Wsrdd czynnikdw, ktdre warunkowaty przemiany,
wymienia wzgledne ozywienie gospodarki po ciaggu wydarzen wojennych nekajacych

kraj od potowy XVII wieku do poczatku XVIII wieku, a takze wptywy ideologii Oswiecenia
oraz rozpowszechnienie wydawnictw ekonomicznych.

Kontynuujac watek, pisze o uSwiadomieniu przez ,najbardziej postepowa czesc

elit politycznych Rzeczypospolitej [...] koniecznosci przeprowadzenia reform”.
Podsumowujac podrozdziat traktujacy o przestankach reorganizacji stuzby celnej, dodaje,
ze druga potowa XVIIl wieku charakteryzowata sie ,reforma aparatu panstwowego”

oraz rozwojem ,rozbudowanego systemu administracyjnego” (s. 44, 47). Jednak

tym stwierdzeniem ogranicza swojg analize, nie rozwijajac go w nastepnych partiach
tekstu. Niemniej jednak, ze wzgledu na charakter pracy, zagadnienie mysli ustrojowo-
-administracyjnej oraz ekonomicznej w XVIIl wieku wypadatoby ukazaé nieco szerzej'*.

¥ E Lipinski, Studia nad historig polskiej mysli ekonomicznej, Warszawa 1956; J. Malec, Polska

mysl administracyjna XVIll w., Krakéw 2008.
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W XVIIl wieku w Europie tworzg sie potegi militarne. Utrzymanie armii wymagato
wprowadzenia statych podatkéw, rozbudowy aparatu skarbowo-administracyjnego.
Owczesna gospodarka finansowa europejskich panistw potrzebowata profesjonalnego
zarzadzania. Realizacji tak ambitnego zadania w zakresie skarbowosci oraz pozyskania
Srodkdw na utrzymanie wojska nie sposob byto sobie wyobrazi¢ bez sprawnie
dziatajacej administracji. W obliczu zas ,,kryzysu suwerennosci” Rzeczypospolitej,
decentralizacji skarbowosci, spadajacej wydajnosci fiskalnej systemu podatkowego
reformy byty wrecz konieczne'®.

Z tego tez wzgledu pragnatbym poczynic spostrzezenia natury ogdlnej oraz uchwycic
szersze konteksty klimatu intelektualnego epoki. Parafrazujac zwiezle ogdlnikowe
ujecie Pierre’a Chaunu: ,,Na wschodzie my$l O$wiecenia skolonizowata pafstwo”',
mozna bytoby powiedzie¢, ze przemiany instytucjonalne w Rzeczypospolitej

w okresie stanistawowskim miaty zwigzek z myslg spoteczna. Kwestia reform
skarbowo-wojskowych oraz budowy aparatu urzedniczego byta wysuwana na czoto

w publicystyce prekursoréw polskiego Oswiecenia czaséw saskich, co - jak mozna
przypuszczac - byto nie bez znaczenia dla tworzenia zrebdw nowoczesnej administracji

w Rzeczypospolitej w XVIIl wieku'®.

Dazacych do reform Czartoryskich - o ktéorym wspomina sie w tej czesci pracy -
Autorka okresla jako ,trzon partii krélewskiej”. Zgtebiajac zgtoszony temat, nalezatoby
pokusi¢ sie o poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o plany ewentualnych przeobrazen
Familii. Gwoli Scistosci oznajmia, ze ,,proby przeprowadzenia reform w zakresie
gospodarki rozpoczety sie jeszcze na sejmie konwokacyjnym 1764 roku” (s. 44).

Nie byta to catkiem pierwsza proba. Jeszcze w latach czterdziestych XVIIl wieku ob6z
ten zgtaszat reformy skarbowo-wojskowe oraz administracyjne. Stanistaw Poniatowski
w 1744 roku opowiadat sie za obnizeniem cet, sugerujac, by ich optacata szlachta'’.

,»,0 pozyteczniejszej skarbow administracji” wzmiankuje Stanistaw Konarski, postulujac,

4 E. Rostworowski, Polska w uktadzie sit politycznych Europy, [w:] Polska w epoce Oswiecenia.

Panstwo, spoteczenstwo, kultura, red. B. Lesnodorski, Warszawa 1971, s. 15; D. Malec,
J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakdw 1996, s. 15-52.

P. Chaunu, Cywilizacja wieku Oswiecenia, Warszawa 1989, s. 278.

J. Malec, Polska mysl..., s. 27, 35; J. Gierowski, Polska, Saksonia i plany absolutystyczne
Augusta Il, [w:] Polska w epoce Oswiecenia. Panstwo, spoteczenstwo, kultura, red.

B. Lesnodorski, Warszawa 1971, s. 97, 100.

E. Lipinski, op. cit., s. 336, 339.
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by kompetencje w tym zakresie posiadata Najwyzsza Nieustanna Rada rezydentdw
funkcjonujacych miedzy sejmowymi sesjami'®.

Ponadto August Ill w instrukcji przedsejmikowej 1744 roku podkreslat: ,[...] aukcja
wojska, ktdra ze stac sie nie moze bez obmyslenia dostatecznego i trwatego funduszu,
o nim za$ dotychczas rézne zdania i projekty, tudziez nierzad i niezgoda nie rzetelnego

skonkludowad i postanowic nie pozwolity. [...] Tu nalezy obmyslenie i postanowienie

jako najlepszego gospodarstwa w skarbie Rzeczypospolitej”’®.

Nie sposdb takze nie wspomniec o programie reform kanclerza wielkiego koronnego
Andrzeja Zatuskiego, postulujgcego na sejmie 1744 roku reformy skarbowo-wojskowe

oraz administracyjne, w tym powotanie Komisji Skarbowej, traktujacego takze

h20

o ksztattach polityki celnej, w tym zniesieniu cet wewnetrznych®". Zacytuje tu Jerzego

Malca: ,,Projekt Zatuskiego bywa uwazany za wzér dla utworzonych w 1764 roku komisji

skarbowych - koronnej i litewskiej, jak réwniez za punkt wyjscia przeprowadzonej

przez obdz Familii reorganizacji skarbu”?'.

Totez niemniej istotnym dla lepszego zrozumienia reform stanistawowskich

w omawianym przypadku wydaje sie zarysowanie kontekstu historycznego.
Wypadatoby tu wspomnie¢ o kameralistyce?” traktujacej o zwiekszeniu dochodéw
skarbu (kamery) panujacego, odbudowie gospodarki oraz urzadzeniu sprawnej
administracji panstwowej. Z kameralistyki wywodzita sie policystyka, kompleksowo

8, Konarski, O skutecznym rad sposobie albo o utrzymywaniu ordynaryjnych sejmow, cz. IV,

Warszawa 1763, s. 167.

M. Skibinski, Europa a Polska w dobie wojny o sukcesje austriackg w latach 1740-1745, t. 11,
Dokumenty, Krakow 1913, s. 154.

Nie zagtebiam sie tu w analize mysli administracyjnej oraz idei zreformowania systemu
panstwowego zarzadzania, ktdre zaprzataty umysty myslicieli poprzednich wiekow

(J. Bieniarzéwna, Projekty reform magnackich w potowie XVIll wieku (nowe dgzenia
ekonomiczne), ,Przeglad Historyczny”, t. 42,1951, s. 308, 310, 326, 327; Z. Zielinska,

Walka ,,Familii” o reforme Rzeczypospolitej 1743-1752, Warszawa 1983, s. 93, 111, 115;

J. Malec, Polska mysl..., s. 19, 36, 37, 141, 154; idem, Studia z dziejow administracji
nowozytnej, Krakow 2003; A. Pertakowski, Rzgdy nasze sq popsowane, poprawy wiec
potrzebujq, a nie odmiany.... Jozefa Andrzeja Zatuskiego koncepcja funkcjonowania ustroju
Rzeczypospolitej, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa”, 2012, t. 5 z. 2, s. 133-148).
J. Malec, Polska mysl..., s. 37.

Kamera - urzad zarzadzajacy majatkiem wtadzy (J. Malec, Polska mysl..., s. 18,23-25, 37,
44,55 64-66,113-114).
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ujmujaca catoksztatt zadan administracji publicznej charakteryzujacej sie
wszechstronna ingerencja parstwa w sprawy zycia spotecznego®. Istotne znaczenie

w XVIII wieku przypadto rozwazaniom traktujgcym o ewentualnych rozwigzaniach
ustrojowych, aparacie administracyjnym funkcjonujacym na zasadach centralizmu,
resortowosci (podziat kompetencji), kolegialnoéci i biurokratyzmu (czyli fachowosci)*.

Podobne rozwigzania administracyjne byty wdrazane wéwczas we Francji, Prusach,
Austrii oraz Rosji. Nasuwa to pytanie, czy/w jakim stopniu dociekania kameralistow
oraz policystow oddziatywaty na ksztattowanie sie nowozytnego modelu administracji

25

w Rzeczypospolitej?“” Wtasnie te aspekty - moim zdaniem - mozna bytoby przyblizyc

czytelnikom.

Pare refleksji na temat podrozdziatu, w ktérym porusza sie zagadnienie powotania
litewskiej Komisji Skarbowej. Na s. 45 Autorka zauwaza, ze powstanie Komisji
Skarbowych (koronnej i litewskiej) wynikato z koniecznosci ,,stabilizacji potozenia
finansowego oraz efektywnego rozwoju gospodarczego kraju”. Nie sposdb z tym sie
nie zgodzic, jak zresztg i z tym, ze ,,ich utworzenie [chodzi tu o komisje skarbowe]
zostato zainicjowane przez przedstawicieli Familii i byto czescig »planu Czartoryskich«
majacego na celu ograniczenie wtadzy wielkich podskarbich [...]”. Dlatego w mysl
konstytucji sejmowej z 1764 roku powotano jedenastoosobowy kolegialny organ
administracji skarbowej. Na istotny aspekt w swoim czasie zwrocit uwage Roman
Rybarski twierdzac, ze ,Rok 1764, poczatek nowego okresu w dziejach naszej
skarbowosci, przyniost przede wszystkim nowa organizacje wtadz skarbowych. Gdyby
reforma polegata tylko na zastgpieniu wtadza kolegialng wtadz podskarbich, nie miaty
jeszcze zasadniczego znaczenia. Ale oznaczato to co$ wiecej, bo powstanie organow,

ktore stale zajmowaty sie administracjg skarbowa”®.

Reasumujac, 1764 rok stanowit wazng cezure, ktéra zapoczatkowata tworzenie organow
administracji nowego typu?’. Dziatalno$¢ stuzby celnej w okresie stanistawowskim

23 Pojecie policji wowczas stanowito synonim administracji (A. Zahorski, Centralne instytucje

policyjne w Polsce w dobie rozbiorow, Warszawa 1959, s. 19-24; J. Malec, Polska mysl...,
s. 25, 77; H. Izdebski, Historia administracji, wyd. 5, Warszawa 2001, s. 24-25).

24 p, Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakow 1996, s. 15-16.

25 E. Lipinski, op. cit., s. 332; J. Malec, Polska my4l..., s. 140-143,
%6 R Rybarski, Skarbowosc Polski w dobie rozbioréw, Krakéw 1937, s. 10.
27

D. Malec, J. Malec, op. cit., s. 42; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989,
Warszawa 2007, s. 69.
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nalezy odbierac nie tylko poprzez pryzmat funkcjonowania gospodarki finansowej,
lecz nieco szerzej, uwzgledniajac relacje zrebdw nowo ksztattowanej administracji,
przepiséw prawnych (s. 47).

W tymze rozdziale Autorka przedstawia zagadnienie ,struktury instytucjonalnej stuzby
celnej” w Wielkim Ksiestwie Litewskim, podkreslajac, Zze nowo powstata Komisja
Skarbowa odpowiadata ,za realizacje panstwowej polityki celnej” (s. 47). Jej zdaniem
porzadek organizacyjny stuzby celnej w okresie stanistawowskim nawigzywat

do ,,okregdéw celnych” z okresu jagiellonskiego, na ktére od 1765 roku sktadaty sie
cztery repartycje (litewska, zmudzka, ruska i biatoruska), komory w miastach,
przykomorki, straz celna w miasteczkach i wsiach (s. 48). Wspomina takze, ze w latach
1766-1774 istniata repartycja inflancka.

Powyzszy materiat dowodzi, ze nowozytna administracja opierata sie na zasadzie
hierarchicznosci, podlegania stuzby celnej jako struktury nizszego szczebla
magistraturze rzadowej, czyli Komisji Skarbowej?®, a takze zasadzie biurokratyzmu

i fachowosci - przynajmniej do tego dazyta - o czym Autorka traktuje w kolejnej, trzeciej
czesci monografii Zabezpieczenie kadrowe dziatalnosci stuzby celniej Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego w drugiej potowie XVIII wieku. Pochyla sie tu nad zagadnieniem organizacji
administracji celnej, obsadzie urzeddw celnych, statusu spotecznego oficjalistow,
przynaleznosci wyznaniowej, a takze zakresu szeroko pojetej kariery urzednikdw, ich
uprawnien i obowigzkdéw stuzbowych, wyksztatcenia oraz uposazenia.

Jak wiadomo, ksztattujacy sie wowczas system biurokratyczny opierat sie zasadzie
zawodowej kadry urzedniczej. Jak wynika z analizy Autorki, zgodnie z konstytucja
sejmu 1764 roku oficjalista skarbowy miat spetniac kilka warunkéw: by¢ szlacheckiego
pochodzenia oraz katolickiego wyznania, a takze posiada¢ odpowiednie kwalifikacje:
»niesposobnych albo Zle sie sprawujacych, lub nie potrzebnych czyli depaktujacych

»29

albo funkcji swojej niepilnujacych oddala”*". Poza tym w celu uzyskania stanowiska

miat dostarczy¢ rekomendacje wystawiong przez zatrudnionego urzednika.

W zwigzku z powyzszym Autorka przytacza przyktady proby obsadzenia dwdch komér
przez niekatolikdéw skutkujace odrzuceniem kandydatury ,,prawostawnego pana

28
29

D. Malec, J. Malec, op. cit., s. 15.
Volumina legum, t. VII, Petersburg 1860, s. 76.
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Michatowskiego” na stanowisko superintendenta brzeskiej komory sptawnej oraz ,,Zyda
Aramowicza” na komorze wierzbotowskiej. Z drugiej strony wzmiankuje o pojedynczych
przyktadach zatrudniania na komorach faktoréw zydowskich, docenianiu ich
umiejetnosci oraz wiedzy, zatrudnieniu w komorze wileriskiej Zyda Gordona (s. 65-66).

Autorka pisze o braku przepisow prawnych, jak okresla ,ustawy o panstwowej stuzbie”,
regulujacych dziatalno$¢ urzednikéw panstwowych (s. 60), co - uwzgledniajac
zapoczatkowanie tworzenia zrebow administracji publicznej - nie powinno dziwié.
Tymczasem na podstawie przeprowadzonych kwerend weryfikuje te teze, przyktadowo
wspomina o wystawianiu ,instrumentéw” dla oficjalistow celnych oraz tekscie
sktadanej przez nich przysiegi (s. 67) okreslajacych obowigzki i zadania urzednika.

Na s. 286 zamieszcza ,instrument” z 1777 roku dla niejakiego Czyza zatrudnionego

w drujskiej komorze sptawnej. Jako kolejny przyktad ksztattujacego sie prawa
administracyjnego mozna uznac ,,Punkty...” wydane w 1765 roku przez Komisje
Skarbowa, zawierajace szczegdtowy katalog zadan i obowigzkoéw, w tym postepowanie
celne superintendenta komory grodzierskiej Jana Gorskiego.

Do ciekawych odkryé nalezy brudnopis dokumentu - jak podaje Autorka - traktujacego
,0 zasadach etyki zawodowej” i ktory - jak twierdzi - ,,w pierwszej kolejnosci miat

do czynienia do celnikdw z Korony Polskiej” (s. 74-75). Dokument datowany na 1767 rok
traktuje o obowigzkach stuzbowych oraz relacjach dyscyplinarnych i regulaminowych,
zawiera wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz zasad postaw etycznych
oficjalisty, ktory miat by¢ uwazny, nie krzywdzi¢ kupcow, sprawiedliwie pobierac
optaty celne, rzetelnie wykonywad prace. Stad wynika, ze autorom tego dokumentu
chodzito o stosowanie sie do ustalonych odgérnie procedur regulujgcych stosunki
pomiedzy obywatelami z jednej strony a oficjalistami celnymi z drugiej. Jak mozna
przypuszczad, na co wskazuje zachowanie tego dokumentu w zbiorach litewskiej
Komisji Skarbowej, w tym przypadku mamy do czynienia z pierwsza kompleksowg
instrukcja dla oficjalistow celnych z 1767 roku, ktéra mogta obowigzywac rowniez

w Wielkim Ksiestwie Litewskim.

Trzeci rozdziat pracy przynosi sporo nowych ustalen. Zawiera on opis munduréw
oficjalistéw celnych (s. 72) uzupetniony o ich rekonstrukcje na s. 307-311. Autorka
dazy tu do ukazania kwestii wyksztatcenia (jak sie okazuje, nie wszyscy oficjalisci
byli pismienni), $ledzi ich kariere, kwestie wieku lub doswiadczenia zawodowego.
Przywotuje kazus pisarza Jana Romera z biatoruskiej repartycji, ktdry posiadat
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umiejetnosci zawodowe, ale byt niepiSmienny (s. 78). W pracy znalazto sie miejsce

na ujecie katalogu ludzkich stabosci, przyktadowo pijanstwa lub awanturowania sie
urzednikow. Podobne informacje nalezy uznac za interesujace, pozwalajg one bowiem
na szersze spojrzenie na zbiorowos$¢ urzedniczg oraz zarysowanie obrazu obyczajowosci
i codziennosci Srodowiska oficjalistow celnych w okresie stanistawowskim.

Dodaé wypada, zZe niniejszy rozdziat prezentuje ewolucje systemu biurokratycznego

w Rzeczypospolitej, opartego na zasadzie hierarchicznosci, nominacji urzednika

na okreslone stanowisko, traktuje o kwestii wynagradzania, poziomie kwalifikacji kadry
urzedniczej (s. 88).

W czwartym rozdziale, noszacym tytut Rozmieszczenie przestrzenne oraz organizacja
pracy punktow celnych w Wielkim Ksiestwie Litewskim w drugiej potowie XVIll wieku,
zostato omdwione zagadnienie organizacji terytorialnej stuzby celnej. Autorka
wyodrebnita tu cztery odcinki chronologiczne. W pierwszym okresie, czyli w latach
1765-1772 - jak informuje - sformowaty sie ,,podstawy prawne panstwowej stuzby
celnej”. Opierajac sie na nowych materiatach zrédtowych, rekonstruuje geografie

i liczebnos¢ punktow celnych w 1765 roku, potwierdza fakt utworzenia w sierpniu
1766 roku systemu pieciu repartycji: zmudzkiej, litewskiej, ruskiej, biatoruskiej

oraz powotania ,inflanckiego celnego okregu” (s. 90-95, 99). Dyskutuje z wnioskami
Stanistawa Kosciatkowskiego (s. 94, 96, 114), uscislajac jego analize dotyczaca struktury
organizacyjnej i przestrzennej celnej w Wielkim Ksiestwie Litewskim (s. 268). Z ustalen
autorki wynika, ze w 1767 roku zlikwidowano kilka tak zwanych wewnetrznych
komor celnych w wiekszych miastach, na przyktad w Mohylewie, Grodnie czy Minsku
oraz zorganizowano nowe punkty celne, tak zwane oberstraze (s. 97-98).

Autorka nie ogranicza sie do streszczenia tych lub innych dokumentéw urzedowych,
zarysowujac trudnosci, z ktérymi spotykali sie celnicy. Przyktadowo przywotuje
incydent w Ztobinie, do ktérego doszto w styczniu 1765 roku, $wiadczacy o negatywnym
stosunku wtascicieli ziemskich do wprowadzonego cta generalnego lub o braku ich
zgody na budowe przykomorkdw, wspomina o bezprawnym pobraniu optat celnych

w repartycji biatoruskiej (s. 91-92).

Kolejna reorganizacja systemu punktéw celnych datuje sie na lata 1772-1774.
Wyodrebnienie tak krétkiego okresu w ewolucji systemu celnego jest catkiem
uzasadnione. W wyniku pierwszego rozbioru Rzeczypospolitej utracono bowiem
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terytorium na wschéd od Dzwiny i Dniepru, co skutkowato utworzeniem nowych
komor w biatoruskiej i inflanckiej repartycji oraz uszczupleniem wptywow skarbowych.
Z kolei w 1775 roku podpisano traktat handlowy z Prusami oraz przywrécono cto
generalne. Z tego wzgledu kolejne etapy w rozwoju stuzby celnej stanowity lata 1775-
1791 oraz 1791-1795, co zdaniem Autorki wynika rowniez z uchwalenia konstytucji
trzeciomajowe;.

W piatym rozdziale monografii Stuzba celna w Wielkim Ksiestwie Litewskim

a realizacja panstwowej polityki gospodarczej w drugiej potowie XVIII wieku Autorka
skupia sie na zagadnieniu taryf i optat celnych, odprawy celnej oraz ,infrastruktury
komory celnej”, dokumentacji prowadzonej przez celnikdw, a takze wysokosci
wptywow skarbowych z cet. Wymienia cta funkcjonujace w Rzeczypospolitej od XVI
do potowy XVIIl wieku, ukazujac tym samym ewolucje polityki celnej, a takze omawia
wprowadzenie cta generalnego w 1764 roku.

Narracja Autorki jest petna wartych uwagi szczeg6tow. Przywotuje ona kilka
przyktaddw wystawienia paszportéw na bezctowy przywéz materiatéw i urzadzen
niezbednych dla manufaktur grodzienskich czy sprzetu astronomicznego. Opierajac sie
na materiatach Komisji Skarbowej, podaje, ze w wypadku utraty lub uszkodzenia
tadunku kupcow wyzwalano od cta. Jednak, jak zauwaza, podobne zdarzenia byty
rzadkie. Przytacza takze szczegotowy inwentarz komory w Szczebrze z 1786 roku,
zawierajacy opis pomieszczen stuzbowych, kasy, sprzetu uzywanego podczas odprawy
(s. 169-171).

Ujmujac kwestie dynamiki wymiany handlowej, analizuje rejestry celne XVIII wieku,

a takze tresc zarzadzenia Komisji Skarbowej z 1785 roku, traktujgcego o przygotowaniu
informacji o gatunkach i kosztach przewozonych przez granice towaréw importowych
podzielonych na 23 klasy. Wnioskuje, ze sporzadzenie podobnego dokumentu miato
stuzy¢ ograniczeniu przywozu importu stanowigcego konkurencje dla produkgji
rodzimych producentéw. Cenna w dociekaniach jest préba dokonania analizy
statystycznej dochoddw z cet. Zgodnie z ustaleniami Autorki w latach 1766-1773
wptywy z cta zasility skarb kwota w wysokosci ponad czterech miliondw stu tysiecy
ztotych, co wyniosto nieco ponad 30 procent dochodoéw skarbu publicznego.

Trzeba zauwazy¢, ze Autorka nie poprzestaje na omowieniu materiatéw statystycznych
celnych ksigg rachunkowych. Mimo miarodajnosci tych danych, podaje je w watpliwosc,
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usitujac obliczy¢ wysokosc pobieranego cta. Polemizuje z poprzednikami, opierajacymi
swoje wywody o wysokosci wptywow do budzetu na podstawie ,,sprawozdan

o stanie skarbu”, ktdre jej zdaniem nie uwzgledniaty kosztéw utrzymania oficjalistow,
transportu pieniedzy do Komisji Skarbowej w Grodnie oraz infrastruktury celnej (s. 174).
Potwierdza to analiza rachunku komér celnych z pierwszej potowy 1766 roku, zgodnie

z ktorg wptywy z cet wyniosty wowczas okoto 375 tysiecy ztotych, zas srodki finansowe
wystane do kasy skarbowej - niespetna 347 tysiecy ztotych (s. 276-277). Autorka czyni
spostrzezenie, ze cto pobierane na komorach sptawnych byto wyzsze od cta uiszczanego
na komorach l[adowych (s. 175). Ta - na pierwszy rzut oka - drobna uwaga stanowi
dodatkowe potwierdzenie roli arterii wodnych dla rozwoju 6wczesnej gospodarki.

Analiza materiatow litewskiej Komisji Skarbowej pozwolita Autorce na ukazanie
czynnikdéw wywierajacych wptyw na efektywnosé pracy stuzby celnej, scislej

ujmujac - torpedujacych jej dziatalnosé. Nalezaty tu dziatania konfederatéw barskich
z1at 1769-1771, nastepnie przemarsze wojsk rosyjskich rekwirujgcych w 1772 roku
Srodki finansowe z komor celnych (s. 100-102). Autorka ttumaczy straty skarbowe
»niestabilnoscia polityczng w kraju i obecnoscia tu rosyjskiego wojska”, ilustrujgc swoje
whioski licznymi przyktadami z przetomu lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych

XVIIl wieku (s. 173).

Stad wycigga wniosek, ze uktad stosunkéw politycznych rzutowat na stan administracji,
kondycje gospodarki oraz wptywy do budzetu. Poruszajac zagadnienie pracy stuzby
celnej w okresie insurekcji kosciuszkowskiej, Autorka (powotujac sie na szczuptosé
zrodet) wnioskuje, ze ,praktycznie niemozliwe jest ustalenie doktadnej kwoty wptywow
celnych z rewizji towaréw na komorach” (s. 129).

Nie ulega watpliwosci, ze kazdg naukowa pozycje nalezy potraktowac jako asumpt

do dyskus;ji. Istotne znaczenie w niniejszej monografii przypadto rozwazaniom na temat
polityki handlowej lub szerszej - polityki gospodarczej w okresie stanistawowskim.
Pokusze sie o stwierdzenie, iz uzywanie terminu ,,pafnstwowa polityka gospodarcza”

(s. 43,132, 144) moze wzbudzac pewne zastrzezenia.

Zapoznanie z trescig pracy nasuwa jak sadze niebezpodstawne pytanie: Czym

w swojej istocie byta polityka gospodarcza paristwa w okresie stanistawowskim?

Czy w przypadku ostatniego trzydziestolecia istnienia Rzeczypospolitej mozna mowic
o przemyslanej i spdjnej polityce gospodarczej realizowanej poprzez panstwo dazace
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do wspierania poszczegdlnych gatezi krajowej produkcji? Czy moga o tym $Swiadczyc
takie inicjatywy, jak Kompania Handlu Czarnomorskiego, Antrepryza Tabaczna,
budowa kanatu Oginskiego czy przedsiewziecia Antoniego Tyzenhauza w ekonomiach
krélewskich? Inaczej méwiac, czy 6wczesna polityka gospodarcza sprowadzata sie

do realizacji planu zakrojonego na szeroka skale? Jest to takze pytanie o pafnstwowy
interwencjonizm wewnetrzny.

Istnieje bowiem opinia, ze w okresie stanistawowskim mozna jedynie dostrzegac
pewne elementy polityki gospodarczej®. Witold Kula byt zdania, iz polityka celna
panstwa w stosunku do manufaktur charakteryzowata sie brakiem efektywnosci:
»Polityka odgornej industrializacji, ktora wycisneta naszym zdaniem wyrazne pietno
na dziejach manufaktur w okresie od 1764 do 1780, jest polityka pewnej czesci klasy
panujacej raczej, nie za$ jej aparatu panstwowego. Nie mamy w Polsce na przyktad
uprzemystowienia débr panstwowych w ogodle, lecz jedynie zaktadanie manufaktur
w dobrach stotowych. Subwencje panstwowe dla manufaktur prywatnych - rzecz
normalna w okresie monarchii absolutnej - w Polsce praktycznie nie wchodza w gre.
Z bezsilnoscia, a skadinad niecelowoscia panstwowej polityki celnej dla potrzeb

krajowych manufaktur spotykamy sie wielokrotnie”®".

Wynika z powyzszego, ze raczej pozostaje mowic o inicjatywie gospodarczej kréla
w dobrach stotowych lub przedsiewzieciach magnaterii w swoich miastach. Niewatpliwie
temat ten wymaga powazniejszej dyskusji.

Dodaé nalezy, iz na's. 124 Autorka wspomina o decyzjach zapadtych na sejmie
grodzienskim w 1793 roku, ktore dotyczyty wprowadzenia uproszczonego trybu
odprawy celnej, utatwienia tranzytu przez teren kraju, oSwiadczenia o tworzeniu
sprzyjajacych warunkow dla dziatalnos$ci kupieckiej lub zwolnienia z optat towaréw
niezbednych dla wspierania produkcji przemystowej. Na s. 125 konstatuje, ze uchwaty
Komisji Skarbowej z przetomu lat 1793 i 1794 ujawniaja fakt ,radykalnej reorientacji
spojrzenia na cta”, przejscia od fiskalnego charakteru polityki celnej do prowadzenia
polityki gospodarczej ,zmierzajacej ku obronie ekonomicznych intereséw panstwa”.

30 p pila rczyk, Polityka gospodarcza jako czynnik ksztattowania rozwigzan prawnych. Wptyw

na regulacje celne w polskiej skarbowosci od XVIII do XX wieku, ,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2013, t. XVI, s. 75.

3w, Kula, Szkice o manufakturach w Polsce XVIIl wieku, t. 1, Warszawa 1956, s. 21.

812



Recenzja: IpbiHa KiTypKa, 434pxayHas MeimHas cayx6a Basikaza KHAcmea Aimoyckaza...

Autorka dokonuje analizy tresci uniwersatu Komisji Skarbowej z 31 grudnia 1793 roku,
na mocy ktorego zakazano sprowadzania z zagranicy ,.tkanin zdobionych zlotem

i srebrem”, a takze koronek, gazy, wyrobow jubilerskich w celu unikniecia rujnowania
panstwa. Dalej z kolei wymienia solidny spis artykutéw przywozowych, ktére nie zostaty
objete zakazatem (s. 125).

Nasuwa sie tu jedno pytanie: Czy powyzsze uchwaty Komisji Skarbowej - zreszta

nie do konca konsekwentne - oraz nowe taryfy przywozowe w zaistniatej sytuacji
politycznej miaty szanse na praktyczne zastosowanie? Poza tym, jak wskazuja raporty
oficjalistow celnych z 1792 roku, wojsko rosyjskie nie optacato cta za wwozone towary,
wspierajgc dodatkowo swoich kupcow (s. 121-122). Na s. 129 czytamy, Ze ,,0szacowanie
doktadnych kwot z cet” w okresie insurekcji koSciuszkowskiej jest niemozliwe.

Jak wynika z materiatéw ,,Deputacji Skarbowej” z 27 sierpnia 1794 roku, praca komor
celnych byta paralizowana. Totez, co nie ulega watpliwosci, dw ,,protekcjonizm
panstwowy” miat charakter deklaracyjny.

W Swietle niniejszych rozwazan istotne wydaje sie wyjasnienie kwestii charakteru
owczesnej polityki celnej. W okresie poprzedzajacym rzady Stanistawa Augusta cta
stanowity zrédto dochodu kréla, szlachty lub miast. Traktujac o siedemnastowiecznej
skarbowosci, Roman Rybarski krotko skwitowat, ze: ,,Przedmiotem zainteresowania
sejmu i sejmikow jest wytgcznie sprawa wysokosci stawek celnych, wolnosci od nich,

ulg celnych, [...] a natomiast o wtasciwej polityce celnej nie ma mowy”%2.

W niektdrych partiach tekstu Autorka odwotuje sie do osiemnastowiecznej

mysli ekonomicznej oraz opinii spotecznej (s. 132, 134, 144). Na s. 132 stwierdza

fakt popularnoéci w Wielkim Ksiestwie Litewskim idei fizjokratyzmu®3. Analiza

mysl fizjokratow jednak urywa sie. Autorka bowiem nie odpowiada na pytanie

o fizjokratyczna wizje polityki celnej. Kontynuujac rozwazania na temat mysli
ekonomicznej, wspomina o toczacej sie dyskusji traktujacej o stymulowaniu

rozwoju handlu. Przywotuje zatem opinie Wawrzynca Mitzlera de Kolofa optujacego
za ,przeprowadzeniem panstwowej polityki protekcjonistycznej” (s. 133) i podkresla:
»W publikacjach ekonomicznych wyrazano przekonanie, ze konieczne jest podjecie

2 R Rybarski, Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza, Michata Korybuta i Jana Ill, Warszawa 1939,

S.284-285.

B p Pilarczyk, op. cit., s. 75.

813



Jerzy Gordziejew

takich dziatan, ktdre przyczynia sie do naptywu pieniedzy do kraju, miedzy innymi
zapewnig w bilansie handlowym przewage eksportu nad importem” (s. 134), co z kolei
wskazywato na zabranie gtosu przez zwolennikdéw merkantylizmu.

Omodwienie dyskusji na temat kierunkdw rozwoju polityki gospodarczej wydaje sie
niekonsekwentne, a to ze wzgledu na odmienne, wrecz rozbiezne wizje polityki celnej
fizjokratow - przeciwnikdw wygoérowanych cet afirmujacych wolny handel (pomijajmy
tu gtéwne zrdédta bogactwa w ich rozumieniu) z jednej strony, i merkantylistow
gtoszacych hasta protekcjonizmu z drugiej. Catkiem logiczne wydaje sie postawienie
pytania: Czy 6wczesna mysl ekonomiczna miata jakie$ praktyczne przetozenie

na polityke gospodarcza?

Jak wiadomo, ze wzgledu na krytyczne ustosunkowanie sie do polityki protekcjonizmu
celnego fizjokraci odrzucali wysokie podatki. Tym czynnikiem byta uwarunkowana
niepopularnos¢ ,,opodatkowania konsumpcji”34. Podsumowujac ten watek, Autorka
monografii cytuje uniwersat Komisji Skarbowej z 1765 roku, w ktérym przewija sie mysl,
iz dobrobyt kraju zalezy od rozwoju handlu, za$ cta miaty zachecaé do prowadzenia
handlu, wiec nie powinny by¢ ,bardzo wysokie” (s. 135).

Nic dziwnego, ze w instrukgji szlachty powiatu grodzienskiego na sejm 1766 roku
stwierdzano: ,Przezornoscia komisji skarbowej rzgdzony skarb Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego gdy tak z cet, jako tez z kwart, z pogtéwnego i czopowego obiecuje nam
pomnozenie intrat skarbowych [...] tak na pomnozenie w matej licznosci zotnierza

w Wielkim Ksiestwie Litewskim znajdujacego sie, miedzy najpierwszymi expensami
miec obrdcono [...] o skutek tej uzytecznej potrzeby starac sie. [...] nasze za$ pienigdze
ubozac kraj zagranice wychodza. Podnoszenie procentéw celnych na tych towarach

ubozy tylko obywateléw”>®.

Co mozna odczyta¢ w sposdb nastepujacy: szlachta z entuzjazmem odbierata zabiegi
Komisji Skarbowej w zakresie zwiekszenia dochodu skarbowego z podatkdw, w tym

z cet. Tylko jakie miaty by¢ te cta? W przypadku przywozonych artykutéw zbytkowych
miaty by¢ one niskie. Wieksze cta na przedmioty luksusowe czynia kraj (czytaj: szlachte)

34
35

R. Rybarski, Skarbowosc..., s. 93.
AKmbl, uzgasaeMsie BuseHCcKoro apxeorpagpuyeckoro kKommuccuero, T. VII: Akmel
lpoaHeHckoro rpogckoro cyaa, BunoHo 1874, c. 352.
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biedniejszym, poniewaz kruszec wyprowadzany z kraju utozsamiano z bogactwem.
Czyli mamy tu nota bene wyrazne nawigzanie do merkantylistycznego bulionizmu®.

Jakie opinie w kwestii uzyskania dochodow z cet na import wyrazali dwczesni
ekonomisci? Przyktadowo stolnik koronny August Moszynski w 1764 roku proponowat
obciazy¢ wysokimi ctami niepotrzebny import, do ktérego zaliczat towary luksusowe,
a takze natozy¢ umiarkowane cta na potrzebny import, jak chociazby jedwab, metale
oraz futra®’. Protekcjonista Ferdynand Nax byt zdania, iz nie nalezy zakazywac importu
towarow zbytku, ktdre ,w kraju sie nie fabrykuja”, co spowoduje ,skrzywdzenia
komor” - chodzito tu prawdopodobnie 0 zmniejszenie wptywow do skarbu

oraz nasilenie sie przemytu®.

Autorka podkresla, iz stawki celne (,namepbl MbITHaW nowniHbl”) zalezaty ,,od

tresci i kierunkdw panstwowej polityki celnej” (s. 147). Na s. 180 mowi sie o tym,

ze stuzba celna odegrata wazna role w realizacji panstwowej polityki gospodarczej.
Nasuwa sie wiec pytanie o stopien skutecznosci prowadzonej wéwczas polityki celnej
w Rzeczypospolite;.

Rozwazajac o tym, Autorka zgada sie zRomanem Rybarskim, ktory twierdzit,

ze w okresie nowozytnym funkcjonowaty niskie stawki celne, opowiadajac sie

za wdrozeniem bardziej racjonalnej polityki celnej poprzez lepsze oszacowanie
towardw, podwyzszenie stawek oraz ,wprowadzenie specjalnego obcigzenia”

od luksusowych towaréw sprowadzanych z zagranicy (s. 141)*°. Rybarski - co ciekawe -
uzasadniat swoje wnioski tym, ze w razie ewentualnego zreformowania systemu
stawek celnych oraz opodatkowania z tytutu importu (artykutow zbytku, jedwabnych
materiatow, win i likieréw) skarb mégt uzyskac 8 miliondw ztotych.

Wréémy do oceny 6wczesnej polityki handlowej. Jedng z funkgji cet jest ochrona
rynku rodzimych producentéw przed importem. Nas. 130 i 146 Autorka pisze,
Ze stuzba celna realizowata , panstwowa protekcjonistyczng polityke celna”.

36w, Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, wyd. 1ll, Warszawa 2007, s. 86.
37 E. Lipinski, op. cit., s. 420.
38

F. Nax, Uwagi nad uwagami, czyli obserwacye nad ksigzkg, ktéra w roku 1785 wyszta
pod tytutem Uwagi nad zyciem Jana Zamojskiego kanclerza i hetmana w. kor., Warszawa
1789, s. 134.

¥ R Rybarski, Skarbowosc..., s. 67.
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Nas. 179-180 w podsumowaniu pigtego rozdziatu zauwaza, iz rola stuzby celnej
sprzejawiata sie w realizacji polityki protekcjonizmu: faworyzowania wtasnego
producenta i naktadania wysokich cet na podobne produkty sprowadzane

z zagranicy”. Stanistaw Waschko z kolei byt zdania, ze uchwaty sejmowe z 1793 roku
~Wytyczyty wiec szereg zasad przysztej polityki gospodarczej [...]. Naczelng zasada
byta wolnoé¢ handlu”, przyjeta z Anglii oraz wynikajaca z ,intereséw szlachty”*°.
Rybarski, podkreslajac chociazby fiskalny charakter cet, zaznaczat, iz ,,pierwiastki
protekcjonizmu” - a wiec polityka ochrony producenta oraz kupca krajowego - byty
bardzo stabe*'. Pozostaje wiec pytanie: Czy powyzszy wniosek znajduje potwierdzenie

w zrodtach?

Nas. 100 czytamy o ,.efektywnie skonstruowanej panstwowej stuzbie celnej”,
rozpatrywanej jako instytucja, ktora byta ,,zdolna zabezpieczy¢ znaczace i stosunkowo
stabilne wptywy do skarbu panstwowego”. Na s. 141 Autorka zaktada, ze nowy system
celny sprzyjat unifikacji systemu stawek celnych oraz ,,zwiekszeniu dochodu skarbu”
(sic!). Czy nie jest to stwierdzenie na wyrost, skoro Autorka w dalszej partii tekstu go
weryfikuje? Jak wykazuje, w latach 1766-1773, czyli w ciggu siedmiu lat, wptywy z cta
wyniosty ponad 4 miliony ztotych, zas roczny dochdd z cet w latach osiemdziesiatych
XVIIl wieku wahat sie w granicach 1,5-2 milionéw ztotych®2.

Dla lepszego zrozumienia efektywnosci polityki celnej w Rzeczypospolitej pozostaje
jedynie skonfrontowac ustalenia Romana Rybarskiego dotyczace dochodu z cet i akcyz
w Prusach oraz Rosji. Wptywy z cet do skarbu pruskiego wynosity przecietnie co roku
okoto 13 milionéw ztotych, z akcyz z kolei otrzymano okoto 34 miliarddw ztotych.

W latach 1786-1789 corocznie rosyjski skarb zasilaty 33 miliony ztotych*®. Nawet tak
pobiezna analiza podpowiada, ze do oceny osiggniec¢ w dziedzinie polityki celnej nalezy
podchodzié z pewna rezerwa.

Oczywiscie, jest to watek wymagajacy odrebnego potraktowania. Czy/w jaki
sposdb polityka protekcjonizmu celnego oddziatywata na wzrost gospodarczy

40" 5. Wasch ko, Celnictwo w Polsce przedrozbiorowej (cta i polityka celna, instruktarze

i postepowanie celne), Sopot-Poznan 1960, s. 185.
R. Rybarski, Skarbowosc..., s. 56.

Ibidem, s. 55, 64-65.

Ibidem, s. 67-68.
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w Rzeczypospolitej? Jak inwestowano wydatki z cet? Nie ulega watpliwosci, ze na
wynikach polityki celnej w Rzeczypospolitej zawazyty nie tylko intencje wtadz

lub nawet w miare sprawnie dziatajgca administracja, lecz takze inne czynniki.
Nalezata tu polityka handlowa krajow oSciennych, na przyktad pruskie cto wwozowe
i tranzytowe, umowa handlowa Rzeczypospolitej z Prusami (1775) naktadajaca

na import wysokie cto. Wywarta ona takze wptyw na przygotowanie instrukgji
celnych, a wiec ustanowienie stawek celnych**. Do tego pamietajmy, ze w 1766 roku
pod naciskiem Prus zlikwidowano cto generalne®. Poza tym na polityke celna
oddziatywata silna pozycja szlachty. Z pewnosciag niebagatelng role w procesie
realizacji dwczesnego kursu czy eksperymentu gospodarczego odegrat banalny brak
czasu.

Za motto szdstego rozdziatu moze postuzyc stwierdzenie podstarosty pinskiego
Mateusza Butrymowicza: ,Doswiadczajac Komisja, ze posytanie czestych na Komory
celne lustracji, wzbudzajac czutosé w oficjalistach istotng do pomnozenia prowentéw
skarbowych staje sie potrzebna”*®. Z czego wynika - rzecz jasna, ze celnicy podlegali
biezacej kontroli Komisji Skarbowej. Sprawujac nadzor nad postepowaniem

stuzby celnej, komisarze sporzadzali lustracje na podstawie przedktadanych

z komor raportéw oraz doniesien kupcow. Jak wykazujg wyniki poszukiwan
archiwalnych Autorki, pierwsza lustracja celna w Wielkim Ksiestwie Litewskim zostata
przeprowadzona na komorach potozonych na granicy Prus i Kurlandii w 1769 roku
przez podkomorzego upickiego Jerzego Leparskiego (s. 184-196). Posiadamy o nim
niewiele informacji, aczkolwiek w ostatnich latach badania w zakresie biografistyki
nieco sie posunety®’.

44
45

Ibidem, s. 53, 57, 60.

M. Drozdowski, Osiemnastowieczne Zrédto antagonizmu miedzy Polskg a Prusami, ,,Przeglad
Zachodni” 1980, nr 4, s. 75-78.

M. Butrymowicz, Relacya Examinu Rachunku Kommissyi Skarbu W.X.L. Z Drugich Dwoch
Lat: Zawieraigcych Cztery Raty Potroczne to iest: 7Tbrowq 1788., Marcowq i 7Tbrowg 1789. R.
oraz Marcowq 1790. Roku, niemniey dwie Raty nowe Kwartatowe Styczniowq i Juniowg 1790
Roku, przez tez samg Deputacyq czynionego, [1791], s. 94.

A. Mauyk, bapauyb6a marHaykix rpyrnosak y BK/1(1717-1763 rr.), MiHck 2010, c. 526-527,
Urzednicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego: spisy, t. 2, Wojewddztwo trockie XIV-XVIII wiek,
red. A. Rachuba, opr. H. Lulewicz, A. Rachuba, P. Romaniuk, A. Haratym, Warszawa 2009,

s. 485, 498, 508.
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Kolejna czes¢ tego rozdziatu zostata poswiecona omdwieniu lustracji komor celnych
przez Tadeusza Andrzejkowicza z 1774 roku, co miato zwigzek z uszczupleniem
terytorium kraju po pierwszym rozbiorze oraz zmniejszeniem wptywow z cet do budzetu
z inflanckiej oraz biatoruskiej repartycji. Jak wynika z analizy zrodet, powyzsze lustracje
stanowity podstawe utozenia instrukgji dla lustratorow (s. 199). Materiaty archiwalne
pozwolity Autorce na omoéwienie wynikow inspekcji komor z 1786 roku oraz analize
uwag dotyczacych skarbowosci oraz celnictwa poczynionych przez Michata Kleofasa
Oginskiego.

Autorka ujmuje wymowny przypadek superintendenta sptawnej jurborskiej komory
Joachima Klikowicza, oskarzanego o malwersacje oraz naduzycie stanowiska. Udzielat
on bowiem na weksle pozyczki i ,pod stowo honoru” brat kredyty. Nie dopetnit
stuzbowych obowigzkdw, nie dostarczajac do Komisji Skarbowej w Grodnie jesienia
1787 roku 160 tysiecy ztotych. W konsekwencji kwote strat skarbu oszacowano na blisko
315 tysiecy ztotych, czyli potowe rocznego dochodu komory*®.

Nawigzujac do problemu poruszonego w tej ostatniej partii monografii, chciatbym
wskazad praktycznie nieobecny, aczkolwiek warty uwagi watek. Nasuwa sie pytanie:
Czy relacje oficjalistow celnych ograniczaty sie do kontaktéow z Komisjg Skarbowa,
ktora nadzorowata i kontrolowana dziatalnos¢ urzedéw celnych?

Jak wiadomo, rozwdj gospodarki jest powigzany ze sprawnym zarzadzaniem
panstwem. Nie mozna wykluczy¢ tego, ze dwczesne niepowodzenia reformatorskie
miaty zwigzek z poszukiwaniem optymalnych rozwigzan w zakresie administracji.
W funkcjonujacej do okresu Sejmu Wielkiego konstrukcji zarzadu panstwowego

48 Korrespondencya listowna jw. podskarbiego nadwornego litewskiego i niektorych kommissyi

litewskiey kommissarzy z jp. Kabrym i jp. Swieszkowskim, tegoz bankiera plenipotentem

z przytgczeniem listu odecessowanego Klikowicza do ur. Oskierki iako kawenta pisanego, [post
1VI1787], https://academica.edu.pl/reading/readSingle?cid=129463858&uid=127894584
(dostep: 17.10.2025); J. Klikowicz, Odpowiedz na zarzuty W. Oskierki Ex Kommendanta Bryg.
Usar., Porecznika Odecessowanego Klikowicza od Kommissyi przez Stany Seymuigce na Seymie
roku 1786 wybranej, [Incipit:] Sprawe Publiczna, a jeszcze w oczach Narodu i przeciw Kommissyi
Skarbu Litt[...], [po 1789], https://opac.mbp.lublin.pl/ici/recorddetail?id=0ai%3Apolona.
pl%3A127047524 (dostep: 17.10.2025); A. Oskierko, Skarga na niesprawiedliwosc ze strony
Komisji Skarbu W.K. Litewskiego w zwigzku ze sprawq Klikowicza, [Incipit:] W sprawe publiczng,
gdzie skarb skrzywdzony nadgrody czeka, [post VI 1790] https://academica.edu.pl/reading/
readSingle?page=1&amp;uid=127663436 (dostep: 17.10.2025).
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w Rzeczypospolitej brakowato jednego waznego ogniwa, czyli organdw wtadzy
terytorialnej. Dopiero w listopadzie 1789 roku na mocy ustawy sejmowej zatozono
kolegialne organy administracji terenowej, czyli komisje cywilno-wojskowe posiadajace
szerokie pole kompetencyjne.

Rozbudowa zarzadu na szczeblu lokalnym w latach 1789-1792 miata przyczynic sie

do usprawnienia dziatalno$ci aparatu administracyjnego w zakresie skarbowosci

oraz rozwoju gospodarki. Do szerokiego zakresu zadan komisji porzgdkowych nalezato
bowiem pobieranie podatkdw, usprawnienie komunikacji i regulowanie stosunkéw
Loficjalistow skarbowych” z kupcami®®.

Fakt powotania organéw wtadzy w terenie w okresie Sejmu Czteroletniego sktania

do wyjasnienia, w jaki sposdb uktadaty sie stosunki pomiedzy tymi nowo powstatymi
organami administracji publicznej a Komisjg Skarbowga oraz urzedami celnymi. Ten
aspekt wzajemnych relacji urzedéw celnych z terenowymi ogniwami administracji
panstwowej w latach 1789-1792 zostat w omawianej pracy catkowicie niedostrzezony™".
Tymczasem zapoznanie sie z materiatami komisji porzagdkowych mogtoby pozwoli¢

na uchwycenie tego zagadnienia.

Watek pracy urzedéw celnych wystepuje w korespondencji komisarzy porzadkowych
z Komisja Skarbowa. Oto pare przyktadéw. Jak wynika z ksigg Komisji Cywilno-
-Wojskowej wojewddztwa potockiego w pazdzierniku 1790 roku, komisja ta wystawita
instrument na pisarstwo celne Franciszkowi Krajewskiemu. Od tego czasu choragiew
skarbowa i oficjalisci celni byli obowiagzani do sktadania raportu przed komisja
porzadkowa®'. Administracja lokalna miata sprzyja¢ lepszemu informowaniu
ludnosci o zmianach ustawodawstwa. Przyktadowo 31 grudnia 1791 roku w ksiegach
grodzienskiej komisji cywilno-wojskowej zanotowano o odebraniu przez komisarzy

49
50

Volumina legum, t. IX, Krakow 1889, s. 140-142; R. Rybarski, Skarbowosc..., s. 69.

Ksiegi komisji porzadkowych sg przechowywane w Narodowym Archiwum Historycznym
Biatorusi w Minsku (J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe Cywilno-Wojskowe w Wielkim
Ksiestwie Litewskim w okresie Sejmu Czteroletniego (1789-1792), Krakdw 2010; 0. Fapa3eey,
LibiBinbHa-BalicKOBbIA NapasakaBbia kaMmicii y Banikim KHacmse /limoycKiM y yacel
Yamebipoxragosara colima (1789-1792), CmaneHck 2014).

> LVIA, F. 11 ap. 1 b. 155 k. 10, 20, 45.
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oraz przymocowaniu ,,do drzwi izby sagdowej” uniwersatu Komisji Skarbowej, na mocy
ktérego znoszono komory celne miedzy Litwa a Korona®2.

W pracy przewija sie watek handlu oraz przemytu, zaréwno jego zwalczania,

jak i utatwiania tegoz procederu (s. 54-55, 76, 98). Autorka przytacza przypadek karczmy
»Pustelnik” zbudowanej w lesie w wojewddztwie potockim, od ktdrej - jak wykazata
rewizja z 1765 roku - za granice prowadzity dwa goscince omijajace komory celne

oraz przez ktore kierowali sie przemytnicy do Inflant, Kurlandii i Prus.

W 1791 roku litewska Komisja Skarbowa poinformowata komisje porzadkowa
orszanska o ,,zdarzajacej sie czesto przez zotnierzy kontrabandy tabacznej”

w repartycji biatoruskiej, na przykomorku biatynickim, nadmieniajac o obowiazku
administracji lokalnej zapobiezenia procederu uszczuplajacemu skarb publiczny®.
17 kwietnia 1790 roku komisarze postawscy zgtosili Komisji Skarbowej fakty
,uzalen, ktére obywateli p[owia]tu oszmian[skiego] z umniejszonego waloru monet
[...] przy importancji podatku czynia. [...] zada zastanowienia sie, czyby nie byto
pozyteczniejszym zaleci¢ strazy na komorach bronienia wywozu za granice tych

to w walorze u nas znizonych monet”>*.

15 maja 1790 roku komisarze powiatu wilkomierskiego, komunikujac sie z Komisja
Skarbowa, uczynili ,przetozenie [...] z potrzeba zalecenia oficjalistom celnym, azeby
od cudzoziemcéw z majatkiem wschodzacych podatku nie brali”, poniewaz ,,wymagajac

ptaty, tymze cudzoziemcdw odstreczaja”>>.

Autorka przywotuje - aczkolwiek na marginesie pracy - wspotprace celnikow z Komisja
Wojskowa, co wskazywatoby na potrzebe zapoznania sie z zawarto$cia zespotu

Komisji Wojskowej przechowywanej w zbiorach Litewskiego Panstwowego Archiwum
Historycznego®®.

2 HauplsiHanbHbI rictapbluHbl apxiy benapyci (dalej HIAB), ®. 1887 Bon. 1 cnp. 3 apk. 52.
> Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy biblioteka, F 17-282 k. 82.

> LVIA, F. 11 ap. 2 b. 227 k. 163.

:z LVIA, F. 11 ap. 2 b. 227 k. 269.

LVIA, F. 4.
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Nalezy zauwazyé, ze poza swoja tradycyjna funkcja komory celne petnity funkcje
przejscia granicznego. Przyktadowo w 1790 roku komisarze brastawscy ztozyli raport
do Komisji Wojskowej, sygnalizujgc konieczno$¢ opatrzenia komor celnych na granicy
kurlandzkiej w Brastawiu i Drui®’. W 1790 roku komisarze piriscy informowali Komisje
Skarbowa o ,markierantach moskiewskich” na komorach ,,odeclonych”®. W 1792 roku,
w trakcie toczacej sie z Rosjg wojny, komisarze grodzienscy na komorze celnej
szczeberskiej dokonywali kontroli kupcéw rosyjskich®.

Zdaje sobie sprawe, iz kwerendy archiwalne sg zadaniem ztozonym, implikujacym
liczne trudnosci, ktdre wynikaja takze z rozproszenia archiwaliow. Totez chciatbym
podkreslic, ze w przypadku kontynuacji badan nad powyzszym tematem wypadatoby
poszerzy¢ baze zrodtowa.

Przytocze tu pare przyktaddw zbioréw, ktére mogtyby uzupetnié narracje. | tak

na przyktad materiaty dotyczace prezentowanej problematyki mozna spotkac

w zbiorach Biblioteki Czartoryskich w Krakowie® czy Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych.
Sa to instruktarze celne, miedzy innymi Generalny instruktarz celny z 1775 roku,
Instruktarz cta i soli oraz Instrukcja dla JPP oficjalistow wzgledem ekspedycji celnej

21788 roku®', rachunki celne z tegoz okresu z zasobéw Archiwum Kameralnego®.

Nalezy tu takze wskazaé Wywody prawa o ctach W.X. Litewskiego..., zawierajgce
wzmianke o propozycjach opracowania instruktarza celnego podskarbiego nadwornego
litewskiego Antoniego Tyzenhauza z 1766 roku®®. W zbiorach biblioteki Uniwersytetu

57
58
59
60

LVIA,F.4ap.2b.19k. 2,7, 100.

HIAB, ®. 1938 Bon. 1 cnip. 1 apk. 12aas.

HI'AB, ®. 1887 Bon. 1 cnp. 3 apkK. 142,

Przyktad stanowi¢ moga zbior korespondencji Stanistawa Augusta z Antonim Tyzenhauzem
(sygn. 714-721), Percepta celna skarbu litewskiego 1786-1791 (sygn. 939), Dyspozycya
IchMciom Panom superintendentom...wzgledem expedycyi celnych kupcow litewskich

na komorach koronnych czynié sie mianych.... (sygn. 1174).

1 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych (dalej AGAD), tak zwana Metryka Litewska 1/10/0/10/27 k.
1004-1053. Nalezy tu takze wspomniec o licznych kopiach instruktarza celnego z 1775 roku
(Vilniaus universiteto biblioteka, Rety spaudiniy skyrius, nr 16853).

Archiwum Kameralne, http://www.agad.gov.pl/pomoce/AKamer8.xml (dostep: 17.10.2025).
Wywody prawa o ctach W.X. Litewskiego, na ktorych utozenie Instruktarza do exakcyi celnych
fundowac sie powinno, 1766, https://platforma.bk.pan.pl/en/search_results/197177
(dostep: 17.10.2025); S. Waschko, Celnictwo..., s. 86.
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Wilenskiego jest przechowywany rekopis pt. Protokét czyli zbior urzqdzen, sancytow,
instrukgcji, uniwersatow Komisji Rze[czy]p[ospo]l[itley W[ielkiego] X[iestwa] Litewskiego
dla oficjalistow skarbowych z lat 1765-1790%*.

W niniejszej pracy zabrakto omowienia innych watkdw. Przyktadowo w monografii

nie uwzgledniono gtosnej sprawy zatargu o podatki w dobrach Taurogi nalezacych

do Hohenzollernéw, ktére - jak podaja zrédta - ,,nad granica pruska lezacych [...]

w optacie za$ celnej od dawna dotad nie ulegaja”®’. Brakuje takze oméwienia kwestii
handlu winem oraz kosztéw ponoszonych przez kupcéw handlujacych ,,zagranicznymi
trunkami”, wysokosci wybierania czopowego. Problem ten na tamach ,Dziennika
Handlowego” w 1786 roku podnosit Ignacy Tarankiewicz®®. Gwoli écistosci nalezy
zauwazyd, ze w swoim czasie tej postaci Autorka poswiecita sporo uwagi67.

Chciatbym takze poczynic kilka drobnych uwag natury technicznej. Pozagdane

bytoby przygotowanie krétkiego streszczenia w jezykach obcych w celu zapoznania
obcojezycznych czytelnikéw z treScig monografii. Do tekstu pracy wkradty sie drobne
literdwki. Do usterek edycyjnych nalezy btednie podane nazwisko Waszko, ma by¢
Waschko (s. 21, 22,139, 140, 147, 241, 242), nie Pilipczak-Kocur, lecz Filipczak-Kocur (s. 22,
241). Jak mozna domyslaé sie do potkniec technicznych nalezy wzmianka o utworzeniu
po drugim rozbiorze repartycji ruskiej w Kownie (?) oraz zmudzkiej w Nowogrodku (s. 122).

4. Zakonczenie

Reasumujac, powyzsze rozwazania nalezy potraktowac jako gtos w dyskusji
niepretendujacy do dokonania najpetniejszej analizy powyzszego dzieta. Faktem jest,

64
65

Vilniaus universiteto biblioteka, Rankrasciy skyrius, F5-B65 3399.

Biblioteka Naukowa PAU i PAN w Krakowie, rkps 568 k. 14, 40-43; J. Gordziejew, Materiaty
zZrédtowe do dziejow Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, cz. 2. Z zagadnien skarbowosci w dobie
stanistawowskiej, ,Rocznik Biblioteki Naukowej PAU i PAN w Krakowie” 2004, R. 49, s. 154-156.
. Tarankiewicz, O ucigzliwym wybieraniu czopowego z trunkéw zagranicznych w Prowincji
Lit., ,Dziennik Handlowy”, R. |, 1786, s. 473-474.

l. KitypKa, ,faHanéssbl A3éHHIK” (,Dziennik handlowy”) sk kpbiHiya na akaHamiyHal
ricmopeli MeHcka anowHal ysapyi XVIII cm., [w:] MiHck i MiHYaHe: A3ecayb cmaroaasqay
ricmopeli (Aa 510- roaqasqa ampeimMaHHA MeHckaM Maraabyprckara npasa): Mamapblia/ibl
MixHapoagHal HaByKoBa-rpakmsi4Hal kaH@epaHUbli, MiHCK, 4-5 BepacHAa 2009 r., pag.
A. KaBaneHs i iHw., MiHck 2010, c. 57-64.
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ze Autorka nie tylko podsumowata stan badan, lecz takze wyeksplorowata dotychczas
stabo rozpoznane pole badawcze poprzez wprowadzenie do obiegu naukowego
korpusu nieznanych zrédet. Zapoznanie sie z tekstem pracy wskazuje, ze jest

to logicznie przemyslane studium stanowiace plon wieloletnich kwerend archiwalnych,
de facto pierwsza catoSciowa monografia poszerzajgca dotychczasowa wiedze

na temat funkcjonowania stuzby celnej w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie
stanistawowskim.

Ksigzka wnosi sporo nowych ustalen faktograficznych, stanowiac tym samym cenny
wktad do poznania tematu. Nie ulega watpliwosci, ze omawiana monografia stanowi
asumpt do gtebszej refleksji nad zagadnieniem panstwowej polityki gospodarczej

oraz ksztattowania sie stosunkow administracyjnoprawnych w Rzeczypospolitej

w XVIII wieku. Dlatego zaréwno wzbogaca ona nasza wiedze, jak i postuluje koniecznosc
dalszych badan w tym kierunku.
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» STRESZCZENIE

RECENZJA:
IpbiHa KiTypKa, J3sapixayHas MbITHasA cayx6a Banikara KHacrtsea Jlitoyckara
yapyrovi nanose XVIll craroga3s (1764-1795 ragei), F[popgHa 2023, c. 359

Okres stanistawowski w Rzeczypospolitej charakteryzowat sie wprowadzeniem
nowoczesnych rozwigzan administracyjnych oraz probami reform ekonomicznych. Jedna
z niezagospodarowanych luk poznawczych dotyczacych historii tego okresu wypetnia
rozprawa Iryny Kiturki, ktora ukazata sie drukiem w 2023 roku. Przedmiotem refleksji
badawczej Autorki monografii jest analiza funkcjonowania stuzby celnej w Wielkim
Ksiestwie Litewskim w latach 1765-1795. Niewatpliwa zaletg pracy jest zgromadzenie,
analiza oraz wprowadzenie do obiegu naukowego réznorodnych materiatéw zrédtowych
pochodzacych ze zbioréw Litewskiego Panstwowego Archiwum Historycznego w Wilnie,
co $wiadczy o odkrywczym charakterze pracy.

Narracja monografii jest wielowatkowa. Swoje rozwazania Autorka rozpoczyna

od omdwienia stanu badan nad historig celnictwa w regionie. W kolejnych rozdziatach
zarysowuje catoksztatt uwarunkowan oddziatywajgcych na reformy stanistawowskie,
omawia szerokie spektrum dziatalnosci stuzby celnej na Litwie Swiadczace o ksztattowaniu
zrebow nowozytnej administracji w Rzeczypospolitej opierajgcej sie na zasadach
hierarchicznosci oraz fachowosci. Przedstawia tez proces reorganizacji stuzby celnej

w okresie rozbioréw. W swojej pracy Autorka porusza problem czynnikdéw wywierajgcych
wptyw na efektywno$¢ pracy stuzby celnej, a mianowicie wydarzen wojennych oraz polityki
sasiednich mocarstw, ich ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa.

Niniejsze rozwazania zawieraja rowniez uwagi oraz wskazowki kierunkéw dalszych
badan, watki wymagajace rozwiniecia lub szerszego oméwienia. Naleza tu miedzy innymi
préba oceny polityki gospodarczej w okresie stanistawowskim, w tym éwczesnej polityki
celnej oraz jej skutecznosci, oddziatywania osiemnastowiecznej mysli ekonomicznej

oraz administracyjnej na ksztatty nowozytnych urzadzen administracji w Rzeczypospolitej
w latach 1764-1795, wreszcie wspotpracy urzedow celnych z nowo powstatymi w okresie
Sejmu Czteroletniego organami wtadzy w terenie.

Recenzowana praca Iryny Kiturki stanowi rzetelne i kompleksowe studium nad historia
administracji celnej w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie stanistawowskim.
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SUMMARY

REVIEW:

IpbiHa KiTypKa, g3apxayHas mbiTHas ciyx6a Bssikara KHACTBa fiiToyckara
Y apyrovi nanose XVIIl crarogassa (1764-1795 ragei), F'pogHa 2023, c. 359
[Iryna Kiturka, State Customs Service of the Grand Duchy of Lithuania

in the Second Half of the 18th Century (1764-1795), Hrodna 2023, pp. 359]

The period of Stanistaw Poniatowski’s reign was characterised by modernisation

of administrative solutions and the attempts of economic reforms. The book of Iryna
Kiturka (published in 2023) covers one of the little-studied issues concerning this very
period. The author focuses on the research of the customs service functioning in the Grand
Duchy of Lithuania in the years 1765-1795. The virtues of this book include: the collection,
analysis and introduction of different sources from the Lithuanian State National Archives
in Vilnius, the fact, which in our opinion, indicates the groundbreaking nature of the
research.

The author touches upon different issues in her book. She starts with a historiographic
overview of the customs history in the Polish-Lithuanian Commonwealth. In the following
sections of the research she outlines the entire set of conditions causing the set of reforms
at the end of the 18th century, considers different aspects of the customs service activities
on the territory of the GDL, which in its turn evidences the formation of the framework

of the modern administrative system based on the principles of hierarchy and proficiency.
The book also deals with the problem of customs service reorganisation at the times

of partitions. While analysing the problem of the customs service efficiency the researcher
focuses on such ones as and the policies of the neighbouring powers and their interference
in the internal affairs of the state.

The review also contains some remarks and suggestions for further research, themes that
require further development or broader discussion. Among the latest ones we should
name an attempt to evaluate the economic policy during the Stanistaw August Poniatowski
period, including the customs policy at that time and its efficiency, the influence of the
eighteenth-century economic and administrative ideas on the shaping of the modern
administrative system in the Polish-Lithuanian Commonwealth in the years 1764-1795,
and finally, the cooperation of customs houses with the local authorities newly established
during the Four-Year Sejm.

So, the book under review is a descent and comprehensive research of the customs service
history policy in the GDL during the Stanistaw August Poniatowski period.

829



	_Hlk188717436
	_Hlk171258258
	_Hlk164163811
	_Hlk171258303
	_Hlk171258317
	_Hlk171258341
	_Hlk188717017
	_Hlk188717058
	_Hlk171258385
	_Hlk171258409
	_Hlk188717114
	_Hlk188717213
	_Hlk171261722
	_Hlk168497592
	_Hlk22852073
	_Hlk171264203
	_Hlk171264180

