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KONSTYTUCJA KWIETNIOWA
NA TLE IDEI POLSKIEGO PRAWA NARODOWEGO

Abstrakt
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Konstytucja Il Rzeczypospolitej Polskiej z kwietnia 1935 r. wysuwata na pierwszy plan
panstwo jako dobro wspdlne wszystkich obywateli oraz wyrazata prymat zbiorowosci,
jaka byto spoteczenstwo, nad jednostka. Wejscie w zycie konstytucji zostato przyjete

z aprobatg przez ruch mtodych prawnikow, wspierajacy autorytarny system rzagdow
obozu sanacyjnego pod przywddztwem Jozefa Pitsudskiego. Ruch mtodoprawniczy
pretendowat do bycia reprezentacja pokolenia prawnikéw pobierajgcych edukacje

na uniwersytetach niepodlegtego panstwa polskiego.

Chociaz w jego ocenie konstytucja stanowita oryginalny dorobek polskiej mysli
prawno-ustrojowej, z racji oparcia na idei propanstwowej nie byta spdjna ze stworzona
przez mtodych prawnikéw koncepcjg polskiego prawa narodowego. Kluczowym
elementem tej koncepcji byt nardd jako wspoélnota ztgczona wiezami wyksztatconymi
w procesie wielowiekowego rozwoju oraz narodowym poczuciem prawnym, podczas
gdy panstwo stanowito jedynie forme prawna, w ktérej funkcjonowata wspoélnota
narodowa.

Celem stworzenia pozoréw zgodnosci koncepcji prawa narodowego z zasadami
konstytucji kwietniowej mtodzi prawnicy utozsamiali nadrzedny interes panstwowy
z interesem dominujacego w panstwie narodu polskiego. Ponadto przedstawiali
konstytucje kwietniowa jako wyraz polskiej tradycji prawnej, podkreslajac zwtaszcza
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uwzglednienie przez jej tworcow zwigzanych z polska tozsamoscig narodowa praw
wolnosciowych jednostek.

W rzeczywistosci konstytucja zrywajaca z fundamentalnym dla mtodych prawnikow
pojeciem narodu nie byta przez nich postrzegana jako fundament ustroju panstwa,
lecz jedynie jako punkt wyjscia procesu przebudowy ustroju i prawa polskiego w duchu
narodowym.

Stowa kluczowe: konstytucja kwietniowa, ruch mtodych prawnikéw, polskie prawo
narodowe, Il Rzeczpospolita Polska

THE APRIL CONSTITUTION IN THE CONTEXT OF THE IDEA OF POLISH NATIONAL LAW

Abstract

The Constitution of the Second Polish Republic of April 1935 emphasized the state as the
common good of all citizens and expressed the primacy of the collective - society - over
the individual. Its enactment was welcomed by the movement of young lawyers who
supported the authoritarian system of government led by Jézef Pitsudski’s Sanation
camp. This movement aspired to represent a generation of legal professionals educated
at the universities of an independent Poland.

Although the young lawyers regarded the Constitution as an original achievement

of Polish legal and constitutional thought, they found it inconsistent with their own
concept of Polish national law due to its state-centric foundation. The core of their
concept was the nation, viewed as a community bound by ties developed over centuries
and by a national legal consciousness, whereas the state was seen merely as a legal form
through which the national community operated.

In an effort to create the appearance of alignment between national law and the
principles of the April Constitution, the young lawyers identified the superior interests
of the state with those of the dominant Polish nation. They also presented the April
Constitution as an expression of Polish legal tradition, highlighting especially its
recognition of individual freedoms rooted in Polish national identity.

In reality, however, the Constitution - which broke with the young lawyers’ fundamental
concept of the nation - was not regarded by them as the foundation of the state’s
political system, but rather as a starting point for the reconstruction of the Polish legal
and political order in a national spirit.

Keywords: April Constitution, young lawyers’ movement, Polish national law, Second
Polish Republic
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Konstytucja kwietniowa na tle idei polskiego prawa narodowego

1. Wstep

Przypadajaca w tym roku 90. rocznica uchwalenia tzw. konstytucji kwietniowe;]’
pobudzita Srodowisko historyczno-prawne do wzmozonej refleksji nad jednym

z najbardziej kontrowersyjnych aktéw w dziejach polskiego konstytucjonalizmu.
Utrwalajacej autorytarny system rzgdow obozu sanacyjnego konstytucji zostata
poswiecona konferencja zorganizowana w dniu 8 kwietnia 2025 roku na Wydziale
Prawa Uniwersytetu im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Niniejszy artykut stanowi
rozwiniecie wygtoszonego podczas tej konferencji referatu, ktory jest zwigzany

z problematyka moich badan nad dziatalnosciag ruchu tzw. mtodych prawnikéw

w |l Rzeczypospolitej Polskiej oraz nad stworzong przez nich koncepcja polskiego prawa
narodowego.

Twérca idei polskiego prawa narodowego byto srodowisko tzw. mtodych prawnikéw?,
ktére pozostawato pod wptywem obecnego w polskich naukach prawnych okresu
miedzywojennego nurtu autorytarnego®. Mtodzi prawnicy funkcjonowali w strukturach

organizacyjnych Zwiazku Zrzeszen Mtodych Prawnikéw Rzeczypospolitej Polskiej?,

ktéry miat by¢ oficjalna ,,reprezentacja catego mtodego prawnictwa polskiego”.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30, poz. 227).

W Il Rzeczypospolitej okreslenie ,,mtodzi prawnicy” zwigzane byto ze ,,sSrodowiskiem
organizacyjnym mtodziezy prawniczej, szkolacej sie do przysztych zawodow prawniczych”.
W drugiej potowie lat trzydziestych stato sie synonimem ,pewnego ruchu prawniczego”,
ktérego celem byto stworzenie systemu polskiego prawa narodowego. T. Zenczykowski,
Mtodzi prawnicy, ,Wspbtczesna Mys| Prawnicza” [dalej: WMP] 1937, nr 3, s. 2.
Reprezentowany m.in. przez Stanistawa Cara i Wactawa Makowskiego nurt autorytarny
uzasadniat i kodyfikowat praktyke rzadzacego Polska po przewrocie majowym 1926 r.
obozu sanacyjnego, stojac na gruncie pogladu uniwersalistycznego, zmierzajacego

do podporzadkowania intereséw jednostki wspélnocie. Jego najwiekszym osiggnieciem
byto opracowanie konstytucji kwietniowej, utrwalajacej autorytarny model sprawowania
witadzy. J. Tomasiewicz, W poszukiwaniu nowego tadu. Tendencje antyliberalne, autorytarne
i profaszystowskie w polskiej mysli politycznej i spotecznej lat 30. XX w.: pitsudczycy i inni,
Katowice 2021, s. 447.

Zwiazek Zrzeszen Mtodych Prawnikow RP powstat w grudniu 1935 r. w wyniku przeksztatcenia
organizacyjnego Zwigzku Zrzeszen Mtodych Aplikantéw Zawodow Prawniczych RP. Manifestem
Srodowiska mtodoprawniczego stata sie deklaracja polskiej mtodziezy prawniczej z 14-16 marca
1937 . Przed XVl Zjazdem. .., WMP 1938, nr 5, s. 3.

J. Poznanski, Rok 1935, ,,Gtos Sadownictwa” [dalej: GS] 1935, nr 12, s. 925.
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U podstaw dziatalnoéci wyraznie sympatyzujacego z obozem sanacyjnym?® ruchu
mtodoprawniczego legta idea stuzby pafnstwowej poprzez tworzenie i realizowanie
polskiego prawa narodowego7. Promujac ta idee, mtodzi prawnicy chcieli podkreslic
swojg odrebnosc pokoleniowa od tzw. starych prawnikdow, ktérzy pobierali edukacje
prawnicza na uniwersytetach bytych panstw zaborczych®.

Idea prawa narodowego ujrzata $wiatto dzienne po raz pierwszy w 1934 roku®

na tamach czasopisma prawniczej mtodziezy akademickiej ,,Prawo”'® i zostata twérczo

rozwinieta w wydawanym przez ruch mtodych prawnikéw periodyku ,Wspétczesna Mysl
Prawnicza”'' (WMP). Chociaz twércy i interpretatorzy idei polskiego prawa narodowego
nie zdotali wypracowad jednolitej i na tyle szczegdtowej doktryny, ze mogtaby

ona stanowi¢ podstawe przysztego porzadku ustrojowo-prawnego, to stworzyli
reprezentatywna - zdaniem Macieja Wojtackiego - klasyfikacje zadan i celow stojacych
przez ruchem mtodoprawniczym'2. Przedstawit ja jeden z lideréw ruchu Juliusz Sas-

Pomimo faktu, ze nieformalnym protektorem srodowiska mtodych prawnikéw byt
reprezentujacy prawe, skrajne skrzydto obozu rzagdzacego minister sprawiedliwosci Witold
Grabowski, to ruch mtodoprawniczy ,,nie stat sie jednak w petni ekspozytura sanacji”.
Wsréd mtodziezy prawniczej Scieraty sie bowiem wptywy endecji i sanacji. J. Tomasiewicz,
op. cit., s. 449.

S. Merczynski, U podstaw ideologii organizacyjnej mtodych prawnikéw polskich, WMP 1938,
nrl,s.11-12.

W ramach antagonizméw miedzypokoleniowych przez mtodych prawnikéw podkreslana
byta ,linia podziatu pomiedzy nimi a starsza generacja prawnicza, przy czym jako kryterium
tego podziatu przyjeto ukonczenie studidw - w uniwersytetach przedwojennych, czy tez
Polski niepodlegtej”. K. Fleszynski, Echa prasowe Katowickiego Zjazdu Prawniczego, GS
1937,nr1,s.9.

Przedstawit ja T. Orlewicz w artykule Zadania polskiej prawniczej mtodziezy akademickiej,
»Prawo” 1934, nr 5-6, s. 133-139.

Byt to wydawany w latach 1928-1939 organ prasowy Wydziatu K6t Prawniczych
Ogdlnopolskiego Zwigzku Akademickich Kot Naukowych, redagowany przez Koto
Prawnikow Studentow Uniwersytetu Warszawskiego. Ukazywat sie w Warszawie, Krakowie,
Lwowie i Poznaniu. A. Magowska, Polska prasa studencka w Il Rzeczypospolitej, Poznan
1994, s. 142-143.

Uchwate o wydawaniu wtasnego pisma - miesiecznika ,Wspotczesna Mysl Prawnicza” -
podjeta Rada Naczelna Zwigzku Zrzeszen Aplikantéw Zawoddw Prawniczych R.P.

w dniu 26 wrzesnia 1935 r. Na redaktoréw powotano Zygmunta Kapitaniaka i Jerzego
Poznanskiego, ktorych staraniem w dniu 15 pazdziernika 1935 r. ukazat sie pierwszy numer
pisma. Sprawy prasowe, GS 1935, nr 11, s. 847.

M. Wojtacki, Idea prawa narodowego na tamach ,Prawa” (1928-1939) i ,Wspdtczesnej Mysli
Prawniczej”, ,Historia i Polityka” 2011, nr 6, s. 6.

10

11

12
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-Wistocki'®, definiujac przyszte prawo narodowe jako wyraz dazeri ,politycznych,
gospodarczych i kulturalnych Narodu Polskiego”. Stanowigce rdzen tej koncepcji
pojecie narodu definiowano jako ,grupe ludzi, ktéra jest wyposazona w taczace
zbiorowos¢ czynniki emocjonalne”. Wiezi natury emocjonalnej taczace cztonkéw
narodu miaty wyksztatcic sie w procesie ,dtugowiecznych wysitkdw, poswiecen,
dtugiego szeregu czynow bohaterskich, wielkich ludzi, wspolnej stawy i wspolnych
klesk”. Determinowaty one psychike narodowa pojmowana jako ,,state cechy duchowe
narodu, wzglednie jego przewazajacej czesci”, ktora ulegata stopniowemu i powolnemu
przeobrazeniu pod wptywem dziatania $wiadomej woli ludzkiej'*.

Czynnikiem w sposéb szczegdlny ,urabiajacym charakter narodowy” byto poczucie
prawne narodu polskiego. Wedtug mtodych prawnikdéw stanowito ono ,,specyficzny
dla danej spotecznosci narodowej sposob reagowania na zjawiska prawne oraz [...]
wyobrazenie o tym co jest stuszne a co niesprawiedliwe”. Narodowe poczucie prawne
byto ksztattowane przez ,nasza tradycje, przez przedrozbiorowg wiedze prawnicza

i pomniki dawnego prawa polskiego” i obok takich czynnikow jak aktualne stosunki
spoteczne, gospodarcze i geopolityczne decydowato o ,charakterze i obliczu polskiej
ustawy”'>. System polskiego prawa narodowego musiat by¢ ponadto zgodny

z ,zasadniczymi cechami psychiki spoteczenstwa, w ktérym ma byc stosowany”,
poniewaz wedtug mtodych prawnikéw ,,zadna zasadnicza sprzecznosc¢ jest na dtuzsza
mete nie do utrzymania”. Koncepcja polskiego prawa narodowego sktadata sie zatem
z trzech zasadniczych elementéw, ktérymi byty psychika narodowa, narodowe poczucie
prawne oraz determinujaca to ostatnie tradycja'®.

Znaczenie tradycji jako zrédta prawa narodowego byto najwiekszym problemem
stojacym przed jego twdrcami, ktdrzy wprawdzie apelowali o ,nawigzywanie

do zerwanych tradycyj narodowych” sprzed kodeksu Napoleona, lecz jednoczesnie
zdawali sobie sprawe z braku weryfikowalnej tradycji i trwatego zwyczaju. Dlatego
uznano, ze prawo narodowe miato wyrastac z ,,odczucia [...] potrzeb Narodu i Panstwa

13 Sylwetke i poglady Juliusza Sas-Wistockiego przedstawit A. Meller w artykule

Od republikanizmu do monarchizmu. Juliusz Sas-Wistocki wobec problemow ustrojowych
i spotecznych Il RP, ,Historia i Polityka” 2011, nr 5, s. 35-52.

T. Orlewicz, Drogi rozwoju polskiego prawa narodowego, ,,Prawo” 1937, nr 3-4, s. 64-66.
T. Orlewicz, Problem unarodowienia prawa polskiego, WMP 1937, nr 3, s. 14.

M. Dziewanowski, Elementy prawa narodowego, WMP 1937, nr 6-7, s. 19-21.

14
15
16
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17 okreslonych przez paistwo, w ktérym role suwerena petnit dominujacy

Polskiego
narod polski. Wyrazajace aktualne wartosci i potrzeby wspélnoty narodowej prawo
powinno pozostawad w Scistej tgcznosci z postulatami gtoszonymi przez mtode
pokolenie, najlepiej odczuwajace aktualne problemy spoteczne i polityczne.
Odpowiedzialne zadanie stworzenia systemu prawa uwzgledniajacego nie tylko
wartosci, ale réwniez ,najzywotniejsze interesy narodu polskiego” miato przypas¢
mtodej generacji prawnikéw'®,

Ogdlna prezentacja zatozen przysztego prawa narodowego wskazuje na ich
niezgodno$¢ z zasadami wprowadzonej w zycie w 1935 r. konstytucji kwietniowe;j,

ktora wysuwata na pierwszy plan nie wspdlnote narodowa, lecz panstwo jako dobro
wspolne wszystkich obywateli. Panstwo miato dazy¢ do ,,zespolenia wszystkich
obywateli na rzecz dobra powszechnego”, czyli skupi¢ wokét idei propanstwowe;j
obywateli reprezentujacych wszystkie narodowosci Il Rzeczypospolitej. Ich uprawnienia
do udziatu w zyciu publicznym miaty by¢ mierzone przez ,,wartosci wysitku i zastug
obywatela na rzecz dobra powszechnego” i nie mogty by¢ ograniczane ze wzgledu

na pte¢, pochodzenie, wyznanie czy narodowo$¢™’.

Niniejszy artykut przedstawia stosunek ruchu mtodych prawnikéw do realizujacej

idee propanstwowa konstytucji kwietniowej, a w szczegdlnosci poddaje analizie
relacje panstwo - nardd oraz zbiorowosc - jednostka, kluczowe z punktu widzenia
spojnosci koncepcji prawa narodowego z nowg ustawa zasadnicza. Poniewaz wyraznie
sympatyzujacy z obozem sanacyjnym ruch mtodoprawniczy?® aprobowat zachodzaca
po przewrocie majowym przebudowe ustroju paistwa w duchu autorytarnym?',
wejscie w zycie nowej konstytucji wymagato wykazania zgodnosci jej zatozen

z ideg polskiego prawa narodowego. Prezentacja podjetych w tym celu dziatan ma

17
18
19
20

R. Bierzanek, Z rozwazan nad koncepcjg prawa narodowego, WMP 1937, nr 12, s. 17-18.
Ibidem, s. 18-19.

W. Makowski, Paristwo spoteczne, Warszawa 1936, s. 120-124.

Poparcie przez ruch mtodoprawniczy obozu sanacyjnego wyrazato sie m.in. wysytaniem
depesz hotdowniczych do najwazniejszych oséb w panstwie - ,,Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej prof. Ignacego Moscickiego, Marszatka Edwarda Smigtego-Rydza”

oraz ministra sprawiedliwosci Witolda Grabowskiego, nieformalnego protektora ruchu
mtodoprawniczego - przez odbywajace sie corocznie zjazdy delegatow zrzeszen nalezacych
do Zwigzku Zrzeszen Mtodych Prawnikow. Zwigzek Zrzeszen Mtodych Prawnikow R.P. XV
Zjazd delegatow we Lwowie, WMP 1937, nr 4, s. 33.

21w, Wojtacki, op. cit., s. 67.
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przyczynic sie do znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy - a jezeli tak, to w jakim
stopniu - realizowana przez konstytucje kwietniowa idea propanstwowa wptyneta

na rozwdj nacjonalistycznej koncepcji polskiego prawa narodowego. Z problemem
tym wiaze sie kwestia zakresu przedmiotowego rozwazan mtodych prawnikéw,
zawierajaca sie w pytaniu, czy dotyczyty one tylko ogélnie sformutowanych zasad
konstytucji kwietniowej, czy tez mtodzi prawnicy w swojej argumentacji powotywali sie
na poszczegoblne artykuty ustawy zasadnicze;.

Ostatni problem badawczy dotyczy sposobu postrzegania przez mtodych prawnikow
nowej konstytucji jako fundamentu ustroju panstwowego. Czy ich zdaniem konstytucja
wymagata jedynie niewielkiej modyfikacji wprowadzonych przez nig rozwigzan, czy tez
byta postrzegana jako punkt wyjscia dla gruntownej reformy ustrojowej w duchu
koncepcji polskiego prawa narodowego? W zwigzku z ostatnim watkiem pojawia sie
pytanie o ewentualne propozycje zmian stuzacych lepszemu dostosowaniu nowej
ustawy zasadniczej do koncepcji polskiego prawa narodowego.

Przyjeta teza badawcza zaktada, ze nacjonalistyczna koncepcja polskiego prawa
narodowego stata w sprzecznosci z propanstwowa konstytucja kwietniowa, ktdra byta
traktowana przez mtodych prawnikéw jedynie jako punkt wyjscia do dalszych przemian
spoteczno-politycznych w duchu narodowym.

2. Mtodzi prawnicy wobec faktu uchwalenia konstytucji kwietniowej

Pomimo wystepowania sprzecznosci - na pierwszy rzut okaz zasadniczych - pomiedzy
koncepcja polskiego prawa narodowego a zatozeniami nowej ustawy zasadniczej
mtodzi prawnicy z aprobatg przyjeli fakt uchwalenia konstytucji kwietniowe;j.

Ich zdaniem konstytucja byta pierwsza pozytywna reakcjg przeciwko ustrojowi
demoliberalnemu w Polsce, gdyz z uwagi na silne zabarwienie autorytatywne odrzucita
lezaca u podstaw systemu politycznego konstytucji marcowej zasade trojpodziatu
wtadzy®2. Chociaz bedacy autorytetem dla ruchu mtodoprawniczego profesor Antoni

Perietiatkowicz okreslit wprowadzony przez nig ustréj jako ,,cezaryzm liberalny”%,

22
23

J. Sas-Wistocki, Nowe tendencje w polityce prawa, WMP 1938, nr 9-10, s. 9.
Ibidem, s. 6-7.
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to wedtug mtodych prawnikdéw konstytucja kwietniowa realizowata ,posrednia
pomiedzy totalizmem a liberalizmem” koncepcje ustrojowa. Podczas prac nad nowg
konstytucjg obdz rzadzacy ,nie ulegat niewolniczo tendencjom zrodzonym na obcych
gruntach panstwowych”, zdecydowanie przeciwstawiajac sie realizowanej za wschodnia
(ZSRR) i zachodnia (Ill Rzesza) granica idei panstwa totalnego. Tworcy nowej polskiej
ustawy zasadniczej wyszli bowiem ze stusznego zatozenia, ze ,,psychika polska jest mato

podatna dla doktryn kraricowych”?*

, wskutek czego konstytucyjna zasada solidaryzmu
byta ,,zaprzeczeniem szerzacego sie zastraszajaco powojennego i w psychozie wojny

zrodzonego mistycyzmu w poszukiwaniu nowych form ustrojowych”?>.

Mtodzi prawnicy uwazali, ze przyszte prawo narodu polskiego ,,nie moze w sobie

nosic zgubnych pierwiastkow totalizmu”, stojacych w zdecydowanej sprzecznosci

z wartosciami lezacymi u podstaw polskiej tozsamosci narodowej. Catkowite
»stotalizowanie” Polski bytoby mozliwe jedynie pod warunkiem ,unicestwienia
podstawowych cech narodowych”, a na to ,nasz nardd posiada zbyt wiele zywotnosci”.
Z petnym przekonaniem twierdzili, ze zaréwno pod rzagdami obowiazujacej konstytucji,
jak i w Swietle zatozen przysztego polskiego prawa narodowego ,,nie istniejg chyba
szanse, by w Polsce przyjat sie jakikolwiek totalizm, z prawa czy z lewa, z wschodu

czy z zachodu”?®. Wprawdzie konstytucja kwietniowa blizsza byta eksponujacym
znaczenie zbiorowosci koncepcjom totalnym, lecz jej tworcow cechowaé miata
»Swiadomosc odpowiedzialnosci za wszystkie ujemne skutki przerzucania sie z jednej
krancowosci w druga”.

Dlatego w przeciwienstwie do rezimow stricte totalitarnych konstytucja nie ttamsita
catkowicie jednostek, dopuszczajac ich swobodny rozwoj w granicach wyznaczonych
przez dobro powszechne utozsamiane z interesem panstwa?’. Zdaniem mtodych
prawnikéw dla praw wolnosciowych ,w psychice zbiorowosci polskiej istnieje
gteboki i niewatpliwy pietyzm i szacunek”, dlatego konstytucja kwietniowa w tzw.
dekalogu gwarantowata ,,obywatelom moznos¢ rozwoju ich wartosci osobistych
oraz wolnos$¢ sumienia, stowa i zrzeszen”. Utrzymanie w mocy praw wolnosciowych
jako nierozerwalnie zwigzanych z duchem narodu polskiego miato Swiadczy¢

24
25
26
27

T. Semadeni, W walce o typ wspotczesnego sedziego karnego, WMP 1939, nr 5, s. 2.
Z. Kapitaniak, O roli i znaczeniu zawodu sedziowskiego, WMP 1935, nr 1, s. 4-5.
J.S. Pigtowski, Polskie prawo narodowe a konstytucja, WMP 1938, nr 11, s. 39.

Z. Kapitaniak, op. cit., s. 4-5.
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o gtebokim poczuciu odpowiedzialnosci za dalsze losy narodu towarzyszacym twdrcom
konstytucji kwietniowej?.

Chociaz konstytucja kwietniowa zrywata z doktryna liberalng, stanowigca przedmiot
szczegblnej krytyki mtodych prawnikow, byta ich zdaniem demokratyczna. Miato

to wynikac z faktu, ze postulat demokratyczny nie zaktadat ,,rownego traktowania
wszystkich cztonkow danej spotecznosci panstwowej, niezaleznie od interesu tej
spotecznosci ani tez zréwnania ich pod kazdym wzgledem”?’. Mtodzi prawnicy
podkreslali, ze ludzie zawsze bedg rdznili sie nie tylko ptcig, budowa ciata

czy zainteresowaniami, ale takze zdolnoSciami i zastugami istotnymi z punktu widzenia
catej spotecznosci. Panstwo powinno jedynie przeciwdziataé najbardziej drastycznym
przejawom nieréwnosci spotecznych, takim jak ,podziat na sytych i gtodnych, ubranych
i obdartych, czytajacych przy Swietle elektrycznym i czytajacych przy tuczywie lub zgota
nie umiejacych czytad”, gdyz staty one w sprzecznosci zasadniczym postulatem
demokracji, jakim byta rownos¢ szans i wolno$¢ startu. Natomiast catkowite

zrownanie ludzi pod kazdym wzgledem bytoby nie tylko niemozliwe do osiagniecia,
lecz takze niesprawiedliwe i niehumanitarne®’. Wychodzac z zatozenia, ze ,nie kazde
rowne traktowanie jest sprawiedliwe, podobnie jak nie kazde nieréwne traktowanie
jest niesprawiedliwe”, mtodzi prawnicy sformutowali teze o demokratycznym
charakterze rzaddw sanacji. Ich zdaniem ,rzad jest demokratyczny, o ile, kierujac nawa
panstwowg, dba w rowniej mierze o interes wszystkich obywateli bez wzgledu na ich
przynaleznosc klasowa, gdy tepi przywileje oraz nieréwnosci polityczne i ekonomiczne,

nieuzasadnione dobrem catej spotecznosci”®’.

Pozytywnie mtodzi prawnicy ocenili odrzucenie przez twdrcéw konstytucji kwietniowej
zasady rownosci praw politycznych obywateli, gdyz nowa ustawa zasadnicza
uzalezniata ,,uprawnienia do wptywania na sprawy publiczne” od ,wysitku i zastug

obywatela na rzecz dobra powszechnego”?

. Praktyczna realizacje tej zasady na gruncie
wyboréw do senatu, ktdry byt powotywany przez obywateli stanowigcych swego

rodzaju elite z racji zastug poniesionych na rzecz dobra wspélnego, ocenili jako krok

28 Ibidem, s. 4.
2, Ordyniec, Pojecie demokracji, WMP 1936, nr 7,s. 7.
30 Ibidem, s. 8.
3 Ibidem, s. 9.
32 Ibidem, s. 6.
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w dobrym kierunku®3. Zdaniem mtodych prawnikéw stanowiaca fundament systemu
demokracji liberalnej zasada réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa byta fikcja,
ktérej ,teoretyczne przeprowadzenie [...] moze w praktyce sprowadzic jak najwieksza

nieréwno$¢ spoteczna””.

Nawiazujac do konstytucyjnej zasady elitaryzmu, tworcy idei prawa narodowego
opowiadali sie za wprowadzeniem podziatu obywateli ze wzgledu na ,,gorliwosé

w oddaniu narodowej sprawie”, postulujgc zarazem zwiekszong odpowiedzialnos¢ osob
stojacych wyzej w hierarchii paristwowej*. Zgodnie z polska racja stanu warunkiem
korzystania przez obywatela z petni praw publicznych miata by¢ przynaleznosé

do Narodu Polskiego, okreslana przy pomocy subiektywnego kryterium poczucia
narodowego jednostki, a nie ,zwodniczego czesto i zawodnego” pojecia rasy czy jezyka.
Dlatego - z uwagi na cechujaca ich obcos¢ psychiczng - z zakresu obowigzywania
przysztego prawa narodowego powinni zostaé wytaczenia zydzi, ktdrzy - wedtug
mtodych prawnikdw - jako element naptywowy nie czuli wiezi z narodem polskim

i tworzyli catkowicie odrebna kaste spoteczna®®. Jednakze wysuwany przez mtodych
prawnikow postulat unormowania pozycji prawnej ludnosci zydowskiej przez ,,odrebne
przepisy prawne oktrojowane” - jus dedicititum®’ budzit kontrowersje wobec
zamieszczenia w dekalogu konstytucyjnym zakazu ograniczania uprawnien

do wptywania na sprawy publiczne ze wzgledu na narodowosc i pochodzenie.

Powyzszy zakaz stanowit zdaniem mtodych prawnikéw ,,powazna przeszkode
dla uregulowania kwestii zydowskiej”*2. Dlatego - dazac do obejécia tej przeszkody -

33
34
35
36
37

M. Wojtacki, op. cit., s. 67.

R. Mostowski, Zwigzek Prawnikow Polskich, WMP 1937, nr 2, s. 11.

J.W. Sliwowski, Naréd w prawie karnym i wymiarze sprawiedliwogci, WMP 1937, nr 4, s. 17.

R. Bierzanek, Z rozwazan nad koncepdjgq..., s. 5.

Nawigzujacy do czaséw imperium rzymskiego postulat podziatu prawa obowigzujacego

w Polsce na ius civile, czyli prawo narodowe obowigzujace petnoprawnych obywateli
panstwa polskiego poczuwajacych sie do wiezi emocjonalnych z narodem polskim, oraz na
prawo przynaleznych, czyli mniejszosci narodowych i etnicznych, wysunat w 1938 r. J. Sas-
-Wistocki. Prawa obywateli przynaleznych miaty by¢ podzielone na ius gentium, czyli oparte
na zasadach sasiedzkiej wzajemnosci prawa mniejszosci narodowych zwigzanych

z narodami zamieszkujacymi w krajach sasiednich, oraz ius dediticium, dotyczacy wytacznie
zydow, jako elementu zupetnie obcego etnicznie. J. Sas-Wistocki, Nowe tendencje..., s. 8.

H. Raczkowski, Préba syntezy dyskusji nad zagadnieniem prawa narodowego, ,Prawo” 1938,
nr7-8,s. 160.
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interpretowali oni przepisy obowigzujacej konstytucji w kierunku wykazania
legalnosci gtoszonego przez nich postulatu stworzenia odrebnego systemu prawnego
dla mniejszosci zydowskiej. Szczegdlng aktywnoscig w tym zakresie wykazywat sie
jeden z lideréw ruchu mtodoprawniczego, zwigzany ze srodowiskiem skrajnej prawicy
Obozu Narodowo-Radykalnego Juliusz Sas-Wistocki. Pod koniec 1938 r. opublikowat
on na tamach redagowanej przez siebie ,Wspdtczesnej Mysli Prawniczej”*® projekt
ustawy o podziale obywateli Il RP na statych i tymczasowych, ktéry jego zdaniem

nie naruszat przepiséw obowigzujacej konstytucji*’. Nagtosniony przez warszawska
prase codzienng w dniu 9 grudnia 1938 r. projekt ustawy autorstwa posta Franciszka
Stacha zaktadat traktowanie zydéw jako obywateli tymczasowych, pozbawionych
szeregu praw publicznych, w tym mozliwosci prowadzenia przedsiebiorstw

oraz wykonywania zawoddw wymagajacych uzyskania konces;ji.

Autor tego kontrowersyjnego projektu tytutem powotywat sie na przepis dekalogu
konstytucyjnego warunkujacy uprawnienia obywatela do wptywania na sprawy
publiczne wartoscia jego wysitku i zastug na rzecz dobra powszechnego. Ustawa

o zrézniczkowaniu obywateli polskich na petnoprawnych i tymczasowych miata
stanowi¢ norme wykonawczg wobec powyzszego artykutu, dlatego zdaniem Sas-
-Wistockiego nie naruszata konstytucyjnego zakazu ograniczania uprawnien

do wptywania na sprawy publiczne z uwagi na pochodzenie, wyznanie, ptec

czy narodowosc¢*'.

Redaktor naczelny ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej” starat sie wykazaé, ze w projekcie
ustawy nie chodzito o sprzeczne z konstytucjg ograniczenie uprawnien pewnych
kategorii obywateli w drodze administracyjnej. Wprawdzie formalnym kryterium
traktowania zydow jako obywateli gorszej kategorii miato by¢ obce w stosunku

do narodu polskiego pochodzenie, lecz politycznym powodem ograniczenia ich praw
publicznych miat by¢ ,fakt obcosci etnicznej i duchowej Zyddw oraz ich zalezno$é

od pozapanstwowych osrodkow dyspozycji panstwowe;j”.

39 Juliusz Sas-Wistocki wraz z Tadeuszem $miarowskim zostali powotani na funkcje

redaktorow naczelnych ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej” na mocy uchwaty Rady Naczelnej
Zwigzku Zrzeszen Mtodych Prawnikow z dnia 1 lipca 1938 r. Zastapili dotychczasowego
redaktora naczelnego Jerzego Poznanskiego. Kronika, WMP 1938, nr 6-8, s. 45.

J. Sas-Wistocki, Niespodziewany projekt ustawy o tymczasowym obywatelstwie, WMP 1938,
nrl2,s.62-64.

Ibidem, s. 62-63.
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Poszukujac uzasadnienia dla koncepcji ograniczenia praw publicznych zydéw, Sas-
-Wistocki nawigzat do pogladdw wyrazanych przez publicystow zwigzanych z jego
macierzystym ONR, ktorych zdaniem konstytucja gwarantujaca ,w sposob jasny

i uroczysty” rbwnouprawnienie wszystkim bez wyjatku obywatelom nie rozstrzygata,
kto ma by¢ uwazany za obywatela panstwa polskiego i w jaki sposob moze

zostac obywatelstwa pozbawiony. Poniewaz zydzi uzyskali prawa obywatelskie

na mocy narzuconego Polsce w 1919 roku tzw. matego traktatu wersalskiego, wraz

z wypowiedzeniem tego traktatu przez ministra spraw zagranicznych J6zefa Becka

w 1934 r.*? wygasto zobowigzanie miedzynarodowe panstwa polskiego do traktowania
zydow jako petnoprawnych obywateli. W petni popierajgc projekt kontrowersyjnej
ustawy, Sas-Wistocki podkreslat, iz jego zatozeniem jest nie tyle uznanie zydéw

za obywateli gorszej kategorii, lecz po prostu nadanie im statusu cudzoziemcéw
szczegblnie uprzywilejowanych w zakresie organizacji samorzadu narodowosciowego
i wyznaniowego®®.

Poszukujac konstytucyjnych podstaw dla prawnej dyskryminacji ludnosci zydowskiej,
Sas-Wistocki powotywat sie takze na fundamentalne z punktu widzenia zatozen
konstytucji kwietniowej kryterium dobra powszechnego. Swiadczy o tym zamieszczenie
w jednym z ostatnich numeréw WMP rezolucji warszawskiego oddziatu Zwigzku
Adwokatow Polskich zawierajacej zadanie catkowitego usuniecia zyddw z szeregow
palestry44. Jako podstawe prawng takiego rozwigzania warszawscy adwokaci, wsrod
ktérych byto wielu mtodych prawnikéw na czele z J. Sas-Wistockim, wskazywali dobro
powszechne. Dobro to miato byc¢ tozsame z dobrem narodu polskiego, ktére wymaga
»pozbawienia zyddw praw obywatelskich i usuniecia ich ze wszystkich dziedzin zycia
polskiego”. Na gruncie zawodow prawniczych wprowadzenie zakazu zajmowania sie
przez zydow praktyka adwokacka uwazano za niezbedny dla budowy ,gmachu

adwokatury polskiej”*”.

42 Szerzej na ten temat pisze w artykule Ochrona praw mniejszosci w Il Rzeczypospolitej

Polskiej w swietle postanowien tzw. matego traktatu wersalskiego z 1919r., ,Miscellanea
Historico-luridica” 2019, t. 18, z. 1, s. 109-132.

Ibidem, s. 63.

Przeciw Zydom w adwokaturze uchwalono rezolucje na walnym zebraniu oddziatu
warszawskiego Zw. Adw. Polskich, WMP 1939, nr 4, s. 60-61.

Ibidem, s. 60.
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3. Problem stosunku jednostki do zbiorowosci

Mtodzi prawnicy podkreslali, ze pod rzagdami nowej konstytucji ,powoli wyksztatca sie
ustréj wspdlnoty narodowej, ogélnej, polskiej Rzeczypospolitej”, w ktérym

warto$c¢ jednostkowa ,uspotecznia sie, staje sie wartoscig ogdlna, uspoteczniona,
solidarystyczna, staje sie wartoscig wspolng o duzym znaczeniu dla zbiorowosci”.
Wobec odejscia od zatozen lezacych u podstaw demoliberalnej konstytucji marcowej
jednostka przestata by¢ uwazana za bezwzgledne centrum i za ognisko wszelkich innych
wartos$ci. Podporzadkowanie jednostki interesom zbiorowosci oznaczato, iz ,kazda
czynno$c jednostki o charakterze spotecznym jest funkcjg organicznie zwigzana

z dziatalnoécia narodu”®.

Wedtug mtodych prawnikéw na gruncie obowigzujgcej konstytucji pojecie
»Zbiorowosci” odnosito sie do zajmujacego dominujaca pozycje w panstwie

narodu polskiego, ktérego interes utozsamiali z konstytucyjnym pojeciem dobra
powszechnego. Twierdzili, ze przepisy konstytucji uwzgledniaty wystepowanie
wytgcznie jednego narodu, jakim byt dominujacy w panstwie nardd polski, podczas gdy

reprezentujgce inne narody mniejszoéci byty okre$lane terminem ,narodowosci”*’.

Chociaz oczywistego faktu wystepowania w panstwie wytacznie dominujgcego narodu
polskiego twdrcy konstytucji kwietniowej nie podkreslali w sposéb wyrazny osobna
norma, to zdaniem mtodych prawnikéw nawigzywali do niego w sformutowanych
poszczegdlnych artykutdéw. Jako przyktad Jozef Stanistaw Pigtowski wskazat art. 76

ust. 3 konstytucji operujacy zwrotem ,gospodarstwo narodowe”. Szukajac argumentéw
na poparcie swojego stanowiska, postuzyt sie reguta per argumentum a contrario,
poddajac analizie utrzymany w mocy art. 109 konstytucji marcowej. Doszedt

do wniosku, ze artykut ten wyrazat ,,catkowicie nadrzedne stanowisko narodu polskiego

w stosunku do wspétzyjacych z nim narodowosci”*®.

O ile swobodny rozwdj narodu polskiego byta faktem na tyle oczywistym, ze nie
wymagat jego eksponowania w ustawie zasadniczej, to pozostate mniejszosci narodowe
mozliwosc taka otrzymaty dopiero na mocy ustaw, ktdre zgodnie z art. 10 konstytucji

T. Orlewicz, Problem..., s. 14.
J.S. Pigtowski, op. cit., s. 38-39.
Ibidem, s. 38.



Marcin tysko

»nie mogty sta w sprzecznosci z celami Panstwa”. Z konstytucji kwietniowej miat
wynikac rowniez wymog catkowitej zgodnosci interesu mniejszosci narodowych

z interesem narodu polskiego. W razie wystepowania jakiejkolwiek sprzecznosci dobro
grupy narodowosciowej musiato zosta¢ podporzadkowane nadrzednemu dobru narodu
polskiego, utozsamianemu z konstytucyjnym dobrem powszechnym®’.

Zdaniem mtodych prawnikdéw konstytucja kwietniowa nawigzywata do koncepc;ji
polskiego prawa narodowego, eksponujac powinnosc rzetelnego spetniana
obowiazkdéw natozonych przez panstwo, z ktérymi nie zostaty skorelowane prawa

i wolnosci obywatelskie. Stworzona przez nich koncepcja zaktadata, ze jednostka
»pracuje w ramach hierarchii zadan i celdéw” wyznaczonych przez dobro narodu,
znajac ,w swym dekalogu obywatelskim przede wszystkim obowiazki - nie prawa,
zadania - nie uprawienia”’. Ktadac gtéwny nacisk na spetnianie przez jednostke
obowiagzkéw wobec wspdlnoty narodowej, mtodzi prawnicy dostrzegali potrzebe
poszanowania dobra jednostki jako integralnej czesci wspdlnoty narodowej. Postulat
ten zostat ich zdaniem uwzgledniony w konstytucyjnej zasadzie prymatu panstwa
nad spoteczenstwem, w ramach ktdrej panstwo gwarantowato swobodny rozwoj
tworzacych spoteczenstwo jednostek w granicach wyznaczonych przez dobro wspolne.

Mtodzi prawnicy szli dalej niz twdrcy konstytucji, gdyz domagali sie wyraznego
okreslenia w przepisach dekalogu konstytucyjnego zakresu wolnosci jednostek,
zwtaszcza najwazniejszych z nich - wolnosci osobistej i wolnosci wtasnosci
prywatnej51. Krytycznie oceniali zmieszczenie gwarancji poszanowania tych praw

w utrzymanych w mocy i zamieszczonych poza tekstem nowej ustawy zasadniczej
przepisach konstytucji marcowej. Ich zdaniem takie rozwigzanie nie do$¢, ze nosito
cechy tymczasowosci, to zdecydowanie obnizato range tych praw, nie stuzac
wytworzeniu w spoteczenstwie zaufania do ich respektowania przez panstwo. Potrzeba
uzupetnienia dekalogu konstytucyjnego o gwarancje poszanowania utrwalonych

w polskiej tradycji praw wolnosciowych wynikata z faktu, ze prawa te stanowityby
swego rodzaju przeciwwage dla legalnej ingerencji panstwa w prawa podmiotowe
jednostek w zwigzku z przyjeciem dobra powszechnego jako nieprzekraczalnej granicy
wykonywania tych praw. Wprawdzie zakres tych praw bytby zdecydowanie mniejszy

49
50
51

Ibidem, s. 37-38.
T. Orlewicz, Problem...,s. 13.
T. Orlewicz, Polskie prawo narodowe. Istota problemu, WMP 1938, nr 2, s. 9.
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niz w ukierunkowanym na jednostke systemie demoliberalnym, lecz ,,stuprocentowo
pewne” okreslenie minimum podstawowych wolnosci obywatelskich sprzyjatoby
wytworzeniu w spoteczenstwie pozytywnych stanéw psychicznych - poczucia pewnosci
i zaufania do obowiazujacego prawa®Z.

4. Konstytucja kwietniowa a narod polski

Najwiecej trudnosci przyniosta mtodym prawnikom adaptacja idei polskiego prawa
narodowego do konstytucyjnej koncepcji panstwa jako najwyzszego dobra wspélnego.
Tworcy tej idei opowiadali sie przeciwko identyfikowaniu narodu ze spoteczenstwem
lub ludnoscia panstwa, gdyz kryterium przynaleznosci do narodu polskiego

nie stanowito obywatelstwo lub fakt zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej®>.
Od innych zbiorowosci odrézniata go wyksztatcona w procesie wielowiekowego
rozwoju psychika narodowa, wymagajaca stworzenia konstrukgcji prawnych, ,ktére

beda mogty zapewni¢ [...] narodowi petnie organicznego rozwoju w swoim paristwie”**,

Mtodzi prawnicy wychodezili z zatozenia, ze przeciwstawienie pojec panstwa i narodu
mogto miec miejsce jedynie wtedy, ,gdy chodzi o panowanie obcej organizacji
panstwowej nad narodem”. W warunkach niepodlegtosci ,unarodowienie” prawa
miato sie wyrazac w roztoczeniu przez panstwo ,,opieki nad elementami tworzacymi
owga site narodowa”, czyli wszystkimi obywatelami, ktorzy czuli sie Polakami

lub pomimo reprezentowania innych narodowosci w petni utozsamiali sie z idea
dobra powszechnego ucielesniong w instytucji panstwa. Polskie prawo narodowe
miato stworzy¢ warunki sprzyjajace powiazaniu jednostek popierajacych idee panstwa
jako wartosci nadrzednej, a tym samym przyczynic sie do ,pomnazania sity narodowej

spoczywajacej u podstaw bytu panstwa”>>.

Wedtug mtodych prawnikow ,,sita narodowa” istniata niezaleznie od panstwa,
stanowigc dusze ozywiajaca organizacje panstwowa, ktora byta jedynie ,,zewnetrzna,
formalng strong zycia spotecznego”. Jednakze do tworzenia prawa narodowego
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J. Sas-Wistocki, Nowe tendencje...,s. 7.

R. Bierzanek, Narodowos¢ w prawie, WMP 1937, nr 10, s. 9-11.
T. Orlewicz, Polskie prawo..., s. T-9.

T. Orlewicz, Problem...,s. 14-15.
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niezbedne byto istnienie panstwa, gdyz ,,prawo jest gtosem panstwa” i miato na celu
,2uaktywnienie rezerw nieraz luznymi weztami potagczonych z organizacja panstwowa”.
Zdaniem mtodych prawnikéw ,prawo pozostajgce w stuzbie narodu” miato nie tylko
oddawac polskiego ducha narodowego, lecz takze by¢ ,,wyrazem dobrze rozumianej
racji stanu” i dgzy¢ do trwatego zwigzania z narodem polskim wszystkich pragnacych
stuzy¢ panstwu jako dobru najwyzszemu®.

Oparte nie tylko na polskiej tozsamosci narodowej, lecz takze na idei panstwowej
jako formie, w ramach ktdrej uzewnetrzniata sie polska sita narodowa, przyszte prawo
narodowe ,,nie bytoby zatem prawem ekskluzywnym grupy narodowosciowej”. Prawo
to nie powinno byc ,,przywilejem cztonkéw panujacej grupy narodowosciowej”,

lecz raczej przygotowaniem grupy obywateli, ktdrzy utozsamiaja sie zdominujaca

w panstwie narodowoscia, ,,do wiekszych ofiar”®’. Poniewaz zgodnie z ustawa
zasadnicza uprawnienia obywateli do udziatu w zyciu publicznym miaty by¢ mierzone
wytgcznie ,wartoscig wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego”,
utozsamianego z panstwem, to polskie prawo narodowe nie wyrazatoby interesow
»tych czy innych warstw spotecznych lub ugrupowan politycznych, podkreslajacych swa
rzekomo najwieksza wartoé¢ dla narodu”®. Zamiast wspiera¢ wytacznie partykularne
interesy dominujacej w panstwie polskiej grupy narodowosciowej, przyszte prawo
narodowe miato byc¢ ,jednym z trwatych podstaw bytu panstwowego”, obok armii
narodowej i skarbu narodowego. Jego zadaniem miato by¢ pomnazanie tkwigcej

u podstaw potegi panstwa polskiego sity narodowej, ,,szczegdlnie tam, gdzie jest ona

nieznaczna lub zagrozona”®.

Poszukujac celu polskiego prawa narodowego, Remigiusz Bierzanek - autor
dynamicznej koncepcji tego prawa i przyszty autorytet w dziedzinie prawa publicznego
miedzynarodowego - odwotywat sie do ewangelicznej przypowiesci o pasterzu,

ktory ,pozostawit stado owiec, by szukaé jednej owieczki zbtakanej”®°. Podobnie
zadaniem polskiego prawa narodowego bedzie nie tyle ,,uprzywilejowanie warstw

czy grup choéby najbardziej zastuzonych”, lecz ,,roztaczanie opieki nad zagrozonymi

56
57
58
59
60

R. Bierzanek, Z rozwazan..., s. 5-6.
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i potencjalnymi sitami narodu”. Przyszte prawo narodowe miato stanowié instrument
pobudzajacy Swiadomosc narodowa i gotowosé ofiarnej pracy na rzecz dobra
wspdlnego wsrdd ,warstw i jednostek najbardziej pod wzgledem narodowym

zaniedbanych”®’.

Powyzsza uwaga dotyczy przede wszystkim lojalnych wobec panstwa polskiego
obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych, ktérzy poprzez ponoszenie
wysitkdw na rzecz dobra wspélnego mieli podlegac procesowi stopniowej asymilac;ji

z narodem polskim. Polskie prawo narodowe nie miato zatem zabarwienia typowo
nacjonalistycznego, gdyz miato by¢ bardziej czynnikiem integracji spoteczenstwa
wokot utozsamianej z panstwem idei narodowej niz instrumentem stuzgcym ochronie
partykularnych intereséw narodu polskiego.

5. Postulaty zmian konstytucji kwietniowej w duchu polskiej
tradycji prawnej

Dazac do wykazania zgodnosci idei polskiego prawa narodowego z nowa ustawg
zasadnicza, mtodzi prawnicy wskazywali na narodowy charakter koncepcji ustrojowych
lezacych u podstaw konstytucji kwietniowej. Ich zdaniem konstytucyjna doktryna
panstwowo-spoteczna byta zakorzeniona w polskiej tradycji narodowej i umiejetnie
taczyta w sobie koncepcje ,,panstwa jednostek” z ideg ,panstwa jako zorganizowane;j
spotecznosci”®?. Zdecydowanie preferowanie tej ostatniej stanowito konsekwencje
zachodzacego po przewrocie majowym procesu przeksztatcenia sie liberalnej
konstrukcji panstwa jednostek w panstwo zorganizowanej spotecznosci, ktorej
spoiwem byt nardd polski. Zrédtem inspiracji mtodych prawnikéw byt profesor Wactaw
Makowski, jeden z tworcodw konstytucji kwietniowej, ktéry proces ewolucji polskiego
ustroju w duchu autorytarnym okreslit jako ,,rozszerzenie konstrukcji pafnstwa

jednostek, ktdre stato sie paristwem zorganizowanej spotecznosci”®.
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Poszukujac umocowania konstytucji kwietniowej w polskiej tradycji prawnej, mtodzi
prawnicy odwotywali sie do koncepcji, ktére ,,siegaja swymi korzeniami gteboko w gtab
dziejow i maja za sobg tradycje starsza nie tylko od nowoczesnych totalizmow, ale
moze nawet od demokracyj zachodnio-europejskich”. Dlatego odrzucali jako inspiracje
dla rozwigzan obowiazujacej ustawy zasadniczej konstytucje 3 maja z 1791 roku, gdyz
»byta to ustawa o zupetnie innym podtozu, wyrosta na gruncie francusko-angielskiej

doktryny pafstwowej w XVIII w.”%%,

Chociaz tworcy konstytucji nie wskazali, czy i w jakim stopniu bazowali na polskiej
tradycji ustrojowo-spotecznej, to zdaniem mtodych prawnikéw w tzw. dekalogu
konstytucyjnym zostaty wyrazone koncepcje, ,,.ktore daremnie gtosili polscy pisarze

z zakresu nauki o prawie i panstwie XVI w.”. Konstytucja kwietniowa miata nawigzywac
do dorobku polskiej mysli prawno-panstwowej doby Odrodzenia, przejmujac z niej
trzy zasadnicze idee ustrojowe lezgce u podstaw Swietnosci Rzeczypospolitej Obojga
Naroddw. Byty to zasada dobra powszechnego (gtoszona przez Ostroroga i Frycza-
-Modrzewskiego) oraz zasada nalezycie pojmowanej wolnosci obywatelskiej,

ktéra w wyniku skorygowania wzgledem dobra powszechnego byta przeciwstawiana
»Sswywoli” - czyli samowoli (Gornicki, Modrzewski, Wolan). Na gruncie konstytucji
kwietniowej przybrata ona postac prymatu panstwa nad jednostka, ktorej wszakze
zagwarantowano podstawowe wolnosci i mozliwo$¢ swobodnego rozwoju w granicach
okreslonych przez dobro wspdlne. Trzecia byta zasada wtadzy organicznie jednolitej
(Gornicki w pierwszym okresie twdrczosci), znajdujaca swoj wyraz w koncepgcji
jednolitej i niepodzielnej wtadzy prezydenta®.

Probujac udowodni¢ umocowanie konstytucji kwietniowej w polskiej tradycji prawnej,
mtodzi prawnicy poszli o krok dalej, postulujgc wprowadzenie do obowigzujacej
ustawy zasadniczej zmian nawiazujacych do rozwigzan ustrojowych okresu
przedrozbiorowego. Ich zdaniem staropolskie koncepcje ustrojowe posiadaty
»niewatpliwie pierwiastki nieprzemijajace, ktorych aktualnosc niewiele sie zmniejszyta
pomimo uptywu paru wiekéw”®®. Tytutem przyktadu wskazano przyznanie gtowie
panstwa pewnych atrybutéw monarchicznych poprzez wprowadzenie dozywotniego
urzedu prezydenta na podobienstwo kréléw polskich, zasiadajacych na tronie

J.S. Pigtowski, op. cit., s. 39.
Ibidem, s. 40.
M. Dziewanowski, op. cit., s. 20-21.
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od momentu elekcji az do $mierci. Tego rodzaju rozwigzanie umozliwitoby catkowite
oderwanie prezydenta Rzeczypospolitej od biezacych walk i intereséw politycznych
oraz zbudowanie niezaleznosci i autorytetu, ,,niezbednych do roli czynnika
nadrzednego w panstwie”, ktdrego gtéwnym zadaniem byto wedtug konstytucji
harmonizowanie dziatalnosci poszczegdlnych organéw panstwowych. Zdaniem
mtodych prawnikéw konstytucja kwietniowa obnizata nalezny urzedowi prezydenta
autorytet moralny oraz krepowata przyznang mu role ,nadrzedno-kierownicza”

w stosunku do pozostajacych pod jego zwierzchnictwem organdéw. Zamiast
dozywotnos$ci wprowadzata bowiem siedmioletnig kadencje, wtasciwa dla prezydenta
[Il Republiki Francuskiej jako ,,organu o niezdecydowanym i niejasnym przeznaczeniu

ustrojowym”®’.

Wedtug mtodych prawnikéw na gruncie obowigzujacej konstytucji mogtaby znalez¢é
zastosowanie ,wirylistystyczna koncepcja dawnego senatu Rzeczypospolitej”,

w ramach ktérej godnos¢ wirylisty bytaby powigzana z zajmowaniem stanowisk
ministerialnych. Oprécz premiera i tworzacych rzad poszczegélnych ministrow

do grupy wirylistow wchodziliby Generalny Inspektor Sit Zbrojnych oraz prezesi Sadu
Najwyzszego i Najwyzszej Izby Kontroli. Nowosc, uwzgledniajaca popularng w Europie
miedzywojennej idee korporacjonizmu, stanowit postulat, aby prezydent powotywat
wirylistdw reprezentujacych najwieksze korporacje zawodowe: izby przemystowo-
-handlowe, adwokackie, rzemieslnicze, lekarskie, techniczne i robotnicze zwiazki
zawodowe. Do grona wirylistow mieli zostac wtaczeni réwniez przedstawiciele
organizacji spotecznych odgrywajacych istotna role w zyciu politycznym kraju®®.

Ponadto prezydent wedtug swojego uznania dokonywatby nominacji ,,pewnej

ilosci senatoréw z posrdd ludzi nie piastujacych wybitnych urzedéw panstwowych

lub spotecznych, ale ktérych wiedza lub doswiadczenie byty w pracach Senatu
uzyteczne”. Wérdd nich najwazniejsze miejsce zajmowac mieli reprezentowani

w ,odpowiedniej ilosci przedstawiciele nauki, zwtaszcza prawa [...] ze wzgledu

na wspotdziatanie Senatu w ustawodawstwie”, Ich udziat w pracach senatu wigzatyby
izbe wyzszg parlamentu z instytucja specjalnie powotang w celu przygotowywania
projektow ustaw, jaka w koncepcji ustrojowej mtodych prawnikdw miata by¢é Akademia
Prawa Polskiego. Jej dziatalno$¢, w potaczeniu z wprowadzeniem reprezentantéw
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doktryny do senatu, skutecznie potozytoby tame ,,obecnej ztej praktyce powierzenia
pracy ustawodawczej ludziom zupetnie nieprzygotowanym do tak odpowiedzialnych
funkcji”. Postulat fachowego przygotowania ustaw wymagat takze pozostawienia
izbom ustawodawczym jedynie ,,prawa przyjecia lub odrzucenia ustawy w catosci,
bez mozliwosci czytania poprawek”®’.

Do sktadu senatu opartego na wirylistach ,nalezatoby dodac jeszcze pewna ilosé
senatoréw pochodzacych z wyboréw zmieniajacych sie co kilka lat, najlepiej
rownoczesnie ze zmiang sktadu Izby Nizszej”. Sposéb powotywania i sktad izby

nizszej polskiego parlamentu podobnie jak w przypadku senatu miat w duzej

mierze nawigzywac do tradycji przedrozbiorowych ,,dawnego Sejmu, zwtaszcza

tego z Konstytucji 3 maja”. W praktyce oznaczato to siegniecie do modelu ,,sejmu
zawsze gotowego, ale wybieranego na kroétko, bo tylko na 2 lata”. Wedtug koncepcji
ustrojowych mtodych prawnikéw izba nizsza parlamentu miat stanowic ,,barometr
nastrojow spoteczno-politycznych”, dlatego jej sktad powinien ulega¢ zmianie mozliwie
jak najszybciej.

Opowiadajac sie za mozliwie krétka kadencja przysztego sejmu, mtodzi prawnicy
podkreslali, ze ,poset wybrany na dtuzszy czas zatraca po pewnym czasie cechy
dziatacza spotecznego [...] a staje sie zawodowym politykierem lub co najwyzej
fachowym urzednikiem”. Za optymalne rozwigzanie uwazali ,Sejm wybierany na 2

do 3 lat”, co miato zapewnic¢ rownowage ustrojowa, w ramach ktérej ,,zmiennosé
Sejmu bedzie réwnowazona przez statoéé i ciagtoéé prac Senatu”’’. Przewidziang

w konstytucji kwietniowej piecioletnig kadencje oceniali jako zdecydowanie za dtuga,

gdyz ,,przy korcu piecioletniej kadencji poset reprezentuje juz tylko samego siebie””".

Jak widaé, mtodzi prawnicy nie tylko formutowali propozycje zmian nawigzujgcych

do przedrozbiorowej tradycji prawnej, lecz takze potrafili zdoby¢ sie przy tym

na krytyczna ocene rozwiagzan ustrojowych konstytucji kwietniowej. Negatywnie
odnosili sie zwtaszcza do utrzymanego przez Konstytucje kwietniowg zakazu badania
przez sady powszechne ,waznosci aktow nalezycie ogtoszonych”, postulujac utworzenie
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specjalnego Trybunatu Konstytucyjnego’?. Ich zdaniem brak organu badajacego
zgodnos$¢ aktow prawnych z konstytucja sprzyjat wypaczeniu obowigzujgcej hierarchii
aktow prawnych, prowadzac do takich sytuacji jak wydanie przez premiera Felicjana
Stawoja Sktadkowskiego w dniu 13 lipca 1936 r. okélnika nakazujacego traktowanie
marszatka Rydza-Smigtego jako pierwszej osoby w panistwie po uosabiajgcym

to panstwo prezydencie’®.

Chociaz wspomniany okdlnik w praktyce zmieniat hierarchie organdw panstwowych
przewidziang w obowigzujacej konstytucji, to na tamach WMP jeden z lideréw ruchu
mtodoprawnicznego Juliusz Sas-Wistocki probowat uzasadnic potrzebe jego wydania.
Kierujac sie zapewne wzgledami poprawnosci politycznej, usprawiedliwiat tamigcych
wprowadzong przez siebie konstytucje politykdw obozu sanacyjnego, podkreslajac
fakt catkowitego zatamania sie poczucia prawnego obywateli pod wptywem idei
demoliberalnej. Dlatego w spoteczenstwie polskim ,,powotywanie sie na ogdlnie
obowigzujace zasady prawne lub na konkretne artykuty obowigzujgcej Konstytucji”

budzito tylko ,,wzruszenie ramionamii usmiech politowania””.

Wobec catkowitego upadku tradycyjnej hierarchii norm prawnych ,,do przecietnego
urzednika administracyjnego, do przecietnego funkcjonariusza Policji Panstwowej

i do przecietnego obywatela, skuteczniej przemawia powotanie sie na okélnik

lub reskrypt ministra [...] niz powotanie sie na najbardziej wyrazny i jednoznaczny

przepis ustawy”’.

6. Wnioski koncowe

Wejscie w zycie konstytucji kwietniowej stanowito moment przetomowy w zakresie
ksztattowania sie koncepcji ustrojowych ruchu mtodych prawnikéw, ktorzy uznali
autorytaryzm za najlepszy z mozliwych systemow regulacji stosunkow polityczno-
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-spotecznych odrodzonej Rzeczypospolitej’®. Postawito zarazem przed mtodymi
prawnikami zadanie tworczej adaptacji lansowanej przez nich koncepcji do lezacej

u podstaw ustawy zasadniczej idei propanstwowej obozu sanacyjnego. Wysitki podjete
w tym celu przyniosty ozywienie zainteresowania problematyka polskiego prawa
narodowego na tamach ,Prawa” i w szczegdlnosci ,Wspdtczesnej Mysli Prawniczej”,
stanowigc wazny impuls dla rozwoju ruchu mtodoprawnicznego. Centralne pojecie

konstytucji kwietniowej - ,nadrzednoé¢ i prymat interesu panstwowego”’’

- byto
interpretowane przez mtodych prawnikdw jako wyraz intereséw dominujgcego

w panstwie narodu polskiego. Odrzucono takze reprezentowane przez koncepcje
statyczna zatozenie o ekskluzywnym charakterze polskiego prawa narodowego’®, gdyz
konstytucja postrzegata panstwo jako dobro wspdlne wszystkich obywateli, niezaleznie

od ich narodowosci.

Cele prawa narodowego w sposob uwzgledniajacy zasady nowej konstytucji przedstawit
autor koncepcji dynamicznej polskiego prawa narodowego Remigiusz Bierzanek’®,
ktory postrzegat przyszte prawo narodowe jako narzadzie asymilacji obywateli
reprezentujacych mniejszosci narodowe z dominujagcym narodem polskim. Nawiazujaca
do idei propanstwowej obozu sanacyjnego koncepcja dynamiczna nie byta w petni
zgodna z konstytucyjna zasadg solidaryzmu, gdyz wykluczajac zydow z ,ogdlnego prawa
narodowego”, zaktadata ,,stworzenie dla nich osobnych norm prawnych”.

Wraz z narastaniem u schytku dekady lat trzydziestych nastrojow antysemickich
mtodzi prawnicy przestali postrzegaé postanowienia wstepnych artykutow konstytucji
jako ,przeszkode dla uregulowania [...] kwestii zydowskiej”®°. ,Swiadczg o tym

nie tylko wspomniane wczesniej antysemickie wypowiedzi redaktora naczelnego
WMP Juliusza Sas-Wistockiego, lecz takze wysuniety podczas poznanskiego zjazdu
mtodych prawnikdéw w maju 1938 r. postulat wprowadzenia do statutu Zwigzku

Zrzeszen Mtodych Prawnikdw RP tzw. paragrafu aryjskiego. Zaktadat on wykluczenie
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z cztonkostwa w organizacji zyddw oraz oséb pochodzenia zydowskiego bez wzgledu
na ich wyznanie, aczkolwiek finalnie ten kontrowersyjny projekt nie zostat poddany pod

gtosowanie uczestnikdw sesji plenarnej zjazdu”®".

Generalnie, stojac na gruncie zasady legalizmu, mtodzi prawnicy nie kwestionowali
konstytucji kwietniowej jako ustawy zasadniczej, uznajac jej wyzszo$¢ nad wszelkimi
pradami ideowymi nurtujacymi nardd polski, w tym takze nad ich koncepcja
wyrazajaca ,ideat prawa pierwszego pokolenia odrodzonej Polski”®?. Jednakze

w dyskusjach nad polskim prawem narodowym powotywali sie jedynie na wybrane
zasady obowiazujacej konstytucji. Oficjalnie brak bezposredniego powotywania sie

na poszczegolne rozwigzania konstytucji miat wynikac z ,pewnego rodzaju nieSmiatosci
mtodych prawnikdéw?”, ktérzy nie mieli odwagi wprost argumentowad swych pogladéw
,tezami najbardziej zasadniczej ustawy Panstwa, opartej o autorytet Wielkiego

Marszatka”®.

W rzeczywistosci, kierujac sie poprawnoscia polityczna, unikali podejmowania
kontrowersyjnej kwestii zgodnosci stworzonej przez nich koncepcji z nowg ustawa
zasadnicza, ktdra w sposob niezrozumiaty zrywata z fundamentalnym dla mtodych
prawnikdw pojeciem narodu, zastepujac je spoteczenstwem jako zbiorowoscia

oparta wytacznie na kryterium prawnym obywatelstwa®*. Dlatego mtodzi prawnicy

nie traktowali konstytucji jako aktu o charakterze wieczystym, idealnie dopracowanego
we wszystkich szczegétach. Twierdzili, ze jak kazde prawo posiadata ona swoja linie
rozwojowa, ktéra powinna zmierza¢ w kierunku priorytetowego traktowania interesow
narodu polskiego.

Znowelizowana w duchu narodowym konstytucja miata stanowic punkt wyjscia
procesu ,integralnej reformy prawa polskiego w kierunku jego unarodowienia”, stuzac

jednoczesnie jako instrument ,przebudowy catego naszego systemu politycznego,

»85

spotecznego i gospodarczego”®”. W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzic,

ze postawiona przez Autora na wstepie niniejszego artykutu teza jest stuszna.

&1 Paragraf aryjski w zwigzkach mtodych prawnikow, ,llustrowany Kurier Codzienny”, Krakdw,

31 maja 1938.

Deklaracja polskiej mtodziezy prawniczej, ,Prawo” 1937, nr 3-4, s. 55.
J.S. Pigtowski, op. cit., s. 37-38.

M. Wojtacki, op. cit., s. 68.

H. Raczkowski, op. cit., s. 159-160.
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STRESZCZENIE
Konstytucja kwietniowa na tle idei polskiego prawa narodowego

Uchwalona w kwietniu 1935 r. konstytucja Il Rzeczypospolitej Polskiej utrwalata
autorytarny system rzagdéw obozu sanacyjnego, ktory - kierowany przez Jozefa
Pitsudskiego - objat wtadze w wyniku zamachu stanu - przewrotu majowego z 1926 r.
Konstytucja wysuwata na pierwszy plan panstwo jako dobro wspdlne wszystkich obywateli,
niezaleznie do ich narodowosci, oraz wyrazata prymat interesu zbiorowego nad prawami
wolnosciowymi poszczegdlnych jednostek tworzacych spoteczenstwo.

Wejscie w zycie konstytucji zostato przyjete z aprobatg przez wyraznie sympatyzujacy
z obozem sanacyjnym ruch mtodych prawnikéw, ktéry zostat powotany do zycia
w 1935 r. jako reprezentacja pokolenia prawnikéw pobierajgcych edukacje prawnicza
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na uniwersytetach niepodlegtego od 1918 r. panstwa polskiego. Mtodzi prawnicy cenili
nowa konstytucje za definitywne odejscie od ustroju demokracji liberalnej oraz brak
rozwigzan typowych dla europejskich totalitaryzmow.

Chociaz w ocenie tego Srodowiska konstytucja stanowita oryginalny dorobek polskiej
mysli prawno-ustrojowej, to wobec oparcia sie na idei propanstwowej nie byta spdjna

ze stworzong przez ruch mtodych prawnikéw koncepcja polskiego prawa narodowego.
Kluczowym elementem tej koncepcji byt naréd polski jako wspélnota ztgczona wiezami
natury psychicznej wyksztatconymi w procesie wielowiekowego rozwoju oraz narodowym
poczuciem prawnym, uksztattowanym przez tradycje. Przyszte prawo narodowe miato
realizowac interesy dominujgcego narodu polskiego i stuzy¢ asymilacji mniejszosci
narodowych, podczas gdy panstwo stanowito jedynie forme, w ktdrej funkcjonowata
wspolnota narodowa.

Rowniez spoteczenstwo jako zbiorowosc oparta jedynie na kryterium wspolnego miejsca
zamieszkania i obywatelstwa nie mogto by¢ utozsamiane z narodem polskim, chociaz
termin ten - zamiast narodu - wystepowat w tekscie konstytucji. Celem stworzenia
pozoréw zgodnosci koncepcji prawa narodowego z zasadami konstytucji kwietniowej
mtodzi prawnicy utozsamiali nadrzedno$¢ i prymat interesu panstwowego jako zbiezny
z interesem dominujgcego w panstwie narodu polskiego. Starali sie takze wykazac
zgodnos¢ konstytucji kwietniowej z polska tradycjg prawna, podkreslajac zwtaszcza
poszanowanie przez twdrcow konstytucji nierozerwalnie zwigzanych z polskim duchem
narodowym praw wolnosciowych.

Jednakze argumentacja stosowana przez mtodych prawnikéw nie byta do korca spojna
i przekonujaca nawet dla nich samych, dlatego w dyskusjach nad przysztym prawem
narodowym powotywali sie jedynie na wybrane, bardzo ogdlne zasady konstytucji.

W rzeczywistosci konstytucja zrywajaca z fundamentalnym dla mtodych prawnikéw
pojeciem narodu nie byta przez nich postrzegana jako fundament ustroju panstwa, lecz
tylko jako punktu wyjscia dla reformy ustroju i prawa polskiego w duchu narodowym.

SUMMARY

The April Constitution in the Context of the Idea of Polish National Law

The constitution of the Second Polish Republic, enacted in April 1935,

solidified the authoritarian system of government established by the Sanation camp,

which, under the leadership of Jozef Pitsudski, had come to power following a coup d’état -
the May Coup of 1926. The constitution placed the state at the forefront as a common
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good for all citizens, regardless of their nationality, and expressed the primacy of collective
interest over the individual freedoms of members of society.

The enactment of the constitution was welcomed by the movement of young lawyers,
which clearly sympathized with the Sanation camp and was established in 1935

as a representation of a generation of lawyers educated at universities in the Polish state,
independent since 1918. The young lawyers valued the new constitution for definitively
moving away from the system of liberal democracy and for lacking features typical

of European totalitarian regimes.

Although they regarded the constitution as an original achievement of Polish legal

and constitutional thought, they found it incompatible with the concept of Polish national
law developed by the youth movement, due to its foundation in a pro-state ideology.

A key element of this concept was the Polish nation understood as a community united

by psychological bonds formed over centuries of development and shaped by a national
legal consciousness rooted in tradition. The future national law was to serve the interests
of the dominant Polish nation and support the assimilation of national minorities, while
the state was seen merely as a form through which the national community functioned.

Likewise, society, as a collective defined only by shared residence and citizenship, could
not be identified with the Polish nation - even though the constitution used the term
“society” instead of “nation.” In order to create an appearance of compatibility between
the concept of national law and the principles of the April Constitution, the young

lawyers equated the supremacy and primacy of state interest with the interest of the
dominant Polish nation. They also attempted to demonstrate the compatibility of the April
Constitution with Polish legal tradition, particularly by emphasizing the respect shown

by the constitution’s framers for freedoms inseparably linked with the Polish national spirit.

However, the arguments employed by the young lawyers were not entirely consistent

or convincing, even to themselves. As a result, in discussions about future national

law, they referred only to select, very general principles of the constitution. In reality,

the constitution, which broke with the fundamental concept of the nation as understood

by the young lawyers, was not seen by them as a foundation of the state system, but merely
as a starting point for reforming the political system and Polish law in a national spirit.
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