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HISTORYCZNE | PRAWNE UWARUNKOWANIA
ODDLUZENIA OSOB FIZYCZNYCH

Abstrakt

W ramach niniejszego opracowania poddano analizie historyczny rozwoj

idei oddtuzenia, ktéra mozna potraktowac jako nieoczywisty wynik refleks;ji

nad niewyptacalnoscia dtuznika. Cel badawczy tak zarysowanej problematyki ma
jednak dwuzakresowy wymiar. Z jednej wiec strony uwage skupia, ujeta z perspektywy
historycznej, ewolucja prawodawczej percepcji relacji wierzyciel - dtuznik, zwtaszcza

w sytuacji, gdy dtuznik traci zdolnos¢ do zaspokojenia cigzacych na nim dtugow.

Z drugiej zas - istotna cze$¢ artykutu zostata poswiecona rozwojowi przyjetych

przez polskiego ustawodawce konstrukcji prawnych, ktére na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat realizowaty lub realizuja, z r6znym zresztg skutkiem, idee oddtuzenia oséb
fizycznych.

W pracy nad tekstem wykorzystano stosunkowo liczna literature przedmiotu, zaréwno
krajowa, jak i obcojezyczna, dzieki czemu uzyskano odpowiednio szeroka perspektywe
analityczna. Metody badawcze natomiast, ktére pozwolity na formutowanie

wnioskow, prowokowanych tokiem wywodu, to przede wszystkim metoda formalno-
dogmatyczna i wspierajaca jg metoda historyczna, a takze prawnopordéwnawcza.
Przyjeta w opracowaniu teza wyraza sie aprobatg dla idei oddtuzenia, realizowanej
jednak przez taka konstrukcje prawna, ktéra zapewniajgc niewyptacalnemu dtuznikowi
mozliwos¢ ,nowego startu”, nie wypacza przy tym tradycyjnie ujmowanej istoty
stosunku zobowigzaniowego. Wazne jest przy tym, by dostepnos¢ instrumentu
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oddtuzenia byta realna, tak w wymiarze jej normatywnych przestanek, jak tez braku
podmiotowej reglamentacji - przedsiebiorca lub konsument.

W dobie rosnacej podazy na rynku ustug finansowych i skorelowanego z tym popytu

na dobra konsumpcyjne, ktdry konsekwentnie prowadzi do wzrostu zadtuzenia
uczestnikow obrotu cywilnoprawnego, zaproponowany temat artykutu wydaje sie tylez
aktualny, co krzepiacy.

Stowa kluczowe: niewyptacalnosé, oddtuzenie, osoby fizyczne, starozytnosé, prawo
upadtosciowe

HISTORICAL AND LEGAL DETERMINANTS OF DEBT RELIEF FOR INDIVIDUALS

Abstract

This study analyzes the historical development of the concept of debt relief, which can
be seen as a non-obvious outcome of reflections on debtor insolvency. The research
objective of the outlined problem, however, has a dual scope. On the one hand,

the focus lies on the historically framed evolution of the legislative perception

of the creditor-debtor relationship, particularly in situations where the debtor loses

the capacity to satisfy outstanding debts. On the other hand, a significant portion of the
article is devoted to the development of legal constructs adopted by Polish legislators
over the past several decades, which have implemented - or continue to implement,
with varying degrees of effectiveness - the idea of debt relief for natural persons.

In preparing this text, a relatively extensive body of subject literature was employed,
including both domestic and foreign sources, thereby ensuring a suitably broad
analytical perspective. The research methods that facilitated the formulation

of conclusions, prompted by the line of reasoning, primarily included the formal-
-dogmatic method, supported by the historical method, as well as the comparative
legal method. The thesis advanced in this study endorses the concept of debt relief,
provided it is implemented through a legal framework that grants insolvent debtors
the possibility of a “fresh start” while preserving the traditionally understood essence
of the obligational relationship. Crucially, the accessibility of debt relief mechanisms
must be genuine, both in terms of their normative prerequisites and the absence

of subjective restrictions based on entity type - whether entrepreneur or consumer.

In an era of increasing supply in the financial services market and the correlated
demand for consumer goods - which steadily leads to rising debt among participants
in civil transactions - the proposed article topic appears both timely and heartening.

Keywords: insolvency, debet relief, natural person, antiquity, bankruptcy law

379


https://orcid.org/0000-0003-0242-722X
https://10.15290/mhi.2025.24.02.14

Maciej Pannert

1. Wstep

Juz od najdawniejszych czaséw, a zatem od pierwszych spoteczenstw,

po wspdtczesnosé brak zdolnosci do wykonywania zobowigzan, a w konsekwencji
niewyptacalnoé¢ byty zywym przedmiotem mysli prawniczej'. Nalezy przy tym
zwrdcié uwage, ze wielowiekowa ewolucja stosunkéw spoteczno-gospodarczych
prowadzita do stopniowej humanizacji konstrukcji prawnych, réwniez w dziedzinie
odpowiedzialnoéci za dtug. Od poczatkowej pomsty na osobie nierzetelnego dtuznika?
kierunek regulacyjny stopniowo ulegat zmianie w strone ochrony przede wszystkim
majatkowych intereséw wierzycieli®. Istotne byto przy tym coraz wyrazniejsze
uwzglednianie aspektu socjalnego zwigzanego z nadmiernym zadtuzeniem, czemu
wyraz dato zaakcentowanie istnienia interesu ogoétu wierzycieli, przy jednoczesnym
zwrdceniu uwagi na koniecznosc utatwienia dtuznikowi rbwnomiernego ich
zaspokojenia®.

Konsekwencjg zmieniajacej sie optyki prawodawczej w zakresie odpowiedzialnosci
za dtug byto uksztattowanie sie przede wszystkim w prawie rzymskim pierwszych
regulacji, ktére przy zastosowaniu wspétczesnego aparatu pojeciowego mozna

by okresli¢ mianem upadtosciowych, jak np. emptio - venditio bonorum, distractio

Tow. Podel, Geneza instytucji syndyka masy upadtosci na tle rozwoju regulacji prawa

upadtosciowego, ,,Rocznik Towarzystwa Naukowego Ptockiego” 2013, nr 5, s. 164.
Surowos¢ np. prawodawcy rzymskiego z okresu ustawy Xl tablic doskonale oddaje

tre$¢ zawartego w niej wzorca prawnego; Tertiis nundinis partis secanto. Si plus minusve
seceuerint se fraude (paude) esto, co w dostownym ttumaczeniu oznacza, ze dtuznik
niewyptacalny, ktéry po trzech dniach targowych (trzech tygodniach) sam, wzglednie

za posrednictwem swojej rodziny, przyjaciot lub oséb trzecich, nie uiscit dtugow, zostawat
przysadzony wierzycielom, ktérzy mogli pozbawié go zycia i podzielic sie jego ciatem.

Tak zob. J.M. Rosenberg, Geneza i rozwoj postepowania upadtosciowego w prawodawstwie
rzymskiem, Warszawa 1935, s. 4, W. Podel, op. cit., s. 170, R. Adamus, Zarys ogdlny

historii prawa upadtosciowego w Polsce, [w:] Historia testis temporum, lux veritatis, vita
memoriae, nuntia vetustatis. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Wtodzimierzowi
Kaczorowskiemu, red. E. Kozerska, M. Macejewski, P. Stec, Opole 2015, s. 611.

Ztagodzenie egzekucji osobistej w prawie rzymskim nastapito w lex Poetelia Papiria z 326 r.
p.n.e., wedle ktérej postanowien kajdany wolno byto odtad naktadac tylko dtuznikom -
przestepcom, tak. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997, s. 124.

4 0.Bu ber, Polskie Prawo Upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 5.
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bonorum?®, czy nawet uktadowych, jak cessio bonorum®. Jeéli jednak, co istotne,

w ramach wymienionych procedur dtuznik nie zaspokoitby w petni wierzycieli, mimo
iz wydatby im caty swoj majatek, to w dalszym ciggu pozostawatby dtuznikiem.

W pierwszych okresach republiki nadal zatem odpowiadatby swoja osoba,

a w pézniejszych - nowo zdobytym majatkiem’.

Postepujacy proces tagodzenia, w toku rozwoju cywilizacyjnego, prawnych srodkdw
pozwalajacych na przymusowe wyegzekwowanie dtugu, a takze zdarzajace sie
incydentalnie odgdrne akty powszechnego zwolnienia z dtugéw nie doprowadzity
jeszcze w czasach starozytnych do wypracowania spdjnych, systemowych
instrumentéw oddtuzenia®. Dopiero w epoce nowozytnej podjeto prébe stworzenia
trwatych instrumentow prawnych, ktére uwzgledniajac szersze oddziatywanie stanu
niewyptacalnosci dtuznika niz tylko w indywidualnej relacji z wierzycielem, pozwolityby
na zracjonalizowanie sytuacji nadmiernie zadtuzonego dtuznika.

Efektem refleksji prawodawczej w przedmiotowym zakresie stato sie raczej dominujace
obecnie przekonanie, iz problemu nadmiernego zadtuzenia in concreto nie mozna
rozpatrywad wytacznie z perspektywy cywilistycznych zasad rzadzacych wykonaniem
zobowiazania i skorelowanej z nimi odpowiedzialnosci majatkowej za dtug. Istotny
jest bowiem réwniez spoteczny i gospodarczy wymiar ztej kondycji majgtkowe;j
dtuznika, wsparty - zresztag mozna by rzec ,matematyczna” - zasada, ze ,,dtugi,
ktérych nie mozna sptacic, nie zostana sptacone”®. Ten kierunek mysli prawodawczej
doprowadzit do przyjecia w wielu krajach, cho¢ w réznym czasie, w tym réwniez

w Polsce, instrumentéw prawnych, ktdre pozwalatyby, przy spetnieniu okreslonych
warunkdw, na uwolnienie niewyptacalnego dtuznika od zobowigzan, ktérych nie jest
on w stanie sptacac.

Zob. J.M. Rosenberg, op. cit.,s. 5i 11.

Zob. K. Kolanczyk, op. cit., s. 158.

Zob. J.M. Rosenberg, op. cit., s. 9-10.

Zob. P. Horosz, Prawo upadtosciowe i prawo restrukturyzacyjne - zarys wyktadu, Warszawa
2023,s.9.

Zob. M. Hudson, Démocratie et dette: A-t-on brisé le lien entre les deux? [ttum. Demokracja
i dtug: czy zwigzek miedzy nimi zostat zerwany?], http://www.cadtm.org/Democratie-et-
dette-A-t-on-brise-le-lien-entre-les-deux (dostep: 8.01.2025).
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Celem niniejszego opracowania jest zatem ukazanie, w jaki sposéb historyczny rozwoj
idei oddtuzenia oraz kolejne zmiany legislacyjne wptynety na ksztatt dostepnej dzis

w Polsce procedury oddtuzeniowej dla oséb fizycznych, uregulowanej przepisami
prawa upadtos$ciowego. Przeprowadzone w tym obszarze rozwazania, z wykorzystaniem
metody historycznej i formalnodogmatycznej, postuza réwniez do podjecia proby
wyrazenia oceny co do tego, w jakim stopniu obecny stan prawny w przedmiotowym
zakresie pozwala na realizacje pierwotnych zatozen, ktére legty u podstaw jego
uchwalenia.

2. Oddtuzenie w ujeciu historycznym

Sama idea ,,oddtuzenia” czyli uwolnienia dtuznika od niezaspokojonych zobowiazan,
nie jest domeng - co trzeba podkresli¢ - wspotczesnej refleksji nad kondycja relacji
wierzyciel - dtuznik, a posiada znakomicie dtuzszg historie, bo siegajaca starozytnej
Mezopotamii, Egiptu, Rzymu czy Grecji. W historii wielokrotnie zatem dochodzito

do masowych umorzen dtugéw, choé akty te odpowiadaty r6znym kontekstom.
Deklaracje o powszechnym umorzeniu dtugéw wydawane byty przede wszystkim

z inicjatywy rzadzacych, ktérym zalezato na zachowaniu spokoju spotecznego w obliczu
zdarzajacych sie kryzyséw spoteczno-gospodarczych, choé wazny byt tez aspekt
religijny w przedmiotowym zakresie.

2.1. Mezopotamia

Wedtug ustalen historycznych pierwsze ,instytucjonalne”, czy tez powszechne, oddtuzenie
nastapito juz w 2400 roku przed nasza erg w miescie Lagash w Sumerze. W latach za$

w 2400-1400 przed naszg erg stwierdzono w Mezopotamii tagcznie ok. 30 oficjalnych
oddtuzen. Dzieki odczytaniu licznych dokumentéw sporzadzonych pismem klinowym
historycy odnalezli niepodwazalny $lad chociazby czterech generalnych anulac;ji

dtugdw (w 1972, 1980, 1771 i 1762 roku przed nasza erg) dokonanych za panowania
Hammurabiego, ktérego rzady w Babilonie datuje sie na lata 1792-1749 przed naszg

erg Warto podkresli¢, ze w owych czasach decyzje o oddtuzeniu podyktowane byty
wzgledami politycznymi i dbatoscia o tad spoteczny. Niemoznos$¢ bowiem sptaty dtugow
przez chtopéw mogta ostatecznie prowadzi¢ do ich zniewolenia (w tym réwniez cztonkéw
ich rodzin) oraz do przejmowania ziemi przez wierzycieli. Aby zatem zagwarantowac
spokdj spoteczny, ograniczy¢ wzrost nierdwnosci, uniemozliwi¢ koncentracje ziemi
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w rekach moznych i zapewni¢ chtopom bezposredni dostep do ziemi, a przy tym zdoby¢
ich przychylnos¢ na okolicznos$¢ wojny, wtadca podejmowat decyzje o powszechnym
oddtuzeniu. Oswiadczenia o umorzeniu dtugdéw byty jednoczesnie okazjg do wielkich
uroczystosci, ktore odbywaty sie zazwyczaj podczas dorocznego swieta wiosny.

Warto tu odnotowad, ze wtadze publiczne prowadzity doktadny rejestr dtugow

na tabliczkach przechowywanych w $wiatyni. Za czasdéw dynastii rodziny
Hammurabiego uksztattowata sie natomiast tradycja niszczenia tych tabliczek na znak
umorzenia dtugéw. Godnym odnotowania jest tu np. zniesienie wszystkich dtugéw
wobec panstwa (nie objeto ono zatem dtugéw handlowych) dokonane po Smierci
Hammurabiego przez jego nastepce (syna) Samsu-iluna w 1749 roku przed nasza erg,
ktore przyjeto forme rozpuszczenia w wodzie glinianych tabliczek, na ktérych owe dtugi
byty udokumentowane. Trzeba jednak zaznaczyc¢, ze po roku 1400 przed naszg erg

nie odnaleziono juz zadnego aktu powszechnego anulowania dtugéw w Mezopotamii'®.

2.2. Starozytny Egipt

W starozytnym Egipcie odnotowano proklamacje o umorzeniu dtugéw i uwolnieniu
niewolnikow za dtugi ogtoszong przez faraona Bakenrenefa, po grecku Bokchoris (czas
panowania nie jest w zrédtach podawany jednolicie, mniej wiecej chodzi o krétki okres
w latach ok. 725-720, wzglednie 722-715 albo 717-711 przed nasza erg), w obliczu
grozby inwazji militarnej ze strony Etiopii. Faraon uwazat, ze ,,ciata obywateli powinny
naleze¢ do panstwa, aby pafnstwo mogto korzystac z ustug, ktore obywatele mu winni
byli zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Uwazat bowiem za absurd, aby ,,zotnierz...
zostat uwieziony przez wierzyciela za niesptacenie pozyczki, a chciwo$é oséb
prywatnych narazita w ten sposob bezpieczenstwo wszystkich”. W tym przypadku
gtownym powodem umorzenia dtugéw byta zatem chec faraona posiadania chtopstwa
zdolnego do produkcji zywnosci i dostepnego do udziatu w kampaniach wojennych.

0 g Toussaint, La longue tradition des annulations de dettes en Mesopotamie et en Egypte du

3e au ler millenaire av. J-C [ttum. Dtuga tradycja umarzania dtugow w Mezopotamii i Egipcie
od lll do I tysigclecia p.n.e.], https://www.cadtm.org/La-longue-tradition-des-annulations-de-
dettes-en-Mesopotamie-et-en-Egypte-du-3e (dostep: 24.12.2024); P. Kuglarz, Podstawowe
standardy upadtosci konsumenckiej w Polsce na tle wybranych requlacji europejskich,
,Doradca Restukturyzacyjny” 2015, nr 1, s. 33; A. Hrycaj, Prawo i postepowanie upadtosciowe
0sob fizycznych nieprowadzqgcych dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2020, s. 20.
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Konsekwentnie zatem nalezato zapobiec wypedzaniu chtopdw z ich ziem pod wptywem
wierzycieli'".

2.3. Prawo starotestamentowe

W kulturze judeochrzescijanskiej natomiast darowanie dtugéw byto czescia tradyc;ji
starotestamentowej. Wprawdzie w najwczesniejszym etapie rozwoju regulacji
odnoszacych sie do relacji wierzyciel - dtuznik zasadg byta niewola za dtugi, ale

z obowigzkiem zwolnienia dtuznika w roku odpuszczenia (co 7 lat). Jak bowiem stanowi
Ksiega Wyjscia 21,2: ,,Jesli kupisz niewolnika - Hebrajczyka, bedzie ci stuzyt szes¢

lat, w siédmym roku zwolnisz go bez wykupu'?”. Termin ten wynikat z nastepujacego

co 7 lat roku szabatowego, w czasie ktérego zgodnie z trescig rozdziatu 25,4 Ksiegi
Kaptanskiej nakazano nawet pozostawienie ziemi ugorem, ,.ale w si6dmym roku bedzie

uroczysty szabat dla ziemi, szabat dla Pana”"?.

W Ksiedze Powtdrzonego Prawa Pismo réwniez odnosi sie do relacji wierzyciel - dtuznik
w nastepujacy sposdb: ,Pod koniec siodmego roku przeprowadzisz darowanie dtugdéw.
Na tym bedzie polegato darowanie dtugéw: kazdy wierzyciel daruje pozyczke udzielong
blizniemu, nie bedzie sie domagat zwrotu od blizniego lub swego brata, poniewaz
ogtoszone jest darowanie ku czci Pana (Pwt 15,1-15,2). Od obcego mozesz sie domagaé
zwrotu, lecz co ci sie nalezy od brata daruje twa reka (Pwt 15,3)”'*. Z tego fragmentu
wynikato, iz darowanie dtugdw nie obowigzywato w stosunku do obcokrajowcéw.

O uwolnieniu z dtugdw mowa jest jeszcze w Ksiedze Kaptanskiej w jej rozdziale nr 25,
39-43: ,Jezeli brat z powodu ubdstwa sprzeda sie tobie, nie bedziesz naktadat na niego
pracy niewolniczej. [...] Bedzie stuzyc tobie tylko do roku jubileuszowego”. Jak wyjasnia
tre$¢ rozdziatu 25,10 Ksiegi Kaptanskiej, rok jubileuszowy to rok piecdziesiaty:

" M. Hudson, Démocratie et dette: A-t-on brisé le lien entre les deux? [ttum. Demokracja i dtug:

czy zwigzek miedzy nimi zostat zerwany?], https://www.cadtm.org/Democratie-et-dette-A-t-
on-brise-le-lien-entre-les-deux (dostep: 8.01.2025); E. Toussaint, op. cit..

Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, red. K. Dynarski, ttum. S. tach, Poznari-
Warszawa 1986, s. 87.

Zob. W. Podel, op. cit., s. 167; Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, red. K. Dynarski,
ttum. J. Wirszytto, Poznan-Warszawa 1986, s. 131.

Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, red. K. Dynarski, ttum. W. Borowski, Poznai-
Warszawa 1986, s. 131.
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»Bedziecie Swieci¢ piecdziesiaty rok, oznajmijcie wyzwolenie w kraju dla wszystkich
jego mieszkancéw. Bedzie to dla was jubileusz - kazdy z was powrdci do swojej
wtasnosci i kazdy powrdci do swego rodu. Caty ten rok piecdziesiaty bedzie dla was

rokiem jubileuszowym [...]”"°

. Jezeli przy tym dodac do przytoczonych fragmentéw
Pisma wersety, ktore odnoszg sie zakazu udzielania pozyczek na procent czy stosowania
praktyk lichwiarskich (Kpt 25, 35-38), to mozna uzyskac obraz ,,starotestamentowych

instrumentéw” zachowania pewnej réwnowagi i tadu spotecznego'®.
2.4. Starozytna Grecja

W Atenach VIl wieku wtadza i znaczna cze$¢é ziemi znajdowaty sie w reku grupy
okreslanej mianem eupatrydéw (dobrze urodzonych). Najwyzsza za$ wtadze sprawowat
urzednik wybierany na okres roku z tytutem archonta (ten, ktéry rzadzi). U schytku

VIl wieku Attyka przezywata jednak ostry kryzys agrarny. Eupatrydzi skupili w swoich
rekach znaczne majatki uprawiane przez niewolnych chtopéw, ktérzy byli obowigzani
do wydania eupatrydom znacznej czesci uzyskanych plonéw (panuje sp6r co do
tego, jaka doktadnie czesci musiata by¢ wydana, ale nie byto ona mniejsza niz 1/6
plonu). Nierzadkie byty tez przypadki popadania obywateli Aten w niewole za dtugi,
ktéra mogta prowadzic do ich sprzedazy. Perspektywa takich konsekwencji byta silng
motywacja dla zagrozonych niewola dtuznikéw do ucieczki z Attyki. Nastepstwem
braku sptaty zadtuzenia byto tez przejmowanie ziemi dtuznikdw przez wierzycieli

i powstawanie znacznych areatéw skupionych w rekach moznych.

Nawarstwiajace sie problemy spoteczne i gospodarcze tego czasu - ubozenie szerszych
mas chtopskich i obywateli, pogtebiajace sie nieréwnosci miedzy obywatelami

a arystokracja, jak rowniez wsrdd samej arystokracji - stworzyty warunki do wywarcia
presji na rzadzacych i wymuszenia zmian. W tych okolicznos$ciach jedna z pierwszych
decyzji Solona, obejmujacego urzad archonta w latach 594-593 przed nasz3 era,
podjeta w celu zmniejszenia napieé spotecznych, byto jednorazowe umorzenie dtugdw,
zwane przez starozytnych sejsachtheia (strzasniecie dtugdéw). Konsekwencjg tej decyzji
byto miedzy innymi zdjecie z pdl stupdw kamiennych sygnalizujacych zastawienie

15
16

Pismo Swiete, op.cit., ttum. J. Wirszytto.

l. Ponet, La remise des dettes au pays de Canaan au premier millénaire avant [’ére chrétienne
[ttum. Umorzenie dtugéw w ziemi Kanaan w pierwszym tysigcleciu p.n.e.], https://www.
cadtm.org/La-remise-des-dettes-au-pays-de (dostep: 27.12.2024).
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danych gruntéw. Solon wprowadzit takze zakaz pozyczania pod zastaw osoby dtuznika
i jego rodziny, znoszac w ten sposob niewole za dtugi. Podobno - bo wynika to tylko

z tresci poematu, ktérego autorem byt sam Solon - wykupit on takze z niewoli wielu
Atenczykow i doprowadzit do powrotu do Aten obywateli zbiegtych z kraju w obawie
przed niewola za dtugi'’.

2.5. Starozytny Rzym

W starozytnym Rzymie w miare rozwoju cywilizacji, podnoszenia sie poziomu zycia

i wzrastajacego przywigzania do wolnosci obywatelskiej prawo ewoluowato od zasady
wyrazonej w ustawie Xll tablic (tertis nundis partis secando) do lex Poetelia z 326 roku
przed nasza era, ktéra dla obywateli rzymskich zniosta niewolnictwo za dtugi. Te
tendencje w prawodawstwie rzymskim doprowadzity do przyjecia ustawy lex Julja ,,de
bonis cedendis”, wedtug ktérej dtuznicy - o ile wierzyciele wyrazili na to zgode - mogli
uniknad osobistego zatrzymania i aresztu, a takze zatrzymac dla siebie minimalne,
niezbedne do zycia $rodki, jeéli odstapili na rzecz wierzycieli caty swéj majatek'®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w Rzymie - inaczej niz we wspomnianych wczesniej
Mezopotamii, Egipcie, Grecji czy ziemi Kanaan - nigdy nie doszto do catkowitego,
powszechnego zniesienia dtugéw. Mimo iz kryzysy zwigzane z nadmiernym zadtuzeniem
zdarzaty sie w Rzymie stosunkowo czesto, a ich przyczyna byty rowniez okolicznosci
obiektywne, jak kleski, wojny czy choroby, to rzadzacy nie byli sktonni siegaé

po oddtuzenie jako instrument przywracajacy rownowage spoteczna. W celu zapobiegania
powaznym niepokojom spotecznym i politycznym, siegano po inne srodki, takie jak:

o utatwienie sptaty dtugéw przez niedziatajacg wstecz redukcje stopy procentowej
i odroczenie sptat dtugdw, co miato miejsce wg Liwiusza w latach 348-347 przed naszg erg;
o wyptacanie Srodkéw publicznych w formie darowizn, pozyczek bezptatnych
lub pozyczek nisko oprocentowanych (tak postapit Tyberiusz w 33 roku naszej ery);
o podziat miedzy wierzycieli okreslonych sktadnikow majatku dtuznikéw albo
publiczna sprzedaz sktadnikdw majatku.

7" B.Bravo, E. Wipszycka, Historia starozytnych Grekéw. Tom I. Do korica wojen perskich,

Warszawa 1988, s. 237-243.
J.N. Rosenberg, op. cit., s. 10; R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie
konsumenckim, Warszawa 2020, s. 17.
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W nawigzaniu do powyzszego, a wedtug spisanych stdbw samego Cezara, w czasie
kryzysu w latach 49-46 przed nasza era dazyt on jednoczesnie ,,do usuniecia

lub zmniejszenia obawy przed powszechnym umorzeniem dtugéw, niemal
nieuchronnym skutkiem wojen i zamieszek wewnetrznych, a z drugiej strony

do zachowania reputacji dtuznikéw”'®.

2.6. Sredniowiecze i nowozytno$¢

Po upadku Cesarstwa Rzymskiego uksztattowane w czasie jego istnienia regulacje
oddziatywaty w istotnym zakresie na systemy prawne panstw powstatych na jego
gruzach. Zgodnie z zasada Ecclesia vivit lege Romana Kosciét w ramach prawa
kanonicznego przejat z prawa rzymskiego konstrukcje konkursowe, poddajac je
niewielkim zmianom. Gtebszej natomiast modyfikacji konstrukcje te doswiadczyty
w statutach sredniowiecznych miast wtoskich, co byto podyktowane koniecznoscia
dostosowania tych regulacji do specyfiki dwczesnych stosunkéw handlowych.

Charakterystyczne jest przy tym zaostrzenie unormowan odnoszacych sie

do niewyptacalnosci. Podobnie zatem jak w prawie rzymskim, nie przewidywano
rozwigzan oddtuzeniowych, a nadto powszechne stato sie traktowanie niewyptacalnych
dtuznikéw jak oszustéw, godnych surowej dezaprobaty. Jako przyktad unormowania

o istotnie restrykcyjnym charakterze mozna podac np. statut Brescii z 1225 roku,

ktory nakazywat wygnanie dtuznika z miasta i dozwalat na jego powrét dopiero

po utozeniu sie z wierzycielami®.

Statuty miast wtoskich w zakresie regulacji odnoszacych sie do niewyptacalnosci
miaty posredni wptyw na rozwigzania przyjete w ordonansie Ludwika XVI o handlu
z 1673 roku, od ktérego to wywodzi sie cate nowozytne prawo upadtoéciowe?'.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze w swej pierwotnej istocie prawo upadtosciowe byto

" J. Andreau, Endettement privé et abolition des dettes dans la Rome antique [ttum. Prywatny

dtug i zniesienie dtugu w starozytnym Rzymie], https://www.cadtm.org/Endettement-prive-
et-abolition-des (dostep: 30.12.2024).

Zob. W. Podel, op. cit., s. 175.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Ordonance de commerce z 1673 roku poprzedzat Code de Commerce
z 1807 roku, ktory zostat wprowadzony w bytym Krdlestwie Polskim. Jego zas przepisy art. 437-
614, dotyczace postepowania upadtosciowego, obowigzywaty w Polsce jeszcze do 1 stycznia
1935 roku na terenie obszaru bytego Krélestwa Polskiego, tak O. Buber, op. cit., s. 6.
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regulacjg o windykacyjnym charakterze i stuzyto przede wszystkim rownomiernemu
i proporcjonalnemu zaspokojeniu wierzycieli niewyptacalnego dtuznika.

Idea oddtuzenia nie zostata jednak catkowicie porzucona, czego przyktadem jest
chociazby przyjeta w XVIll-wiecznej Anglii, pod rzagdami krélowej Anny, ustawa

o upadtosci (Bankruptcy Act) z 1705 roku, uzupetniona statutem z 1706 roku.
Wspomniany akt prawny uznawany jest za pierwszg kompleksowa regulacje
upadtosciowa, ktdora przewidywata mozliwo$¢ uwolnienia od zobowigzan uczciwych
niewyptacalnych dtuznikéw. Zasadno$¢ oddtuzenia w tym przypadku wynikata

z kombinacji wielu przestanek natury spotecznej, gospodarczej czy moralnej. Przede
wszystkim jednak zwrécono uwage na to, ze kredyt kupiecki udzielany jest nie tylko
w interesie dtuznika, ale takze wierzyciela, ktéry go udziela. Ryzyko jego sptaty

nie powinno by¢ zatem w kazdym przypadku przenoszone na dtuznika®.

3. Ewolucja konstrukcji oddtuzenia w polskim prawie upadtosciowym

Jak podaje Oswald Buber, w zrédtach dawnego prawa polskiego prézno jest szukac
danych co do materialnych czy proceduralnych zasad w sprawach upadtosciowych.
Istniaty oczywiscie okreslone zasady i regulacje dotyczace egzekucji roszczen, ale
roznity sie one w zaleznosci od tego, czy dotyczyty spraw ziemskich, miejskich,
niehandlowych, czy handlowych?.

Tendencje natomiast do tagodzenia represyjnosci regulacji egzekucyjnych,

ksztattujace sie w toku rozwoju cywilizacyjnego, mozna odnotowac réwniez w dawnym
prawie polskim. Przyktadem moze by¢ tu uchwalony za rzadéw Kazimierza Wielkiego
statut wislicki z 1347 roku, ktéry miedzy innymi ograniczyt samowole wierzycieli

w egzekucji nalezno$ci. Wprawdzie jego postanowienia dozwalaty jeszcze na pozbawienie
wolnosci za dtugi, ale tylko do chwili wykupienia sie dtuznika lub poreczenia za niego?.

Nalezy jednak podkreslic, iz w dawnej Polsce nie wytworzyty sie Zadne ujednolicone
przepisy w sprawach upadtosciowych. Ten stan rzeczy ulegt zasadniczej zmianie

22
23
24

Por. A. Hrycaj, op. cit., s. 23.
Zob. 0. Buber, op. cit., s. 7.
Zob. W. Podel, op. cit., s. 176.
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dopiero pod wptywem regulacji paristw zaborczych®. Co istotne, obowigzywaty

one rowniez w Il Rzeczpospolitej do dnia 1 stycznia 1935 roku, a zatem do momentu
wejscia w zycie trzech rozporzadzen Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 roku, tj.
prawa upadtosciowego®®, przepiséw wprowadzajacych prawo upadtosciowe?” i prawo
o postepowaniu uktadowem?®. Jak wskazuje Rafat Adamus, reforma polskiego prawa
upadtosciowego z 1934 roku nie tylko wprowadzita do obiegu prawnego nowy system
prawa upadtosciowego, ale rowniez dokonata unifikacji tego prawa dla catego obszaru
Il Rzeczypospolitej?’. Materiat normatywny powotanych aktéw prawnych nie zawierat
jednak unormowan, ktére moglibysmy okresli¢ mianem stricte oddtuzeniowych.

Zmiana w przedmiotowym zakresie dokonata sie dopiero z chwilg wejscia w zycie
ustawy z dnia 23 lutego 2003 roku - Prawo upadtosciowe i naprawcze®, ktéra zastapita
obowiazujace dotychczas przepisy rozporzadzen Prezydenta RP z 1934 roku,

aw art. 369 pr.up. i nap. unormowata explicite konstrukcje umorzenia zobowiagzan
rzetelnego dtuznika bedacego osoba fizyczng - przedsiebiorca.

Prawdziwym przetomem w zakresie normatywnych konstrukcji oddtuzenia oséb
fizycznych - cho( jeszcze nie w wymiarze prakseologicznym - byto natomiast dokonane
ustawg z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych®', wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
instytucji upadtosci konsumenckiej, a zatem z zatozenia procedury o oddtuzeniowym
charakterze. 0d momentu wejscia w zycie tych zmian, czyli od 31 marca 2009 roku,
mozna zatem juz méwic¢ o poczatku rozwoju i ewolucji konstrukcji oddtuzeniowych,
dostepnych w polskim systemie prawnym dla 0s6b fizycznych, rowniez tych, ktore nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej.

25
26

Zob. 0. Buber, op. cit., s. 8.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
upadtosciowe (Dz.U. 1934 nr 93, poz. 834).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Przepisy
wprowadzajgce prawo upadtosciowe (Dz.U. 1934 nr 93, poz. 835).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo

o postepowaniu uktadowem (Dz.U. 1934 nr 93, poz. 836).

Zob. R. Adamus, Zarys ogdlny historii prawa upadtosciowego..., s. 621.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz.U. 2003 nr 60, poz. 535).
Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2008 nr 234, poz. 1572).
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4. Zasadnosc spoteczno-gospodarcza oddtuzenia

Rozwazajac teleologiczng zasadnosc oddtuzenia osoby fizycznej, ze wspotczesnej
perspektywy nalezy podkresli¢, ze wystapienie negatywnych nastepstw
niewyptacalnosci samo przez sie nie uchyla jeszcze podstawowej dla prawa cywilnego
zasady odpowiedzialnosci majatkowej za dtug. Brak majatku wystarczajacego

na realizacje wymagalnych zobowigzan nie stanowi bowiem usprawiedliwia dla ich
niewykonywania ani tym bardziej skutecznego zarzutu®?. Dopiero wiec spetnienie sie
okreslonych, normatywnych przestanek oddtuzenia moze doprowadzi¢ do ustawowego
umorzenia niezaspokojonych w postepowaniu upadto$ciowym zobowiazan. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze niewyptacalnos¢ dtuznika ma wielowymiarowy, niekorzystny
zakres oddziatywania.

Ujmujac rzecz w pewnym uproszczeniu, mozna stwierdzié, ze najczesciej spotykanym
skutkiem niewyptacalnosci jest finansowe i spoteczne wykluczenie dtuznika.

Przez finansowe wykluczanie nalezy rozumiec przede wszystkim ograniczony dostep
do ustug finansowych®:. Im wyzsze jest bowiem ryzyko zwigzane ze sptata kredytu,
tym kredyt jest drozszy dla zainteresowanego nim podmiotu. Wyzsze koszty kredytu
zwigzane z ryzykiem niewyptacalnosci generowane sg przez wyzsze prowizje,
oprocentowanie czy ubezpieczenie kredytu. Warto w tym miejscu nadmienié, ze zanim
dojdzie do niewyptacalnosci, dtuznik z reguty podejmuje dziatania majgce na celu
zniwelowanie negatywnych skutkdéw braku ptynnosci finansowej. Najczesciej zatem
zaciagga nowe zobowiazania, by pozyskanymi w ten sposéb srodkami zaspokoié
wczesniej wymagalne wierzytelnosci. Proces ten ostatecznie prowadzi do powstania
mechanizmu spirali zadtuzenia, z ktérego dtuznik o wtasnych sitach nie moze sie juz

wydostac®.

32 7ob. P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugow w prawie upadtosciowym i tzw. upadtos¢

konsumencka - rozwazania teoretyczne i prawnoporéwnawcze z perspektywy polskiego
porzgdku prawnego, ,Czasopismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upadtosciowego
oraz Rynku Kapitatowego” 2008, nr 2, s. 236 i 249.

Zob. B. Swiecka, Niewyptacalno$é gospodarstw domowych. Przyczyny - skutki - przeciwdziatanie,
Warszawa 2009, s. 143.

Zob. W. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadtos¢ konsumencka na rynku ustug finansowych
UE, Warszawa 2005, s. 65-66.
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Trudng sytuacje dtuznika poteguja dodatkowo state ptatnosci tj. optaty za mieszkanie,
prad, telefon komadrkowy, internet itp. Bark terminowej regulacji zobowiazan

na rzecz instytucji finansowych wiaze sie z kolei z zainicjowaniem historii kredytowe;j,

co w przypadku os6b niewyptacalnych ma wtasnie wptyw na brak dostepu do kredytu

lub zwiekszenie sie jego kosztu®. Moze tez prowadzi¢ do wypowiedzenia umowy

przez kredytodawce, jak tez zaspokojenia sie przezen z przedmiotu zabezpieczenia.
Zagrozony niewyptacalnoscia czy juz niewyptacalny dtuznik zmuszony wiec zostaje

do poszukiwania alternatywnych, ale i drozszych form finansowania swojego zadtuzenia®®.

Wobec niewyptacalnych dtuznikéw nierzadko tez prowadzona jest dtugotrwata
egzekucja. Przy czesto niewielkiej efektywnosci z reguty prowadzi ona do utrwalenia
niekorzystnej czy tez beznadziejnej sytuacji finansowej dtuznika, skoro w czasie jej
prowadzenia dtuznikowi pozostaje do dyspozycji wytacznie wolna od zajecia czesc
dochodu, ktérej wysoko$¢ w zadnym razie nie pozwala na odbudowe majatku®’.

Nie pozwala réwniez na swobodne uczestnictwo w obrocie gospodarczym, zwtaszcza
w roli konsumenta®®. Ten utrudniony dostep do zasobéw finansowych i débr niesie

w konsekwencji ryzyko wykluczenia spotecznego, ktérego przejawem jest miedzy
innymi ograniczone uczestnictwo niewyptacalnego dtuznika w zyciu zbiorowym
wzgledem pozostatych jego uczestnikéw?®. Rodzi¢ to moze takze ostracyzm towarzyski,

35
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Zob. B. Swiecka, op. cit., s. 141.

Zob. W. Szpringer, Kredyt konsumencki..., s. 66.

Zob. M. Porzycki, Umorzenie dtugow w postepowaniu upadtosciowym, ,Transformacje Prawa
Prywatnego” 2006, nr 1, s. 69-70; M. Geromin, [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe.
Zagadnienia praktyczne, red. A. Machowska, Warszawa 2016, s. 473-474.

Nalezy zaznaczy¢, ze konsumentem zgodnie z trescig art. 22* k.c. jest osoba fizyczna
dokonujaca z przedsiebiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dziatalnos$cia gospodarcza lub zawodowa. Wniosek stad wynika do$¢ oczywisty, ze w roli
konsumenta moze wystgpic takze osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza,
jesli tylko dokonuje czynnosci prawnej w warunkach okreslonych powotanym

przepisem art. 22* k.c. Wszelkie zatem negatywne nastepstwa niewyptacalnosci,

jak réwniez ograniczonego dostepu do dobr konsumpcyjnych w réwnym stopniu dotycza
przedsiebiorcow, jak i 0séb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zob. P. Szafranski,
Uwagi do projektu zmian w prawie upadtosciowym osob fizycznych nieprowadzqgcych
dziatalnosci gospodarczej, przedstawionego na konferencji Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz Ministerstwa Gospodarki w dniu 10 grudnia 2012 roku, ,,Polski Proces Cywilny” 2013,
nr2,s.176-177; takze B.R. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje
dorostych i potyka obywateli, Warszawa 2008, s. 70 i n.

Zob. B. Swiecka, op. cit., s. 141.
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,wewnetrzng emigracje” i poczucie spotecznego zdegradowania®’, zwtaszcza

we wspotczesnym spoteczenstwie, w ktérym zdaje sie dominowac sparafrazowana
maksyma oSwieceniowa consumo ergo sum - konsumuje, Wiecjestem‘”. Taka
sytuacja wptywa demotywujgco na dtuznika i rodzi pokuse pozyskiwania sSrodkow
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb wtasnych i rodziny poza legalnym obrotem,
w tzw. szarej strefie czy nawet w dziatalnosci przestepczej, co juz bezposrednio godzi
w interes panstwa i spoteczeristwa®?.

W kontekscie naszkicowanych wyzej negatywnych konsekwencji zwigzanych

z niewyptacalnoscia dtuznika samg idee ustawowego oddtuzenia nalezy co do zasady
uznad za godng aprobaty - abstrahujgc w kazdym razie na tym etapie rozwazan

od przyczyn niewyptacalnosci, ich etycznego wymiaru i problemu moralnosci ptatniczej
dtuznika®®. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze szczegétowe rozwiazania normatywne
w przedmiotowym zakresie muszg uwzgledniac - poza oczywistym z punktu widzenia
prawa cywilnego postulatem wykonywania zaciaggnietych zobowiazan i majatkowej
odpowiedzialnosci za dtug - takze dorobek takich dziedzin nauki jak ekonomia,
socjologia czy psychologia, w ktorych orbicie zainteresowan rowniez pozostaje zjawisko
nadmiernego zadtuzenia®.

40
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Zob. Z. Bauman, Praca konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Krakdw 2006, s. 78.

Zob. J. Podczaszy, Instytucja upadtosci konsumenckiej jako warunek utrzymania systemu
spoteczno-gospodarczego opartego na dtugu, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, s. 62; takze
B. Mréz, Consumo ergo sum? Rola konsumpcjonizmu we wspotczesnych spoteczenstwach,

[w:] Oblicza konsumpcjonizmu, red. B. Mrdz, Warszawa 2009; S. Pangsy-Kania, Czy za

pienigdze mozna kupic szczescie? - konsumpcjonizm jako przyczyna kryzyséw, ,,Optimum.
Economic Studies” 2024, nr 2, s. 28. Rozwijajac nieco refleksje nad przytoczonym - jakze
trafnym - okresleniem odnoszacym sie do postawy wspodtczesnego nabywcy débr, warto

w tym miejscu nawigzac jeszcze do badan nad konsekwencjami i specyfikg dziatania szlaku
dopaminergicznego w mézgu cztowieka, w kontekscie miedzy innymi zachowar konsumentéw.
Swietnie ten mechanizm przedstawit R.M. Sapolski w swojej stynnej ksigzce Zachowuj sie.

Jak biologia wydobywa z nas to, co najgorsze, i to, co najlepsze, Poznan 2024, a istote zagadnienia
dobrze oddaje nastepujacy cytat: ,,Gdybysmy byli dzietem inzynierii, pragnelibysSmy tym mniej,
im wiecej konsumujemy. Jednak nasza ludzka tragedig jest to, ze im wiecej konsumujemy tym
wiekszy czujemy gtdd. Wiecej, szybciej, silniej. Wczoraj co$ byto nieoczekiwang przyjemnoscia -
dzisiaj mamy poczucie, ze nam sie po prostu nalezy, a jutro bedzie to dla nas za mato”, s. 90.
Zob. B. Swiecka, op. cit., s. 143.

Zob. R. Adamus, Nowa upadtos¢ konsumencka, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 2,
s.103-104.

Zob. np. W. Szpringer, Spoteczna odpowiedzialnos¢ bankow. Miedzy ochrong konsumenta

a ostong socjalng, Warszawa 2009; idem, Kredyt konsumencki i upadtos¢ konsumencka
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5. Problematyka oddtuzenia jednostek organizacyjnych

Wypada nadmienié, ze nadmierne zadtuzenie, czyli - w ogélnosci rzecz ujmujac - takie,
ktorego dtuznik nie jest w stanie uregulowac w terminie z przeznaczeniem na ten cel
swojego majatku, a w istocie - w oparciu o biezace, dostepne w zwyczajnym toku
wydatkéw $rodki finansowe*®, moze dotyczy¢ zaréwno jednostek organizacyjnych
(0séb prawnych i utomnych oséb prawnych), jak i 0séb fizycznych. Wypada jednak
stwierdzi¢, ze zasadniczo tylko w przypadku 0s6b fizycznych istniejg szczegblne powody
tak aksjologicznej, jak tez teleologicznej natury, ktére by uzasadniaty uregulowanie

ich niewyptacalnos¢ z zastosowaniem idei ,nowego startu”, rozumianej jako ustawowe
uwolnienie dtuznika od niezaspokojonych w postepowaniu upadtosciowym
zobowigzan po to, aby umozliwi¢ mu ponowne podjecie préby zdobycia majatku®®.

W przypadku niewyptacalnych jednostek organizacyjnych pewien zakres ochrony

ich interesu w postepowaniu upadtosciowym okresla wyrazona w art. 2 ust 1 pr.up.
zasada optymalizacji, zgodnie z ktéra postepowanie upadtosciowe nalezy tak
prowadzié, aby roszczenia wierzycieli zostaty zaspokojone w jak najwyzszym stopniu,
a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola - aby dotychczasowe przedsiebiorstwo
dtuznika zostato zachowane®’. Z uwagi jednak na specyfike jurydycznej konstrukgji

na rynku ustug finansowych UE, Warszawa 2009; B. Swiecka, op. cit.; K. Stasiuk, D. Maison,
Psychologia konsumenta, Warszawa 2014; A. Malarewicz, Konsument a reklama. Studium
cywilnoprawne, Warszawa 2009; A. Dgbrowska, Konsument jako uczestnik rynku ustug,
»~Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 73, s. 37-51; A. Motylska-Kuzma, J. Wieprow,
Psychologiczne aspekty podejmowania decyzji finansowych w przedsiebiorstwie, ,,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 1, s. 129-139; L. Wojcieska Wspotczesna
koncepcja homo socio-oeconomicus, ,,Studia Ekonomiczne/Uniwersytet Ekonomiczny

w Katowicach” 2014, nr 180, s. 240-248; G. Sobczyk, Zachowania konsumentéw wobec
nowych trendéw konsumpcji - wyniki badan, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2018, vol. 52, nr 1, s. 171-180; E. Kiezel, Koncepcyjno-
-Metodyczne problemy badania racjonalnosci zachowan konsumentoéw, ,Acta Universitatis
Lodziensis Folia Oeconomica” 2004, nr 179, s. 157-164; M. Bartosiak-Purgat, Kulturowe
uwarunkowania zachowan konsumentéw na przyktadzie mtodych Europejczykéw, Poznan
2011.

45 7Zob. P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugdw..., s. 225.
" por.P. Tereszkiewicz, Postepowania upadtosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentow

w Stanach Zjednoczonych i w niektorych krajach europejskich, Cz. I, ,Transformacje Prawa
- Prywatnego” 2000, nr 1-2, s. 102.

Zob. P. Wotowski, Podtoze aksjologiczne prawa upadtosciowego i naprawczego wedtug
rekomendacji Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadtosciowego
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jednostek organizacyjnych, czego konsekwencja jest - co do zasady - ustanie ich bytu
prawnego po zakonczeniu postepowania upadtosciowego (z chwilg ich wykresleniu

z rejestru)48, rozwazanie mozliwosci umorzenia niezaspokojonych w postepowaniu
upadtosciowym zobowigzan tych korporacyjnych podmiotéw nie znajduje tak silnego
uzasadnienia, jak to ma miejsce w przypadku osob fizycznych. Mozna zreszta nieco
przewrotnie stwierdzic, ze z chwila ustania bytu prawnego oséb prawnych umorzeniu
z mocy ustawy podlegaja takze ich niezaspokojone zobowigzania, skoro ustawodawca
nie przewidziat sukcesji dtugdw takich podmiotéw™.

Nie oznacza to jednak, ze niewyptacalne jednostki organizacyjne sg pozbawione
mozliwosci restrukturyzacji swojego zadtuzenia. Wrecz przeciwnie - w tym zakresie
bowiem szerokie, normatywne instrumentarium przewiduje prawo restrukturyzacyjne.
Reguluje ono az cztery uktadowe postepowania, dostosowane do sytuacji
ekonomiczno-prawnej niewyptacalnego dtuznika, w ramach ktérych to dtuznik

moze zrestrukturyzowad swoje zadtuzenie, czy tez uregulowac swoja prawna relacje

z wierzycielami w drodze przyjetego przez wierzycieli i zatwierdzonego przez sad uktadu
(art. 164 pr.rest.), ktorego tre$¢ moze sprowadzac sie takze do tzw. planu zero (Null -
Plan)®°, czyli zredukowania zobowiazari do zera (art. 153 ust 1 pkt 3 pr.rest)°".

W kazdym jednak przypadku, co nalezy podkresli¢, zakres modyfikacji wiezi
obligacyjnej dtuznika w ramach uktadu bedzie uzalezniony od woli wierzycieli.

Na tle postepowania restrukturyzacyjnego postepowanie upadtosciowe jawi sie
wiec jako ostatecznosc, znajdujgca zastosowanie w przypadku braku powodzenia
dziatan restrukturyzacyjnych®? choé réwniez w ramach tego postepowania

o likwidacyjnym przeciez charakterze mozliwe jest zawarcie przez dtuznika uktadu

i Naprawczego, ,Rejent” 2013, nr 8, s. 86-91.

Np. art. 85, 98, 148, 289 i 477 k.s.h.; zob. tez P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugéw..., s. 228;
M. Porzycki, op. cit., s. 79.

0 mozliwosci oddtuzenia osdb prawnych w oparciu o procedure zblizong do uktadu

na podstawie rozdziatu 11 Bankruptcy Code, M. Porzycki, op. cit., s. 71; P. Tereszkiewicz,
Zwolnienie z dtugow..., s. 228.

Por. P. Tereszkiewicz, Postepowania upadtosciowe..., s. 32.

Zob. P. Wotowski, Cel oddtuzeniowy jako jeden z naczelnych celow postepowania
upadtosciowego, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2016, nr 12, s. 23.

Zob. A. Witosz, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, System prawa handlowego. Tom 6.
Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2020, s. 661.

48

49

50
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z wierzycielami (art. 266a-266f pr.up.)®. Podobnie jednak jak w przypadku postepowan
restrukturyzacyjnych, to, czy w ogble zostanie on zawarty, jak i jego tres¢ zawsze beda
uzaleznione od woli i preferencji wierzycieli (art. 266¢ pr.up.).

6. Charakter prawny i konstytucyjne konotacje oddtuzenia
we wspotczesnym polskim prawie upadtosciowym

Podstawowy argument, ktory lezy u podstaw braku regulacji oddtuzeniowych
jednostek organizacyjnych, jest nieadekwatny w odniesieniu do 0séb fizycznych.
Niewyptacalnosé zas osoby fizycznej, niezaleznie od tego, czy jest ona przedsiebiorca,
czy tez nim nie jest, rodzi negatywne konsekwencje dla niej samej jako dtuznika, dla jej
rodziny, jej gospodarstwa domowego®, wierzycieli, a w szerszym wymiarze takze

dla catego obszaru spoteczno-gospodarczego, w ktérym niewyptacalna osoba fizyczna
funkcjonuje®.

Uprzedzajac niejako rozwazania o dostepnosci procedury oddtuzeniowej

dla przedsiebiorcow i 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
nalezy stwierdzi¢, ze z jurydycznego punktu widzenia oddtuzenie, czy tez precyzyjniej -
ustawowe umorzenie niezaspokojonych zobowigzan niewyptacalnego dtuznika,
prowadzi do ich Wygaéniecia%. W istocie zatem postanowienie sgdu 0 umorzeniu
zobowiazan niezaspokojonych w toku postepowania upadtosciowego (art. 370f ust. 1i 4
oraz art. 491 ust. 1i 4 pr.up.) jest zdarzeniem prawnym powodujgcym ich wygasniecie
bez zaspokojenia wierzycieli®’.

>3 Zob. szerzej S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa

2018, s. 623.

W naukach ekonomicznych mianem gospodarstwa domowego okresla sie autonomiczna
jednostke ekonomiczng - jednoosobowy (single), jak i wieloosobowy zesp6t osob
spokrewnionych lub niespokrewnionych, wspdlnie utrzymujacych sie i podejmujacych
decyzje o zagospodarowaniu srodkow finansowych. Jest zatem pojeciem szerszym

od pojecia rodziny majacej wymiar socjologiczny i prawny, zob. B. Swiecka, op. cit., s. 26.
Por. W. Szpringer, Upadtos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzan swiatowych oraz rekomendacje
dla Polski, Warszawa 2006, s. 17.

Zob. M. Porzycki, op. cit., s. 82.

Por. U. Drozdowska, [w:] Zobowigzania, red. T. Mrdz, U. Drozdowska, P. Konik, M. Pannert,
Warszawa 2016, s. 265-267.
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Z perspektywy wierzycieli mozna wiec uznad, iz oddtuzenie ma charakter swoistego
wywtaszczenia, dokonywanego na mocy orzeczenia sadu®®. Na tym tle jako ciekawe

jawi sie wiec rozwigzanie przyjete na gruncie niemieckiej procedury insolwencyjnej,

w ramach ktérej zgodnie z trescig § 301 ust 3 Ins O zwolnienie niewyptacalnego dtuznika

z zaptaty pozostatej czesci dtugu, jakkolwiek wywotuje skutek wobec wszystkich wierzycieli
upadtego, to jednak nie powoduje wygasniecia zobowiazania, a jedynie przeksztatcenie go
w zobowigzanie naturalne. Jesliby zatem dtuznik mimo zwolnienia z reszty dtugu zaspokoit
wierzyciela, to nie mogtby zadac zwrotu spetnionego $wiadczenia jako nienaleznego®®.

Odnoszac sie natomiast do rozwigzania krajowego, mozna stwierdzic, ze oddtuzenie

w ramach postepowania upadtosciowego stanowi wyraz prowadzonej przez pafnstwo
okreslonej polityki spoteczno-gospodarczej, stad jego prawna konstrukcja jest silnie
nacechowana elementem publicznoprawnym. Wierzyciele nie majg bowiem ostatecznie
istotnego wptywu tak na samo oddtuzenie, jak i jego zakres.

Powotujac sie w tym miejscu na bardzo trafne stanowisko wyrazone w literaturze
przedmiotu w odniesieniu do prawnej natury oddtuzenia, mozna stwierdzi¢,

Ze stanowi ono w istocie udzielong przez panstwo ex post ochrone przed negatywnymi
konsekwencjami decyzji podejmowanych przez uczestnika obrotu cywilnoprawnego,
ktére sg przejawem realizacji zasady autonomii woli®®. Uwolnienie od niezaspokojonych
zobowigzan stanowi tym samym wyraz okreslonej aksjologii ustawodawcy ingerujacego
w konsekwencje prawne niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania,
ktory w imie redukcji zadtuzenia spoteczenstwa zezwala na odstapienie zwtaszcza

od zasady pacta sunt servanda i sprzezonej z nig odpowiedzialnoéci majatkowej za dtug®’.

Przedstawiony powyzej jurydyczny charakter instytucji oddtuzenia musi prowokowac
refleksje natury konstytucyjnoprawnej. Jak bowiem stwierdzit Stanistaw Gurgul,

w upadtosci konsumenckiej peten walor zachowuje postulat ,zaspokojenia wierzycieli
w jak najwyzszym stopniu”. Dylemat zas odnoszacy sie do hierarchicznej nadrzednosci

58
59

Zob. R. Adamus, Nowa upadtosc¢ konsumencka...,s. 110

Zob. E. Konieczna-Drescher, Deutsche Insolvenzordnung in polnischer Ubersetzung.
Niemiecka ustawa o niewyptacalnosci. Wydanie bilingualne, Regensburg 2015, s. 218.

Zob. P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugéw..., s. 250; podobnie E. Kabza, Wybrane problemy
upadtosci konsumenckiej w swietle nowej requlacji, ,Studia luridica Toruniensia” 2009, t. 5,
s. 125.

Zob. E. Kabza, op. cit., s. 125.
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jednego z celéw konsumenckiego postepowania upadtosciowego - windykacyjnego

i oddtuzeniowego - nalezy rozstrzygnac przede wszystkim przez pryzmat tresci

art. 64 Konstytucji RP, ktory stanowi: ,,1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw
majatkowych oraz prawo dziedziczenia. 2. Wtasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo
dziedziczenia podlegajg rownej dla wszystkich ochronie prawne;j”.

W Swietle powotanej normy konstytucyjnej nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci,
ze ,roszczenia wierzycieli”, nalezace do konstytucyjnych kategorii ,,innych praw
majatkowych”, nalezy preferowac w wyzszym stopniu niz ,umorzenie zobowigzan
upadtego”, bedace w gruncie rzeczy tylko przywilejem, a nie prawem podmiotowym
upadtego dtuznika®.

Wskazanie w tej argumentacji na konieczno$¢ ochrony praw podmiotowych nalezy

z pewnoscig uznad za zasadne, jednak w refleksji nad konstytucyjnym wymiarem
oddtuzenia nalezatoby, jak sie wydaje, uwzglednié jeszcze jedna zasade konstytucyjna,
a mianowicie wynikajaca z art. 30 Konstytucji RP zasade nienaruszalnosci

i poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktdrej ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych. Z niej to bowiem, jak wskazano w literaturze, wynika
postulat skierowany do ustawodawcy tworzenia porzadku prawnego, ktéry zapobiegac
bedzie naruszeniom godnosci ludzkiej. Istotg za$ ustawowego oddtuzenia jest
zapewnienie dtuznikom dotknietym nadmiernym zadtuzeniem prawa do korzystania

z autonomii woli w sferze prywatnoprawnej. Zadtuzenie nie moze wiec prowadzi¢

do ograniczenia jednostki w ksztattowaniu wtasnej sytuacji prawnej.

Istotnym argumentem w tej dyskusji jest takze przewidziane w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego wytacznie spod egzekucji minimum egzystencjalnego
dtuznika i jego najblizszych (art. 829 i n. k.p.c.). Istnieje zatem okre$lone minimum
majatkowe wytaczone spod egzekucji, co sprawia, ze wierzyciel pozbawiony jest prawa
dochodzenia swoich roszczen, mimo iz dtuznik posiada okreslony majatek. Nie ulega
zas watpliwosci, ze miedzy celem ustawowego oddtuzenia i zwolnienia egzekucyjnego
istnieje istotne podobienstwo. Powotane regulacje stanowig wiec wyrazna
konkretyzacje norm konstytucyjnych przewidujacych ochrone godnosci dtuznika®®.

62
63

Zob. S. Gurgul, op. cit., s. 12.
Zob. szerzej P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugéw..., s. 252-254 i przywotana tam
niemieckojezyczna literatura stanowigca podstawe do bardzo ciekawych analiz
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W nawigzaniu zas do pogladu Stanistawa Gurgula, traktujacego ,oddtuzenie”

jako przywilej dtuznika, mozna powotac polemiczny poglad Piotra Tereszkiewicza,
ktory z kolei traktuje oddtuzenie jako uprawnienie niewyptacalnego dtuznika
przystugujace mu po spetnieniu okreélonych ustawa przestanek®. W kontekscie
rozwazan o konstytucyjnej legitymacji ,,oddtuzenia” poglad Piotra Tereszkiewicza
wydaje sie blizszy istocie rzeczy.

W rozwazanym kontekscie warto tez przywotac stanowisko Piotra Zimmermana, wedtug
ktérego instytucja upadtosci konsumenckiej nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony
praw majatkowych z art. 64 Konstytucji RP. Istotg upadtosci konsumenckiej nie jest
bowiem unikniecie przez dtuznika ptacenia dtugow, lecz podyktowane wzgledami
godnosci - a wiec konstytucyjnej wartosci podstawowej z art. 30 Konstytucji RP,
wyprzedzajacej konstytucyjng ochrone praw majatkowych - oddtuzenie i umozliwienie
przez to jednostce godnego zycia, w tym takze zycia w warunkach pozwalajacych

na regulowanie zobowiagzan. Zgodnie z zapatrywaniem Piotra Zimmermana w upadtosci
konsumenckiej niewatpliwie nalezy stosowac zasade optymalizacji, ale nie powinna ona
by¢ realizowana z uszczerbkiem dla oddtuzeniowej funkcji upadtoéci konsumenckie;j®>.

7. Pierwsza regulacja oddtuzeniowa z 2003 roku, jako przywilej
zastrzezony wytacznie dla rzetelnych przedsiebiorcow

Mimo faktu, iz problem niewyptacalnosci i zwigzanych z nig skutkow jest w istocie
egalitarny i w rownym stopniu moze dotykac oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, jak i tej dziatalnosci nieprowadzacych, to jednak krajowy

konstytucyjnego uzasadnienia dla instytucji ustawowego oddtuzenia w Austrii

i w Niemczech, ktdre to rozwazania w ramach pewnej analogii mozna uznac za aktualne
takze na gruncie polskiego porzadku prawnego.

Zob. P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugéw..., s. 255.

Por. P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 5,
Warszawa 2018, Legalis, kom. do art. 1 p.u., teza nr 6; zob. tez R. Adamus, Nowa upadtosc¢
konsumencka..., s. 102-103; P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 48; M. Jaslikowski, Podstawy ogtoszenia upadtosci Podstawy ogtoszenia upadtosci
konsumenckiej w praktyce sqdow powszechnych, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne”
2011, nr 10, s. 60; A.J. Witosz, [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A.J. Witosz,
Warszawa 2017, s. 42-43, 50; A. Witosz, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, System prawa
handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2020, s. 668.
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ustawodawca, wprowadzajac do polskiego systemu prawnego po raz pierwszy
konstrukcje ustawowego oddtuzenia w ramach ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku -
Prawo upadtoSciowe i naprawcze, ograniczyt zakres podmiotowy tej regulacji wytacznie
do przedsiebiorcow (art. 369-370 pr.up. i nap.). Brak analogicznych rozwiazan

w odniesieniu do 0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
ttumaczono stosunkowo niewielkim ich zadtuzeniem i obawg o zalew saddéw
upadtoéciowych wnioskami pochodzacymi od takich 0s6b®.

Warto tu nadmienic, ze instytucja umorzenia zobowigzan byta zastrzezona wytacznie
dla rzetelnych dtuznikdw, ktdrzy stwarzali minimum gwarancji, ze beda wykonywali
zaciggniete w przysztoéci zobowigzania®’. Tacy dtuznicy mogli wiec ztozy¢ do sadu
upadtosciowego odpowiedni w tym zakresie wniosek w czasie toczacego sie
postepowania lub wraz z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci. W przypadku braku
przestanek negatywnych oddtuzenia, ktére odnosity sie do moralnosci ptatniczej
dtuznika, sad podejmowat decyzje o umorzeniu w catosci lub w czesci niezaspokojonych
w postepowaniu upadtosciowym zobowigzan (art. 370 ust 1 pr.up. i nap.).

Co istotne, uwolnienie dtuznika od reszty niezaspokojonych zobowigzan mogto nastgpic
juz z chwilag uprawomocnienia sie postanowienia sagdu o zakoAczeniu postepowania,
obejmujacego likwidacje majatku upadtego i zawierajacego rozstrzygniecie co do
oddtuzenia, a zatem bez koniecznosci ponoszenia przez dtuznika jakichkolwiek
obcigzen zwigzanych z brakiem petnego zaspokojenia wierzycieli uczestniczacych

w postepowaniu upadtosciowym (w czesci musieli by¢ jednak zaspokojeni w toku
postepowania). Bezposrednim skutkiem oddtuzenia byto wiec przetamanie zasady,
zgodnie z ktorg niezaspokojone w postepowaniu upadtosciowym zobowigzania
upadtego nie wygasaja po zakonczeniu postepowania. Godzi sie jednak zauwazyc,

ze jakkolwiek konstrukcja oddtuzenia posiadata jednoznacznie ochronny wobec
dtuznika charakter, to jej stosowanie nie spowodowato zmiany podstawowego celu
postepowania upadtosciowego, jakim byto zaspokojenie wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu (art. 2 pr.up. i nap.). Brak zatem mozliwosci realizacji tego celu w ramach
prowadzonego postepowania upadtosciowego wykluczat rowniez oddtuzenie upadtego.

% E. Catus, Upadtos¢ konsumencka - doswiadczenia i perspektywy, ,Przeglad Prawa

i Administracji” 2015, nr 101, s. 12.
F. Zedler, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarze
Zakamycza, Krakow 2003, s. 941.
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8. Pierwsza regulacja upadtosci konsumenckiej wprowadzona
do polskiego systemu prawnego ustawg z dnia 5 grudnia 2008 roku

Dostrzezona przez ustawodawce asymetria sytuacji prawnej niewyptacalnych
dtuznikéw bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$é gospodarcza
i tej dziatalnosci nieprowadzgcymi ostatecznie stata sie jednym z argumentéw
za wprowadzeniem do polskiego sytemu prawnego, wzorem innych panstw®®,
procedury oddtuzeniowej wobec 0séb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami.

Normatywny ksztatt postulowanej juz od pewnego czasu w nauce prawa instytucji
ustawowego umorzenia zobowigzan nieprzedsiebiorcéw nadata ustawa z dnia

5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze. W ramach
nowo wprowadzonych przepiséw art. 491'-491*2 pr.up. i nap., zamieszczonych

w dodanym tytule V czesci lll Prawa upadtosciowego i naprawczego, unormowano
odrebne postepowanie upadtosciowe obejmujace w swym zakresie podmiotowym
osoby fizyczne nieposiadajace przedsiebiorczej zdolnosci upadtosciowej. Stad tez

wywodzi sie powszechnie juz uzywana w jezyku prawniczym, cho¢ stanowigca w istocie
pewien skrét myslowy, nazwa tego postepowania, czyli ,upadtos¢ konsumencka”.

Ta - mozna by rzec - pierwsza préba uregulowania sytuacji prawnej niewyptacalnych
dtuznikéw niebedacych przedsiebiorcami okazata sie nieudana, czego wymownym

potwierdzeniem jest statystyka wskazujaca na praktyczng niestosowalnosc tej regulacji,

skoro w czasie jej obowigzywania, tj. od 31 marca 2009 roku do 31 grudnia 2014 roku,

68 Wspotczesna konstrukcja ustawowego oddtuzenia 0séb fizycznych po raz pierwszy zostata

uregulowana w 1898 roku w ramach amerykanskiego postepowania upadtosciowego
(Bankruptcy Code), a nastepnie istotnie zreformowana w 1978 i 2005 roku. W Europie
natomiast pionierem we wprowadzeniu tego typu instytucji byta Dania (1984), a za nia
Francja (1990), Wielka Brytania (1990), Finlandia (1993), Szwecja (1994), Austria (1994),
Niemcy (1994, ale przepisy weszty w zycie dopiero w 1999 roku), Holandia (1997), Belgia
(1998), Luksemburg (2000), Portugalia (2003), Hiszpania (2004), Czechy (2006), Stowacja
(2007), Cypr (2008), Stowenia (2008), totwa (2008). Pozostate kraje UE wprowadzity
regulacje upadtosci konsumenckiej pdzniej niz Polska, np. Wtochy w 2012 roku,

Litwa w 2013 roku, Wegry w 2015 roku, albo jeszcze ich nie wprowadzity, cho¢ trwaja
prace legislacyjne np. w Butgarii. Zob. szerzej A. Szymanska, Upadtos¢ konsumencka

w Polsce na tle doswiadczen innych krajow Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 94-97,

M. Solarz, Upadtos¢ konsumencka w wybranych krajach, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 16, s. 314 i n.
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w catej Polsce ogtoszono nieco ponad sto upadtosci konsumenckich®. Przyczyna tego
stanu rzeczy byty przede wszystkim restryktywne przestanki wszczecia postepowania
(wyjatkowe i niezalezne od dtuznika przyczyny niewyptacalnosci), a takze brak
mozliwosci jego prowadzenia w przypadku, gdy majatek dtuznika nie wystarczat nawet
na koszty postepowania. Zgodnie bowiem ze stosowanym odpowiednio na gruncie
upadtosci konsumenckiej art. 13 ust 1 pr.up. i nap. ubostwo masy upadtoSciowej byto
przestanka oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, a jesli brak Srodkéw na pokrycie
kosztow postepowania ujawnit sie w trakcie jego trwania, to sad umarzat takie
postepowanie (art. 361 pkt 1 pr.up.. i nap.).

W skrocie rzecz ujmujac, upadtosé konsumencka w swej pierwotnej konstrukgji byta
dostepna wytacznie dla osdb, ktore byto na nig staé, natomiast osoby pozostajace

w najtrudniejszej sytuacji finansowej z dobrodziejstw oddtuzenia nie mogty skorzystac.
Podobny paradoks miat zresztg miejsce w odniesieniu do konstrukcji oddtuzenia
przedsiebiorcow i przestanek jej zastosowania z art. 369-370 pr.up. i nap.”°

RAzny zakres podmiotowy upadtosci przedsiebiorczej i konsumenckiej to nie

jedyne odmiennosci miedzy tymi procedurami. W przypadku bowiem upadtosci
konsumenckiej wniosek o ogtoszenie upadtosci mogt ztozy¢ wytacznie dtuznik.
Wierzyciel natomiast nie byt uczestnikiem postepowania w przedmiocie ogtoszenia
upadtoscii - co sie z tym wigze - nie posiadat legitymacji do zaskarzenia postanowienia
sadu w przedmiocie upadtoéci konsumenckiej, bez wzgledu na rodzaj rozstrzygniecia’".
Na dtuzniku nieprzedsiebiorcy nie cigzyt przy tym zaden obowigzek zgtoszenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci, co byto dos¢ wyrazng wskazowka, w czyim interesie wniosek

o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej byt sktadany.

Z drugiej jednak strony fakt, ze wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej byt
sktadany w interesie dtuznika, nie przesadzat jeszcze o dominacji celu oddtuzeniowego
nad windykacyjnym tej procedury. Kierunek jej prowadzenia wyznaczat bowiem ogdlny
dla catego prawa upadtosciowego i naprawczego, a nie zmodyfikowany na potrzeby

89" Zob. M. Pannert, Upadtos¢ konsumencka jako instrument restrukturyzacji zobowigzari

dtuznika, [w:] Mpo6embi npaBomBop4Yeckol U npaBornpuMeHuUmMeIbHol npakmuku
B yC/I0BUAX pa3Bumua uHpopmayuoHHoro obwecmsa, lpogHo 2015, s. 275.

M. Porzycki, op. cit., s. 77.

A.J. Witosz, [w:] R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtos¢ konsumencka..., s. 68.
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upadtosci konsumenckiej art. 2 pr.up. i nap., z ktérego wynikat postulat prowadzenia
postepowania uregulowanego ustawa w taki sposob, by roszczenia wierzycieli mogty
zostac zaspokojone w jak najwyzszym stopniu.

Specyfika konstrukcyjna upadtosci konsumenckiej - tworzyty jg bowiem dwie
nastepujace po sobie fazy: wtasciwe postepowanie upadtosSciowe prowadzone w trybie
likwidacyjnym, a po jego zakonczeniu postepowanie w przedmiocie realizacji planu
sptat - rowniez nie przesadzata o jej wyrazniej oddtuzeniowym charakterze, skoro

w przypadku upadtosci przedsiebiorczej uwolnienie dtuznika od niezaspokojonych

w postepowaniu upadtosciowym zobowigzan mogto nastgpic juz z chwila jego
zakonczenia, bez koniecznosci zaspokajania wierzycieli w jakimkolwiek zakresie

(w upadtosci przedsiebiorczej nie przewidziano konstrukcji planu sptat). W tym
kontekscie mozna by nawet uznac, ze oddtuzenie w upadtosci przedsiebiorczej byto
tatwiejsze niz w ramach upadto$ci konsumenckiej z 2009 roku’?.

9. Druga regulacja upadtosci konsumenckiej wedtug przepisow z dnia
31 grudnia 2014 roku

Znikome praktyczne znaczenie upadtosci konsumenckiej w ksztatcie nadanym jej
ustawg z dnia 5 grudnia 2008 roku dla rozwigzania problemu nadmiernego zadtuzenia
gospodarstw domowych sktonito ustawodawce do gtebokiej reformy normujacych ja
uregulowan. Owocem prac legislacyjnych stata sie ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku
0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze, ktorej przepisy weszty w zycie

z dniem 31 grudnia 2014 roku’®,

Wprawdzie nowe unormowania nie zmienity schematu konstrukcyjnego samego
postepowania oddtuzeniowego - zachowano zatem jego ,,dwufazowos¢” - to jednak
szczegbtowe, nowe rozwigzania na tyle przemodelowaty dotychczasowa regulacje,
ze w istocie mozna méwié o wprowadzeniu wspomniang ustawg z 29 sierpnia

2014 roku nowej ,,upadtosci konsumenckiej”. Rozwazajac cechy charakterystyczne
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S. Gurgul, op. cit., s. 528.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r., 0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. 2014, poz. 1306).
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nowej upadtosci konsumenckiej na tle réwnolegle obowigzujacej upadtosciowej
konstrukcji oddtuzenia przedsiebiorcow (art. 369-370 pr.up. i nap.), wspomnie¢ nalezy,
ze ustawodawca wyraznie tym razem przesadzit, w jakim kierunku ma by¢ prowadzone
postepowanie upadtoéciowe wobec nieprzedsiebiorcéw’”.

Zasadniczy cel upadtosci konsumenckiej okreslit bowiem nowy przepis art. 2 ust 2
pr.up i nap., zgodnie z ktérym postepowanie to ,,nalezy prowadzic tak, aby umozliwi¢
umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym,

a jesli to mozliwe - zaspokoic roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu”.

Skoro w przytoczonym fragmencie tresci regulacji art. 2 ust 2 pr.up. i nap. jest mowa

o umorzeniu zobowigzan ,niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym”, implikuje
to wniosek, iz w postepowaniu tym zobowigzania wierzycieli maja byc¢ - co do zasady -
wykonywane, a dopiero zobowigzania niewykonane (a w istocie niewykonana ich
cze$¢) bedg mogty ulec umorzeniu. Wniosek ten wzmacnia wyrazne odniesienie sie
przez ustawodawce do interesu wierzycieli w powotanym art. 2 ust 2 pr.up i nap.: ,[...]

a jesli to mozliwe - zaspokoic roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu”’®.

Mimo czynionych przez ustawodawce nawigzan w art. 2 ust 2 pr.up i nap. do interesu
wierzycieli nie ulega watpliwosci, iz optyka regulacji art. 491'-491% pr.up i nap.
skierowana zostata przede wszystkim na ochrone interesu dtuznika’®. Wyraz temu daje
przede wszystkim istotne ztagodzenie przestanek wszczecia procedury oddtuzeniowej
i zaangazowanie dla oceny sytuacji niewyptacalnego dtuznika klauzul generalnych

w postaci wzgleddw stusznosci i wzgleddw humanitarnych, co miatoby uczynic
procedure oddtuzeniowg tym bardziej dostepna, nawet dla nie zawsze rzetelnego
dtuznika.

Poza tym na zmiane specyfiki upadtosci konsumenckiej miaty zasadniczy wptyw miedzy
innymi takie unormowania jak art. 4912 ust 2 pr.up i nap., ktéry umozliwit wszczecie
procedury, chocby dtuznik posiadat tylko jednego wierzyciela (odejscie zatem

od tradycyjnej koncepcji upadtosci jako instrumentu ochrony zbiorowego interesu

4" Por. M. Pannert, Redukcja zobowigzan niewyptacalnego dtuznika bedgcego osobg

fizyczng - mozliwosc czy cel postepowania upadtosciowego, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2020, nr 12, s. 37.

Zob. M. Pannert, Wptyw ogtoszenia upadtosci konsumenckiej na wykonywanie umow, ktorych
strong jest upadty - zagadnienia wybrane, ,Acta luris Stetinensis” 2017, nr 2, s. 49.

Zob. tez E. Kabza, op. cit., s. 125.
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wierzycieli), art. 4917 pr.up. i nap., ktory z kolei pozwolit na wszczecie i prowadzenie
postepowania mimo ubdstwa masy upadtosciowej, czy regulacje art. 491 w zw. z.
art. 491% i art. 491%° ust 2 pr.up. i nap., ktore istotnie poszerzyty mozliwosci oddtuzenia
»konsumenta”. Dzieki nim oddtuzenie stato sie mozliwe nawet bez sporzadzenia
planu podziatu (czyli w istocie bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego)
zuwagi na brak majatku dtuznika, a takze bez ustalenia planu sptaty wierzycieli -

jesli osobista sytuacja upadtego w sposdb oczywisty wskazuje, ze nie bytby on zdolny
do dokonania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptat, albo tez po uchyleniu planu
sptat - jesli dtuznik statby sie trwale niezdolny do jego realizacji. Niewatpliwie wérod
wymienionych najdalej idaca w swej ochronnej funkcji wzgledem dtuznika stata sie
regulacja art. 491%* w zw. z art. 491 ust 1 pr.up. i nap., ktora stworzyta dtuznikowi
nieprzedsiebiorcy mozliwo$¢ uwolnienia sie od zobowigzan wtasciwie juz na podstawie
samego wniosku o ogtoszenie upadtosci, bez koniecznosci zaspokajania wierzycieli

w jakimkolwiek zakresie””.

Te zmiany legislacyjne przetozyty sie na popularnos¢ upadtosci konsumenckiej

jako skutecznego prawnego instrumentu pozwalajgcego na poprawe sytuacji
niewyptacalnego dtuznika. Dowodem tej tezy sa dane statystyczne, z ktérych wynika,
ze juz w pierwszym roku obowigzywania nowej regulacji, a zatem w 2015 roku,

h’®, co stanowi wzrost wzgledem poprzedniego

ogtoszono 2112 upadtosci konsumenckic
stanu prawnego o ok. 2000%. Dla zobrazowania skali wzrostu dostepnosci tej procedury
dla zainteresowanych nig dtuznikéw wypada jedynie przypomniec, ze w catym okresie
obowiagzywania dotychczasowych regulacji normujacych konstrukcje upadtosci

konsumenckiej, a zatem w latach 2009-2014, skorzystato z niej okoto 100 osdb.

10. Oddtuzenie przedsiebiorcow wedtug przepisow prawa
upadtosciowego z dnia 1 stycznia 2016 roku

W niedtugim czasie po wprowadzeniu do prawa upadtosciowego zupetnie nowej
konstrukcji upadtosci konsumenckiej gruntownie zmodyfikowano - niejako
korespondencyjnie - obowigzujaca dotychczas procedure oddtuzeniowa wobec

77
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Por. M. Pannert, Wptyw ogtoszenia upadtosci konsumenckiej..., s. 49-50.
Zrédto: https://www.coig.com.pl/2024-upadlosc-konsumencka_grudzien.php (dostep:
8.01.2025).
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przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi. Zmiany w przedmiotowym zakresie
zostaty wprowadzone ustawa z dnia 15 maja 2015 roku - Prawo restrukturyzacyjne’®,
ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku. Wsrdd licznych zmian, ktére rzeczona
ustawa wprowadzita do prawa upadtosciowego (zmieniajac przy tym nazwe ustawy

z Prawo upadtosciowe i naprawcze na wtasnie Prawo upadtosciowe), istotnemu
rozbudowaniu ulegta réwniez normatywna konstrukcja przedsiebiorczej procedury
oddtuzeniowej (art. 369-370f pr.up.).

Podobnie zatem jak w przypadku upadtosci konsumenckiej, po fazie wtasciwego
postepowania upadto$ciowego wprowadzono faze realizacji planu sptat, z ta
odmiennoscia, ze dla jej zainicjowania konieczny stat sie jeszcze wniosek dtuznika.
Trzeba jednak podkreslié, ze przeprowadzenie fazy likwidacyjnej i zaspokojenie
wierzycieli chocby w minimalnym zakresie to warunek sine qua non oddtuzenia
przedsiebiorcy. W przypadku bowiem, gdyby postepowanie upadtosciowe umorzono
z uwagi na ,,ubdstwo masy upadtosciowej”, czyli z powodu braku majatku dtuznika
wystarczajacego na pokrycie kosztow postepowania (art. 361 ust. 1 pkt 1 pr.up.),
wszczecie procedury oddtuzeniowej na podstawie art. 369 ust. 1 pr.up., bytoby

niemozliwe®’.

Warto przy tym wspomnied, iz przedsiebiorca jest zobowigzany do ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci w przypadku zaistnienia po jego stronie niewyptacalnosci
(art. 21 ust. 1 pr.up.), a w razie niedopetnienia tego obowigzku moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 21 ust 3 pr.up.) i grozi mu sankcja

w postaci zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 373 pr.up.).

W odniesieniu do przedsiebiorcéw nie zmieniono zatem zasady, zgodnie z ktorg
przedsiebiorcze postepowanie upadtosciowe ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie
grupowego interesu wierzycieli (art. 2 ust 1 pr.up.). Gdyby wiec dtuznik przedsiebiorca
posiadat tylko jednego wierzyciela (co jednak trudno sobie wyobrazi¢ w przypadku
przedsiebiorcow), to zgodnie z zamystem ustawodawcy wystarczajagcym instrumentem

79 Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na zmiane nazwy ustawy z Prawo upadtosciowe i naprawcze

na Prawo upadtosciowe, ktdra zostata dokonana ustawa z dnia 15 maja 2015 roku - Prawo
restrukturyzacyjne, w dalszej czesci tekstu zostanie zastosowany przy odpowiednich
regulacjach upadtosciowych skrét pr.up. - Prawo upadtosciowe.

Zob. P. Zimmerman, op. cit., Legalis, kom. do art. 369 p.u., teza nr 2; S. Gurgul, op. cit.,
Legalis kom. do art. 369 p.u., teza nr 1-4. Por. M. Pannert, Redukcja..., s. 37-38.
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ochrony tego wierzyciela bytoby postepowanie egzekucyjne. W konsekwencji jednak
niewyptacalny przedsiebiorca, w takim stanie rzeczy, nie mogtby skorzystac z procedury
oddtuzeniowe;.

11. Oddtuzenie os6b fizycznych (przedsiebiorcow i nieprzedsiebiorcow)
po nowelizacji przepisow prawa upadtosciowego z dnia 24 marca
2020 roku

Pod presja stusznych skadinad postulatéw ujednolicenia procedur oddtuzeniowych
odnoszacych sie do 0sob fizycznych, tak przedsiebiorcow, jak i nieprzedsiebiorcow,
kolejna duza nowelizacja prawa upadtosciowego dokonana ustawg z dnia 30 sierpnia
2019 roku®' w sposéb istotny przemodelowata dotychczasowe konstrukcje procedur
oddtuzeniowych. W ramach nowych regulacji wskazano na jeden ogdlny cel
postepowania upadtosSciowego, ktdrego podmiotem jest osoba fizyczna, bez wzgledu
na to, czy jest ona przedsiebiorca, czy tez przedsiebiorca nie jest®.

Obecnie zatem cel postepowania upadtosciowego wobec oséb fizycznych nalezy
rekonstruowacd z przepisdw art. 2 ust. 1i 2 pr.up. W przypadku ogtoszenia upadtosci
osoby fizycznej postepowanie nalezy wiec prowadzic tak, by zaspokoic wierzycieli

w jak najwyzszym stopniu, a takze by umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadtego
niezaspokojonych w postepowaniu upadtosciowym. Wynika z tego, ze cel windykacyjny
i oddtuzeniowy zostaty na poziomie ogdlnej regulacji zrdwnowazone.

Mimo wyraznego obecnie podobienstwa obydwu procedur oddtuzeniowych -
przedsiebiorczej i konsumenckiej - nie ulegty jednak zmianie te elementy, ktére mimo
wszystko decydowaty o wzajemnej ich odmiennosci. Upadtosc¢ konsumencka

moze by¢ bowiem w dalszym ciaggu ogtoszona wytacznie na wniosek dtuznika

(z wyjatkiem bytych przedsiebiorcow w warunkach art. 8 i 9 pr.up.). Wystarczajgce
jest przy tym, by dtuznik posiadat tylko jednego wierzyciela, z powodu ktdrego jest

w stanie niewyptacalnosci. Co wiecej, wierzyciel ten nie musi nawet zgtosic swojej

81 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r., 0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1802), znaczna czes¢ przepisow tej ustawy weszta w zycie
zdniem 24 marca 2020 roku.

82 70b. M. Pannert, Redukcja..., s. 38.
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wierzytelnosci w postepowaniu, by mogto sie ono zakonczy¢ oddtuzeniem upadtego
(art. 491 ust. 5 pr.up.).

Fundamentalng jednak zmiana, ktéra zdekomponowata dotychczasowa konstrukcje
konsumenckiej procedury oddtuzeniowej, byto przesuniecie momentu weryfikacji
rzetelnosci ptatniczej dtuznika na chwile wydawania przez sad postanowienia

o ustaleniu lub odmowie ustalenia planu sptat (art. 491 ust. 4 w zw. z art. 491

ust. 1 pr.up.). Wskutek takiego rozwigzania zasadniczo w kazdym przypadku, gdy
niewyptacalny dtuznik ztozy wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej,
przeprowadza sie obecnie postepowanie zmierzajgce do likwidacji masy upadtosci,
natomiast ocena tego, czy dtuznik spetnia przestanki oddtuzenia, zostata odroczona
do momentu ukonczenia likwidacji.

Takie rozwigzanie jest z pewnoscig uktonem ustawodawcy w strone ochrony

interesu wierzycieli, jednak wprowadza element istotnej niepewnosci co do sytuacji
prawnej poddajacego sie procedurze oddtuzeniowej niewyptacalnego dtuznika
nieprzedsiebiorcy. Innymi stowy, na gruncie de lege lata dtuznik nieprzedsiebiorca,
ktéry ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, moze by¢ pewien,

ze mimo utraty w toku postepowania likwidacyjnego catego swojego majatku nie zyska
zadnych gwarancji co do tego, ze sad wyda postanowienie o ustaleniu planu sptat

lub 0 umorzeniu zobowiazan bez ustalania takiego planu.

Rozwigzanie to w wymiarze nominalnym, normatywnym z pewnos$cig wzmocnito
pozycje wierzycieli w upadtosci konsumenckiej, jednak trzeba mie¢ Swiadomos¢,
ze w praktyce oddtuzenie konsumenta moze tez nastgpi¢ bez ponoszenia przezen
jakichkolwiek kosztow z tym zwigzanych. Przy braku przestanek negatywnych juz
samo bowiem ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci moze by¢ wystarczajaca
podstawg wydania postanowienia o umorzeniu niesptaconych zobowigzan (art. 491
ust. 4 w zw. z art.491%* ust. 1 pr.up.). Dtuznik w upadtosci konsumenckiej nie musi
nawet dysponowac srodkami pozwalajacymi na pokrycie kosztéw postepowania,
skoro w przypadku ubdstwa masy upadtos$ciowej pokryje je ostatecznie skarb
panstwa (art. 491 ust. 2 pr.up.). W tym wypadku dominacja funkcji oddtuzeniowej
nad windykacyjna jest w upadtosci konsumenckiej bardzo wyrazna.

W upadtosci przedsiebiorczej natomiast warunkiem oddtuzenia jest przynajmniej
czesSciowe zaspokojenie uczestniczacych w postepowaniu wierzycieli (art. 369 ust. 1
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w zw. z art. 368 ust. 1i 2 pr.up.), poniewaz zgodnie z trescig art. 361 pr.up. umorzenie
postepowania upadtosciowego z powodu ubdstwa masy bedzie przestanka negatywna
oddtuzenia. W tym wypadku zatem pierwszoplanowy jest cel windykacyjny procedury.
Mimo wskazania w uzasadnieniu do art. 2 ust. 2 pr.up., ze ustawodawca zaktada
praktyczne ujednolicenie sytuacji prawnej osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza z osoba nieprowadzacej takiej dziatalnosci, to takie stwierdzenie

nalezy uznad jedynie za deklaracje, ktéra nie znajduje potwierdzenia w materialne
normatywnym ustawy (nowelizacja nie zmienia bowiem istoty powotanych regulacji
art. 369 ust. 1368 pr.up.)®.

12. Wnioski

Zaprezentowany w niniejszym opracowaniu szkic rozwoju idei oddtuzenia przede
wszystkim ukazat, w jaki sposdb historyczny prawodawca postrzegat niewyptacalnosc
dtuznika i jakiej ewolucji ta percepcja doznata w toku rozwoju cywilizacyjnego.

Od pierwotnej zatem surowosci wczesnego prawa do ztozonych konstrukeji prawnych,
ktorych zasadniczym celem stato sie zapewnienie niewyptacalnemu, acz uczciwemu
dtuznikowi mozliwosci ,,nowego startu”.

Ta idea, u ktdrej podstaw legta postepujaca na przestrzeni dziejow humanizacja
konstrukcji prawnych, znalazta takze zainteresowanie u polskiego prawodawcy.
Stosunkowo natomiast liczne modyfikacje, dokonane na przestrzeni zaledwie
kilkunastu lat od wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji upadtosci
konsumenckiej, wskazuja na to, jak zywa refleksje wywotujg i tworczg uwage skupiaja
jej unormowania.

Obecna natomiast konstrukcja upadtosci konsumenckiej, cho¢ daje podstawy do jej
ambiwalentnej oceny, a to przede wszystkim z uwagi na wystepujacy w niej element
pewnej losowosci co do sytuacji prawnej korzystajgcego z niej dtuznika, posiada
jednak doniosty wymiar prakseologiczny. Aktualnie bowiem zasadniczo kazdy
wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej powoduje wszczecie pierwszego etapu
postepowania, jako ze okolicznosci subiektywne zachodzace po stronie dtuznika,

jak np. rzetelno$¢ ptatnicza, nie sg juz przestankg oddalenia takiego wniosku.

8 7zob. M. Pannert, Redukcja..., s. 38-39.
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W konsekwencji statystki ogtaszanych upadtosci konsumenckich po 2019 roku
przedstawiaja systematyczny, a w poczatkowej fazie obowigzywania nowych regulacji
(lata 2019-2021) wrecz skokowy wzrost. Od momentu wejscia w zycie przepisow
tagodzacych przestanki ogtoszenia upadtosci, czyli od stycznia 2015 roku do 31 grudnia
2024 roku, ogtoszono w Polsce tacznie 115 693 upadtosci konsumenckich. Taki

stan rzeczy z jednej strony moze wiec budzi¢ obawy o skale zadtuzenia rodzimych
uczestnikow obrotu cywilnoprawnego, ale z drugiej strony daje wyraz spotecznemu
zapotrzebowaniu i praktycznej doniostosci tej konstrukcji prawne;j.
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STRESZCZENIE
Historyczne i prawne uwarunkowania oddtuzenia osob fizycznych

Problem nadmiernego zadtuzenia, czy - w skrdcie rzecz ujmujac - niewyptacalnosci
jednostki, wystepuje na kazdym etapie rozwoju spoteczefnstw. W ramach wspdlnot
gospodarujacych swoimi zasobami i wytwarzajacych dobra i ustugi w sposob naturalny
kreowany jest popyt na nie. Z tym z kolei wiaze sie tez rozwoj gospodarki towarowo-
-pienieznej i rownolegle konstrukcji prawnych, ktére tworza normatywne sSrodowisko
dla wtasciwego jej funkcjonowania.
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Jedna z podstawowych zasad prawnych, ktéra zabezpiecza pewnos$¢ obrotu, jest

z pewnoscia zasada pacta sund servanda, ktérej jednak bezwzgledne przestrzeganie,
wyabstrahowane z idei stusznego prawa, moze prowadzi¢ ostatecznie do skutkow
spotecznie niepozadanych. Z taka sytuacja mamy do czynienia miedzy innymi w przypadku,
gdy dtuznik popadt w stan niezawinionej niewyptacalnosci i - mimo czynienia w tym
kierunku staran - nie jest wstanie zaspokoié stusznych pretensji swoich wierzycieli.

W niniejszym opracowaniu wyrazono zatem aprobate dla idei ,stusznego” oddtuzenia
i dokonano analizy jej rozwoju na przestrzeni dziejéw. Po zarysowaniu historycznych
uwarunkowan regulacji, ktére pozwalajg ostatecznie na uwolnienie od zobowigzan
niewyptacalnego dtuznika, przedstawiono nastepnie ewolucje polskiej konstrukcji
oddtuzeniowe;j.

Rozwazania odnoszace sie do rodzimych rozwigzan prawnych w przedmiotowym zakresie
pozwalaja na wniosek, ze kierunek zmian obrany przez ustawodawce na przestrzeni
ostatnich kilkunastu jest wtasciwy. Procedura oddtuzeniowa powinna mie¢ bowiem
egalitarny charakter, a zatem dostep do niej, przy wczesniej spetnionych przestankach
normatywnych, powinna mie¢ kazda osoba fizyczna, bez wzgledu na to, czy prowadzi
dziatalnosc gospodarcza, czy nie. Wydaje sie jednak, ze istnieje jeszcze stosunkowo szeroki
margines modyfikacji stanu de lege lata, ktdrego rozsadna i odpowiedzialna korekta
mogtaby uczynic procedure oddtuzenia jeszcze lepiej dostosowana do wspotczesnej
specyfiki obrotu cywilnoprawnego.

SUMMARY

Historical and Legal Determinants of Debt Relief for Individuals

The issue of excessive indebtedness, or in short, the insolvency of an entity, arises

at every stage of societal development. Within communities managing their resources
and producing goods and services, demand for these is naturally generated. This,

in turn, is linked to the development of a commodity-money economy and parallel legal
frameworks that establish the normative environment for its proper functioning.

One of the fundamental legal principles ensuring transactional certainty is undoubtedly
the principle of pacta sunt servanda. However, its strict adherence, divorced from the

idea of equitable law, may ultimately lead to socially undesirable consequences. Such

a situation occurs, for example, when a debtor falls into a state of non-culpable insolvency
and, despite making efforts in this regard, is unable to satisfy the legitimate claims of their
creditors.
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This study therefore expresses approval of the idea of “equitable” debt relief and analyzes
its historical evolution. After outlining the historical determinants of regulations that
ultimately allow for the discharge of obligations of an insolvent debtor, the evolution of the
Polish debt relief framework is subsequently presented.

The considerations regarding domestic legal solutions in this area lead to the conclusion
that the direction of changes adopted by the legislature over the past several decades

is correct. The debt relief procedure should indeed have an egalitarian character, meaning
that access to it - provided the normative prerequisites are met - should be available

to every natural person, regardless of whether they engage in business activity or not.
However, it appears that there remains a relatively broad margin for modifying the current
legal framework (de lege lata). Reasonable and responsible adjustments could further
tailor the debt relief procedure to better align with the contemporary specifics of civil law
transactions.
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