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UDZIAt WE WPLYWACH | DODATKI DO PANSTWOWEGO PODATKU
DOCHODOWEGO NA RZECZ ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH
W POLSCE MIEDZYWOJENNEJ

Abstrakt

Ustawodawstwo regulujgce system zrédet dochoddw budzetéw zwigzkdw

samorzadu terytorialnego w Polsce miedzywojennej charakteryzowaty miedzy innymi
tymczasowosc, niestabilnosc, niekiedy wrecz doraznosé i w zwigzku z tym ciagte
poszukiwanie rozwigzan docelowych, ktérych nie zdotano przyjaé do wrzesnia 1939 roku.
Ta uwaga odnosi sie w duzej mierze takze do konstrukcji prawnej (w postaci udziatu

we wptywach oraz dodatkéw komunalnych) umozliwiajgcej czeSciowe wykorzystanie
panstwowego podatku dochodowego na rzecz budzetéw zwigzkdw samorzadowych.
Obie wskazane formy dochodéw budzetéw zwigzkéw samorzadowych stanowity dlan
wydajng, najbardziej dogodna i najmniej kosztownga sposobnos¢ pozyskiwania srodkow
na finansowanie ich stale rosngcych zadan.

Analiza przeobrazen przedstawionej konstrukcji prawnej umozliwiajgcej
wykorzystanie czesci wptywow panstwowego podatku dochodowego na rzecz
budzetéw zwigzkéw samorzadowych wskazuje, ze forma dominujaca - ze wzgledu
na skale i zakres terytorialny jej zastosowania (caty kraj) - byt udziat we wptywach,
ktory przypominat dotacje Skarbu Panstwa. Starano sie jednak wbudowac do tego
mechanizmu pewne bodzce, sktaniajgce zainteresowane zwigzki samorzadowe

do wysitku na rzecz zwiekszania wptywow panstwowego podatku dochodowego
naich terenie. Racjonalizowano takze podziat owego udziatu, gdy siedziba zarzadu
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opodatkowanego podmiotu oraz zrédta jego dochodu znajdowaty sie na terenie
réznych zwigzkdéw samorzadowych.

Udziat we wptywach podatku dochodowego miat najwieksze znaczenie dla budzetow
miast wydzielonych. Jego wielko$¢ przewyzszata bowiem ich dochody z podatkéw
samoistnych.

Z kolei uprawnienie do ustanawiania dodatku komunalnego do panstwowego

podatku dochodowego przystugiwato jedynie gminom i powiatowym zwigzkom
samorzadowym na obszarze wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i gornoslaskiej
czesci wojewddztwa $Slaskiego. Nie powiodty sie bowiem starania na rzecz nowelizacji
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (w 1923 roku, 1936 roku

i 1937 roku), w kierunku upowszechnienia tej formy pozyskiwania dochodéw

przez zwigzki samorzadowe, ktéra oddawata do decyzji ich organu stanowiacego
ustanowienie i skale (w ramach okreslonych ustawowo granic) dodatkowego obciagzenia
podatnikéw na swoim terenie.

Stowa kluczowe: udziat we wptywach i dodatki komunalne do podatku dochodowego,
samorzad terytorialny, Polska miedzywojenna

SHARE IN THE STATE INCOME TAX REVENUES AND ADDITIONAL ALLOWANCES
BENEFITTING LOCAL GOVERNMENT ASSOCIATIONS IN INTERWAR POLAND

Abstract

The legislation regulating the systematic sources of revenues for the budgets of local
government associations in interwar Poland was of temporary nature, it lacked stability
and in fact, sometimes laws were introduced ad hoc; this resulted in continuous
attempts to find definitive solutions; however, these were not adopted before
September 1939. The same comment is largely true as regards the legal construct

(for the share in the revenues and municipal allowances) making it possible to partly
designate the state’s income tax revenues to the budgets of local government
associations. These two forms of income for the budgets of local government
associations were the most convenient and the least costly way for the latter entities

to acquire resources for financing their increasingly complex tasks.

An analysis of the changes in the legal construct which made it possible to designate

a part of the state’s revenues from income tax to the budgets of local government
associations shows that the dominant form, both in terms of the scale and the territory
(the whole country), involved revenue sharing, which resembled a grant from the State
Treasury. However, there were attempts to incorporate certain incentives into the
mechanism, prompting specific local government associations to make effort towards
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an increase in the state’s revenues from income tax at their territories. Likewise,

attempts were made to reasonably divide the share in the revenues, if the headquarters

of the taxpayer entity and the sources of its income were situated in the territories
of different local government associations.

Income tax revenue sharing was of major importance for the budgets of independent
townships since the amount exceeded their revenues from autonomous taxes.

Furthermore, the right to designate a municipal allowance in addition to the state
income tax was awarded only to the communes and district local government
associations within the Poznanskie, Pomorskie as well as Upper Silesia part of the
Slaskie voivodships. This situation resulted from the failure to successfully amend
the Act on the temporary regulation of municipal finances (attempted in 1923, 1936
and 1937), which aimed to introduce this form of revenue acquisition as a common
practice to be applied by local government associations, and which would have left
it at the discretion of their constituent body to impose additional burden (in line with
the statutory limits) on the taxpayers at their territory.

Keywords: share in income tax revenues and municipal allowances, local government,
interwar Poland

1. Wstep

Ustawodawstwo regulujace system zrodet dochodéw budzetow zwigzkow
samorzadu terytorialnego w Polsce miedzywojennej charakteryzowaty miedzy
innymi tymczasowos¢, niestabilnosé, niekiedy wrecz doraznosé i w zwigzku z tym
ciggte poszukiwanie rozwigzan docelowych, ktérych nie zdotano przyjaé do wrzesnia
1939 roku. Te znamienne cechy odnosza sie w duzej mierze takze do konstrukgc;ji
prawnej umozliwiajgcej wykorzystanie czesci wptywow panstwowego podatku
dochodowego na rzecz budzetéw zwigzkdéw samorzadowych.

W Polsce miedzywojennej nie zrealizowano zapowiedzi konstytucji marcowej (art. 69),
7e ,Zrédta dochodowe Paristwa i samorzadu beda ustawami $ciéle rozgraniczone”,

' Ustawaz 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44,

poz. 267). Zasada ta nie zostata wdrozona, gdyz szereg dochoddw zwigzkow
samorzadowych powigzano z dochodami panstwowymi, co prowadzito miedzy innymi
do wielokrotnego obciazania tego samego przedmiotu i zrodta opodatkowania. Zob.
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a dazenie do zapewnienia rownowagi budzetéw zwigzkéw samorzadu terytorialnego
wymagato niejednokrotnie ustanawiania zrédet dochodéw dodatkowych,
nieprzewidzianych postanowieniami ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych? ktéra obowiazywata az do 1946 roku®. W tym

J. Gliniecka, Zasady polskiego prawa dochodéw samorzqgdu terytorialnego, Bydgoszcz

2001, s. 9-13. Przyjeto wiec system mieszany, taczacy cechy zasady rozdzielnosci zrédet
podatkowych panstwa i samorzadu oraz zasady wspdlnosci zrodet podatkowych
(zaktadajgcej podziat w okreslonych proporcjach dochodéw z danin publicznych miedzy
panstwo a samorzad terytorialny). Zob. A. Hanusz, P. Czerski, Gminne podatki i optaty
budzetowe, Krakéw 2004, s. 7-8. J. Grenowski wskazywat, ze owo rozgraniczenie dochodéw
panstwa i samorzadu terytorialnego sprowadza sie ,nie do postulatu przeprowadzenia
jakiejs nieprzekraczalnej linii granicznej, lecz do tego, by dokona¢ celowego podziatu zadan
pomiedzy panstwo i gminy oraz by wyposazy¢ gminy w dostateczne srodki zapewniajace
im faktyczna, a nie fikcyjna mozliwos$¢ wypetniania zadan”. Idem, Zagadnienie
rozgraniczenia zrodet dochodowych Panstwa i samorzgdu, ,Samorzad Miejski” 1934, nr 24,
s. 1291. L. Kurowski pisat za$, iz samorzadowy system podatkowy w Polsce miedzywojennej
cechowato ,,niestychane skomplikowanie”. Jego przyczynami byty: fakt ,,zazebiania sie tego
systemu z panstwowym systemem podatkowym, gdyz lwia cze$¢ dochodéw samorzadow
o charakterze podatkowym ptyneta z udziatéow oraz dodatkéw do podatkéw panstwowych”,
a takze ,,ogromna mnogosc tak udziatow i dodatkow, jak podatkdéw samoistnych”. Idem,
Charakterystyka ogolna prawa o dochodach komunalnych [w:] Wybrane Zrodta i literatura
do obowiqgzujgcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 569.

Dz.U. 1923 nr 94, poz. 747. Do owych rozwigzan nadzwyczajnych, zapewniajgcych

dochody niezbedne dla zapewnienia rownowagi budzetoéw zwigzkéw samorzadowych,
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim samoistny podatek wyréwnawczy dla gmin wiejskich,
ktéry w pierwotnym ksztatcie obowigzywat jedynie w 1924 r. i tylko na terenie bytego
zaboru rosyjskiego. Pozniejsze ustawodawstwo systematycznie przedtuzato czas, w ktérym
gminy wiejskie (od 1931 roku juz na terenie catego kraju) mogty pobierac samoistny
podatek wyréwnawczy do konca Polski miedzywojennej. Zob. A. Witkowski, Samoistny
podatek wyrownawczy wsréd dziatan na rzecz rownowazenia budzetow gmin wiejskich

w Polsce miedzywojennej, ,,Z Dziejow Prawa” 2019, t. 12(20), s. 525-557. Jak zauwazyt

J. Harasimowicz, poprzez zasygnalizowanie ,tymczasowosci” w tytule ustawy ,,proébowano
zaakcentowac, ze chodzi o chwilowe tylko niewypetnienie postanowien konstytucji [...]".
Idem, Rozwdj terenowego prawa finansowego w Polsce, Warszawa 1952, s. 19.

Zostata uchylona przez dekret z dnia 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych (Dz.U. 1946
nr 19, poz. 129). R. Ruskowski wymienia nastepujace cechy charakterystyczne systemu
budzetowego samorzadu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej: 1/ niespdjnosc finansow
samorzadu terytorialnego w skali catego kraju, 2/ brak stabilnosci systemu finanséw
samorzadowych, 3/ brak wyraznego rozdziatu zrodet dochodéw panstwa i samorzadu
terytorialnego, 4/ nieistnienie finansowego systemu wyréwnawczego miedzy bogatymi

i biednymi jednostkami samorzadu terytorialnego, 5/ ogromna inicjatywa i pomystowosc
samorzadu terytorialnego w zakresie gromadzenia dochoddéw oraz obchodzenia rygoréw
budzetowych, 6/ przerzucanie przez panstwo na samorzad terytorialny trudnosci
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czasie byta ona nowelizowana 44 razy (a 22 jej zmiany dotyczyty zmniejszenia zrodet
dochodéw zwigzkéw samorzadowych®) i dwa razy ogtaszano jej tekst jednolity®.

Celem niniejszego artykutu jest analiza rozwigzan prawnych umozliwiajacych
zwigzkom samorzadowym w Polsce miedzywojennej zasilanie ich budzetéw w postaci
udziatow we wptywach oraz dodatkéw do panstwowego podatku dochodowego,
stanowigcego najwazniejsze zrédto wsrdéd dochodéw podatkowych budzetu panstwa.
Obie wskazane formy dochodow budzetéw zwigzkéw samorzadowych stanowity

dlan wydajna, najbardziej dogodna i najmniej kosztowna sposobnos¢ pozyskiwania
$rodkéw na finansowanie ich stale rosnacych zadan®. Owa analize aktéw prawnych

finansowych budzetu panstwa. Idem, Finanse lokalne w dobie akcesji, Warszawa 2004,
s.41-42. Zob. tez A. Borodo, Dochody samorzqdu terytorialnego w Polsce. Studium
finansowoprawne, Torun 1993, s. 65-67.

Wypowiedz posta J. Kaczkowskiego. Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu
w dniu 16 marca 1937 r., 1. 19. Z kolei poset S. Widacki podkreslit, iz ustawa z 11 sierpnia
1923 r. ,,jakkolwiek daje kruche i niepewne podstawy finansowo - gospodarcze samorzadu,
nie bytaby przyczyna fatalnego stanu finanséw komunalnych, gdyby samorzad zachowat
swe uprawnienia z niej wynikajace. Tymczasem z 44 nowelizacji tej ustawy wiekszosc¢
dotyczy wtasnie zmniejszenia uprawnien samorzadu, co wiecej, naktadane sg na samorzad
nowe obowiazki. Panstwo, usitujac poprawic swoja coraz trudniejszg z powodu kryzysu
sytuacje finansowa, przesuwa na samorzad pewne obowiazki publiczne, wzglednie
pewne wydatki, odcigzajac w ten sposdb doraznie budzet panstwowy.” Sprawozdanie
stenograficzne z 87 posiedzenia Sejmu w dniu 8 lipca 1938 r.,t. 3 i 4.

Na jej podstawie wydano blisko 90 rozporzadzer wykonawczych. Zob. A. Tarnowska,
Podstawy prawne skarbowosci samorzgdowej w Il RP, ,,Prawo Budzetowe Panstwa

i Samorzadu” 2013, nr 2, s. 49.

J. Lubicz opowiadat sie przeciw systemowi udziatow i dodatkdw komunalnych do podatkéw
panstwowych. Akcentowat znaczenie autonomii zwigzkéw samorzadowych w zdobywaniu
Srodkow finansowych na wykonywanie zadan publicznych, jako jednego z warunkéw
pozwalajacych traktowad je nie tylko jako dogodny i sprawny aparat wykonawczy,

ale réwniez jako instytucje ksztatcenia najwiekszej liczby obywateli w gospodarce
spotecznej. Owa autonomia miata polegac przede wszystkim na upowaznieniu zwigzkéw
samorzadowych do swobodnego, samodzielnego i bezposredniego obcigzania obywateli.
Stad jako sprzeczny z tymi zatozeniami uznawat system udziatu zwigzkéw samorzadowych

w daninach naktadanych na obywateli przez rzad. Z kolei system dodatkdéw komunalnych

do danin panstwowych pozwalat - w jego ocenie - na ograniczona samodzielno$¢ zwigzkow
samorzadowych w zdobywaniu srodkéw finansowych. Wskazywat, ze ulega on ,,szybkiemu
skostnieniu, staje sie zbyt zawity: trudny do odcyfrowania dla obywatela ptacacego danine, -
nieprzyjemny dla reprezentacji samorzadowych, zmuszonych do wtérnego niejako obcigzania
zrédta podatkowego juz raz przez rzad centralny obcigzonych”. Idem, Kierunki reformy
finansow samorzgdu terytorialnego, ,Gospodarka Narodowa” 1938, nr 8,s. 114. W 1927 r.
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dopetniajg ukazane okolicznosci ich uchwalania, a takze projekty ustaw w tym zakresie,
ktére zostaty odrzucone przez sejm.

Problematyka ta nie byta do tej pory przedmiotem pogtebionych badan,

z wykorzystaniem materiatow zrodtowych. Stosunkowo najpetniej omawia jej
cze$¢ (tylko dodatek na rzecz samorzadu terytorialnego do panstwowego podatku
dochodowego) Jozef Horoszowski, ktory w 1937 roku opublikowat krétki artykut
Dodatek komunalny do paristwowego podatku dochodowego’.

Fragment problematyki artykutu (projekt rozszerzenia na zwigzki samorzadowe w catym
kraju dodatku do panstwowego podatku dochodowego) znalazt szersze rozwiniecie

w mojej monografii®, w toku rozwazar obejmujacych analize (odrzuconego w 1937 roku
przez sejm) projektu gruntownej nowelizacji ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych. W szeroko zakrojonym kontekscie
zmian w finansach samorzadu terytorialnego, dokonanych w 1938 roku, ujmuje ona

(w pogtebiony sposdb) rowniez korekte sposobu podziatu miedzy zwiazki samorzadowe
ich udziatéw we wptywach i dodatkéw do panstwowego podatku dochodowego.

Baze Zzrodtowa pracy stanowia przede wszystkim akty prawne, druki sejmowe i senackie,
sprawozdania stenograficzne z posiedzen sejmu i senatu (z zasobdw Biblioteki Sejmu).

O ile od 1923 roku prawo do udziatu we wptywach panstwowego podatku
dochodowego (zmniejszonego w 1925 roku o potowe) posiadaty gminy miejskie

i powiatowe zwigzki samorzadowe w catym kraju, o tyle prawo ustanawiania
dodatku do panstwowego podatku dochodowego posiadaty przez caty okres Polski
miedzywojennej tylko zwigzki samorzadowe w bytej dzielnicy pruskiej, pomimo
licznych postulatéw Srodowisk samorzadowych i kilku inicjatyw ustawodawczych,

B. Wasiutynski podkreslit dobitnie (w trakcie wyktadu), ze ,,Samorzad, udziat ludnosci

w zarzadzaniu sprawami publicznymi, moze stuzy¢ za miare cywilizacji [...]. Nie moze by¢
trwata cywilizacja tam, gdzie wszystko rozstrzygaja samowtadnie organy panstwowe, traktujac
mieszkancow jak matoletnich”. Cyt. Za R. Pacanowska, Paristwo wobec samorzgdéw. Od zmiany
w systemie finanséw komunalnych do ustawy scaleniowej z 1933 r. [w:] Metamorfozy spoteczne.
Paristwo i spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Zarnowski, Warszawa 2014, s. 88.
»Samorzad Miejski” 1937, nr 11, s. 536-541.

A. Witkowski, Dziatania na rzecz poprawy gospodarki i finanséw samorzqdu terytorialnego

w Polsce w latach trzydziestych XX w., Rzeszéw 2025.
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aby obowigzywato ono takze na terenie bytych dzielnic rosyjskiej i austriackiej.
Nieustannie bowiem poszukiwaty one wydajnych i stabilnych Zzrédet dochodowych,
pozwalajacych finansowad powierzane im nowe zadania, gdyz w praktyce nie byta
respektowana zasada (wyrazona w art. 69 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych) zapowiadajaca, ze o ile ustawy
natoza na zwiazki samorzadowe nowe zadania, winny one zapewnic dostateczne zrddta
dochodéw na pokrycie wydatkéw potaczonych z ich realizacja’. Dobitnie $wiadczy

o tym fakt, ze jeszcze w dniu 27 lutego 1939 roku sejm uznat za niezbedne przyjac
rezolucje, w ktérej podkreélit ,koniecznoéé zaniechania” naruszania tej zasady'°.

2. Udziat we wptywach i dodatki do panstwowego podatku
dochodowego na rzecz zwigzkow samorzadowych do wejscia
w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych

Po odzyskaniu niepodlegtosci podatek dochodowy (ustanowiony przepisami

wydanymi przez wtadze panstw zaborczych) obowigzywat w bytych zaborach pruskim

i austriackim. Dodatek komunalny do podatku dochodowego mogty zas pobierac gminy
i zwigzki samorzadowe na terenie bytego zaboru pruskiego, na podstawie ustawy z dnia
19 czerwca 1906 roku o podatku dochodowym, zmienionej postanowieniami polskich
ustaw z 1919 roku'", 1922 roku'?i 1923 roku’.

° M. Jaroszynski uznat owa zasade za ,fatszywa”, wprowadzajaca ,w dziedzine zadan

publicznych jakas dziwaczna, niemozliwg do zastosowania miare merkantylna”, gdyz

nie mozna przewidzied, ile w dtuzszej perspektywie bedzie kosztowac realizacja danych
zadan ani ile pieniedzy zapewni w rzeczywistosci przyznane czy powiekszone w tym celu
zrédto dochodéw. Idem, Rozwazania wstepne na temat reformy finanséw komunalnych,
»Samorzad Terytorialny” 1937, nr 3-4, s. 12-13.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 27 lutego 1939, 1. 6.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1919 r. w przedmiocie zmiany niektdrych postanowien pruskiej
ustawy o podatku dochodowym z dnia 19 czerwca 1906 r. obowigzujacej w bytej dzielnicy
pruskiej (Dz.U. 1919 nr 98, poz. 520).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zmiany niektérych postanowien pruskiej
ustawy o podatku dochodowym z dnia 19 czerwca 1906 r. (Zbior Praw dla Panstw Krélestwa
Pruskiego, s. 259) i ustawy z dnia 19 grudnia 1919 . (Dz.U. nr 98, poz. 520), obowiazujacych
w b. dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1922 nr 33, poz. 266).

Ustawa z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie niektérych zmian w przepisach

o panstwowym podatku dochodowym, obowigzujacych w b. dzielnicy pruskiej na mocy

10
11
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Zasadnicze znaczenie miata tu ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 roku, ktéra dostosowata
stawki podatku dochodowego za rok 1922/1923 w bytej dzielnicy pruskiej

do zmienionych warunkdw i okreslita $cisle maksymalna wysoko$¢ tacznej sumy
podatku pobieranego przez panstwo i dodatkéw na rzecz gmin oraz zwigzkéw
samorzadowych'®. Nadto ustawa ta przyznata gminom i zwiazkom samorzadowym
30-procentowy udziat we wptywach panstwowego podatku dochodowego za rok
1922/1923.

Z kolei wedtug ustawy z dnia 15 czerwca 1923 roku dodatki do panstwowego podatku
dochodowego na rzecz gmin i zwigzkéw samorzadowych nie mogty przewyzszaé 4%,
4,5%"® oraz 5%’ dochodu podatkowego ze wszystkich zrédet, z wyjatkiem dochodéw
z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace. Te ostatnie
obcigzone byty bowiem dodatkiem na rzecz gmin miejskich i powiatowych zwigzkow
komunalnych w wysokosci 3% od wyptaconego wynagrodzenia, podlegajacego
panstwowemu podatkowi dochodowemu. Ustawa ta zarazem podtrzymata 30% udziat
gmin i zwigzkéw komunalnych we wptywach panstwowego podatku dochodowego.
Zauwazmy tez, ze w bytej dzielnicy pruskiej wymiar i pobér podatku dochodowego
odbywaty sie z szerokim wspotudziatem organéw samorzadowych. Owa ustawa
obowigzywata od 1 kwietnia do 31 grudnia 1923 roku. Od 1 stycznia 1924 roku
obowigzywata bowiem juz na catym obszarze Rzeczypospolitej ustawa z dnia 16 lipca
1920 roku o paristwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym®.

Zupetnie inaczej przedstawiata sie sytuacja w omawianym zakresie na terenach bytego
zaboru austriackiego i bytego Krolestwa Polskiego.

pruskiej ustawy z dnia 19 czerwca 1906 r., ustawy z dnia 19 grudnia 1919 r. oraz ustawy
zdnia 6 kwietnia 1922 r. (Dz.U. 1923, nr 67, poz. 521).

taczna suma podatku panstwowego i dodatkdw na rzecz gmin i zwigzkéw samorzadowych
nie mogta przewyzszaé (zaleznie od wysokosci dochodu) odpowiednio: 4%, 8%, 10%, 20%
badz 40% dochodu podatkowego podatnika.

Przy dochodzie podatkowym ponad 2 miliony marek do 30 milionéw marek.

Przy dochodzie podatkowym ponad 30 milionéw marek do 100 milionéw marek.

Przy dochodzie podatkowym ponad 100 milioiéw marek.

Dz.U. 1920 nr 82, poz. 550, w ksztatcie ogtoszonym w rozporzadzeniu Ministra Skarbu
zdnia 14 lipca 1923 r. w przedmiocie tekstu ustawy o panstwowym podatku dochodowym
i podatku majatkowym, w brzmieniu obowigzujagcym od czasu wejscia w zycie ustawy
zdnia 9 marca 1923 r. (Dz.U. 1923 nr 35, poz. 223); Dz.U. 1923 nr 77, poz. 607.
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Na terenie bytego zaboru austriackiego obowigzywata ustawa panstwowa z dnia

25 pazdziernika 1896 roku o podatkach osobistych bezpoérednich'®. Zniosta

ona dotychczasowy podatek dochodowy, a ustanowita podatki: zarobkowy,

rentowy, dochodowy osobisty i podatek pensyjny od wyzszych ptac stuzbowych.
Ustawy krajowe®® upowazniaty organy uchwatodawcze samorzadu terytorialnego

do naktadania dodatkéw do podatkdw bezposrednich, ale to ich prawo nie byto jednak
wykonywane w odniesieniu do osobistego podatku dochodowego?'.

W dniu 7 lutego 1919 roku zostaty wydane dekrety w przedmiocie skarbowosci gmin

miejskich?® oraz powiatowych zwiazkéw komunalnych?® na terenie bytego zaboru

rosyjskiego, ktore wyliczaty zrodta dochodowe, z ktérych mogty one korzystac

" Dziennik ustaw pafstwa dla krélestw i krajow w Radzie panstwa reprezentowanych 1896,

nr220.

Ustawa z dnia z dnia 12 sierpnia 1866 r. obowigzujgca w Krélestwie Galicji i Lodomerii

z Wielkim Ksiestwem Krakowskim o urzadzeniu gmin i ordynacji wyborczej do gmin
(Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych dla Krélestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim 1866, nr 9), ustawa z dnia 13 marca 1899 r. zaprowadzajaca

ustawe gminng dla 30 miast: Biata, (...), (Dz.u.kr., nr 24), ustawa z dnia 3 lipca 1896 r.
zaprowadzajaca ustawe gminng dla miast nieobjetych ustawa z dnia 13 marca 1889 .
(Dz.u.kr., nr 24) i znaczniejszych gmin w Krélestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem
Krakowskim (Dz.u.kr., nr 51), ustawa dnia 12 sierpnia 1866 r. obowigzujgca w Krdlestwie
Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim o reprezentacji powiatowej i ordynacji
wyborczej powiatowej (Dz.u.kr. 1866, nr 21), ustawa z dnia 14 pazdziernika 1870 r. nadajaca
statut miejski krélewskiemu stotecznemu miastu Lwow (Dz.u.kr. 1870, nr 79), ustawa z dnia
6 pazdziernika 1901 r. nadajaca statut miejski krolewskiemu stotecznemu miastu Krakowowi
(Dz.u.kr. 1901, nr 108). Powyzsze ustawy uzalezniaty naktadanie owych dodatkéw od zgody
ich organow nadzorczych, Sejmu Krajowego, a nawet cesarza austriackiego. Zmiany w tym
zakresie przyniosta ustawa z dnia 24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie zmian niektorych
postanowien ustaw gminnych, obowigzujacych w miastach Galicji, jako tez rozszerzenia
zakresu dziatania galicyjskich rad miejskich (gminnych); Dz.U. 1919 nr 88, poz. 479.

Na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 1898 r. dla Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim, zaprowadzajgcej w mysl art. Xl ustawy panstwowej z dnia

25 pazdziernika 1896 r. (Dz.u.p. nr 220) o bezposrednich podatkach osobistych uwolnienie
osobistego podatku dochodowego od wszystkich kompetencji ustawodawstwa krajowego
podlegajacych dodatkow (Dz.u.kr. 1898, Nr 75). Jej moc obowiazujaca przedtuzyta

(do konca 1917 r.) ustawa z dnia 31 grudnia 1909 r. o uwolnieniu podatku osobisto-
-dochodowego wprowadzonego ustawg panstwowa z dnia 25 pazdziernika 1896 r. (Dz. ust.
Panstwa nr 220) od wszelkich dodatkéw podlegajacych kompetencji ustawodawstwa
krajowego (Dz.u.kr. 1910, nr 18).

Dz.P.P.P. 1919, nr 14, poz. 150.

Dz.P.P.P. 1919, nr 14, poz. 151.
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(w kolejnosci ich wyliczenia) dla wypetniania swych zadan?*. Wéréd oémiu zrédet
dochodowych udostepnionych gminom miejskim na széstym miejscu znalazty sie
podatki bezposrednie (i posrednie), pobierane w szczegdlnosci w postaci dodatkéw
do istniejacych podatkéw panstwowych. Dla powiatowych zwigzkéw komunalnych
przewidziano zas siedem zrédet dochodowych, a dodatki do podatkéw panstwowych
uplasowano na pigtym miejscu.

Ustawa z dnia 16 lipca 1920 roku o panstwowym podatku dochodowym i podatku
majatkowym? obowiazywata pierwotnie na terenie bytego zaboru rosyjskiego (od
1 stycznia 1920 roku) oraz bytego zaboru austriackiego (od 1 stycznia 1921 roku)
i nie przyznawata zwigzkom samorzadowym udziatu we wptywach ani mozliwosci
naliczania dodatkow do panstwowego podatku dochodowego. Na terenie bytej
dzielnicy pruskiej miata zas obowigzywac od czasu, ktdry oznaczy minister skarbu

(czego jednak nie uczynit).

W dniu 16 lipca 1921 roku do sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy o zasileniu
finanséw miejskich na obszarach bytych zaboréw rosyjskiego i austriackiego®®. Zaktadat
on miedzy innymi, ze miasta i miasteczka bytego zaboru rosyjskiego (z wytaczeniem
osad potozonych na obszarze bytego Kréolestwa Polskiego) oraz gminy bytego zaboru
austriackiego, w ktérych obowiazywaty ustawy krajowe z dnia 13 marca 1889 roku?’
oraz z dnia 3 lipca 1896 roku?®, a takze miasta stoteczne Lwéw i Krakdw otrzymaja

10% wptywow z panstwowego podatku dochodowego wedtug klucza, ktéry ustali

rozporzadzenie wykonawcze®.

Uzasadniajac to rozwigzanie, przyznajace miastom stosunkowo skromny odsetek
wptywow panstwowego podatku dochodowego, rzad podkreslit w szczegblnosci,

24 Przewidzianych w dekretach z dnia 4 lutego 1919 r. 0 samorzadzie miejskim (Dz.U. 1919

nr 13, poz. 140) oraz o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego
zaboru rosyjskiego (Dz.U. 1919 nr 13, poz. 141).

Dz.U. 1920 nr 82, poz. 550.

Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Druk nr 2937.

Dz.u.kr., nr 24,

Dz.u.kr. nr51.

Projekt ustawy zaktadat rowniez, ze otrzymajg one: 1/ ,,annuitety” od dtugéw zaciagnietych
od dnia 1 sierpnia 1914 r. na pokrycie wydatkoéw poniesionych w zastepstwie panstwa, 2/
prawo ustanawiania podatku od towaréw przywozonych kolejami zelaznymi i drogami
wodnymi, 3/prawo poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku od lokali.

25
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iz rozbudowa strony dochodowej budzetéw miast nie moze odbywac sie z uszczerbkiem
dla panstwowej polityki podatkowej. Przekonywat, ze opiera sie ona przede wszystkim
na zatozeniu, ze podatek dochodowy bedzie ,,wytacznym przedmiotem eksploatacji

paristwowej, stanowiac stos pacierzowy wszystkich jego dochodéw”3°.

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto sie 27 wrzesnia 1921 roku. Nikt

nie zabrat gtosu i projekt przekazano do Komisji Skarbowo-Budzetowej, Migjskiej

i Administracyjnej31. W swoim sprawozdaniu zaproponowaty one rozszerzenie
finansowych uprawnien miast, a w szczegdlnosci podwyzszenie do 30% ich

udziatu we wptywach panstwowego podatku dochodowego w poszczegdlnych
miejscowosciach. Wspomniano zarazem, iz na konferencji z udziatem przedstawicieli
miast minister skarbu wyrazit gotowos¢ przyznania miastom 15% wptywow
panstwowego podatku dochodowego z catego panstwa. W uzasadnieniu swoich
propozycji komisje sejmowe wskazywaty, ze racjonalniej jest okresli¢ udziat

we wptywach panstwowego podatku dochodowego odnotowanych w poszczegdlnych
miastach, gdyz rozwigzanie takie sktania je do staran, aby kwota, od ktorej nalicza sie
udziat, byta jak najwyzsza. Nadto znikata wowczas potrzeba ustanowienia klucza

dla rozdziatu ogdlnej kwoty udziatu miedzy poszczegdlne miasta.

Propozycja komisji, aby przyznaé miastom 30% wptywow podatku dochodowego,
dotyczyta takze miasta stotecznego Warszawy. W trakcie debaty sejmowej poset
Aleksander Henryk de Rosset zgtosit poprawke okreslajaca udziat Warszawy

we wptywach panstwowego podatku dochodowego w wysokosci 50%. Nie uzyskata ona
jednak wiekszosci gtoséw w trakcie gtosowania projektu ustawy w ramach drugiego
czytania. Zostata natomiast uchwalona w trzecim czytaniu®Z

30 Owa propozycje rzadu uchwata V zjazdu Zwigzku Miast Polskich okreslita

jako ,,niewystarczajaca”. Podkreslono w niej, ze niezbedne jest przyznanie miastom 50%
wptywow panstwowego podatku dochodowego, ptaconego przez mieszkancéw danego
miasta, a ponadto 10% ogdlnych wptywdw tego podatku, rozdzielanych pomiedzy miasta
proporcjonalnie do powyzszego 50% udziatu. Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Miast
Polskich w 1920 r. i w | kwartale 1921 r. ,Samorzad Miejski” 1921, s. 36.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 27 wrze$nia
1921r.,1. 5.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 17 grudnia
1921r.,t.t. 122, 133, 135, 139.

31
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Przyznanie miastom w bytych zaborach rosyjskim i austriackim udziatu we wptywach
podatku dochodowego (30%, a 50% dla Warszawy) spotkato sie z protestem postow
reprezentujacych interesy gmin wiejskich®®. Nie przekonaty ich argumenty posta
sprawozdawcy, ktory przypomniat, ze miasta ponoszg ,wielkie ciezary z tytutu

"34 Poset Andrzej Sredniawski zgtosit poprawke

poruczonego zakresu dziatania
umozliwiajaca korzystanie przez miasta z owych uprawnien finansowych w odniesieniu
do panstwowego podatku dochodowego tylko w latach 1922-1923. Nie zyskata ona

poparcia wiekszoéci postéw w trakcie drugiego, a nastepnie trzeciego czytania®.

Ustawa o zasileniu finanséw miejskich i o karach naktadanych przez gminy

miejskie za fatszywe zeznania podatkowe na obszarach bytych zaboréw rosyjskiego

i austriackiego zostata uchwalona 17 grudnia 1921 roku®®. Jak juz wspomniano, miasta
i miasteczka bytego zaboru rosyjskiego®’ (z wytaczeniem osad potozonych na obszarze
bytego Krélestwa Polskiego) oraz gminy bytego zaboru austriackiego, w ktérych
obowigzywaty przywotane wyzej ustawy z 1889 roku i 1896, oraz miasta stoteczne
Lwow i Krakow otrzymaty 30%, a Warszawa 50% wptywow panstwowego podatku
dochodowego ,,przypisanego” w poszczegélnych miejscowoéciach®.

33
34
35

Poset A. Sredniawski stwierdzit, ze w projekcie ustawy ,,razi egoizm”. Ibidem, t. 128.

Poset J. Federowicz, ibidem, t. 133.

Ibidem, t.t. 135, 128, 139. Przyjeto natomiast rezolucje zgtoszong przez posta A. Sredniawskiego,
w ktorej sejm wzywat rzad, aby ,wypracowat i przedtozyt Sejmowi projekt ustawy o zasileniu
finanséw samorzaddw gminnych, powiatowych i wojewddzkich na obszarze catego kraju”.
Ibidem, t. 140.

Dz. U. 1922, nr 2, poz. 6.

Doktadne okreslenie miast i miasteczek w bytym zaborze rosyjskim (w rozumieniu
omawianej ustawy) nastapito w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra
Skarbu z dnia 29 kwietnia 1922 r. celem wykonania ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r.

o zasileniu finanséw miejskich i o karach naktadanych przez gminy miejskie za fatszywe
zeznania podatkowe na obszarach b. zaboru rosyjskiego i austriackiego (Dz.U. 1922 nr 2,
poz. 6); Dz.U. 1922 nr 34, poz. 294.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem z dnia 29 kwietnia 1922 r. uprawniong do udziatu
we wptywie podatku dochodowego byta ta gmina miejska, w ktérej podatek byt przypisany
osobom fizycznym (spadkom wakujacym) i prawnym, z tytutu miejsca zamieszkania,
siedziby, miejsca pobytu lub miejsca potozenia podlegtych podatkowi zrédet dochodu,
wzglednie wiekszej czesci lub gtownego zrédta dochodu w tejze gminie. Owa zasada
wynikata z art. 29 ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym

i podatku majatkowym.

36
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Warto tez zauwazyc, iz w 1922 roku nastgpita nowelizacja ustawy z dnia 16 lipca

1920 roku o parstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym?®?,

ktéra miedzy innymi wprowadzita zakaz ustanawiania do stawek panstwowego podatku
dochodowego dodatkéw na rzecz zwigzkdw samorzadowych.

3. Udziat we wptywach i dodatki do panstwowego podatku
dochodowego na rzecz zwigzkow samorzadowych po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych

W dniu 27 kwietnia 1923 roku minister skarbu Wtadystaw Grabski przestat do sejmu
projekt ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych*®. Projekt

w szczegdlnosci przyznawat gminom miejskim w bytych dzielnicach rosyjskiej

i austriackiej udziat w wysokosci 30% wptywdw z panstwowego podatku dochodowego
przypisanego na ich terenie, a powiatowym zwigzkom samorzadowym - 30% udziat
we wptywach z panstwowego podatku dochodowego przypisanego w gminach
wiejskich. Projekt nie podtrzymat dotychczasowego, zwiekszonego (50%) udziatu
Warszawy we wptywach panstwowego podatku dochodowego, ktéry przewidywata
ustawa z dnia 17 grudnia 1921 roku o zasileniu finanséw miejskich. Przyznawat
natomiast udziat we wptywach panstwowego podatku dochodowego powiatowym
zwigzkom samorzadowym.

Z kolei dla gmin miejskich w bytej dzielnicy pruskiej przeznaczono w projekcie
ustawy 30-procentowy udziat we wptywach panstwowego podatku dochodowego
przypadajacego na gminy miejskie, a dla powiatowych zwigzkéw komunalnych -
30-procentowy udziat we wptywach panstwowego podatku dochodowego,
przypadajacego na gminy wiejskie i obszary dworskie. Natomiast bez zmian
pozostawiono postanowienia omdwionej wyzej ustawy z dnia 15 czerwca 1923 roku
dotyczace dodatkow do panstwowego podatku dochodowego na rzecz zwigzkoéw
samorzadowych w bytej dzielnicy pruskiej.

39 Ustawa z dnia 4 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zmiany niektérych postanowier ustawy

zdnia 16 lipca 1920 r. (Dz.U. 1920 nr 82, poz. 550) o panstwowym podatku dochodowym
i podatku majatkowym (Dz.U. 1922 nr 29, poz. 232).

40" Sejm 1922-1927. Druk nr 474.
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Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto sie w dniu 14 maja 1923 roku - nikt

nie zabrat gtosu i trafit on do Komisji Skarbowej*'. W swym sprawozdaniu
skorygowata ona projekt rzagdowy i przyznata Warszawie 40-procentowy udziat

we wptywach paristwowego podatku dochodowego®?. Prezentujac sprawozdanie
komisji na posiedzeniu sejmu w dniu 27 lipca 1923 roku, poset Jerzy Michalski
podkreslit, iz projektowana ustawa rozwija i pogtebia zasady ustawy z dnia 17 grudnia
1921 roku o zasileniu finanséw miejskich, a w szczegdlnosci przyznaje miastom,

a nadto powiatowym zwigzkom komunalnym udziat w ,najpowazniejszym podatku
panstwowym, majacym najwieksza przysztosé (podatek dochodowy)”*.

Rozwigzania zamieszczone w projekcie ustawy, skorygowane przez Komisje Skarbowa,
przyznajace gminom miejskim w bytych dzielnicach rosyjskiej i austriackiej udziat

w wysokosci 30%, a Warszawie - 40% wptywdw z panstwowego podatku dochodowego
przypisanego na ich terenie, zas powiatowym zwigzkom komunalnym - 30-procentowy
udziat we wptywach z panstwowego podatku dochodowego przypisanego w gminach
wiejskich oraz utrzymujace postanowienia ustawy z dnia 15 czerwca 1923 roku
dotyczace dodatkow do panstwowego podatku dochodowego na rzecz zwigzkoéw
komunalnych w bytej dzielnicy pruskiej, nie wywotaty (w odréznieniu od innych
unormowan projektu) niemal zadnych kontrowersji w trakcie debat sejmowych

h44

i senackich® i zostaty uchwalone bez zmian™.

M
42

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 14 maja 1923 ., 1. 5.

Komisja zauwazyta zarazem, ze ,,Brak statystyki finanséw komunalnych, jaki u nas
istnieje, powoduje, ze ani Komisja, ani tez izby ustawodawcze, ani sam Rzad - w ogdle
nikt w Panistwie nie ma dzi$ nalezytego pojecia o obecnym stanie finanséw komunalnych,
ani tez o doniostosci finansowej projektu. Ogromnej wagi projekt nie jest wtasciwie

na niczym oparty i nie pozwala nawet w przyblizeniu wyrobi¢ sobie sadu o jego
finansowym znaczeniu”. Sejm 1922-1927. Druk nr 674, s. 10. Komisja podkreslita takze,
ze utworzenie jednolitego systemu skarbowosci komunalnej w catym panstwie bedzie
mozliwe tylko wraz z przyjeciem jednolitej organizacji samorzadu terytorialnego, gdyz
dopiero doktadne okresleniu zadan zwigzkéw samorzadowych poszczegdlnych szczebli
pozwoli zadecydowad, w jakie zrodta dochodowe nalezy je wyposazyc. Ibidem, s. 26-27.
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 27 lipca 1923 r., . 45.

Poset J. Putek zauwazyt jednak, ze ,,zadne ze stronnictw wtosScianskich, jakie zasiadaja

w tej Wysokiej Izbie nie ma najmniejszego powodu, aby sie ta ustawg entuzjazmowac”.
Dalej podkreslit, iz ustawa ,hotduje zasadzie umacniania spotecznej kastowosci”.
Ibidem, t. 53-54. Senator A. Sredniawski stwierdzit, ze ustawa ,,potraktowata wie$ bardzo
po macoszemu”. Sprawozdanie z posiedzenia Senatu w dniu 11 sierpnia 1923 r., 1. 68.
Poprawke zgtosit jedynie poset A. Bogustawski. Zaktadata ona, ze gminy miejskie
niewydzielone z powiatéw ,,oddaja” powiatowym zwigzkom komunalnym 10% kwoty

43
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Sejm przyjat ustawe w trzecim czytaniu 2 sierpnia 1923 roku*®. W dniu 11 sierpnia

1923 roku zostata ona uchwalona bez zmian przez senat®’.

Ustawa ustalita zrodta dochoddw zwigzkéw samorzadowych, unormowata zasady

ich wymiaru i poboru, okreslita takze wtadze i tryb sprawowania przezen nadzoru
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naleznego im udziatu we wptywach panstwowego podatku dochodowego. Sejm 1922-
1927, druk nr 674, s. 26. Nie uzyskata ona wiekszosci gtoséw poselskich w drugim i trzecim
czytaniu projektu ustawy. Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu w dniach:
31lipca 1923r. (t.21) i 2 sierpnia 1923 . (t. 22). Takze senacka Komisja Skarbowo-Budzetowa
opowiedziata sie za takim rozwigzaniem, ale ostatecznie senat przyjat bez zmian ustawe
uchwalong przez sejm. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu w dniu

11 sierpnia 1923 r.,t. 64, 75.

Sprawozdanie stenograficzne z 62 posiedzenia Sejmu w dniu 2 sierpnia 1923 r., t. 28.
Referujac sprawozdanie Komisji Skarbowo-Budzetowej o projekcie ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych senator J. Kedzior podkreslit, iz projekt ustawy
wykazuje ,duzo brakéw”. Oznajmit rownoczes$nie, ze komisja zaleca przyjecie jej

bez zmian (,dlatego, ze sprawa jest pilna”), jesli rzad ztozy ,,obowigzujgce oswiadczenie”,

iz do 15 pazdziernika 1923 r. przedtozy nowele do ustawy. Zabierajac gtos w debacie
wiceminister skarbu B. Markowski zauwazyt, iz rzadowy projekt ustawy ,nie bez brakow?”,
zostat skierowany do sejmu, gdzie zostata ona w wielu punktach zmieniona tak,

ze ,bezwarunkowo naruszony” zostat uktad zapewniajacy ,,rownowage pieniezna
pomiedzy réznymi stopniami samorzaddw”. Zapowiedziat, ze wskutek tego ustawa bedzie
musiata ulec zmianom. Po tym wystapieniu senat przyjat bez zmian ustawe o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, w brzmieniu uchwalonym przez sejm. Sprawozdanie
stenograficzne z 28 posiedzenia Senatu w dniu 11 sierpnia 1923 r.,t. 52 i t. 72. Senator

J. Zdanowski akcentowat, iz projekt ustawy stawia powiatowe zwigzki samorzadowe

»W stanie gorszym pod wzgledem finansowym, anizeli dotychczas”. Ibidem, t. 65.

W1931r. S. Pastuszynski podkreslit, ze ustawa okazata sie ,najkorzystniejsza” dla gmin

miejskich, poniewaz stwarzata wzgledna rownowage miedzy dochodami a wydatkami
zwigzanymi z realizacja zadani, ktére w 1923 r. byty im przypisane. Idem, Gospodarka
finansowa samorzgdu, ,,Samorzad Miejski” 1931, nr 6, s. 281. A.W. Zawadzki pisat, iz ustawa
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych spowodowata straty w dochodach
gmin wiejskich oraz powiatowych zwigzkéw samorzadowych, a ,,niezle wyszty na niegj
miasta”. Idem, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1939, Warszawa 1971,

s. 100. E. Adamczyk zauwazyta za$, iz ustawa zostata uchwalona w okresie, gdy dochody
budzetu panstwa zapewniaty pokrycie potowy zaplanowanych wydatkow. Zwigzki
samorzadowe nie mogty zatem liczy¢ na przekazanie im do wytacznego wykorzystania
powazniejszych zrodet podatkowych, ktore miaty stuzyc przede wszystkim na finansowanie
wydatkow panstwa. Nadto pod koniec 1923 r. warto$¢ polskiej marki spadta do 6,5 miliona
za dolara. Idem, Z dziejow skarbowosci zwigzkow komunalnych: Skarbowos¢ miast Polski

w poczgtkach odrodzonej panstwowosci (1919-1923), ,,Roczniki Dziejow Spotecznych

i Gospodarczych” 2017, nr 78, s. 260-261.
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w sprawach finanséw komunalnych. Przewidywata trzy zasadnicze zrédta dochodow
zwigzkdéw samorzadowych: 1/ podatki (samoistne podatki komunalne, dodatki

do podatkéw panstwowych, oraz udziat we wptywach z podatkéw panstwowych), 2/
optaty za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra publicznego i specjalne
doptaty na ich zatozenie i utrzymanie, 3/ inne (pozyczki, dochody z majatku, dotacje
udzielane przez Skarb Panstwa lub inne zwigzki samorzadowe, zapomogi udzielane
gminom wiejskim przez powiatowe zwiazki samorzadowe)*®. Wedtug art. 1 ustawy
uchwaty w sprawie pobierania dodatkdéw komunalnych do podatkéw panstwowych
nie wymagaty (w przeciwienstwie do samoistnych podatkéw komunalnych)
zatwierdzenia przez wtadze nadzorcze®.

Istotng zmiane sposobu wykorzystywania panstwowego podatku dochodowego

na rzecz budzetéw zwigzkéw samorzadowych zamierzat przeprowadzi¢ rzad pod koniec
1923 roku. W dniu 30 listopada 1923 roku wnidst bowiem do sejmu projekt ustawy

w przedmiocie przepiséw o panstwowym podatku dochodowym, obowigzujacym
na catym obszarze Rzeczypospolitej*°. Zaktadat on uchylenie zakazu ustanawiania
do stawek panstwowego podatku dochodowego dodatkow na rzecz zwigzkéw
samorzadowych. W zwigzku z tym przewidywat, ze do stawek panstwowego podatku
dochodowego przypisanego w gminach miejskich, wzglednie w gminach wiejskich

o charakterze miejskim, beda pobierane na ich rzecz dodatki. Natomiast do stawek
panstwowego podatku dochodowego przypisanego w gminach wiejskich, wzglednie
miejskich o charakterze wiejskim, miaty by¢ pobierane dodatki na rzecz odnosnych
powiatowych zwigzkéw samorzadowych.

Zaktadano, ze owe dodatki do podatku od dochodu (ze wszystkich zrédet z wyjatkiem
dochoddéw z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace)

48 Zob. A.W. Zawadzki, op. cit, s. 55-60; L. Zielinski, Ustawa o tymczasowym uregulowaniu

finanséw komunalnych, ,Samorzad Miejski” 1924, nr 1-3, s. 5-11; P. Wielgus, Ustawa

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych w praktycznym zastosowaniu, ibidem,
s. 29-35; I. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1934, s. 404-418. K. Ostrowski podkreslit,
ze ustawa ,,stwarzata niezwykle skomplikowany system podatkéw samorzadowych,
polegajacy na kombinacji udziatéw w podatkach panstwowych, dodatkéw do podatkéw
panstwowych i licznych, a mato wydajnych tzw. podatkéw samoistnych”. Idem, Polityka
finansowa Polski przedwrzesniowej, Warszawa 1958, s. 277.

Z wyjatkiem wypadku, przewidzianego w art. 11, ktdry nie odnosit sie jednak

do panstwowego podatku dochodowego.

Sejm 1922-1927. Druk nr 888.
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bedg wynosic (w szesciostopniowej skali dochodu): od 1% (przy dochodzie ponad
1378 frankdw ztotych do 3446 frankéw ztotych) do 5% dochodu podatkowego (przy
dochodzie przekraczajagcym 68 913 frankéw ztotych)®'. Jednoczeénie miato zostaé
uchylone postanowienie art. 9 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, przyznajace gminom miejskim i powiatowym
zwigzkom komunalnym udziat we wptywach paristwowego podatku dochodowego®2.

Uzasadniajac proponowane zastapienie udziatu we wptywach dodatkiem do stawek
panstwowego podatku dochodowego, rzad wskazywat, ze 6w udziat wyptacany jest

ze Skarbu Panstwa bez odrebnego na ten cel obcigzenia podatnikéw. Przekonywat,

ze stan finanséw panstwa domaga sie, aby ciezar zasilenia budzetéw zwigzkow
samorzadowych przerzucony byt na podatnikéw, co zapewnia dodatek komunalny

do stawek panstwowego podatku dochodowego. Rzad dowodzit zarazem,

7e projektowane zmiany nie uszczupla dochodéw zwigzkéw samorzadowych®?. Z kolei
zwolnienie dochodu z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng
prace od dodatku komunalnego ttumaczono tym, ze sg one obcigzone nie tylko
podatkiem dochodowym, ale takze podatkiem od lokali.

> Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 1923 r. 0 zastosowaniu statej jednostki do obliczania

danin, niektorych innych dochodéw publicznych oraz kredytéw, udzielanych przez instytucje
panstwowe i samorzadowe (Dz.U. 1923 nr 127, poz. 1044), do czasu wprowadzenia w obieg
pieniezny statej polskiej jednostki monetarnej obliczanie podstaw wymiaru oraz wymierzanie,
obliczanie, zarachowywanie podatkdow, optat, kar i grzywien oraz wszelkich innych
Swiadczen o charakterze publicznoprawnym na rzecz Skarbu Panstwa nalezato dokonywacd
na podstawie franka ztotego. Postanowienia ustawy miaty zastosowanie takze do publiczno-
-prawnych dochoddw zwigzkoéw i instytucji samorzadowych oraz instytucji o charakterze
publicznoprawnym. W zwigzku z tym minister skarbu ogtaszat w Monitorze Polskim wartos$¢
franka ztotego wyrazona w markach polskich.

Powtorzono przy tym (za ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych), ze gminy wiejskie o charakterze miejskim oraz gminy miejskie

o charakterze wiejskim oznaczy minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
skarbu.

Rzad podat, iz ogblna wysokos¢ dochoddw objetych dziatem | ustawy o pafnstwowym
podatku dochodowym (tzw. dochody fundowane) ustalonych do wymiaru podatku
dochodowego na rok podatkowy 1923 wynosi 1 207 659706 frankow ztotych, a wymierzony
podatek - 72 068 631 frankéw ztotych. A zatem udziat 30% we wptywach z tego podatku
stanowit okoto 21 620 589 frankow ztotych, zas dodatki komunalne w wysokosci
przewidzianej w projekcie miaty przynie$¢ okoto 220 017 261 frankdw ztotych. Sejm 1922-
1927. Druk 888.
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W trakcie pierwszego czytania projektu nikt nie zabrat gtosu i przekazano go do Komisji
Skarbowej**. Ustne sprawozdanie Komisji Skarbowej przedstawit poset Andrzej
Wierzbicki. Komisja rekomendowata odrzucenie propozycji rzadu zastepujacej udziat
zwigzkdéw samorzadowych we wptywach panstwowego podatku dochodowego
dodatkiem do stawek tego podatku. Podtrzymata zatem dotychczasowga konstrukcje
wykorzystywania podatku dochodowego na rzecz budzetéw samorzadowych.
Zauwazyta przy tym, ze uzupetniony przez komisje projekt ustawy przewiduje,

izw roku podatkowym 1924 dla wzmocnienia finansdéw panstwa pobiera sie specjalny
dodatek w wysokosci 20% do podatku dochodowego. Oznaczato to, ze udziaty

gmin miejskich i powiatowych zwigzkéw komunalnych (przewidziane w ustawie

z 1923 roku o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych) beda naliczane
od zwiekszonych sum®>.

Sejm podzielit stanowisko Komisji i uchwalit ustawe w przedmiocie przepisow

o panstwowym podatku dochodowym, obowigzujagcym na catym obszarze
Rzeczypospolitej, zgodnie z jej propozycja™®, a w dniu 10 stycznia 1924 roku

zostata ona przyjeta bez zmian przez Senat®’. Rzadowa propozycja przebudowy
konstrukcji wykorzystania panstwowego podatku dochodowego na rzecz zwigzkdw
samorzadowych zostata zatem odrzucona.

Jak juz wspomniano, w dniu 10 stycznia 1924 roku sejm uchwalit ustawe w przedmiocie
przepisdéw o panstwowym podatku dochodowym, obowiazujacych na catym

obszarze Rzeczypospolitej®. Ustawa uchylita moc obowiazujaca ustawy pruskiej

z dnia 19 czerwca 1906 roku o podatku dochodowym (wraz z sygnalizowanymi wyzej
zmianami wprowadzonymi przez ustawodawstwo polskie) na obszarze bytej dzielnicy
pruskiej i gornoslaskiej czeSci wojewoddztwa $laskiego. Podtrzymata ona dotychczasowe
rozwigzanie przyznajace gminom i powiatowym zwigzkom samorzadowym na obszarze
bytej dzielnicy pruskiej prawo pobierania dodatku do panstwowego podatku
dochodowego. Dodatek ten ustalono, w zaleznosci od wysokosci dochodu okreslonego
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Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniach 4 i 5 grudnia 1923 r., t. 19.
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 21 grudnia 1923 r., 1. 52.
Ibidem, 1. 56.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu w dniu 10 stycznia 1924 r.,t. 7.
Dz.U. 1924 nr 13, poz. 110.
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w dziale | ustawy, w wysokosci odpowiednio: 4%, 4,5%° badz 5%°". Z kolei dochody
ujete w dziale Il ustawy obcigzone byty dodatkiem komunalnym w wysokosci 3%
(poczynajac od 4 stopnia skali podatkowej)®2.

Rozporzadzenie Il ministra spraw wewnetrznych z dnia 18 marca 1924 roku®® uéciélito
za$, ze dodatki komunalne do panstwowego podatku dochodowego na rzecz gmin

i powiatowych zwigzkéw samorzadowych na obszarze bytej dzielnicy pruskiej
przypadaja z terytorium: a/ gmin miejskich - tymze gminom, b/ gmin wiejskich

i obszaréw dworskich - powiatowym zwigzkom komunalnym.

Natomiast wspomniany wyzej specjalny 20-procentowy dodatek do panstwowego
podatku dochodowego, ustanowiony na rok 1924 dla wzmocnienia finanséw panstwa,
nie obowigzywat w bytej dzielnicy pruskiej i gérnoslaskiej czesci wojewodztwa Slaskiego.

Nadto omawiana ustawa upowaznita ministra skarbu miedzy innymi do przekazywania
zarzadom gminnym na obszarze bytej dzielnicy pruskiej i gérnoslaskiej czesci
wojewddztwa $laskiego czynnoéci wstepnych do wymiaru podatku dochodowego®.
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Dochdd ponad 1378 frankdow ztotych do 20 674 frankdow ztotych.

Dochdd ponad 20 674 frankdw ztotych do 68 913 frankdw ztotych.

Dochéd ponad 68 913 frankow ztotych.

Czwarty stopien skali podatkowej zaczynat sie od wynagrodzen przekraczajacych

1138 800 000 marek. W Polsce miedzywojennej dochody z uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za prace najemna zaliczono do dochoddw stanowiacych przedmiot
opodatkowania panstwowym podatkiem dochodowym. Do czasu nowelizacji w 1922 r.
ustawa z 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym nie przewidywata
odrebnych zasad ich opodatkowania. W 1922 r. w ustawie wyodrebniono ,,Dziat Il”,
obejmujacy przepisy ustanawiajgce zasady, tryb i skale podatkowa wtasciwe tylko

dla dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace.
Pozostate dochody (z: 1/ nieruchomosci gruntowej wtasnej, posiadanej, uzytkowanej

lub dzierzawionej, 2/ budynkow, 3/ przedsiebiorstw handlowych i przemystowych, zajec
zawodowych i wszelkich innych zatrudnien o celach zarobkowych, 4/ wynagrodzenia
procentowego (tantiem), 5/ kapitatow pienieznych i praw majatkowych, 6/ wszelkiego
rodzaju zrédet dochodu niewymienionych w pkt. 1-5) podlegaty tacznemu opodatkowaniu
na podstawie przepiséw dziatu I.

Rozporzadzenie Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1924 r. wydane

w porozumieniu z Ministrem Skarbu w celu wykonania ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. 1924 nr 31, poz. 317).
Przewidzianych w art. 45-48 ustawy o panstwowym podatku dochodowym, w ksztatcie
ogtoszonym w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 14 lipca 1923 r. w przedmiocie tekstu
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W dniu 14 grudnia 1925 roku do sejmu wptynat projekt ustawy o sSrodkach zapewnienia
réwnowagi budzetowej®°. Zaktadat on miedzy innymi, ze przypadajacy zwiazkom
samorzadowym (na mocy art. 9 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych) udziat we wptywach panstwowego podatku
dochodowego zostaje zmniejszony i wynosi dla miast 15%, a dla miasta stotecznego
Warszawy - 20% (podatku przypisanego w tychze gminach), zas dla powiatowych
zwigzkow komunalnych - 15% podatku przypisanego w gminach wiejskich,

a w wojewodztwach poznanskim i pomorskim takze na obszarach dworskich.

Zmniejszenie 0 50% dotychczasowej wysokosci udziatu zwigzkéw samorzadowych

we wptywach panstwowego podatku dochodowego miato zwigzek z dokonana w dniu
22 lipca 1925 roku nowelizacja ustawy z dnia 24 lipca 1919 roku o policji pafnstwowej®®.
Zniosta ona bowiem obowiagzek powiatowych zwigzkéw komunalnych oraz gmin
miast wydzielonych z powiatéw zwracania panstwu 1/4 czeSci wszelkich kosztow
utrzymania policji paristwowej®’. Rzad oczekiwat zatem ,,czeéciowej rekompensaty”
dla Skarbu Paristwa®®. Tymczasem poset Jézef Putek, referujac sprawozdanie Komisji
Administracyjnej o projekcie ustawy nowelizujgcej ustawe o policji panstwowe;j,

ustawy o panstwowym podatku dochodowym, w brzmieniu obowigzujagcym od czasu
wejscia w zycie ustawy z dnia 9 marca 1923 r. (Dz.U. 1923 nr 35, poz. 228); Dz.U. 1923 nr 77,
poz. 607.

Sejm 1922-1927. Druk nr 2222,

Ustawa z dnia 22 lipca 1925 w przedmiocie zmiany ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o policji
panstwowej (Dz.P.P. P. 1919 nr 61, poz. 363); Dz.U. 1925 nr 83, poz. 565.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie
pobierania od samorzadu kosztéw utrzymania policji panstwowej (Dz.U. 1920 nr 5, poz. 28)
naktadato na powiaty ziemskie i miejskie obowigzek wstawiania do swych budzetdw,
jako udziat w utrzymaniu policji panstwowej, sum, ktdre wskazywato Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Ustawa z 1925 r. nowelizujaca ustawe z 1919 r. o policji panstwowej stanowita wyraznie,
ze koszty utrzymania policji panstwowej ponosi Skarb Panstwa. Wczesniejszy projekt
ustawy nowelizujgcej ustawe z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych zaktadat (obok innych zmian) jeszcze wieksza redukcje wysokosci udziatow
zwigzkéw komunalnych we wptywach panstwowego podatku dochodowego: z 30%

na 10%, a dla Warszawy - z 40% na 15%. Protestujac przeciw tym ztozeniom, zarzad
Zwiazku Miast Polskich zakomunikowat (w dniu 19 grudnia 1925 r.), iz takie obnizenie
udziatu zwigzkéw komunalnych w panstwowym podatku dochodowym jest dwukrotnie
wieksze od dotychczasowych ich wydatkdw na utrzymanie policji. Podnosit takze,

iz projektowana ustawa nie uwzglednia tej okolicznosci, iz zostaty natozone na miasta

w miedzyczasie nowe, ,,bardzo dotkliwe” ciezary z tytutu opieki spotecznej, obowigzku
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podkreslit, iz zakaz obcigzania zwigzkow samorzadowych ¥ kosztow utrzymania policji
oznacza, ze kwota ta - wysokosci 15 miliondw - zostanie w kasach samorzadow
powiatowych i moze by¢ uzyta na inne cele®.

Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 roku o $rodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej”®
utrzymata rozwigzanie z projektu rzagdowego, zaktadajgcego zmniejszenie

0 50% udziatu samorzadu terytorialnego we wptywach z panstwowego podatku
dochodowego.

Podajac konkretne wyliczenia (na podstawie danych z przyktadowo wybranych szesciu
miast), Zwigzek Miast Polskich dowodzit, iz nowy (15%) udziat miast we wptywach
panstwowego podatku dochodowego oznacza ich straty w stosunku do stanu
wczesniejszego (30%), gdy ponosity 1/4 kosztéw utrzymania policji panstwowe;.
Wyliczone straty siegaty kilkudziesieciu tysiecy ztotych rocznie. Co wiecej, ZMP podat,
iz Ministerstwo Skarbu skierowato do wszystkich izb skarbowych okélnik z dnia

30 stycznia 1926 roku (niepublikowany, wydany wbrew opinii Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych), w ktorym zarzadzito, aby poczawszy od 1 stycznia 1926 roku potracato
na rzecz zwigzkéw samorzadowych dodatek w wysokosci 15% z wszelkich wptat
podatku dochodowego - a wiec takze z wptat naleznych za ubiegte lata. Okélnik ten
ignorowat zatem fakt, ze ustawa z dnia 22 grudnia 1925 roku o srodkach zapewnienia
rownowagi budzetowej weszta w zycie z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 1926 roku.
Skale strat finansow miejskich z tego powodu ZMP zilustrowat przyktadem budzetu
todzi, w ktorej zalegtosci panstwowego podatku dochodowego z lat 1923-1925
wynosity 6 382 349,71 ztotych. Wyktadnia przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 1925 roku

kwaterunkowego i funduszu bezrobocia. Nowelizacja ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych, ,Samorzad Miejski” 1926, nr 1, s. 38, s. 41-42.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 16 lipca 1925 ., t.40. Komisja
Administracyjna przyjeta nadto projekt rezolucji, w ktorej sejm wzywa rzad, aby przedtozyt
projekt ustawy regulujacej pokrycie ¥4 kosztéw utrzymania policji, obcigzajacych dotad
samorzad terytorialny, przez podwyzszenie ogdlnych dochodéw Skarbu Panstwa,

»lecz nie w drodze odjecia zwigzkom komunalnym pewnych zrédet dochodu, co moze

by¢ dokonane jedynie w drodze gruntownej nowelizacji catej ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, a nie w drodze odrebnych nowel naruszajacych
rownowage skarbowosci komunalnej”. Ibidem, t. 37. Sejm przyjat jednak okrojong wersje
owej rezolucji - bez zakazu ,odejmowania” zwigzkom komunalnym pewnych zrédet
dochodu. Ibidem, t. 41.

(Dz.U. 1925 nr 129, poz. 918).
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o srodkach zapewnienia rownowagi budzetowej dokonana przez Ministerstwo Skarbu,
zaktadajaca 15-procentowy udziat miast, rowniez w zalegtosciach panstwowego
podatku dochodowego (powstatych przed 1 stycznia 1926 roku), oznaczata strate

dla budzetu todzi w wysokoéci 957 352,50 ztotych”".

Zauwazmy tez, ze poczawszy od 1926 roku minister skarbu zarzadzat corocznie (na
podstawie upowaznien kolejnych ustaw skarbowych) pobdr nadzwyczajnego dodatku
w wysokosci 10% do uiszczanych w tym okresie podatkéw - w tym panstwowego
podatku dochodowego. State upowaznienie w tym zakresie przyznata mu ustawa

z dnia 12 lutego 1931 roku o poborze 10% dodatku do niektérych podatkdw i optat
stemplowych’2. Zastapit go (w odniesieniu do podatku dochodowego) ,,dodatek
kryzysowy” ustanowiony ustawa z dnia 22 pazdziernika 1931 roku o kryzysowym
dodatku do parstwowego podatku dochodowego’®. Zwigzki samorzadowe korzystaty
zatem z powiekszonych w ten sposdb kwot ich udziatow w panstwowym podatku
dochodowym.

Jednak rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika

1934 roku w sprawie zmian powyzszych ustaw’* wyraznie stwierdzato, iz ustanowiony
dla zwigzkéw samorzadowych (w ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych) udziat we wptywach panstwowego

podatku dochodowego nie stuzy im, o ile chodzi o wptywy z dodatku w wysokosci

10% pobieranego na podstawie powyzszych ustaw, a takze wczesniejszego
(sygnalizowanego wyzej) ustawodawstwa’>.

71
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Kronika. Rzgd a Samorzqgd. Podatek dochodowy, ,Samorzad Miejski” 1926, nr 6, s. 364-367.
Dz.U. 1931 nr 16, poz. 82.

Dz.U. 1931 nr 99, poz. 760.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. w sprawie zmiany
ustaw: z dnia 12 lutego 1931 r. 0 poborze 10% dodatku do niektérych podatkow i optat
stemplowych oraz z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o kryzysowym dodatku do panstwowego
podatku dochodowego (Dz.U. 1934 nr 96, poz. 868).

W szczegdlnosci: ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o uzupetnieniu prowizorium budzetowego
na czas od 1 maja do 30 czerwca 1926 r. i o prowizorium budzetowym na czas od 1 lipca

do 30 wrzesnia 1926 r. (Dz.U. 1926 nr 63, poz. 376), rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 10 grudnia 1926 r. w sprawie pobierania w r. 1927 nadzwyczajnego
10%-go dodatku do podatkow bezposrednich, optat stemplowych, podatku spadkowego

i od darowizn, jako tez do wptacanych, wzglednie przymusowo $cigganych zalegtosci
wyzej wymienionych danin (Dz.U. 1926 nr 121, poz. 697), rozporzadzenie Prezydenta
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Warto tez zauwazyc, ze w dniu 22 lutego 1937 roku minister spraw wewnetrznych
wnidst do sejmu projekt ustawy o zmianie granic wojewodztw: poznanskiego,
pomorskiego, warszawskiego i todzkiego (przyjety uchwata Rady Ministrow 19 stycznia
1937 roku). Zaktadat on miedzy innymi: 1) wtgczenie (z dniem 1 kwietnia 1938 roku)
do wojewddztwa pomorskiego czterech powiatow z wojewodztwa warszawskiego,

zas do wojewddztwa poznanskiego - czterech powiatow z wojewodztwa todzkiego;

2) rozciggniecie na przytaczone powiaty przepisow art. 24 ustawy o pafnstwowym
podatku dochodowym, upowazniajgcego gminy i powiatowe zwigzki samorzadowe

w wojewddztwach poznanskim, pomorskim i w goérnoslaskiej czesci wojewddztwa
$laskiego do poboru dodatku do paristwowego podatku dochodowego’®.

Komisja Administracyjno-Samorzadowa, akceptujac rozwigzania owej inicjatywy
ustawodawczej rzadu, jednoczesnie przyjeta projekt rezolucji, w ktdrej sejm wzywat
rzad, aby przewidziat na okres budzetowy 1938/1939 ,;specjalny” fundusz inwestycyjny
dla tych wojewddztw oraz odpowiednio podwyzszyt dotacje dla obu wojewddzkich
zwigzkow komunalnych, gdyz przy aktualnych mozliwosciach finansowych nie beda
w stanie wykonywac¢ powiekszonych zadan”’.

Rzeczypospolitej z dnia 19 grudnia 1927 r. w sprawie pobierania w okresie od 1 stycznia
1928 r. do 31 marca 1929 r. nadzwyczajnego 10% dodatku do podatkow bezposrednich,
optat stemplowych, podatku spadkowego i od darowizn, jako tez do wptacanych, wzglednie
przymusowo scigganych zalegtosci wyzej wymienionych danin (Dz.U. 1927 nr 114, poz. 972),
ustawa skarbowa z dnia 25 marca 1929 r. na okres od 1 kwietnia 1929 do 31 marca 1930 .
(Dz.U. 1929 nr 20, poz. 183), ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1930 r. na okres od 1 kwietnia
1930 r. do 31 marca 1931 r. (Dz.U. 1930 nr 24, poz. 221). Co wiecej, postanowiono tez, ze 6w
zakaz dotyczy takze spraw zatatwionych ostatecznie w postepowaniu administracyjnym
przed wejsciem w zycie omawianego rozporzadzenia z 24 pazdziernika 1934 .,

ktore zapowiadato jednoczesnie, ze sprawy te bedg ponownie rozpoznane i zatatwione.

Jak zauwazyt J. Opydo, przed wydaniem w 1934 r. powyzszego rozporzadzenia zwigzki
samorzadowe ,uzyskaty przychylne wyroki” w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym

w sprawie swych zadan odnosnie do udziatu we wptywach ,,dodatku kryzysowego”

do panstwowego podatku dochodowego. Zob. J. Opydo, Dodatki do podatku dochodowego,
[w:] Kalendarz Skarbowy na 1939 rok. Warszawa 1939, s. 732-734.

W uzasadnieniu projektu podano miedzy innymi, ze granice utworzonych w 1919r.
wojewddztw poznanskiego i pomorskiego (na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 1919 r.

o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej; Dz. U. 1919, nr 64, poz. 385)
wymagaja korekty w kierunku przetamania granic narzuconych przez rozbiory

i przywrdcenia regionalnych powiazan, a w szczegdlnosci stworzenia silnego wojewodztwa
pomorskiego. Sejm 1935-1938. Druk nr 369.

Sejm 1935-1938. Druk nr 419.
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W toku debaty sejmowe] pojawity sie propozycje (posta Bogdana Chetmickiego),

aby uprawnienie do poboru dodatku do panstwowego podatku dochodowego

przez zwigzki samorzadowe przytgczone do wojewddztw pomorskiego i poznanskiego
odroczy¢ na trzy lata badz aby przystugiwato ono, o ile inne Zzrédta dochoddéw
powiatowych zwigzkdw samorzadowych i miast wydzielonych ,,nie wystarcza

na pokrycie optat na rzecz samorzadu wojewddzkiego”. Poprawka ta zostata odrzucona
przez sejm’® i ustawa zostata przyjeta w ksztatcie projektu rzadowego’®.

4. Inicjatywy ustawodawcze w latach 1936-1937 na rzecz rozszerzenia
na caty kraj prawa uchwalania przez zwigzki samorzadowe dodatku
do panstwowego podatku dochodowego

W dniu 2 grudnia 1936 roku poset Stanistaw Michatowski ztozyt projekt ustawy
0 zmianie ustawy o painstwowym podatku dochodowym?®’. Przypomnijmy, ze ustawa

78
79

Sprawozdanie stenograficzne z 49 posiedzenia Sejmu w dniu 11 marca 1937 r., 1. 62 i 68.
Ustawa z dnia 12 czerwca 1937 r. o zmianie granic wojewddztw: poznanskiego,
pomorskiego, warszawskiego i todzkiego (Dz.U. 1937 nr 46, poz. 350). Jednakze

w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 1938 r. o poborze dodatku
samorzadowego do podatku dochodowego na obszarze powiatow: lipnowskiego,
nieszawskiego, rypinskiego, wtoctawskiego, kaliskiego, kolskiego, koninskiego i tureckiego
(Dz.U. 1938 nr 42, poz. 352) przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 1937 r., w czesci dotyczacej
wprowadzenia dodatku samorzadowego do podatku dochodowego na obszarze
wymienionych powiatéw (z wojewddztw warszawskiego i todzkiego), przytaczonych
odpowiednio do wojewodztw pomorskiego i poznanskiego, miaty po raz pierwszy
zastosowanie: a/ o ile chodzi o podatek dochodowy pobierany wedtug dziatu | ustawy

o panstwowym podatku dochodowym - do wymiaru podatkowego na rok podatkowy 1939,
b/ o ile chodzi o podatek dochodowy, pobierany wedtug dziatu Il ustawy o pafnstwowym
podatku dochodowym - do uposazen, emerytur i wynagrodzen za najemna prace,
przypadajacych za miesigc kwiecien 1938 r. Zgodnie z okélnikiem nr 3 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 7 stycznia 1938 r. o gospodarce finansowo-budzetowej i ustaleniu
preliminarzy budzetowych zwigzkéw samorzadowych nar. 1938/39 (Dz. Urz. MSW 1938 nr 1,
poz. 3) uzyskane przez miasta i powiatowe zwigzki samorzadowe na obszarach wtaczonych
do wojewddztw poznanskiego i pomorskiego prawo poboru dodatku do panstwowego
podatku dochodowego mogto by¢ wykorzystane w granicach ,,nieodzownej potrzeby”,
najwyzej do 50% stawek wskazanych w art. 24 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym (Dz.U. 1936, nr 2, poz. 6). Zob. A. Witkowski, Dziatania na rzecz poprawy...,

S. 254-255,

80 Sejm 1935-1938. Druk nr231.
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z dnia 16 lipca 1920 roku o panstwowym podatku dochodowym?®' zakazywata

ustanawiania dodatkéw do stawek panstwowego podatku dochodowego na rzecz

zwigzkow samorzadowych. Jedynie na obszarze wojewddztw poznanskiego,

pomorskiego i gornoslaskiej czeSci wojewddztwa Slaskiego gminy i powiatowe

zwiazki samorzadowe®” mogty pobieraé owe dodatki (na podstawie uchwat organéw

stanowigcych), ktdre nie mogty przekraczaé:

1.

81
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przy dochodzie podatkowym (wedtug skali okreslonej w art. 23 - dziat | ustawy):
a) ponad 1500 ztotych do 24 tysigce ztotych - 4% dochodu,

b) ponad 24 tysiace ztotych do 88 tysiecy ztotych - 4,5% dochodu,

c) ponad 88 000 ztotych - 5% dochodu,

3% dochodu okreslonego w art. 43 (dziat Il) ustawy, poczynajac od wynagrodzenia
rocznego w wysokosci 4800 ztotych®.

Tekst jednolity z 14 grudnia 1935 . (Dz.U. 1936 nr 2, poz. 6).

Zauwazmy, ze ustawa z dnia 23 marca 1923 r. o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 1933, nr 35, poz. 294) zmienita (w art. 111) dotychczasowa nazwe
powiatowych zwigzkdéw komunalnych na powiatowe zwigzki samorzadowe. Odnoszac sie
krytycznie do owej zmiany, M. Jaroszynski wskazywat, ze zwigzek ,,samorzadowy”, jest
pojeciem znacznie szerszym niz ,komunalny” i ,wykracza znacznie poza zakres pojecia
samorzadu terytorialnego”. M. Jaroszynski, Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej
zmianie ustroju samorzqgdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1933, nr 1-2,s. 119.
Jak juz wspomniano, w Polsce miedzywojennej dochody z uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za prace najemna zaliczono do dochodéw stanowiacych przedmiot
opodatkowania panstwowym podatkiem dochodowym. Do czasu nowelizacji w 1922 r.
ustawa z 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym nie przewidywata
odrebnych zasad ich opodatkowania. W 1922 r. w ustawie wyodrebniono ,,Dziat II”
obejmujacy przepisy ustanawiajace zasady, tryb i skale podatkowa wtasciwe tylko

dla dochodow z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace.
Pozostate dochody (z: 1/ nieruchomosci gruntowej wtasnej, posiadanej, uzytkowanej

lub dzierzawionej, 2/ budynkow, 3/ przedsiebiorstw handlowych i przemystowych, zajec
zawodowych i wszelkich innych zatrudnier o celach zarobkowych, 4/ kapitatéw pienieznych
i praw majatkowych, 5/ wszelkiego rodzaju zrodet dochodu niewymienionych w pkt. 1-4)
podlegaty tacznemu opodatkowaniu na podstawie przepisdéw dziatu I. Skala podatkowa
dla dochodow objetych dziatem | ustawy (art. 23) byta progresywna, obejmowata 73
stopnie dochodu. Opodatkowaniu podlegat dochdd roczny przekraczajacy 1500 ztotych.

W pierwszym stopniu miescity sie dochody do 1550 ztotych, od ktérych podatek wynosit 44
ztote. Ostatni stopien przewidziany byt dla dochodu od 192 tysigce ztotych do 200 tysiecy
ztotych, obcigzonego stawka kwotowa w wysokosci 70 tysiecy ztotych. Przy dochodzie
ponad 200 tysiecy ztotych podatek wynosit 70 tysiecy ztotych i oprocz tego 3,5 tysigca
ztotych od kazdych petnych 10 tysiecy ztotych ponad 200 tysiecy ztotych. Dochody 0séb
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Projekt posta Stanistawa Michatowskiego zaktadat: 1) usuniecie z powyzszej ustawy
zakazu ustanawiania dodatkéw do stawek panstwowego podatku dochodowego na rzecz
zwigzkdw samorzadowych; 2) utrzymanie uprawnien gmin i powiatowych zwigzkdw
samorzadowych na obszarze wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i gornoslaskiej
czesci wojewodztwa Slaskiego do ustanawiania dodatkdw samorzadowych

do stawek panstwowego podatku dochodowego; 3) przyznanie prawa pobierania
dodatkéw do panstwowego podatku dochodowego tym miastom i powiatowym
zwigzkom samorzgdowym na terenie pozostatych wojewddztw, ktérych dochody

nie wystarczajg na pokrycie wydatkdéw na renowacje ich urzadzen dobra publicznego
oraz przedsiebiorstw komunalnych, a takze na ,,najkonieczniejsze” inwestycje, zas

w przypadku powiatowych zwigzkéw samorzagdowych - réwniez na udzielanie zapomog
gminom wiejskim ,,znajdujacym sie w takich warunkach”. Wedtug projektu stawki
dodatku miaty sie odnosi¢ do dochodéw wymienionych w dziale Il ustawy, a okreslac
miat je organ stanowigcy zwigzku samorzadowego, w wysokosci nieprzekraczajacej 3%
dochodu, poczynajac od 25 stopnia skali okreslonej w art. 43.

Nadto w uchwale organu stanowigcego zwigzku samorzagdowego o wprowadzeniu
dodatku do panstwowego podatku dochodowego nalezatoby wskazac (w ,konkretnej
formie”) przeznaczenie wptywow uzyskanych z tego tytutu. Uchwata taka wymagata

fizycznych i spadkéw nieobjetych przekraczajace 200 tysiecy ztotych obcigzone byty
nadto stawkami podatkowymi (procentowymi) obcigzajacymi caty dochdd podlegajacy
podatkowi, tworzacymi progresywna skale podatkowa, obejmujaca 9 stopni dochodu.
Pierwszy stopien obejmowat dochdd ponad 200 tysiecy ztotych do 300 tysiecy

ztotych. W tym przypadku osoby fizyczne i spadki nieobjete optacaty dodatkowo

podatek w wysokosci 1,5% od catego podlegajacego opodatkowaniu dochodu. Owa
dodatkowa skala podatkowa zamykata sie stawka podatkowa w wysokosci 15%

od catego podlegajacego podatkowi dochodu. Ustawa przewidywata tez zwyzki i znizki
podatkowe. Np. stawke podatkow3 (z art. 23) podwyzszano o 14% dla podatnikéw
niezonatych lub niezameznych, niemajacych na utrzymaniu zadnego cztonka rodziny, lecz
osiggajacych dochdd ponad 3600 ztotych. Z kolei skala podatkowa okreslona w art. 43
obejmowata 80 stopni. Dochod w wysokosci od 4 800 ztotych do 5 200 ztotych (od ktorego
zaczynato sie obliczanie dodatku) miescit sie w stopniu 25 skali podatkowej, do ktérego
przyporzadkowana byta stawka podatkowa w wysokosci 5,8%. Ostatni stopien skali
podatkowej obejmowat dochody przekraczajace 192 tysigce ztotych, ktére opodatkowane
byty w wysokos$ci 50%. W ustawie zastrzezono, iz dochody z uposazen, emerytur

i wynagrodzen za najemna prace wyptacanych z funduszéw panstwa oraz samorzaddw,
nie podlegaja dodatkowi na rzecz zwigzkdw samorzadowych.
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zatwierdzenia wojewddzkiej wtadzy nadzorczej®*. Projekt posta Michatowskiego byt
przedmiotem obrad sejmowej Komisji Skarbowej w dniu 26 lutego 1937 roku. Komisja
w swym sprawozdaniu dla sejmu zarekomendowata odrzucenie projektu ustawy®’.

Istotne zmiany w ustawie z 11 sierpnia 1923 roku o uregulowaniu finanséw
komunalnych nastapityby, gdyby sejm uchwalit rzadowy projekt jej nowelizacji, wraz

z poprawka sejmowej Komisji Administracyjno-Samorzadowej, znacznie rozszerzajaca
uprawnienia finansowe miast. W dniu 8 marca 1937 roku Rada Ministrow uchwalita
bowiem projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych. Tego samego dnia minister
spraw wewnetrznych skierowat go do sejmu®®, gdzie juz 11 marca 1937 roku odbyto sie
jego pierwsze czytanie, po czym trafit on do Komisji Administracyjno-Samorzadowe;.
Komisja Administracyjno-Samorzadowa (na posiedzeniu w dniu 13 marca 1937 roku)
wprowadzita w rzadowym projekcie ustawy szereg zmian. Dla wydatnego powiekszenia
dochodoéw budzetéw zwigzkdéw samorzadowych najwieksze znaczenie sposréd

nich miata propozycja przyznania wszystkim miastom prawa pobierania dodatku

do panstwowego podatku dochodowego, o ktérym byta mowa w art. 24 ustawy

o panstwowym podatku dochodowym.

Jak pamietamy, przywotany art. 24 zakazywat ustanawiania dodatkéw do stawek
panstwowego podatku dochodowego na rzecz zwigzkdéw samorzadowych. Jedynie

na obszarze wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i gérnoslaskiej czesci
wojewddztwa slaskiego gminy i powiatowe zwigzki samorzadowe mogty pobieraé owe
dodatki (na podstawie uchwat ich organéw stanowiacych), ktdre nie mogty przekraczaé:

8 Z wyjatkiem uchwaty Rady Miejskiej m. st. Warszawy, ktéra miata podlegaé zatwierdzeniu

przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Sejm 1935-1938. Druk nr 385. Zob. A. Witkowski, Dziatania na rzecz poprawy..., s. 248-251.
Sejm 1935-1938. Druk nr 409. W uzasadnieniu projektu ustawy minister spraw
wewnetrznych podkreslit, ze nie stanowi on oczekiwanej, zasadniczej reformy finanséw
komunalnych, gdyz ta ,nie jest na razie mozliwa” ze wzgledu na Sciste powigzanie
systemu podatkéw komunalnych z podatkami paristwowymi. Minister wyjasnit zarazem,
iz pozadany podziat Zzrodet dochodowych obecnie nie jest mozliwy, gdyz konstrukcje
najwazniejszych podatkéw panstwowych (dochodowego, gruntowego i od nieruchomosci)
zostaty niedawno przebudowane. Brakowato zatem niezbednych informacji odnosnie
doich ,wydajnosci” fiskalnej, co uniemozliwiato podjecie racjonalnej decyzji o rozdziale
zrédet dochodowych miedzy panstwo i samorzad terytorialny.
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Udziat we wptywach i dodatki do panstwowego podatku dochodowego na rzecz zwigzkéw...

1. przy dochodzie podatkowym (wedtug skali okreslonej w art. 23 - dziat | ustawy):
a) ponad 1500 ztotych do 24 tysigce ztotych - 4% dochodu,
b) ponad 24 tysigce ztotych do 88 tysiecy ztotych - 4,5% dochodu,
c) ponad 88 tysiecy ztotych - 5% dochodu;
2. 3% dochodu okreslonego w art. 43 (dziat Il ustawy) ustawy, poczynajac od dochodu
w wysokosci 4800 ztotych®’.

Jednoczesnie zaktadano utrzymanie dotychczasowej wysokosci udziatu miast

oraz powiatowych zwigzkéw samorzadowych we wptywach z pafnstwowego podatku
dochodowego. Wpisano zarazem do ustawy sposéb jego obliczania, ustalony

przez dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935 roku®, ktérego
nie ujeto w tekscie jednolitym ustawy opracowanym w 1936 roku®.

Komisja oSwiadczyta jednoczesnie, iz przyjeta do wiadomosci oswiadczenie rzadu,

w ktorym zobowigzat sie zadbac (za pomocg odpowiedniej polityki nadzorczej),

aby uchwalane przez miasta stawki proponowanego dodatku do panstwowego
podatku dochodowego nie przekroczyty potowy dopuszczalnej wielkoéci®®. Podkreslita
rowniez, ze uchwaty zwigzkdéw samorzadowych w tej sprawie podlegaja zatwierdzeniu
przez wtadze nadzorcza.

Dodano réwniez, iz wptywy z udziatu w panstwowym podatku dochodowym

i zdodatku do tego podatku (ale tylko od dochodu przewidzianego w dziale | ustawy
o panstwowym podatku dochodowym) dzieli sie miedzy zwigzek samorzadowy,

na terenie ktdrego znajduje sie siedziba ptatnika, i zwigzek samorzadowy, na terenie

87 Ustawao panstwowym podatku dochodowym, tekst jednolity z dnia 14 grudnia 1935 .

(Dz.U. 1936 nr 2, poz. 6).

W mysl dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935 r. w sprawie
zmiany ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. 1935 nr 85, poz. 518) udziat
miast i powiatowych zwigzkéw samorzadowych nalezato obliczaé od potowy wptywdw

z podatku pobieranego wedtug przepiséw dziatu Il, oraz od 5/7 czesci wptywdw z podatku
pobieranego wedtug przepisdw dziatu | ustawy o panstwowym podatku dochodowym.
Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych.
Tekst jednolity z dnia 26 czerwca 1936 r. (Dz.U. 1936 nr 62, poz. 454).

Mniejszos¢ cztonkdéw Komisji Administracyjno-Samorzadowej przyjeta zas projekt rezolucji,
w ktorej sejm wzywat rzad, aby w zwigzku z propozycja przyznania miastom dodatku

do podatku dochodowego uzaleznit zatwierdzenie tego dodatku od odpowiedniego
obnizenia dodatku do podatku od nieruchomosci.
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ktérego znajduje sie opodatkowane zrédto dochodu. Klucz owego podziatu miat ustali¢
minister skarbu w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych. Projektowana
ustawa miata wej$¢ w zycie od 1 kwietnia 1937 roku.

Sprawozdanie komisji®' przedstawit poset Jézef Kaczkowski w trakcie posiedzenia
sejmu w dniu 16 marca 1937 roku®”. Spodziewajac sie, ze najwiecej kontrowersji
wywota inicjatywa komisji w kierunku uzupetnienia projektu rzadowego o prawo
wszystkich gmin miejskich do uchwalania dodatku do panstwowego podatku
dochodowego, poset sprawozdawca najwiecej czasu poswiecit na uzasadnienie
owego rozwigzania®®. Podkreélit, iz proponowana nowelizacja ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych jest juz 44. z rzedu, a az 22 jej zmiany
spowodowaty zmniejszenie zrodet dochodu samorzadu, na co dodatkowo natozyty sie
konsekwencje kryzysu gospodarczego. Podat w szczegdlnosci, iz w roku budzetowym
1929/1930 dochody zwyczajne budzetéw gmin miejskich wyniosty 510,7 miliona
ztotych, zas w roku 1936/1937 preliminowano je w wysokos$ci 317 miliondw ztotych.

W szczegdlnosci spadek dochodéw ze zrodet podatkowych wynidst blisko 50% (z 290,2
miliona ztotych do 143,3 miliona ztotych).

W zwiazku z tak gwattownym obnizeniem wielkosci dochoddw gmin miejskich
nastapita znaczna redukcja ich wydatkéw®®. Dalsze zmniejszenie dochodéw
samorzadu miejskiego miato zwigzek ze wspomnianymi juz konsekwencjami kryzysu
gospodarczego. W poszukiwaniu bowiem Srodkéw dla zréownowazenia budzetu

91
92
93

Sejm 1935-1938. Druk nr 443.

Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu w dniu 16 marca 1937 r.,t. 19-43.
Wskazat, iz w 1935 r. (wedtug danych Zwigzku Miast Polskich) sposrdd 489 miast liczacych
do 20 tysiecy mieszkancow: 1) 144 miasta nie posiadaty zadnych urzadzen ani zaktadéw
dobra publicznego poza szkotami powszechnymi; 2) tylko 93 miasta posiadaty ochronki

i przedszkola; 3) tylko w 24 miastach istniaty biblioteki, czytelnie i domy ludowe; 4) jedynie
w 50 miastach byty przychodnie i osrodki zdrowia, a w 17 miastach funkcjonowaty stacje
opieki nad matka i dzieckiem; 5) wodociagi i kanalizacje posiadato mniej niz 25% miast.

W Warszawie za$ 30% ulic byto ,,niezabrukowanych”, 2/3 domdw nie posiadato kanalizacji,
a 1/3 doméw - nawet wody. Ibidem, t. 21.

W szczegdlnosci: na drogi i place (do 48,25%), na o$wiate (do 59,81%), kulture i sztuke (do
34%), bezpieczenstwo publiczne (do 66%). Gdy w roku budzetowym 1929/1930 na o$wiate
i kulture wydano 31,5 miliona ztotych, na zdrowie publiczne 32 miliony ztotych, a na opieke
spoteczna 7,9 miliona ztotych, to w roku 1936/1937 przeznaczono na te cele odpowiednio:
8 miliondw ztotych, 3,8 miliona ztotych, 2,4 miliona ztotych. Sprawozdanie stenograficzne
z posiedzenia Sejmu w dniu 16 marca 1937 r. t. 19-23.
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panstwa miedzy innymi zmniejszono wptywy z danin na rzecz budzetéw miejskich

022 959 000 ztotych”®. Poset J6zef Kaczkowski przestrzegat zarazem przed pogladami,
7e rezultaty akcji oszczednosciowo-oddtuzeniowej samorzadu terytorialnego®® sprawia,
ze miasta wkroczg na droge pomyslnego rozwoju, ze znéw beda inwestowad. Przytoczyt
tu opinie wiceprzewodniczacego Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej
(z 11 lutego 1937 roku), ktory stwierdzit w szczegoélnosci, iz pomimo przeprowadzenia
akcji oszczednosciowo-oddtuzeniowej ,powszechnym prawie zjawiskiem sg budzety
wegetacyjne” i ze koniecznym jest uwolnienie miast od niektérych powierzonych im
zadan, a takze powiekszenie ich uprawnien finansowych.

Przedstawiony stan kondycji finansowej miast spowodowat, iz Zwigzek Miast Polskich,
miasta z 12 wojewodztw oraz Rada m. st. Warszawy przestaty do rzadu i sejmu rezolucje
stwierdzajgce konieczno$¢ uruchomienia nowych zrédet dochodu budzetéw miejskich

i przestrzegajace zarazem przed konsekwencjami zaniechania takich dziatan. Poset
Jozef Kaczkowski stwierdzit wrecz, iz samorzad miejski ogarnat ,,bezwtad gospodarczy”.
Oswiadczyt, iz rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy z 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych w niewielkim tylko stopniu poprawia sytuacje
finansowa miast®’.

% Nastapito to na podstawie ustawodawstwa z okresu od ostatniego kwartatu 1934 r.

do poczatku 1936 r., a zwtaszcza dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia

1935 r. 0 obnizeniu obcigzenia daninami komunalnymi i o innych zmianach w finansach
komunalnych (Dz.U. 1935 nr 88, poz. 544).

Dochody zwyczajne zwigzkéw samorzadowych w roku budzetowym 1935/36 wynosity

445 400 000 ztotych. Natomiast ogdlna suma ich zobowiazan opiewata na 1 153 865 000
ztotych, z czego 924 747 000 ztotych przypadato na miasta (w tym 728 539 000 ztotych
obcigzato miasta wydzielone, a 196 208 000 ztotych — miasta niewydzielone), 143 629 000
ztotych - na powiatowe zwigzki samorzadowe, a 85 489 000 ztotych - na gminy wiejskie.
Akcja oddtuzeniowa objeto ogdtem 927 zwigzkdw samorzadu terytorialnego, ktorych
zobowiazania opiewaty tacznie na kwote 1 093 517 000 ztotych, z czego umorzono (w wyniku
indywidualnych proceséw oddtuzeniowych) 348 517 000 ztotych (31,4%). W szczegblnosci
921 773 000 ztotych stanowito zobowigzania wobec wierzycieli publicznoprawnych

(z czego umorzono 327 419 000 ztotych - 34,9%), a 171 774 000 ztotych - wobec wierzycieli
prywatnoprawnych (z czego umorzono 21 148 000 ztotych - 12,3%). Sprawozdanie Centralnej
Komisji Oszczednos$ciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzgdu, Warszawa 1937, s. 49-55.

Wskazat, iz poza przesunieciem na mate miasta wptywow z dodatku do panstwowych podatkéw
od spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji, przewidywat bowiem dodatkowo tylko samoistny
podatek od gruntéw budowlanych, ktéry - jak podkreslat projektodawca - nie posiadat
wiekszego znaczenia fiskalnego i miat stuzy¢ raczej jako instrument polityki budowlanej.
Sprawozdanie stenograficzne z 54 posiedzenia Sejmu w dniu 4 czerwca 1937 r., t. 54-55.
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Rozwazajac drogi wyjscia z tego impasu, Komisja Administracyjno-Samorzadowa doszta
do wniosku, iz najlepszym rozwigzaniem bedzie przyznanie gminom miejskim nowych
zrédet dochoddw, ktére miedzy innymi przywrdcg im zdolnosc kredytowa. Dlatego
komisja (uzupetniajac projekt rzadowy) proponowata rozszerzyé na wszystkie miasta
prawo do uchwalania dodatku do paristwowego podatku dochodowego®®. Poset J6zef
Kaczkowski poinformowat rowniez, ze obecny na posiedzeniu komisji (z upowaznienia
prezesa Rady Ministréw) wiceminister skarbu popart to stanowisko®®.

Z kolei poset Kornel Krzeczunowicz podkreslit, iz obcigzenie podatnikow
proponowanym dodatkiem do podatku dochodowego moze osiagnac ok. 70 milionéw
ztotych. Wyrazit obawe, czy zycie gospodarcze ostabione wieloletnim kryzysem
udzwignie ten ciezar, nawet po uwzglednieniu oswiadczenia rzadu, iz za pomoca
odpowiedniej polityki nadzorczej sprawi, ze stawka tego dodatku nie przekroczy 50%
dopuszczalnej wysokosci'®.

Poset Walerian Zaklika postawit zas teze, iz liczba podatkdw i optat stanowigcych
dochody samorzadu terytorialnego jest ,,zupetnie dostateczna”, i zauwazyt
rownoczesnie, ze najwazniejsza przyczyna jego trudnosci finansowych jest
,wysychanie i zanikanie” owych ,licznych” zrodet, wywotane aktualnym przesileniem
gospodarczym i niekorzystna koniunktura na rynkach'". Poinformowat, iz dochody
samorzaddw z danin publicznych w roku budzetowym 1934/1935 zmniejszyty sie

o potowe w stosunku do roku 1928/1929. Zauwazyt, iz nastapito to w sytuacji, gdy

nie skurczyta sie liczba zrodet dochoddéw zwigzkéw komunalnych z danin publicznych.
Twierdzit, iz tak silny spadek owych dochoddw wywotato zjawisko ,,kurczenia sie

i zaniku” zycia gospodarczego.
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Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu w dniu 16 marca 1937 r., t. 19-23.
Sprawozdanie stenograficzne z 54 posiedzenia Sejmu w dniu 4 czerwca 1937 r., t. 54-55.

W zwigzku z tym ponowit projekt rezolucji (odrzuconej wczesniej przez wiekszos¢ cztonkdw
Komisji Administracyjno-Samorzadowej), w ktorej sejm wzywat rzad, aby uzaleznit
zatwierdzanie tego dodatku od odpowiedniego obnizenia dodatku do podatku

od nieruchomosci. W uzasadnieniu podat, iz w wojewddztwach zachodnich (gdzie dodatek
komunalny do podatku dochodowego juz istniat), dodatek do podatku od nieruchomosci
stanowi 3% podstawy opodatkowania, gdy w pozostatych wojewodztwach wynosit 16-23%
Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu w dniu 16 marca 1937 r., t. 26-27.
Wskazat takze na inne przyczyny trudnosci finansowych samorzadu terytorialnego:

nie zawsze racjonalng polityke gospodarcza prowadzong przez zwigzki samorzadowe,

a takze przerzucanie na samorzad zadan przerastajacych jego mozliwosci.
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Uwazat, ze poprawa sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego zalezy

od ,,uzdrowienia” zycia gospodarczego, a nie od tego, czy zostang natozone nowe
podatki. Postulowat zatem zaniechanie ustanawiania nowych ciezaréw fiskalnych,
zagrazajacych poprawiajacej sie koniunkturze gospodarczej i odradzajace;j sie
przedsiebiorczosci. Zwrdcit takze uwage, iz proponowany dodatek wywota
zr6znicowanie wysokosci obcigzenia podatkiem dochodowym w poszczegdlnych
miastach, a w $lad za tym ,nieracjonalng wedréwke kapitatéw”. Przewidywat
bowiem, ze wyszukujac miejsca na siedzibe, przedsiebiorcy beda wybierac
miasta z korzystniejszymi dla nich warunkami fiskalnymi, co spowoduje sztuczne,
nieodpowiadajace warunkom naturalnym rozlokowanie kapitatéw i podmiotéw
gospodarczych'®,

Poset Jan Hotynski okreslit wniosek Komisji Administracyjno-Samorzadowej,
uzupetniajacy rzadowy projekt nowelizacji ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych o mozliwos¢ uchwalania przez wszystkie miasta dodatku
do panstwowego podatku dochodowego, jako ,wywracajacy podstawy i zasady,
na ktorych maja byc oparte finanse komunalne”. Uznat bowiem, iz dochody

z tego dodatku beda nieproporcjonalnie wielkie w stosunku do uzyskiwanych
przez samorzady z wszystkich innych zrédet podatkowych'®.

Debata sejmowa w dniu 16 marca 1937 roku nad projektem nowelizacji ustawy
z 1923 roku o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych zostata przerwana
i projekt zostat odestany do Komisji Skarbowej, celem ponownego rozpatrzenia'®.

W dniu 18 maja 1937 roku prezydent Rzeczypospolitej wydat zarzadzenie o otwarciu

(z dniem 19 maja 1937 roku) sesji nadzwyczajnej sejmu, dla ,zatatwienia” blisko

30 projektow ustaw, w tym nowelizujgcej ustawe z dnia 11 sierpnia 1923 roku

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych'®®. Jak zauwazyt poset Stanistaw
Widacki, Swiadczyto to o tym, iz rzad potwierdza range i pilnos¢ rozwigzania tego
problemu, a takze liczy sie z uchwatami zapadtymi jednomyslnie na zjezdzie delegatow

102 Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu w dniu 16 marca 1937 r., . 33-36.

Zob. tez J. Horoszowski, Dodatek komunalny do panstwowego podatku dochodowego.
»Samorzad Miejski” 1937, nr 11, s. 536-537.

Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu w dniu 16 marca 1937 ., t. 37-38.
Ibidem, t. 43.

Sprawozdanie stenograficzne z 53 posiedzenia Sejmu w dniu 21 maja 1937 r., t. 4-6.
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Zwigzku Miast Polskich, domagajacymi sie, aby do czasu zasadniczego uregulowania
finanséw samorzadu terytorialnego szybko, doraznie i znaczaco powiekszy¢ dochody
miast. Za najodpowiedniejszy instrument dla realizacji tego celu uznano przede
wszystkim rozszerzenie na wszystkie miasta prawa poboru dodatku do panstwowego
podatku dochodowego'?®.

Jednakze - ku zaskoczeniu postdéw i samorzgdowcdw - przedmiotem obrad Komisji
Skarbowej uczyniono pierwotny projekt rzadowy (ktéry nie przewidywat rozszerzenia
dotychczasowych uprawnien miast o pobieranie dodatku do podatku dochodowego),
ktory w trakcie poprzedniej sesji sejmu rzad zgodzit sie uznac za niewystarczajacy

i przystat na propozycje (posta Widackiego) jego uzupetnienia o przystugujace
wszystkim miastom prawo uchwalania dodatku do pafnstwowego podatku
dochodowego.

W tej niespodziewanej sytuacji poset Stanistaw Widacki ponowit swoj wniosek,

a delegacja Zwigzku Miast Polskich udata sie do prezesa Rady Ministrow z prosba

o przychylne stanowisko w tej sprawie. Premier, doceniajac wage znaczenia inwestycji
miejskich i zatrudnienia bezrobotnych, popart przedstawione mu postulaty. Jednakze,
gdy sprawa znalazta sie w porzadku obrad Komisji Skarbowej, wicepremier -

a jednoczesnie minister skarbu - wyraznie negatywnie odnidst sie do propozycji
przyznania wszystkim miastom prawa poboru dodatku do panstwowego podatku
dochodowego. Podkreslit, iz jego resort zgodzit sie na reforme finanséw komunalnych
w ksztatcie projektu rzagdowego, ktéremu zarzucit zarazem, ze nie jest wolny od usterek
z punktu widzenia techniki i polityki podatkowe;j.

W tej sytuacji poset Stanistaw Widacki zgtosit wniosek, by Komisja Skarbowa w swym
sprawozdaniu zarekomendowata sejmowi odrzucenie rzagdowego projektu ustawy

w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym uregulowaniu
finansow komunalnych. Komisja Skarbowa po trzech posiedzeniach poparta

1 czerwca 1937 roku (wiekszoscia 10 gtosow, przy sprzeciwie 9 cztonkdw) wniosek

196 poset Widacki (jednoczesnie cztonek Zarzadu Zwiazku Miast Polskich) poinformowat

zarazem, iz wiekszo$¢ uczestnikow zjazdu stanowili radni, ktérych nie mozna podejrzewad
0 ,entuzjastyczne” uchwalanie nowych podatkéw. Sprawozdanie stenograficzne

z 54 posiedzenia Sejmu w dniu 4 czerwca 1937 r., t. 55. Zob. tez Sprawozdanie z XIV
Ogdlnego Zebrania cztonkéw Zwiqzku Miast Polskich (Zjazdu Miast) w Warszawie w dniach
26 - 27 kwietnia 1937 r., ,Samorzad Miejski” 1937, nr 10, s. 56.
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posta Widackiego, majac na uwadze takze oswiadczenie ministra skarbu, ze na sesje
zwyczajng 1937/1938 ,,przyjdzie z wnioskami, otwierajgcymi nowe, wydatne zrodta
dochodéw dla samorzadu”'?’. Wiekszoé¢ postéw opowiedziata sie za przyjeciem
wniosku Komisji Skarbowej i odrzucita rzadowy projekt nowelizacji ustawy z dnia

11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych'®.

5. Zmiany w sposobie podziatu miedzy zwigzki samorzadowe
ich udziatow we wptywach i dodatkéw do panstwowego podatku
dochodowego

Z dniem 8 czerwca 1938 roku otwarta zostata przez prezydenta Rzeczypospolitej
nadzwyczajna sesja sejmu stuzaca rozpatrzeniu taksatywnie wyliczonych projektow
ustaw, w tym o poprawie finanséw samorzadu terytorialnego'®®, ktéry minister

skarbu skierowat do sejmu 25 stycznia 1938 roku (trzy dni wczesniej przyjeta go Rada
Ministréw)''°. Ostatecznie zostat on uchwalony w dniu 5 sierpnia 1938 roku jako ustawa
o poprawie finansow zwigzkdw samorzadu terytorialnego i o zmianie ustawy

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych"".
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Sejm 1935-1938, Druk nr 514.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 4 czerwca 1937 r., . 76. Zob.

A. Witkowski, Dziatania na rzecz poprawy..., s. 276-287.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 10 czerwca 1938r., t. 5-6.

Sejm 1935-1938. Druk nr 647. Wnoszac do sejmu projekt ustawy o poprawie finanséw
zwigzkdéw samorzadu terytorialnego, rzad powtdrzyt swe stanowisko z 1937 r. o potrzebie
podjecia prac nad reforma finanséw samorzagdowych. Ponownie zauwazyt, iz jej
przygotowanie wymaga dtuzszego czasu. Przedtozony projekt ustawy wyptywat zatem

z koniecznosci poczynienia ,,natychmiastowych przesunie¢” w wadliwej strukturze
dochoddéw budzetéw samorzadu terytorialnego, ktdrej nie mogta usunac przeprowadzona
z ,wielkimi ofiarami” akcja oddtuzeniowa (choc stworzyta w wiekszosci wypadkéw warunki
do uporzadkowania gospodarki samorzadowej). M. Porowski pisat zas, powotujac sie

na obliczenia Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ze okoto 190 miast zamkneto niedoborami
swe zwyczajne budzety na 1936/1937 r. M. Porowski, Koniecznosci panstwowe a samorzqd,
»Samorzad Miejski” 1937, nr 24, s. 1758.

Dz.U. 1938 nr 59, poz. 455. Zob. tez rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Skarbu
z dnia 31 marca 1939 r. o wykonaniu ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r. 0 poprawie finanséw
zwigzkdéw samorzadu terytorialnego i 0 zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz.U. 1939 nr 36, poz. 236).
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Jesli chodzi o interesujaca nas konstrukcje wykorzystania panstwowego podatku
dochodowego na rzecz budzetéw zwigzkdéw samorzadowych, to nalezy zauwazy¢,

ze ustawa ta przewidywata jedynie korekte w podziale wptywdw z udziatu w podatku

dochodowym (i przemystowym) pomiedzy poszczegélne zwiazki samorzadowe''?,

Z dotychczasowych postanowien art. 9 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych wynikato, ze udziat we wptywach z panstwowego podatku dochodowego
przystugiwat temu zwigzkowi samorzadowemu, na terenie ktérego znajdowata sie
siedziba zarzadu opodatkowanego podmiotu, a nie temu, na ktérego obszarze
znajdowat sie zrédto jego dochodu (zaktad, przedsiebiorstwo lub majatek nieruchomy).
A przeciez poszkodowany zwigzek samorzadowy miat, ze wzgledu na zatrudnionych
pracownikéw, wieksze wydatki na zdrowie publiczne, opieke spoteczna, utrzymanie
szkdt powszechnych i innych sktadnikéw infrastruktury.

Dodane do ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych przepisy (art.
art. 9a, 9b, 9c i 9d) regulujace szczegdtowo podziat miedzy zwiazki samorzgdowe udziatu

we wptywach, a takze (w wojewddztwach poznanskim i pomorskim i gérnoslaskiej czesci

113

wojewodztwa $laskiego) dodatku do panstwowego podatku dochodowego' '~ zapewniaty

znacznie bardziej racjonalny ich wspétudziat w korzystaniu z tego zrédta dochodéw' ™.

112 Najwazniejsze byty jednak postanowienia ustawy zaktadajace, ze w okresach budzetowych:

1938/1939, 1939/1940 i 1940/1941 zwigzki samorzadu terytorialnego beda otrzymywacd

ze Skarbu Panstwa dotacje w kwocie 10 milionéw ztotych rocznie. Kwota ta ulegata
podziatowi miedzy: 1) gminy miejskie liczace ponizej 10 tysiecy mieszkancow (3 miliony
ztotych); 2) pozostate gminy miejskie (3 miliony ztotych), powiatowe zwigzki samorzadowe
na pokrycie niedoboréw budzetowych gmin wiejskich (3 miliony ztotych); 3) wojewddzkie
zwiazki komunalne: poznanski (600 tysiecy ztotych) i pomorski (400 tysiecy ztotych).
Odnoszac sie do wypowiadanych w trakcie debaty sejmowej o projekcie owej ustawy
stwierdzen ,,0 wielkiej ofierze Skarbu Panstwa” na rzecz zwigzkdw samorzadowych,

w postaci trzech corocznych dotacji po 10 milionéw ztotych, poset D. Dratwa przypomniat,
ze od 1926 r. zmniejszono o potowe ich udziat w podatku dochodowym, ktéry obecnie
przynosi im 32 miliony ztotych. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu
8 lipca 1938 r.,t. 27-30.

Nalezato je zastosowad po raz pierwszy przy obliczaniu udziatu zwigzkéw samorzadowych,
we wptywach z panstwowego podatku dochodowego za rok 1939. Reguta ta odnosita sie
takze do naleznego uprawnionym zwigzkom samorzadowym dodatku do panstwowego
podatku dochodowego.

Senacka Komisja Administracyjno-Samorzadowa szacowata, ze wprowadzenie owego
mechanizmu podziatu wptywdw z udziatu zwigzkéw samorzadowych w podatku
dochodowym spowoduje ,,przesuniecia” na kwote okoto 3-3,5 miliona ztotych, gtéwnie

113
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6. Podsumowanie

Rozwigzania prawne umozliwiajace zwigzkom samorzagdowym w Polsce
miedzywojennej zasilanie ich budzetéw w postaci udziatéw we wptywach

oraz dodatkéw do panstwowego podatku dochodowego, stanowigcego najwazniejsze
zrédto wsrdd dochoddéw podatkowych panstwa, podlegaty istotnym zmianom,

a jeszcze czesciej inicjowano préby ich przebudowy. Poszukiwanie i wdrozenie
rozwigzan docelowych w tym zakresie utrudniata jednak rozciggajaca sie na cate
miedzywojenne dwudziestolecie tymczasowos¢ ustanowionego systemu finansow

komunalnych.

Obie wskazane formy dochodow budzetéw zwigzkdw samorzadowych stanowity dlan
wydajna, najbardziej dogodna i najmniej kosztowna sposobnos¢ pozyskiwania Srodkow
na finansowanie stale rosnacych ich zadan.

Naruszaty one jednak (analogicznie jak dodatki do innych podatkéw panstwowych)
zapowiedz konstytucji marcowej (art. 69), ze ,,Zrédta dochodowe Parstwa i samorzadu
bedg ustawami Scisle rozgraniczone”. Ten rygorystycznie sformutowany nakaz

nie mdgt by¢ jednak dotrzymany, miedzy innymi dlatego, ze do wrzesnia 1939 roku

nie utworzono (zapowiadanego przez ustawy zasadnicze z 1921 i 1935 roku) samorzadu
terytorialnego na szczeblu wojewddzkim (istniat jedynie na podstawie przepisow
popruskich w wojewddztwach poznanskim i pomorskim). Niedokornczona budowa
organizacji samorzadu terytorialnego uniemozliwiata stabilne przypisanie zadan
zwigzkom samorzgdowym na poszczegdlnych szczeblach podziatu administracyjnego
panstwa, a w $lad za tym - ostateczna decyzje o przyznaniu im odpowiednich zrédet
dochodowych.

Ustawowo okreslone uprawnienia zwigzkéw samorzadowych do udziatu we wptywach
oraz ustanawiania dodatkdéw do panstwowego podatku dochodowego naruszato
takze (wynikajaca z istoty samorzadu) zasade autonomii zwigzkdw samorzadowych

kosztem wiekszych miast. Spodziewano sie w szczegdlnosci, ze Warszawa poniesie w ciggu
roku ubytek okoto 2 400 000 ztotych, Poznan - 180 tysiecy ztotych, £6dz - 120 tysiecy
ztotych. Skorzystac miaty gtownie: Tomaszdow, Pabianice, Dgbrowa Gérnicza i miasta
zagtebia naftowego. Sprawozdanie stenograficzne z 53 posiedzenia Senatu w dniu 15 lipca
1938r.,t. 51. Zob. A. Witkowski, Dziatania na rzecz poprawy..., s. 318-328.
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w zdobywaniu srodkéw finansowych na wykonywanie zadan publicznych. Nie mozna
jednak pomijac faktu, ze podatek dochodowy obcigzat podatnikéw i zrodta

dochodu potozone na terenie poszczegdlnych miast i gmin, ktére - ze wzgledu

na zatrudnionych pracownikéw - miaty wieksze wydatki na zdrowie publiczne,
opieke spoteczna, utrzymanie szkot powszechnych i innych sktadnikéw infrastruktury
publicznej.

Nalezy takze podkresli¢, iz w praktyce zycia samorzadowego nie byta respektowana
zasada, wyrazona w art. 69 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, zapowiadajaca, ze o ile ustawy natoza

na zwiazki samorzagdowe nowe zadania, winny one zapewnic dostateczne zrédta
dochodoéw na pokrycie wydatkéw, potaczonych z ich realizacja. Dobitnie Swiadczy
o tym fakt, ze jeszcze w dniu 27 lutego 1939 roku sejm uznat za niezbedne przyjaé
rezolucje, w ktorej podkreslit ,,koniecznos¢ zaniechania” naruszania owej zasady

o fundamentalnym znaczeniu dla zachowania rownowagi budzetéw zwigzkdw
samorzadowych.

Analiza przeobrazen przedstawionej konstrukcji prawnej, umozliwiajacej

czesSciowe wykorzystanie panstwowego podatku dochodowego na rzecz budzetéw
zwigzkow samorzadowych, wskazuje, ze forma dominujaca - ze wzgledu na skale

i zakres terytorialnego jej zastosowania (caty kraj) - byt udziat w jego wptywach,
ktory przypominat dotacje Skarbu Panstwa. Starano sie jednak wbudowac do tego
mechanizmu pewne bodzZce sktaniajgce zainteresowane zwigzki samorzadowe

do wysitku na rzecz zwiekszania wptywow panstwowego podatku dochodowego

na ich terenie. Racjonalizowano takze podziat owego udziatu w sytuacjach, gdy
siedziba zarzadu opodatkowanego podmiotu oraz zrédta jego dochodu znajdowaty sie
na terenie réznych zwigzkéw samorzadowych. Nalezy tez podkresli¢, ze w 1925 roku
zmniejszono o potowe wysoko$¢ udziatéw zwigzkéw samorzadowych we wptywach
panstwowego podatku dochodowego, co uzasadniano zwolnieniem ich z pokrywania
czesci kosztdéw utrzymania policji panstwowe;.

Z kolei uprawnienie do ustanawiania dodatku komunalnego do panstwowego
podatku dochodowego przystugiwato jedynie gminom i powiatowym zwigzkom
samorzagdowym na obszarze wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i gornoslaskiej
czesci wojewodztwa $laskiego. Stato sie tak mimo staran sSrodowisk samorzagdowych
na rzecz upowszechnienia tego instrumentu finansowego, ktéry oddawat do decyzji
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organu stanowigcego zwigzku samorzadowego ustanowienie i skale (w ramach granic
okreslonych ustawowo) dodatkowego obcigzenia podatnikdéw na swoim terenie.

Trzy projekty nowelizacji ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
ktére miedzy innymi rozszerzaty uprawnienie do naktadania dodatku do panstwowego
podatku dochodowego na zwigzki samorzagdowe w catym kraju, zostaty odrzucone
przez sejm (w 1923 roku, 1936 roku i 1937 roku). Przytoczone w artykule wypowiedzi
popierajacych je postow i senatoréw wskazuja w szczegdlnosci na powazne

w zwigzku z tym zaniedbania w rozwoju urzadzen i zaktaddw dobra publicznego,
jeszcze w 1935 roku - zwtaszcza w mniejszych miastach. Przypomnijmy tez, ze w roku
budzetowym 1929/1930 dochody zwyczajne budzetow gmin miejskich wyniosty prawie
511 miliondw ztotych, zas w roku 1936/1937 preliminowano je w wysokosci

317 miliondéw ztotych. Spadek dochoddw ze zrédet podatkowych wynidst blisko 50%

(z nieco ponad 290 milionéw ztotych do lekko powyzej 143 miliondw ztotych).

W wyniku tak gwattownego obnizenia wielkosci dochoddw gmin miejskich nastgpita
znaczna redukcja ich wydatkow na drogi i place (do 48,25%), oswiate (do 59,81%),
kulture i sztuke (do 34%) i bezpieczenstwo publiczne (do 66%). Gdy w roku
budzetowym 1929/1930 na oswiate i kulture wydano 31,5 miliona ztotych, na zdrowie
publiczne - 32 miliony ztotych, a na opieke spoteczna - 7,9 miliona ztotych, to w roku
1936/1937 przeznaczono na te cele odpowiednio: 8 miliondw ztotych, 3,8 miliona
ztotych, 2,4 miliona ztotych.

Jak wykazano w ponizszym zestawieniu, zaplanowane w latach 30. w preliminarzach
budzetowych zwigzkéw samorzadowych wielkosci ich udziatu we wptywach
panstwowego podatkowego wynosity odpowiednio: 51 267 000 ztotych (1932/1933),
39483 000 ztotych (1933/1934), 36 836 000 ztotych (1934/1935), 31 367 000 ztotych
(1935/1936), 34 348 000 ztotych (1936/1937), 32 123 000 (1937/1938), 34 987 000 ztotych
(1938/1939).

Stanowity one w ogdlnych dochodach ujetych w preliminarzach budzetowych zwigzkow
samorzadowych odpowiednio: 6% (1933/1934), 6% (1934/1935), 5% (1936/1936), 6%
(1936/1937), 5%, (1937/1938), 5% (1938/1939)""°.

115 Obliczenia wtasne.
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Udziat we wptywach podatku dochodowego miat najwieksze znaczenie dla budzetéw
miast wydzielonych, gdzie wynosit odpowiednio: 25 718 000 ztotych (1933/1934),

24 675 000 ztotych (1934/1935), 21 009 000 ztotych (1935/1936), 23 656 000 ztotych
(1936/1937), 23 113 000 ztotych (1937/1938), 26 305 000 ztotych (1938/1939).
Przewyzszat zatem ich dochody z podatkdéw samoistnych, osiggajacych kwoty:

17 175 000 ztotych (1934/1935), 12 991 000 ztotych (1935/1936), 12 640 000 ztotych
(1936/1937), 12 180 000 ztotych (1937/1938), 12176 000 ztotych (1938/1939).

Z kolei dodatek komunalny do panstwowego podatku dochodowego (przystugujacy
tylko zwigzkom samorzagdowym w bytej dzielnicy pruskiej) wynosit w preliminarzach
budzetowych odpowiednio: 20 435 000 ztotych (1932/1933), 15 689 000 ztotych
(1933/1934), 17 364 000 ztotych (1934/1935), 17 220 000 ztotych (1935/1936), 15 458 000
ztotych (1936/1937), 15 522 (1937/1938), 18 056 000 ztotych (1938/1939).

Tabela 1. Zestawienie preliminowanych w latach 30.: udziatu we wptywach i dodatku
do panstwowego podatku dochodowego na rzecz zwigzkéw samorzadowych

Dodatek na rzecz
zwigzkéw samorzadowych
do panstwowego podatku
dochodowego (w ztotych)
(obowigzywat tylko w bytej

dzielnicy pruskiej)

Udziat zwigzkéw samorzadowych
we wptywach panstwowego podatku
Okres dochodowego (w ztotych)

budzetow
J W tym udziat miast

wydzielonych

1932/1933 51267000 [brak danych] 20435000
1933/1934 39483000 25718000 15689 000
1934/1935 36 836 000 24675000 17 364 000
1935/1936 31367000 21009 000 17220000
1936/1937 34 348 000 23 656 000 15458 000
1937/1938 32123000 23113000 15522 000
1938/1939 34 987000 26 305 000 18 056 000

Zrédto: M. Biatecki, Wydatki i dochody zwigzkéw samorzqdu terytorialnego wedtug preliminarzy
budzetowych na rok 1933/34, s. 8-14, [w:] Preliminarze budzetow zwigzkow samorzgdowych na rok
1933/34, Warszawa 1934; s. s. 8-14, Preliminarze budzetéw zwigzkéw samorzgdowych na rok
1934/35, Warszawa 1934, s. 1-14; Preliminarze budzetéw zwigzkéw samorzgdowych na rok 1935/36,
Warszawa 1935, s. 1-14; Preliminarze budzetow zwigzkow samorzgdowych na rok 1936/37, War-
szawa 1936, s. 1-14; Preliminarze budzetow zwigzkéw samorzqgdowych na rok 1937/38, Warszawa
1937, s. 1 -14; Preliminarze budzetow zwigzkow samorzgdowych na rok 1938/39, Warszawa 1938,
s.1-12.
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Ustawa z dnia 10 stycznia 1924 r. w przedmiocie przepisow o panstwowym podatku
dochodowym, obowigzujacych na catym obszarze Rzeczypospolitej (Dz.U. 1924 nr 13,
poz. 110).

Ustawa z dnia 22 lipca 1925 w przedmiocie zmiany ustawy z dnia 24 lipca 1919 . o policji
panstwowej (Dz.P.P. P. 1919 nr 61, poz. 363; Dz.U. 1925 nr 83, poz. 565).

Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 r. o Srodkach zapewnienia rownowagi budzetowej (Dz.U.
1925 nr 129, poz. 918).
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Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o uzupetnieniu prowizorium budzetowego na czas od 1 maja
do 30 czerwca 1926 r. i o prowizorium budzetowym na czas od 1 lipca do 30 wrzes$nia
1926 r. (Dz.U. 1926 nr 63, poz. 376).

Ustawa z dnia 12 czerwca 1937 r. o zmianie granic wojewddztw: poznanskiego,
pomorskiego, warszawskiego i todzkiego (Dz.U. 1937 nr 46, poz. 350).

Ustawa z dnia 12 lutego 1931 r. o poborze 10% dodatku do niektérych podatkéw i optat
stemplowych (Dz.U. 1931 nr 16, poz. 82).

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o kryzysowym podatku do podatku dochodowego
(Dz.U. 1931 nr 99, poz. 760).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 1938 r. o poprawie finansow zwigzkéw samorzadu terytorialnego
i 0 zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. 1938
nr 59, poz. 455).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 grudnia 1926 r. w sprawie
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optat stemplowych, podatku spadkowego i od darowizn, jako tez do wptacanych,
wzglednie przymusowo scigganych zalegtosci wyzej wymienionych danin (Dz.U. 1926
nr 121, poz. 697).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 grudnia 1927 r. w sprawie
pobierania w okresie od 1 stycznia 1928 r. do 31 marca 1929 r. nadzwyczajnego 10%
dodatku do podatkéw bezposrednich, optat stemplowych, podatku spadkowego
i od darowizn, jako tez do wptacanych, wzglednie przymusowo Scigganych zalegtosci
wyzej wymienionych danin (Dz.U. 1927 nr 114, poz. 972).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. w sprawie
zmiany ustaw: z dnia 12 lutego 1931 r. o poborze 10% dodatku do niektérych podatkow
i optat stemplowych oraz z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o kryzysowym dodatku
do panstwowego podatku dochodowego (Dz.U. 1934 nr 96, poz. 868).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935 r. w sprawie zmiany ustawy
o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. 1935 nr 85, poz. 518).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 r. 0 obnizeniu obcigzenia
daninami komunalnymii o innych zmianach w finansach komunalnych (Dz.U. 1935
nr 88, poz. 544).

Ustawa skarbowa z dnia 25 marca 1929 r. na okres od 1 kwietnia 1929 do 31 marca 1930 .
(Dz.U. 1929 nr 20, poz. 183).

Ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1930 r. na okres od 1 kwietnia 1930 r. do 31 marca 1931r.
(Dz.U. 1930 nr 24, poz. 2210).

Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych (Dz.U. 1946 nr 19, poz. 129).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie
pobierania od samorzadu kosztoéw utrzymania policji panstwowej (Dz.U. 1920 nr 5,
poz. 28).
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia 1922 .
celem wykonania ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finanséw miejskich
i 0 karach naktadanych przez gminy miejskie za fatszywe zeznania podatkowe
na obszarach b. zaboru rosyjskiego i austriackiego (Dz.U. 1922 nr 2, poz. 6; Dz.U. 1922
nr 34, poz. 294).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 14 lipca 1923 r. w przedmiocie tekstu ustawy
o panstwowym podatku dochodowym, w brzmieniu obowigzujagcym od czasu wejscia
w zycie ustawy z dnia 9 marca 1923 r. (Dz.U. 1923 nr 35, poz. 228; Dz.U. 1923 nr 77,
poz. 607).

Rozporzadzenie Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1924 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w celu wykonania ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 .
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. 1924 nr 31, poz. 317).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 1 czerwca 1938 r. o poborze dodatku
samorzadowego do podatku dochodowego na obszarze powiatow: lipnowskiego,
nieszawskiego, rypinskiego, wtoctawskiego, kaliskiego, kolskiego, koninskiego
i tureckiego (Dz.U. 1938 nr 42, poz. 352).

Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Skarbu z dnia 31 marca 1939 r.
o wykonaniu ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r. o poprawie finanséw zwigzkdw
samorzadu terytorialnego i 0 zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych (Dz.U. 1939 nr 36, poz. 236).

Okélnik nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 stycznia 1938 r. o gospodarce
finansowo-budzetowej i ustaleniu preliminarzy budzetowych zwigzkéw
samorzadowych nar. 1938/39 (Dz.Urz. MSW 1938 nr 1, poz. 3).

Pozostate materiaty zrédtowe

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
27 wrzesnia 1921 .
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 17 grudnia
1921,
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 14 maja 1923 r.
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 27 lipca 1923 r.
Sprawozdania stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 31 lipca 1923 r.
Sprawozdania stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 2 sierpnia 1923 r.
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 4 grudnia 1923 .
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 5 grudnia 1923 r.
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 21 grudnia 1923 .
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu w dniu 10 stycznia 1924 r
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 16 lipca 1925 .
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 16 marca 1937 .
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» STRESZCZENIE

Udziat we wptywach i dodatki do pafnstwowego podatku dochodowego
na rzecz zwigzkoéw samorzadowych w Polsce miedzywojennej

Celem niniejszego artykutu jest analiza rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwigzkom
samorzagdowym w Polsce miedzywojennej zasilanie ich budzetéw, w postaci udziatow

we wptywach oraz dodatkéw do panstwowego podatku dochodowego, stanowigcego
najwazniejsze zrodto wsrdéd dochodéw podatkowych budzetu panstwa. Obie wskazane
formy dochoddéw budzetéw zwigzkdéw samorzadowych stanowity dlan wydajna, najbardziej
dogodng i najmniej kosztowng sposobno$é pozyskiwania Srodkéw na finansowanie ich
stale rosnacych zadan.

O ile od 1923 roku prawo do udziatu we wptywach panstwowego podatku dochodowego
(zmniejszonego w 1925 roku o potowe) posiadaty gminy miejskie i powiatowe zwigzki
samorzadowe w catym kraju, o tyle prawo ustanawiania dodatku do panstwowego
podatku dochodowego przystugiwato przez caty okres Polski miedzywojennej tylko
zwigzkom samorzagdowym w bytej dzielnicy pruskiej, pomimo licznych postulatéw
Srodowisk samorzadowych i kilku inicjatyw ustawodawczych, aby obowigzywato ono takze
w pozostatej czesci kraju.

Nieustannie bowiem poszukiwaty one wydajnych i stabilnych zZrédet dochodowych,
pozwalajacych finansowac powierzane im nowe zadania, gdyz w praktyce nie byta
respektowana zasada (wyrazona w art. 69 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku

o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych) zapowiadajaca, ze o ile ustawy
natoza na zwigzki samorzagdowe nowe zadania, winny one zapewnic dostateczne zrédta
dochodéw na pokrycie wydatkéw, potaczonych z ich realizacja.

Udziat we wptywach panstwowego podatku dochodowego miat najwieksze znaczenie
dla budzetéw miast wydzielonych. Jego wielkos$¢ przewyzszata bowiem ich dochody
z podatkéw samoistnych.

» SUMMARY

Share in the State Income Tax Revenues and Additional Allowances
Benefitting Local Government Associations in Interwar Poland

The aim of this article is to review the legal solutions enabling local government

associations in the interwar Poland to acquire resources for their budgets, in the form
of revenue sharing as well as allowances to the state income tax, which was the most
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important part of the tax revenues of the state budget. These two forms of income for the
budgets of local government associations were the most convenient and the least costly
way for the latter entities to acquire resources for financing their increasingly complex
tasks.

From 1923, the right to receive a share in the state’s income tax revenues (decreased

by half in 1925) was held by urban communes and district local government associations
throughout the country, however the right to establish a municipal allowance in addition
to the state income tax was held during the entire interwar period in Poland, only by local
government associations in the former Prussian district, despite numerous proposals
voiced by local government community as well as several legislative initiatives suggesting
it should also apply in the other parts of the country.

Indeed, local governments were constantly looking for efficient and stable sources

of revenues which would make it possible to provide funding for new tasks assigned

to them, and this was linked with the common failure to respect the principle (specified
in Art. 69 of the Act dated 11 August 1923 on the temporary regulation of municipal
finances), stipulating that if new tasks were assigned to local government associations
by legal acts, these should also ensure adequate sources of income to cover

the expenditures related to implementation of such tasks.
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