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PRZYDATNA LEKCJA DOBREGO PRAWODAWSTWA POTRZEBNA
WSPOECZESNIE. O DOSTRZEZENIU ZDROWIA PUBLICZNEGO
W PROJEKCIE KODEKSU WYKROCZEN Z 1961 ROKU

Abstrakt

Zdrowie publiczne bez watpienia stanowi dobro prawne o najwazniejszym znaczeniu
dla prawidtowego funkcjonowania jednostki i panstwa. Jego dostrzezenie i prawidtowa
interpretacja powinny prowadzi¢ do konstruowania przepiséw réznych gatezi prawa,
ktorych celem bytaby ochrona tego dobra prawnego i dazenie do utrzymywania

jak najwyzszego poziomu zdrowia w wymiarze spotecznym.

Jednym z aspektéw ochrony zdrowia publicznego sg stypizowane w Kodeksie
wykroczen czyny zabronione. W toku prac legislacyjnych nad pierwotna wersja

tego kodeksu pojawita sie koncepcja wykroczen przeciwko zdrowiu publicznemu,

co wpisywato sie w utrzymywana miedzywojenng tendencje wskazywania wprost tego
dobra prawnego takze przy nazewnictwie odno$nych urzedéw panstwowych. Jednak
z pomystu tego zrezygnowano na rzecz ogélniejszego okreslenia ,,zdrowie”.

Wskazany w tytule problem badawczy sktania do refleksji nad prawidtowa interpretacja
przepisow Kodeksu wykroczen typizujacych czyny przeciwko zdrowiu, wsrdd ktorych
dostrzec nalezy wykroczenia godzace w zdrowie publiczne. Potrzeba zwrdcenia uwagi

i wzbudzenia naukowej dyskusji nad ta problematyka ma réwniez wymiar praktyczny
w Swietle aktualnych zagrozen dla zdrowia publicznego. Realizacja celu naukowego
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wynika z zastosowania metod formalno-dogmatycznej i historycznoprawnej, a takze
analizy literatury i orzecznictwa sadowego.

Stowa kluczowe: dobro prawne, prawo wykroczen, prawo zdrowia publicznego, zdrowie,
zdrowie publiczne

A USEFUL LESSON IN GOOD LEGISLATION NEEDED TODAY.
ON RECOGNIZING PUBLIC HEALTH IN THE 1970 DRAFT OF THE CODE OF MISDEMEANOR

Abstract

Public health undoubtedly constitutes a legal good of paramount importance

for the proper functioning of the individual and the state. Its recognition and correct
interpretation should lead to the construction of regulations of various branches

of law, the purpose of which would be to protect this legal good and strive to maintain
the highest possible level of health in social terms.

One aspect of the protection of public health is the prohibited acts stipulated in the
Code of Misdemeanor. In the course of legislative work on the original version of this
code, the idea of offenses against public health appeared, which was in keeping with

the persistent interwar tendency to indicate this legal good explicitly also when naming
the relevant state offices. However, this idea was abandoned in favor of the more general
term “health.”

The research problem indicated in the title prompts reflection on the correct
interpretation of the provisions of the Code of Misdemeanor typifying acts against
health, among which offenses against public health should be noticed. The need to draw
attention to and arouse scientific discussion of this issue also has a practical dimension
in light of current threats to public health. The realization of the scientific goal results
from the application of formal-dogmatic and historical-legal methods, as well as the
analysis of literature and judicial case law.

Keywords: legal good, offence law, public health law, health, public health

1. Wprowadzenie
Zdrowie publiczne dostrzegane byto od czasdw starozytnych. Rozwéj technik sanitarnych

i medycznych opierat sie na koniecznosci zapewnienia lepszego poziomu zycia
mieszkancow wsi, miast czy metropolii. Od wiekdw choroby zakazne uznawane byty
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za najwiekszego wroga rozwoju spoteczenstw. Stad tez koncentrowano sie na polepszaniu
zdrowia publicznego i zapewnianiu odpowiednich warunkéw higienicznych. Juz

w czasach starozytnych probowano powstrzymac liczne epidemie chordb zakaznych
poprzez stanowienie nakazéw religijnych dotyczacych przestrzegania higieny osobistej,
a takze utrzymywania w czystoéci miejsc uzytecznoéci publicznej'.

W kolejnych wiekach przybieraty one forme administracyjnych zarzadzen majacych
cechy zrebéw prawa sanitarnego. W rozwdj idei zdrowia publicznego znaczny wktad
whniosty samorzady lokalne, stawiajgce w swych dziataniach akcent na poprawe
warunkéw sanitarnych miast®. Postep wiedzy o zdrowiu publicznym doprowadzit
do poszerzenia zasobu wiedzy o czynnikach warunkujacych zdrowie populacji

i jednostek w spoteczeristwach®. W XX wieku byto to szczegdlnie istotne w dobie
powojennej, kiedy przewarto$ciowano rozumienie bezpieczenstwa z militarnego

na cywilne i skupiono sie na polepszaniu zycia ludnosci cywilne;j.

W efekcie na ziemiach polskich powotywano nawet specjalne organy do ochrony zdrowia
publicznego (np. naczelny nadzwyczajny komisarz do walki z epidemiami grozacymi
paristwu kleska powszechna®). Nie sposéb pominad istnienia Ministerstwa Zdrowia
Publicznego, utworzonego dekretem Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego w 1918 roku’®.

Zmieniajace sie czasy wymagaty od ustawodawcy stawienia czota nowym wyzwaniom.
Sa jednak zagadnienia, ktére niezmienne od wiekdw stanowic powinny jedne

Zob. szerzej: T. Marcinkowski, [w:] Historia medycyny, red. T. Brzezinski, Warszawa 1988,
s.239-241; G. Fedorowski, Cztowiek istota poznana?, Warszawa 1981, s. 52-53.; J. Kracik,
Pokonac czarng smierc, Krakow 1991, s. 31-32.

J. Nosko, Zdrowie publiczne w Europie i w Polsce. Ksztattowanie sie rozwigzan modelowych
(szkic historyczny), [w:] Zdrowie publiczne. Wybrane zagadnienia, red. J.A. Indulski, Z. Jethon,
L.T. Dawydzik, £6dz 2000, s. 23-28.

J. Bondar, Inspekcja sanitarna wobec nowej wizji zdrowia publicznego, [w:] W stuzbie zdrowiu
publicznemu (Zarys historii Stuzb Sanitarnych Panstwa Polskiego 1918-2010), red. A. Wojtyta,
P. Bilinski, Warszawa 2010, s. 195.

Zob. ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o utworzeniu urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego
Komisarza do walki z epidemjami, grozacemi Panstwu kleska powszechng (Dz.U. 1920

nr 61, poz. 388).

Zob. dekret Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego z dnia 30 pazdziernika 1918 r. o utworzeniu
Ministerstwa Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej i Ministerstwa Ochrony Pracy (Dz.U.
1918 nr 14, poz. 31).
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z centralnych aspektdw zainteresowania ustawodawcy. Do katalogu tych okolicznosci
z pewnoscig zaliczy¢ nalezy zdrowie publiczne, rozumiane jako stan zdrowotnosci
spoteczeristwa lub okre$lonej jego czedci (zbiorowosci)®. Z petnym przekonaniem
stwierdzi¢ trzeba, ze jest to warto$¢ ogélnospoteczna o immanentnym wptywie

na funkcjonowanie panstwa. Bez zdrowego spoteczenstwa nie mozna bowiem mowic
o dobrze prosperujacej gospodarce, znaczacym rozwoju kulturalnym i naukowym

ani o poczuciu satysfakgji z przynaleznosci do okreslonego kraju’.

Spoteczenstwo zdrowe rozumiec nalezy zas w ten sposdb, ze jest to okreslona
zbiorowos¢ ludzi pozostajacych na terytorium danego panstwa, ktérzy sg zdolni

do wypetniania ustalonych rél spotecznych, gdyz posiadaja odpowiedni poziom
zdrowia®. Zdrowie bowiem nie jest dane raz na zawsze. Nie jest réwniez wartoscia
mierzalng ani porownywalna. Kazdy cztowiek ma osobniczo okreslony poziom
zdrowia®, ktéry warunkowany jest wieloma czynnikami, m.in. uwarunkowaniami
genetycznymi, ale takze warunkami bytowymi (w szczegblnosci sanitarnymi)

oraz Srodowiskowymi. Nadto spojrze¢ nalezy na dazenia organdw panstwa

o charakterze systemowym w zakresie ochrony zdrowia, w tym wtasnie zdrowia
publicznego. Rozny jest przeciez poziom ochrony zdrowia w kazdym panstwie, stad
nieréwnosci w zdrowiu'® stanowia w dalszym ciagu wyzwanie, ktéremu jednak ciezko
podotac.

Nie wymaga pogtebionych analiz stwierdzenie, ze stan sanitarny i epidemiologiczny
kazdego kraju zmienia sie wraz z postepem nauk medycznych, rozwojem infrastruktury
sanitarnej i dostepem do opieki zdrowotnej. W ten sposob chronione jest zdrowie
publiczne za pomoca umozliwienia wprowadzania nowych metod walki z okreslonymi
wyzwaniami dla tego dobra prawnego. Ustawodawca winien jednak przewidywac,

Por. S. Pozdzioch, Prawo zdrowia publicznego, Krakdéw 2004, s. 19.

Szerzej np. Institute of Medicine National Academy of Sciences, The future of Public Health,
Washington 1988.

Zob. np. J. Domaradzki, O definicjach zdrowia i choroby, ,,Folia Medica Lodziensia” 2013,
nr40/1,s. 5-29.

Zob.: J. Bircher, S. Kuruvilla, Defining health by addressing individual, social,

and environmental determinants: New opportunities for health care and public health,
»Journal of Public Health Policy” 2014, t. 35, s. 363-386.

Szerzej np. |. Laskowska, Zdrowie i nierownosci w zdrowiu - determinanty i implikacje
ekonomiczno-spoteczne, £6dz 2012.
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ze w zwiazku z dziatalnoscig cztowieka mogg powstac inne zagrozenia, ktérym nalezy
przeciwdziatac. Stad tez pozadane jest, by stworzy¢ okreslone regulacje prawne

w sferze szeroko rozumianego prawa publicznego, w tym takze prawa karnego sensu
largo, do ktérego zaliczane jest prawo wykroczen'".

Prawo wykroczen, zwtaszcza jesli mowa o wykroczeniach przeciwko zdrowiu,

nie doczekato sie pogtebionych analiz dotyczacych struktury Kodeksu wykroczen

i intytulacji poszczegdlnych rozdziatéw stypizujacych wykroczenia. Warto nadmienic,
ze nieprecyzyjne ustalenia dobra chronionego doprowadzi¢ moze do znieksztatconego
obrazu tego, co wtasciwie chroni dana grupa przepiséw. Ustalenie prawidtowego
ratio legis, ktore stato za wprowadzeniem okreslonych regulacji prawnych, ma wiec
znamienite znaczenie dla praktyki stosowania okreslonej grupy przepisow. Nadto -
rozpatrujac dany aspekt systemowo - prawidtowe uksztattowanie dobra prawnego
pozwala ustawodawcy na ustalenie zakresu podjetych dziatan legislacyjnych
panstwa w kwestii ochrony konkretnego dobra prawnego. Czym innym jest bowiem
zdrowie cztowieka, a czym innym zdrowie publiczne. Dobra te znaczgco réznig sie

od siebie, co wymaga od wtadz panstwowych podejmowania odrebnych dziatan
ustawodawczych.

Nie sposob ujac wszystkich zagadnien dotyczacych prawnej ochrony zdrowia
publicznego w jednej publikacji, stad tez przedmiotem niniejszego artykutu jest
wyjatkowo doniosty aspekt historycznoprawny, ktory odnosi sie do dostrzezenia

Tow doktrynie polskiego prawa karnego napotka¢ mozna rézne ujecia w tym zakresie.

Wedtug K. Buchaty odmiang powszechnego prawa karnego materialnego jest ,,prawo karne
wykroczen” (K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 31). W podobnym
duchu wypowiada sie J. Warylewski, wskazujac jednak, ze tylko czesc¢ ogélna Kodeksu
wykroczen wchodzi w sktad rzeczonego ,,prawa karnego materialnego powszechnego”.

Co jednak istotne, autor ten dostrzega ,,czwérpodziat podstawowych dziatéw prawa
karnego”, w sktad ktorych powotuje - obok przestepstw - takze wykroczenia. Prowadzi

to autora do wyszczegélnienia ,,prawa karnego wykroczen” (zob. J. Warylewski, Prawo
karne. Czes¢ ogdlna, op. cit., s. 26-27, 36-38). Natomiast A. Marek uznaje prawo wykroczen
za ,,uzupetnienie” prawa karnego sensu stricto (zob. A. Marek, Prawo karne, wyd. 2,
Warszawa 2000, s. 9). W najnowszej literaturze stusznie podaje sie, ze prawo wykroczen jest
»Swoiscie usytuowane”, gdyz z jednej strony nie jest to prawo karne w Scistym znaczeniu,

a z drugiej strony jest to prawo karne ze wzgledéw podmiotowych i przedmiotowych (zob.
J. Giezek, [w:] Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegolna, red. M. Bojarski, wyd.

8, Warszawa 2020, s. 36-37). Podzielajac te poglady, uznaé nalezy, ze prawo wykroczen
wchodzi w sktad prawa karnego sensu largo.
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zdrowia publicznego jako dobra prawnego w projekcie kodeksu wykroczen z 1970 roku

i implikacjach, jakie niesie za soba rezygnacja z tego nazewnictwa wspétczesnie

w dobie wielu kryzyséw holistycznie pojmowanego zdrowia. Celem podjetych

rozwazan jest wiec ustalenie, czy wtasciwym zabiegiem legislacyjnym byta rezygnacja

z intytulacji rozdziatu Xll kodeksu wykroczen, a co za tym idzie - odejscie od wskazania,
ze rodzajowo chronionym dobrem prawnym jest zdrowie publiczne. By osiggnac
zamierzony cel badawczy, skorzystano z metod powszechnie uznawanych w naukach
prawnych (metoda dogmatycznoprawna, metoda historycznoprawna, metoda badania
i analizy literatury, analiza orzecznictwa sadowego).

2. Kilka uwag o ewolucji projektowania kodeksu wykroczen

Rozpoczynajac wtasciwe rozwazania nad tym, czy rozwigzanie legislacyjne polegajace
na utrzymaniu kursu ochrony zdrowia publicznego nazywanego wprost byto wtasciwe,
zarysowac nalezy etap, w ktorym ksztattowato sie prawo wykroczen. Siegnac trzeba
wiec do okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i dorobku doktrynalno-legislacyjnego
tych czasow.

Lata 50. i 60. ubiegtego stulecia obfitowaty w stuszne postulaty przedstawicieli doktryny,
by skodyfikowad prawo wykroczen. Miedzy innymi Witold F. Dgbrowski podkreslat
konieczno$¢ kodyfikacji wczesnie funkcjonujacego przodka obecnego prawa
wykroczen - prawa karno-administracyjnego. Wskazywat na oczywisty walor takiego
zabiegu legislacyjnego, jakim jest jednolity model prawny'?. Stanowisko to uzupetnia
stwierdzenie Mikotaja Leonieniego, ze pierwszy projekt kodeksu wykroczen z 1961 roku
byt odpowiedzig na pilng potrzebe spoteczng unormowania prawa o wykroczeniach'>.

Nad tym wtasnie projektem skupié¢ nalezy szczegblng uwage. Byt on pierwszym
owocem ponad rocznej pracy Komisji Kodyfikacyjnej powotanej 30 marca 1960 roku’*.

2 WF Dabrowski, Nowe aspekty orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1967, z. 1, s. 89.

M. Leonieni, O projekcie prawa o wykroczeniach (kilka uwag o czesci ogdlnej Projektu),
»Palestra” 1961, nr 5/9(45), s. 53.

Komisja Kodyfikacyjna zostata powotana w drodze wspolnego zarzadzenia ministrow spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci (zarzadzenie nr 66/60, Archiwum Akt Nowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 1963 r.).

13

14

872



Przydatna lekcja dobrego prawodawstwa potrzebna wspotczesnie. O dostrzezeniu zdrowia...

W projekcie z 1961 roku przewidziano nowe wykroczenia wzgledem przedwojennej
kodyfikacji. Przede wszystkim na uwage zastuguje wprowadzenie do projektu
wykroczenia polegajacego na niepoddawaniu sie obowigzkowym szczepieniom
ochronnym oraz niezaszczepienie psa przeciwko wsciekliznie. Oba te wykroczenia
znalazty sie w rozdziale zatytutowanym Wykroczenia przeciw zdrowiu publicznemu.
Szerzej bedzie o tym mowa w kolejnej czesci rozwazan.

Projekt z 1961 roku byt szeroko komentowany i dyskutowany. Powstaty projekty z lat
1962 i 1963, ktére modyfikowaty budzace pewne kontrowersje zatozenia projektu

z 1961 roku. Najwiecej jednak zmian w zakresie tytutowych rozwazan przyniosty
projekty z lat 1967 i 1970. Juz sama liczba zgtaszanych projektdw i ich modyfikacje
Swiadczg o tym, jak duzym zainteresowaniem spotecznym i wsréd doktryny prawniczej
cieszyt sie zamiar skodyfikowania prawa wykroczen. Mozna przyznad racje tym,

ktdrzy uwazaja, ze pozniejsze projekty byty bardziej dopracowane i lepiej oddawaty
spoteczna potrzebe skodyfikowania prawa o wykroczeniach.

Jednak po analizie tych projektow w zakresie tytutowego zagadnienia stangc nalezy

na stanowisku, ze czasem pierwszy zamyst bywa tym najlepszym. Tym bardziej, ze nie
byto to sformutowanie nowe, lecz oparte na wieloletniej praktyce legislacyjnej panstwa
polskiego. Postawi¢ mozna jednak pytanie, czy problem usuniecia stowa ,,publiczny”
nie jest pozorny. Odpowiedzi na to pytanie udzieli¢ jednak nie mozna bez uprzedniego
przyblizenia, czym jest zdrowie publiczne i jak nalezy je rozumiec.

3. Rozumienie zdrowia publicznego na podtozu interdyscyplinarnym.
Implikacje praktyczne dla nauk prawnych

Zdrowie publiczne wielu kojarzy sie z przeciwdziataniem chorobom zakaznym

i cywilizacyjnym. To skojarzenie prawdziwe, biorgc pod uwage klasyczne
definiowanie zdrowia jako pojecia przeciwstawnego chorobie'?, jak i historie
rozwoju stuzb sanitarnych odpowiedzialnych za zdrowie publiczne®. Podobnie

" Por. E. Perdiguero, Anthropology in public health. Bridging differences in culture and society,

»Journal of Epidemiology & Community Health” 2001, vol. 55(7).
Zob. szerzej: J. Nosko, Zdrowie publiczne w Europie i w Polsce. Ksztattowanie sie rozwigzan
modelowych (szkic historyczny), [w:] Zdrowie publiczne. Wybrane zagadnienia, red.
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rowniez przyjmuje sie w orzecznictwie, czego przyktadem moze byc wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym przeczyta¢ mozna, ze ,,przedmiotem
ochrony konstytucyjnej pozostaje zdrowie publiczne. W jego sktad bez watpienia
wchodzi réwniez wymaog rozpoznawania chordb epidemicznych i zapobiegania im
jako najistotniejszemu zagrozeniu zdrowia zbiorowosci ludzi stanowigcego dobro

publiczne”'’.

Zaréwno zdrowie, jak i zdrowie publiczne sa terminami wieloznacznymi, przez co
trudno definiowalnymi w sposdb jednoznaczny. Powoduje to wysoki poziom
abstrakcyjnoéci tych definicji, co przektada sie na ich niska uzyteczno$¢ praktyczna'®.
Aprobowac nalezy przy tym interpretacje Marii D. Gtowackiej i Joanny Zdanowskiej,
Ze trudnosci pojawiaja sie przy kreowaniu definicji, ktéra miataby w sposéb neutralny
odrézniac zjawiska i procesy przynalezne do zbioru desygnatéw wskazywanych

przez pojecia zdrowia publicznego od proceséw i zjawisk, ktore powinny znalez¢ sie
poza tymi granicamiw.

Wynika z tego, ze zdrowie publiczne jako dobro o charakterze ogélnospotecznym
narazone jest na pewne czynniki zewnetrzne. Najczesciej beda to rzecz jasna choroby
(zakazne, np. odra, ospa, gruzlica, krztusiec, COVID-19, i cywilizacyjne, jak chociazby
cukrzyca, nadcisnienie tetnicze, otytosc) i dysfunkcje spoteczne, ktérymi w gtownej
mierze sg uzaleznienia od alkoholu czy substancji psychoaktywnych. Wobec tego nauka
o zdrowiu publicznym powinna opracowywac mechanizmy przeciwdziatania tym
negatywnym zjawiskom.

W naukach o zdrowiu dokonano systematyki tych zjawisk na czynniki biopozytywne

i bionegatywne. Mozna je opanowad poprzez dziatanie dwdch elementéw: naukowego

i socjalnego. Postep nauk medycznych i nauk o zdrowiu powinien bowiem doprowadzic
do wskazania mozliwosci skutecznego owtadniecia zagrozen dla zdrowia publicznego.

J.A. Indulski, Z. Jethon, L.T. Dawydzik, £6dz 2000, s. 23-28; J. Bondar, Inspekcja sanitarna
wobec nowej wizji zdrowia publicznego, [w:] W stuzbie zdrowiu publicznemu (Zarys historii
Stuzb Sanitarnych Panstwa Polskiego 1918-2010), red. A. Wojtyta, P. Bilinski, Warszawa 2010,
s. 195,

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 r., sygn. Il OSK 3109/19, LEX
nr3365473.

E. Korzeniowska, O zdrowiu i jego definicjach, ,Zdrowie Publiczne” 1988, t. 99, nr 9, s. 469.
M.D. Gtowacka, J. Zdanowska, Zdrowie publiczne w Polsce, Warszawa 2013, s. 11.
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Natomiast aspekt socjalny pojmowany jest jako mozliwosci spoteczenstwa

do wytworzenia warunkdéw niezbednych do praktycznego zastosowania naukowych
metod i Srodkéw opanowywania czynnikéw biopozytywnych i bionegatywnych?.
Przekonujacy jest takze poglad, wedle ktérego rozumienie zdrowia publicznego
powinno opierac sie na zrozumieniu jego dwoistej natury, gdyz taczy w sobie aspekty
spoteczne i polityczne?'.

Zgodnie z tym zdrowie publiczne postrzegaé nalezy zaréwno jako misje, jak i konsensus
spo’(eczny22 na rzecz wspodlnego dobrostanu. Mozna to osiggnac poprzez odpowiednie
dziatania, przede wszystkim o charakterze organizacyjno-prawnym i edukacyjnym.

Z tej krétkiej analizy wytania sie jaskrawy brak aspektu prawno-organizacyjnego.
Systematyka ta powinna byc wiec uzupetniona. Mowa o regulacjach prawa publicznego
(karnego sensu largo i administracyjnego, ale takze norm wynikajacych z prawa
miedzynarodowego) odnoszacych sie do szeroko rozumianej ochrony zdrowia, w tym
organizacji systemu opieki zdrowotnej.

Ponowic nalezy pytanie o to, czym wtasciwie jest zdrowie publiczne. Nad tym
zagadnieniem zastanawiano sie po wielokro¢. Najwiekszy jednak rozgtos przypadt
definicji Charlesa-Edwarda Amory’ego Winslowa, ktéry w 1920 roku zdefiniowat
tytutowe pojecie w sposdb nastepujacy: ,,zdrowie publiczne to nauka i sztuka
zapobiegania chorobom, przedtuzania zycia, promowania zdrowia i sprawnosci
fizycznej poprzez zorganizowane wysitki na rzecz higieny srodowiska, kontroli choréb
zakaznych, szerzenia zasad higieny osobistej, organizowania stuzb medycznych

i opiekunczych w celu wczesnego rozpoznawania, zapobiegania i leczenia

oraz rozwijania takich mechanizmoéw spotecznych, ktére zapewnia kazdemu standard

7ycia umozliwiajacy zachowanie i umacnianie zdrowia”?3.

Definicja ta, do$¢ opisowa i bardzo pojemna znaczeniowo, w dalszym ciagu
nie odpowiedziata na pytanie zasadnicze odnosnie do tego, czym jest zdrowie
publiczne. Nie nazwano tego dobra ogdlnospotecznego, lecz wykazano mechanizmy,

20
21
22

R. Bures, op. cit., s. 56-58.

B.J. Turnock, Public Health. What It Is and How It Works, wyd. 5, Burlington 2012, s. 16-17.
Juz w ubiegtym wieku taczono idee ochrony zdrowia publicznego z zasada sprawiedliwosci
spotecznej, z ktdrej wynikaja rozne konsensusy spoteczne na rzecz wspdlnego dobra. Zob.
szerzej: D.E. Beauchamp, Public Health as Social Justice, ,Inquiry” 1976, vol. 13(1), s. 3-14.
B CEA Winslow, The Untilled Fields of Public Health, ,,Science” 1920, vol. 51(1306), s. 23-33.

875


https://pl.wikipedia.org/wiki/Higiena
https://pl.wikipedia.org/wiki/Choroby_zaka%C5%BAne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Choroby_zaka%C5%BAne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Higiena_osobista
https://pl.wikipedia.org/wiki/Opieka_zdrowotna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Opieka_zdrowotna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rozpoznanie_(medycyna)

Sebastian Czechowicz

ktére maja na celu jego ochrone. W $lad za tym poszta réwniez definicja skonstruowana
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), wedle ktdrej zdrowie publiczne jest ,nauka
i sztukg zapobiegania chorobie, wydtuzania zycia oraz promowania zdrowia za pomoca
zorganizowanych wysitkéw spoteczenstwa”. W obu tych podejsciach wyraznie
dostrzegalne jest klasyczne, hipokratejskie postrzeganie zdrowia jako braku choroby.

W naukach prawnych zdrowie publiczne uznawane jest za zdrowie catej spotecznoéci®*.
Jest to swoiste szukanie innego okreslenia na zdrowie publiczne anizeli stwierdzenie,

czym ono jest. Tozsame zabiegi stosowane sg na gruncie praktyki stosowania prawa.

Napotka¢ mozna sformutowanie ,,zdrowie spo’(eczne”25

126

czy ,,zdrowie publiczne,

. Wyraznie precyzyjniej wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny,

ktdry trafnie wskazywat, ze zdrowie publiczne to ,warto$¢ ogdlnospoteczna”?’,

spoteczne
co sugeruje uznanie zdrowia publicznego za bardzo donioste dobro prawne.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego nalezy dostrzec prébe opisowego
definiowania zdrowia publicznego. W wyroku z 9 lipca 2009 roku wskazano bowiem,
ze ,,skoro mowa o zdrowiu »publicznym« - nalezy je postrzegaé w szerszym wymiarze,
m.in. jako obowigzek zapewnienia takiego kontekstu prawnego i spotecznego,

by usuwad zaréwno zewnetrzne zagrozenia zdrowia jednostki (np. zwalczanie choréb
zakaznych, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, opieka medyczna), jak i eliminowaé

pokusy sktaniajace jednostke do dobrowolnego niszczenia swojego zdrowia”?.

Probowano réwniez nazwaé zdrowie publiczne z wykorzystaniem z jego zakresu
podmiotowego i wskazywano, ze zdrowie publiczne oznacza zdrowie wielu ludzi,
czyli nieoznaczonego kregu 0séb?’. To niewatpliwie stuszne stanowisko mozna
uzupetnic stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ktéry uznat, ze ochrona zdrowia

24
25

S. Pozdzioch, Prawo zdrowia publicznego, Krakdw 2004, s. 19-20.

Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. | KZP 32/05, LEX
nr157026.

Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2003 r., sygn. Il AKa
510/02, LEX nr 80599; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2006 .,
sygn. Il AKa 17/06, LEX nr 176531.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2009 r., sygn. P 61/08, LEX nr 528409.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05, LEX nr 505450.

Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. | KZP 19/06, LEX
nr201049.

26
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publicznego to ochrona zdrowia spoteczenstwa jako zbiorowosci lub jego
identyfikowalnych ze wzgledéw zdrowotnych grup, a nie jakiej$ niezagrozonej
w stopniu wiekszym niz reszta spoteczenstwa grupy3°.

W orzecznictwie sagdowym, a wiec na gruncie praktyki stosowania prawa, istnieje
pewien problem z rozumieniem tego terminu. Sady wskazujg nawet na ,tak zwane
zdrowie publiczne”". Nie wydaje sie to jednak okreéleniem fortunnym. Zdrowie
publiczne funkcjonuje jako termin i wielokrotnie byto zauwazane jako odrebne dobro
prawne, co miato miejsce takze w projektowanym kodeksie wykroczen, o czym bedzie
mowa szerzej w dalszej czesci tytutowych rozwazan.

To wazny punkt wyjscia dla pdzniejszych analiz i jednocze$nie istotne zasygnalizowanie
problemu, z ktérym mierzy sie dzisiejsze prawodawstwo w zakresie ochrony

zdrowia publicznego. Bez precyzyjnego wskazania uzytecznej definicji o charakterze
normatywnym, a takze po eliminacji zdrowia publicznego jako odrebnego dobra
chronionego w prawie karnym sensu largo istnieje zbyt duza swoboda w zakresie
uznania, czym jest zdrowie publiczne i co do jakiej zbiorowosci mozna przyjac jego
istnienie (cate spoteczenstwo, znaczaca czes¢ wyodrebniona na podstawie kryterium
terytorialnego etc.). Ten aspekt powinien by¢ przedmiotem odrebnych, pogtebionych
analiz.

Warto tez poczyni¢ uwage, ze polski ustawodawca podjat sie proby ustalenia

definicji zdrowia publicznego, ktérej jednak nie zawart w ustawie o zdrowiu
publicznym®? - na co poza zwykta logika wskazywac by mogty takze zasady techniki
prawodawczej oraz wyktadnie systemowa i celowosciowa - a w ustawie o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi®*. Wskazano w niej, ze zdrowie
publiczne to ,,stan zdrowotny catego spoteczenstwa lub jego czesci, okreslany

30
31

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. Il PZP 6/22, LEX nr 3523123.
Tak np.: wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. Il AKa
270/18, LEX nr 2616121; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2019rr.,
sygn. Il AKa 250/18, LEX nr 3295147; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia

24 wrzesnia 2019 r., sygn. Il AKa 155/19, LEX nr 3223574,

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j.: Dz.U. 2024, poz. 1670, z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (t.j.: Dz.U. 2024, poz. 924, z pézn. zm.).
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na podstawie wskaznikéw epidemiologicznych i demograficznych”®*. Z definicji
tej nie korzystaja jednak powszechnie sady. Trudno takze odnalez¢ powazniejsze
uzasadnienie dla umiejscowienia tej definicji akurat w ustawie o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

4. Miejsce zdrowia publicznego w projekcie kodeksu wykroczen
z 1961 roku i zmiana podejscia legislacyjnego w latach kolejnych

Nakreslone trudnosci z identyfikacja zdrowia publicznego jako dobra prawnego

i ustaleniem jego zakresu podmiotowo-przedmiotowego sktaniaja do refleksji
historycznoprawnej w zakresie jednej z gatezi ochrony zdrowia publicznego - prawa
wykroczen. Jak juz wskazano, prawo wykroczen zaliczane jest do prawa karnego sensu
largo. Ewoluowato ono z prawa administracyjno-karnego®?, co z uwzglednieniem
obecnego charakteru prawnego wykroczen pozwala stwierdzi¢, ze prawo wykroczen
stanowi pomost pomiedzy prawem administracyjnym a prawem karnym sensu stricto.

Skadinad zabieg niezbyt udany, co obserwowaé mozna na wielu ptaszczyznach, m.in.
we wprowadzaniu nowych przepiséw przewidujacych kary administracyjne naktadane
przez organy administracji publicznej kosztem odchodzenia od inkryminowania tych
zachowan w prawie wykroczen. Przy okazji problematyki zdrowia publicznego podac
nalezy przyktad deliktéw administracyjnych zwigzanych z wprowadzonym stanem
epidemii COVID-19 w latach 2021-2023.

Poczynic nalezy réwniez uwage, ze kodyfikacja polskiego prawa wykroczen byta
procesem wieloletnim. Poczawszy od czaséw miedzywojennych, prawo wykroczen
ksztattowano najpierw bardziej karnoprawnie, by w okresie stalinizmu przechodzic

w kierunku administracyjnoprawnym. Rozszerzenie kompetencji administracji
publicznej nazywano w doktrynie administracjg karzaca, a oddzielenie rozpatrywania
spraw o wykroczenia od sadéw pozbawiato stosownych praw procesowych.
Uzasadniano to koniecznoscia oddziatywania aparatu panstwa na obywateli

34 Zob. art. 2 ust. 35 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych

u ludzi.

¥ Szerzej: D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Zakamycze 2004.
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w formie spoteczno-wychowawczej i przy udziale czynnika spotecznego®®. Jednak
pewne niepowodzenia wprowadzonego systemu®’ sktonity polskiego ustawodawce
do ponownego przemyslenia problematyki wykroczen, co zaowocowato nowymi
projektami kodyfikacyjnymi.

W projekcie Prawa o wykroczeniach z 1961 roku®® przyjeto intytulacje rozdziatu IV:
Wykroczenia przeciw zdrowiu publicznemu. Nalezy podkreslié, ze byt to jedyny projekt,
w ktorym zaprezentowano takie ujecie rodzajowo okreslonego dobra prawnego.
Ponadto rozdziat ten znajdowat sie po wykroczeniach przeciwko bezpieczenstwu

i poprzedzat wykroczenia przeciw osobie. Statuowato to zdrowie publiczne jako jedno
z najbardziej istotnych débr chronionych przez projektowane zatozenia kodeksu
wykroczen. W rozdziale poswieconym ochronie zdrowia publicznego znalazty sie
bowiem wykroczenia takie jak:

1. zanieczyszczanie wody stuzacej do picia lub pojenia zwierzat (art. 93),
uchylanie sie od szczepien obowigzkowych (art. 95),
zaniechanie udzielania wyjasnien majacych na celu wykrycie choroby zakaznej
lub Zrédta zakazenia albo zapobieganiu szerzeniu sie takiej choroby (art. 96),

4. nieprzestrzeganie zakazow i nakazéw wydanych w zwigzku ze zwalczaniem choréb
zakaznych (art. 97§ 1),

5. niestosowanie sie do zakazoéw i nakazéw zwigzanych z utrzymywaniem
odpowiednich warunkdw higienicznych na terenie nieruchomosci (art. 98),

6. niepoddawanie pséw szczepieniom przeciwko wsciekliznie (art. 100).

Propozycja intytulacji rozdziatu byta ze wszech miar zasadna. Podkreslata wage
wykroczen i trafnie nazywata dobro prawne, ktére miato byc¢ objete ochrona.

Nie byto to tylko zdrowie w wymiarze jednostkowym, lecz zdrowie o charakterze
ponadindywidualnym (zdrowie publiczne). Przekonania o stusznosci tego podejscia
mozna dopatrywac sie podczas analizowania ustawodawstwa przeciwepidemicznego

36 7zob. szerzej: M. tysko, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen w XX w., ,Miscellanea

Historico-luridica” 2018,t.17,z.1,s.172in.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢ wzrost chuliganstwa i koniecznos¢ podejmowania
nowych krokéw legislacyjnych. Zob. np. ustawa z dnia 22 maja 1958 r. 0 zaostrzeniu
odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo (Dz.U. 1958 nr 34, poz. 152).

Komisja do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach, Prawo o wykroczeniach. Projekt,
Warszawa 1961.
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w Polsce do 1960 roku. Trendem legislacyjnym byto wskazywanie zdrowia publicznego
jako dobra chronionego, by przez ten pryzmat tworzy¢ i interpretowac przepisy stuzace
jego ochronie.

Wszystkie wskazane wykroczenia wprost chronity zdrowie publiczne, w ktorym
zawiera sie takze zdrowie poszczegdlnych jednostek. Przyktadowo zanieczyszczenie
wody czy nieszczepienie majg duzo szersze skutki anizeli zdrowie jednej osoby.
Wptywaja negatywnie na poziom zdrowia publicznego, co implikuje zasadne
twierdzenie, ze dobrem rodzajowo chronionym w przypadku wskazanych wykroczen
jest wtasnie zdrowie publiczne.

W kolejnych projektach z 1967 roku®® i 1970 roku*® dokonano istotnej zmiany

i zrezygnowano z tytutowego okreslenia dobra prawnego na rzecz ,,zdrowia”,

Nie podjeto jednak szerszej dyskusji nad tg zmiana. Projektodawcy nie odnosili sie
szerzej w uzasadnieniach powotywanych projektéw do fundamentalnej zmiany nazwy
dobra prawnego. Przeniesiono bowiem w efekcie kierunek interpretacyjny przepiséw
tego rozdziatu ze zdrowia publicznego na zdrowie. Poczynione zabiegi legislacyjne
doprowadzity do uchwalenia Kodeksu wykroczen, w ktorym do dzis istnieje rozdziat
zatytutowany Wykroczenia przeciwko zdrowiu. Warto takze zauwazydé, ze problem ten
nie zostat dotychczas szerzej omoéwiony w doktrynie prawa karnego. Nie dostrzezono
takze jakosciowej zmiany intytulacji omawianego rozdziatu przez 6wczesnych
przedstawicieli prawa karnego i prawa wykroczen.

Zmiana ta formalnie dotkneta tylko jednego stowa, lecz spowodowata jakosciowa
zmiane w postrzeganiu tej grupy wykroczen. Inny wydzwiek dla obywatela czy organu
stosujacego prawo ma fakt popetnienia wykroczenia godzacego w zdrowie publiczne,
a inaczej traktowane jest popetnienie wykroczenia przeciwko zdrowiu. Zdrowie
kojarzy sie z osobg. Ma wiec wymiar jednostkowy i odnosi sie do indywidualnie
oznaczonej osoby. Zdrowie publiczne za$ jest czyms$ wiecej, odnosi sie do ogdtu
spoteczenstwa lub jego znaczacej, blizej niewyodrebnionej czesci. Tym samym inny

39 Komisja do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach, Prawo o wykroczeniach. Projekt,

Warszawa 1967.
Komisja do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach, Prawo o wykroczeniach. Projekt,
Warszawa 1970.
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jest ciezar spotecznej szkodliwosci czynu (wdwczas: spotecznego niebezpieczenstwa
czynu). To za$ przektada sie na kwestie stopnia winy i rozmiaru kary.

5. Zakonczenie i postulaty de lege ferenda

Zdrowie publiczne nalezy do najwazniejszych dobr prawnych o charakterze zbiorowym
(ponadindywidualnym). Przynaleze¢ mu powinna wtasciwa ochrona publicznoprawna,
a wiec stosowane regulacje zawarte w przepisach szeroko rozumianego prawa
publicznego (prawa wykroczen, prawa karnego i prawa administracyjnego). Mowa

o catoksztatcie regulacji prawnych, ktore posrednio lub bezposrednio odnosza sie

do tego dobra. Zdrowie publiczne jest bowiem pojeciem niezwykle wieloaspektowym.
Mozna méwic o ochronie zdrowia w wymiarze ogdlnospotecznym (publicznym)

w zakresie zagrozen epidemicznych, ale takze w zwigzku ze wzrostowa tendencja
zapadania na tzw. choroby cywilizacyjne, jak otyto$¢ czy cukrzyca.

W dziejach wielokrotnie zastanawiano sie nad tym, jak chronic zdrowie publiczne.

W nowozytnej historii polskiego prawodawstwa czyniono to wielokrotnie, az

do tytutowego projektu kodeksu wykroczen z 1961 roku. Po tym czasie nastgpito
zastagpienie okreslenia ,zdrowie publiczne” ogdélnym terminem ,zdrowie”. Ma to rzecz
jasna swoje zalety, gdyz zawezamy krag dobr prawnych bez szkody dla zakresu
przedmiotowego i podmiotowego. Jednak w przypadku konsekwentnego eliminowania
z regulacji prawnych, ktérych zadaniem jest ochrona zdrowia publicznego, precyzyjnej
nazwy dobra chronionego doprowadzi¢ mozna do utraty ratio legis, ktore znaczaco
rozni sie w zaleznosci od tego, czy mowa o zdrowiu jednostki, czy o zdrowiu
publicznym. Tych débr nie nalezy rownad.

Stad tez stang¢ nalezy na stanowisku, ze modelowym rozwigzaniem byto przyjecie
intytulacji ,wykroczenia przeciwko zdrowiu publicznemu” w projekcie kodeksu
wykroczen z 1961 roku. Jest to odpowiednie okreslenie, precyzyjnie oddajace
inkryminowane w tym rozdziale zachowania. Pozostaje to rowniez w zgodzie z dobrem
o charakterze indywidualnym chronionym przez te przepisy, czyli zdrowiem w wymiarze
indywidualnym (zdrowie jednostki).

Podsumowujac wiec poczynione rozwazania, warto postulowac, by przy okazji
projektowania zmian w Kodeksie wykroczen (chociaz bardziej zasadne bytoby
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okreslenie: przy okazji prac nad nowym, dostosowanym do obecnych realiow
kodeksem wykroczen) poddaé pod rozwage wprowadzenie rozdziatu poswieconego
wykroczeniom przeciwko zdrowiu publicznemu. Uwaga ta bedzie réwniez aplikowalna
wobec mozliwych zmian Kodeksu karnego. Zdrowie publiczne uznaé nalezy bowiem
za wartos¢ ogblnospoteczna, ktorej przynaleze¢ powinna stosowna ochrona. Taka
ochrone niewatpliwie gwarantuje trafne ustalenie dobra prawnego przy dekodowaniu
odpowiednich przepiséw penalizujacych okreslone zachowania. Pozostawienie
okreslenia ,,zdrowie”, jak juz podkreslono, powoduje i zapewne bedzie powodowad
problemy na gruncie praktyki stosowania prawa.
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STRESZCZENIE

Przydatna lekcja dobrego prawodawstwa potrzebna wspotczesnie.
O dostrzezeniu zdrowia publicznego w projekcie kodeksu wykroczen z 1961 roku

W artykule poruszono problematyke zdrowia publicznego jako dobra prawnie chronionego
i propozycji wprowadzenia go do intytulacji rozdziatu kodeksu wykroczen. Propozycja

ta, oceniana przez autora jako trafna, nie zostata jednak uwzgledniona w toku prac
legislacyjnych, co przedtozyto sie na zastapienie tytutowego dobra prawnego ogdlniejszym
okresleniem ,,zdrowie”. Wpisywato sie to w negatywnie ocenianga tendencje do pozbawiania
zdrowia publicznego przymiotu dobra prawnego wykazywanego wprost w przepisach
materialnoprawnych.
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Zdaniem autora nalezy powrdci¢ do wskazywania wprost zdrowia publicznego

z uwagi na jego doniostosc spoteczng, a takze z perspektywy prawidtowej interpretacji
popetnianych wykroczen. Historycznoprawne ujecie stanowi punkt wyjscia do rozwazan
nad aktualnym ksztattem normatywnym Kodeksu wykroczen i implikuje podniesienie
postulatow de lege ferenda co do pozadanych zmian w konstrukgji tej ustawy.

SUMMARY

A Useful Lesson in Good Legislation Needed Today.
On Recognizing Public Health in the 1970 Draft of the Code of Misdemeanor

The article deals with the issue of public health as a legally protected good and the
proposal to introduce it into the intitulation of the chapter of the Code of Misdemeanor.
This proposal, assessed by the author as accurate, however, was not taken into account
in the course of legislative work, which translated into replacing the title legal good
with the more general term “health”. This was in line with the negatively assessed
tendency to deprive public health of the attribute of a legal good demonstrated directly
in substantive legal regulations.

In the author’s opinion, it is necessary to return to indicating public health explicitly due
to its social importance, as well as from the perspective of the correct interpretation

of offenses committed. The historical-legal approach is the starting point for considering
the current normative shape of the Code of Misdemeanor and implies raising de lege
ferenda postulates as to desirable changes in the construction of this law.
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