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UZNANIE ZA NIEWAZNE ORZECZEN
WYDANYCH WOBEC OSOB REPRESJONOWANYCH ZA DZIALALNOSC
NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU PANSTWA POLSKIEGO

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest szczegdtowa analiza ustawy z dnia 23 lutego

1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych

za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego w zakresie postepowania
rehabilitacyjnego. Artykut przedstawia geneze uchwalenia ustawy, jej kontekst
historyczny oraz praktyczne aspekty jej stosowania. Wprowadzenie do tematyki
obejmuje przeglad zmian ustrojowych w Polsce po 1989 roku, ktore doprowadzity

do koniecznosci dokonania rozliczen z przesztoscia i naprawienia krzywd wyrzadzonych
przez aparat represji.

W badaniu wykorzystano szeroki wachlarz zrédet, w tym przede wszystkim bogate
orzecznictwo sgdowe, a takze literature przedmiotu oraz dokumenty legislacyjne.
Metodologia badawcza obejmuje analize prawna i historyczna, ktéra pozwala

na zrozumienie przepiséw oraz ich wptyw na postepowania rehabilitacyjne. Artykut
ma na celu nie tylko przedstawienie historycznego tta uchwalenia ustawy, ale takze
ukazanie jej znaczenia dla 0s6b represjonowanych.

Czytelnik znajdzie w nim informacje, ktére ukazuja, w jaki sposdb ustawa przyczynita sie
do naprawienia niesprawiedliwosci i przywrdcenia godnosci osobom niestusznie
skazanym. Artykut ukazuje, jak prawo moze by¢ narzedziem sprawiedliwosci i jak wazne
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jest rozliczenie sie z przesztoscig dla budowania przysztosci opartej na szacunku
dla praw i godnosci cztowieka.

Stowa kluczowe: osoba represjonowana, postepowanie rehabilitacyjne, naprawienie
krzywd zwigzanych z represjami, dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego

RECOGNITION AS INVALID OF JUDGMENTS
ISSUED AGAINST PERSONS REPRESSED FOR ACTIVITIES IN FAVOUR
OF THE INDEPENDENT EXISTENCE OF THE POLISH STATE

Abstract

The purpose of this article is a detailed analysis of the Act of 23 February 1991 on the
recognition as invalid of judgements issued against persons repressed for activities
for the independence of Poland in the field of rehabilitation proceedings. The article
presents the genesis of the Act’s enactment, its historical context and the practical
aspects of its application. The introduction to the subject matter includes an overview
of the political changes in Poland after 1989, which led to the necessity of making
settlements with the past and redressing the wrongs caused by the repressive
apparatus.

The research draws on a wide range of sources, including, above all, a wealth of judicial
decisions, as well as literature on the subject and legislative documents. The research
methodology includes a legal and historical analysis to understand the legislation

and its impact on rehabilitation proceedings. The article aims not only to provide

the historical background of the law’s enactment, but also to show its relevance

for those who have been victimised.

The reader will find information that shows how such a law has contributed

to redressing injustice and restoring dignity to those wrongly convicted. This article
shows how the law can be an instrument of justice and how important it is to come
to terms with the past in order to build a future based on respect for human rights
and dignity.

Keywords: victimised person, rehabilitation proceedings, reparation for harm associated
with repression, activity for the independent existence of the Polish state

887


https://orcid.org/0000-0001-6760-1386
https://10.15290/mhi.2025.24.02.33

Magdalena Zamroczynska

1. Geneza uchwalenia Ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych
za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego'

Okres gruntownych zmian ustrojowych w 1989 roku nieuchronnie doprowadzit

do koniecznosci dokonania rozliczen i ustosunkowania sie do przezwyciezonego
systemu politycznego®. Rozliczenia moga przybierac rézne formy, zaleznie

od warunkow przeprowadzanych zmian ustrojowych. Warunki rewolucyjne prowadza
najczesciej do totalnego potepienia przesztosci i catkowitego odciecia sie od niej,

a nowa wtadza nie poczuwa sie do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za dziatalnosc
pokonanego rezimu. Natomiast gdy dochodzi do ewolucyjnego przeksztatcenia
systemu politycznego, panstwowos¢ zachowuje swoja ciggtosé, a przedstawiciele
nowych wtadz uznaja odpowiedzialno$¢ panstwa za krzywdy, ktdre wyrzadzito ono
swoim obywatelom, lecz sami do tej odpowiedzialnosci sie nie poczuwaja.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze w Europie Srodkowowschodniej®, a wiec réwniez
i w Polsce, wystepowaty rewolucyjne warunki przeprowadzania zmian ustrojowych,
poprzez zachowanie ciggtosci prawnej z jednoczesng zmiana legitymizacji®. Formacje,
ktore doszty do wtadzy, reprezentowaty ten sam podmiot w sensie prawnym, lecz
odmienny w wymiarze politycznym. Uznano, ze prawo jest zwigzane nie tylko

z historig, ale réwniez z wizjg przysztosci powigzang z poczuciem dumy narodowe;j

i sprawiedliwosci, a jego istotg jest odpowiednie uksztattowanie pozadanych relacji
pomiedzy obywatelami a pafstwem?®. Wtasnie to poczucie sprawiedliwoéci byto
kluczowe dla podjecia zobowigzania do naprawienia szkéd wyrzadzonych obywatelom
z rak przedstawicieli poprzedniego rezimu®.

T.j. Dz.U. 2024, poz. 442, dalej: ustawa lutowa.

K. Sychta, Rehabilitacja oséb represjonowanych w latach 1944-1956 za dziatalnosc na rzecz
niepodlegtego Panstwa Polskiego, Katowice 2006, s. 18-19.

L.M. Hudata, Analiza ustaw rehabilitacyjnych w niektorych panstwach postkomunistycznych,
»Studia luridica” 1998, t. 35, s. 15.

A. Czarnota, P. Hofmanski, Prawo, historia i sprawiedliwosc¢. Polska ustawa o uznaniu

za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnosc na rzecz
niepodlegtego Panstwa Polskiego, a zasady rzqgdow prawa, [w:] Aktualne problemy prawa
karnego i kryminologii, red. E. Ptywaczewski, Biatystok 1998, s. 137-138.

E. Baginska, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za wykonywanie wtadzy publicznej,
Warszawa 2006, s. 125.

Vide: K. Sychta, Rehabilitacja..., s. 28. Realizacja zasady sprawiedliwosci w krajach
pokomunistycznych wyrazata sie wtasnie poprzez naprawienie szkdd i niesprawiedliwosci
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Transformacja ustrojowa panstwa polskiego po 1989 r. spowodowata pojawienie sie
na wokandach polskich sgdéw proceséw rehabilitacyjnych oséb represjonowanych
przez stalinowski aparat ucisku. Jednakze szybko okazato sie, ze przewidziane

w polskim prawie karnym podstawy wzruszania od lat prawomocnych orzeczen -
wznowienie postepowania i rewizja nadzwyczajna’ - sg niewystarczajace®. Realna
mozliwos¢ zmiany podjetych decyzji pojawita sie jedynie w odniesieniu do orzeczen
wydanych z obraza prawa obowiazujacego w chwili, gdy orzeczenia te zapadaty®.

wyrzadzonych przez rezim komunistyczny poprzez prawo. Ma to niezwykle doniosty wymiar
socjologiczny i polityczny, gdyz choéby tylko czeSciowe wyréwnanie szkdd niewatpliwie
wptywa na zmiane postrzegania realizacji panstwo-obywatel, co sprzyja umocnieniu
pozycji prawa. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze dla uzasadnienia idei rehabilitacji
opozycjonistow szczegdlne znaczenie wydaje sie mie¢ merytarna formuta sprawiedliwosci,
uzalezniajaca wynagrodzenie od zastug oddanych spotecznosci. Zakwalifikowanie
dziatalno$ci opozycyjnej jako zastugi podkreslitoby znaczenie walki z rezimem
komunistycznym. W tym celu dziatalno$¢ opozycyjna powinna spetniac okreslone kryteria:
1 - osobisty charakter dziatalnosci, przejawiajacy sie w osobistym i Swiadomym oporze
wobec narzuconego systemu politycznego, podejmowanym przez jednostke na rzecz
dobra spotecznego; 2 - charakter ocenny - na korzysci zastuguja tylko takie zachowania,
ktére oceniono pozytywnie, takie jak wykazanie sie odwagg badz ofiarnoscia w walce;
merytarna formuta sprawiedliwosci, postugujaca sie kryterium zastugi, uznaje sam wysitek
podjety na rzecz dobra ogoétu za wystarczajacy do uzyskania stosownego wynagrodzenia,
bez znaczenia pozostaje natomiast koncowy rezultat staran; natomiast w odniesieniu

do przedmiotowej ustawy nalezy zauwazy¢, ze zaréwno cel dziatalnosci opozycyjnej,

jakim jest niepodlegte panstwo polskie, jak i wysitek przedsiebrany do jego osiaggniecia
zastuguja na podwdjna pozytywnga ocene; 3 - realizacja zachowania przed decyzja

o przydziale nagrody - zachowanie moze zosta¢ uznane za zastuge, jezeli dana aktywnos¢
na rzecz ogbtu zaistnieje w obiektywnej rzeczywistosci, zatem oczywiste jest, ze w celu
uzyskania rehabilitacji na podstawie omawianej ustawy nalezato przedsiewzig¢ dziatania
opozycyjne na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego przed uzyskaniem mozliwosci
osiggniecia za tg dziatalnos¢ wynagrodzenia; 4 - ,,nieinstytucjonalny” charakter -
wskazuje, ze zrodtem zastugi nie s3 zinstytucjonalizowane normy i reguty, wiec sady
oceniaja dziatalnosc opozycyjna subiektywnie. Zatem zaangazowanie w walke z wrogim
systemem politycznym nalezy traktowac jako zastuge opozycjonisty, za ktorg powinien

on otrzymac wynagrodzenie w postaci rehabilitacji, zgodnie z wytycznymi ustawy. Tak
wiec na podstawie powyzszego nalezy uznad, ze postulat o koniecznosci rehabilitacji oséb
represjonowanych ma charakter dogmatyczny.

J.Arnold, E. Weigend, Prawo karne, zmiana systemu politycznego | obrachunek z przesztosciq

w Polsce i w Niemczech, [w:] A. Eser, A. Zoll, Prawo karne a problem zmiany ustroju politycznego,
Krakéw 1998, s. 29-30.

W. Daszkiewicz, Postepowanie rehabilitacyjne - jego podstawy i usprawnienie przebiegu,
,Panstwo i Prawo” 1990, z. 9, s. 25.

° K. Sychta, Rehabilitacja..., s. 29-31.
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Sytuacja ta dosy¢ szybko doprowadzita do wniosku o koniecznosci wydania aktu
generalnego, ktéry rozwiazatby wskazany problem. Jednakze wigzato sie to z licznymi
komplikacjami natury praktycznej. Przede wszystkim nalezato dokonad wyboru,

czy lepiej bytoby merytorycznie skontrolowac orzeczenia zapadte ponad 50 lat
wczesdniej, czy raczej uznad te orzeczenia za niewazne'’. Ostatecznie uznano,

ze chociaz z gwarancyjnego punktu widzenia petniejsza jest rehabilitacja polegajaca
na wydaniu wyroku uniewinniajacego, to w wymiarze praktycznym koncepcja ta
wiazata sie z ogromnymi trudnoéciami dowodowymi'' w zakresie dostepu do akt
sprzed 50 lat, ktore czesto nie zostaty zachowane, brakiem swiadkdw, lukami w pamieci
$wiadkéw zyjacych'®. Wskazane rozwazania ugruntowaty przekonanie o koniecznosci
uregulowania tej materii za pomoca koncepcji niewaznosci orzeczen ex tunc, a wiec
uznania, ze orzeczenia organow stalinowskiego aparatu represji byty niewazne

od samego poczatku, od momentu ich wydania'®.

Jednakze twdrcy ustawy rehabilitacyjnej staneli przed kolejnym dylematem -

czy uznac za niewazne ex lege okreslone orzeczenia wydane przez dane organy

w okreslonym czasie, czy tez powierzy¢ orzekanie o niewaznosci orzeczen sadom.

Po wielu rozwazaniach, ktore nalezato odnies¢ przede wszystkim do dwczesnych
polskich realiow, stwierdzono, ze nie mozna uznad, ze wszystkie orzeczenia wydane
przez sady w latach 40. i 50. stanowity wyraz stalinowskich represji. Automatyczne
uznanie za niewazne orzeczen mogtoby doprowadzic¢ do eliminacji orzeczer wydanych
nie tylko wobec dziataczy niepodlegtosciowych, ale réwniez orzeczen wydanych wobec
na przyktad zbrodniarzy hitlerowskich czy pospolitych kryminalistéw'®. Jedyna zaleta
koncepcji uznania za niewazne orzeczen ex lege bytaby rezygnacja z obcigzenia sadow,
i tak juz bardzo przyttoczonych, nowymi i skomplikowanymi pod wzgledem faktycznym
i prawnym sprawami. Ostatecznie zdecydowano jednak o tym, ze pomimo znacznego
obcigzenia sadow mozliwosc selekcji orzeczen wtasnie przez sady jest korzystniejsza

z punktu widzenia skutkéw prawno-spotecznych™.

10
11
12
13

K. Sychta, Rehabilitacja..., s. 18-19.

A. Czarnota, P. Hofmanski, op. cit., s. 142-143.

W. Daszkiewicz, Problem rehabilitacji..., s. 11.

W. Daszkiewicz, Postepowanie rehabilitacyjne - jego podstawy i usprawnienie przebiegu,
»Panstwo i Prawo” 1990, z. 9., s. 26.

W. Daszkiewicz, Problem rehabilitacji..., s. 4.

A. Czarnota, P. Hofmanski, op. cit., s. 144-145.

14
15
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Konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji normatywnych byta dostrzegana

W nauce prawa jeszcze przed przyjeciem rozwigzan ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego. Najszerzej podjat przedmiotowa tematyke Wiestaw Daszkiewicz,
ktdry uznat stusznie, ze ,,nie sama wiec mysl o uchwaleniu specjalnej ustawy

rehabilitacyjnej jest dyskusyjna, lecz rozwigzania jakie powinny by¢ przyjete”'®.

Do takiego stanowiska doprowadzito przekonanie, ze rekompensata krzywd i szkod,
ktérych doznaty osoby represjonowane w PRL, nie moze sie skutecznie dokonac

na drodze obowiazujacych woéwczas procedur odszkodowawczych w Kodeksie
postepowania karnego z 1969 roku, a to z uwagi na potencjalna liczbe spraw
rehabilitacyjnych i odszkodowawczych, zréznicowanie przyczyn, dla ktorych nalezato
uchyli¢ orzeczone skazanie, oraz trudnosci dowodowe wynikajace z uptywu czasu.
Dlatego w miejsce zindywidualizowanej procedury opartej na przepisach Kodeksu
postepowania karnego potrzebne byto rozwigzanie w postaci aktu generalnego”.
Nowa ustawa miata opierac sie na przywrdceniu, wyeliminowanej z polskiej
procedury karnej w 1969 roku, instytucji niewaznosci orzeczen oraz okresli¢ sposéb
stwierdzania przedmiotowej niewaznosci. Innymi stowy, nie chodzito to, by z mocy
ustawy wyeliminowac jakas czes¢ orzeczen sgdowych, ale by czynic to kazdorazowo
w stosunku do wskazanego przez wnioskodawce judykatu®.

Inicjatywa uznawania za niewazne ex tunc pewnych kategorii orzeczen decyzja

sadu zostata uregulowana w uchwalonej przez sejm w dniu 23 lutego 1991 roku
ustawie o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego'®. Ustawa ta po dzi$
dzien pozwala na osiagniecie jednego z celéw zmian ustrojowych, a mianowicie

na rozliczenie sie z poprzednio obowigzujacym systemem i rekompensate osobom
represjonowanym szkéd i cierpiert wynikajacych z dziatalnoéci niepodlegtoéciowej?.

16
17

W. Daszkiewicz, Postepowanie rehabilitacyjne..., s. 26.

. Tuleya, Ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych
za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego. Komentarz praktyczny,
Poznan 2012, s. 17-18.

. Chojniak, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie

lub zatrzymanie oraz za niestuszne oskarzenie, Warszawa 2013, s. 245-246.

Dz. U. 1991 nr 31, poz. 149.

J.Arnold, E. Weigend, op. cit., s. 29-30.

18

19
20
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Projektodawcy wskazali, ze ustawa wyjdzie naprzeciw potrzebie uregulowania
problemdw osdb niestusznie w przesztosci represjonowanych oraz zrekompensowania
poniesionych szkdd i krzywd, w ,,rozmiarach i formach, w jakich jest to jeszcze

mozliwe”?

', Postepowania rehabilitacyjne wszczete na podstawie ustawy lutowej miaty
zapewnic ofiarom politycznych represji systemu totalitarnego ponowne rozpatrzenie
ich spraw przed sadami i sprawiedliwy proces po wielu latach oczekiwania. Celem
ustawy byto i jest zagwarantowanie tym osobom albo ich rodzinom symbolicznego,

chod spéznionego, zadoééuczynienia za wydanie niesprawiedliwych wyrokéw??,

Postepowanie rehabilitacyjne jest odrebnym typem postepowania po uprawomocnieniu sie
orzeczenia. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia ztozony w takim postepowaniu
jest trzecim - obok kasacji i wznowienia postepowania - nadzwyczajnym srodkiem
zaskarzenia czynnosci procesowych23.

Ustawa lutowa w pierwotnym tekscie byta aktem normatywnym wysoce
niedoskonatym, dlatego tez za sprawg bardzo bogatego orzecznictwa zostata
kilkukrotnie znowelizowana. Ustawodawca niejako podzielit proces rehabilitacji

na dwa etapy. Pierwszy polega na uniewaznieniu orzeczenia wydanego wobec osoby
represjonowanej za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu pafstwa polskiego”,
natomiast drugi opiera sie na zasgdzeniu odszkodowania i zado$¢uczynienia za szkody
i krzywde, ktérych doznata osoba represjonowana. W ramach niniejszego opracowania
zostanie omdwiony pierwszy etap postepowania rehabilitacyjnego.

2. Rehabilitacja osob represjonowanych

Rehabilitacja to przywracanie utraconego prawa osobie niewinnie skazanej,
powodowanie zatarcia skutkéw skazania, uznanie czyjej$ wartosci, czyichs zastug

21 Druk sejmowy nr 611 z 12 X1 1990 r., Sejm RP, X kadencja oraz druk sejmowy nr 746 z 13 I|

1991 r. zawierajacy sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci oraz Komisji Ustawodawczej,
Sejm RP, X kadencja.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 22 11 2001 r., 31382/96, LEX nr 45223.
W. Daszkiewicz, [w:] W. Daszkiewicz, T. Nowak, S. Stachowiak, Proces karny. Czesc szczegdlna,
Poznan 1996, s. 135.

A. Czarnota, P. Hofmanski, op. cit., s. 149-150.

22
23

24
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poprzednio zaprzeczonych, przywracanie komus szacunku i uznania®. Taka
rehabilitacjg bedzie uniewinnienie skazanego na podstawie Kodeksu postepowania
karneg026, a wiec sagdowe stwierdzenie, ze okreslona osoba nigdy nie dopuscita sie
zarzucanego jej czynu, a przypisanie jej czynu zakwalifikowanego jako przestepstwo
nastapito tylko w wyniku niekorzystnego dla niej w toku procesu karnego obrotu
sprawy, ktorego niestusznosé zostata wywiedziona w wyniku uznania racji zawartych
w ztozonym na jej korzysc sSrodku procesowym.

Inaczej ma sie sprawa z rehabilitacjg wynikta z uniewaznienia wyroku na mocy

ustawy lutowej. Ta niewaznos$c jest wprawdzie réwnoznaczna z uniewinnieniem, lecz
bynajmniej nie oznacza, ze osoba, ktdrej to rozstrzygniecie dotyczy, nie dopuscita sie
przypisanego jej czynu. Rehabilitacja osiggnieta w trybie ustawy lutowej jest

z reguty znacznie bardziej satysfakcjonujaca anizeli rehabilitacja uzyskana w wyniku
uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej (kasacji) lub wznowienia postepowania.
Stwierdzenie przez sad istnienia zwigzku miedzy doznanymi represjami a dziatalnoscia
na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego jest najwyzsza i ostateczna forma
rehabilitacji, nie tylko przywracajgca skazanego do spotecznosci oséb niekaranych, lecz
przede wszystkim wskazujacg na zastugi poczynione na rzecz suwerennosci paristwa®’.

Sad rozpoznajacy wniosek o uniewaznienie orzeczenia na podstawie przepisdéw ustawy
lutowej nie jest uprawniony do zajmowania sie dostrzezonymi w sprawie uchybieniami
natury materialnej czy procesowej, gdyz ustawa ta zobowiagzuje go wytacznie

do rozstrzygniecia, czy wnioskodawca prowadzit dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego

% Rehabilitacja to przywrdcenie komus lub czemus dobrej opinii, przywrdcenie praw

utraconych na mocy wyroku sagdowego, uznanie skazania za niebyte i usuniecie wpisu

o nim z rejestru karnego, uniewinnienie skazanej uprzednio osoby wskutek ujawnienia
nieprawidtowosci w procesie lub w wyniku wznowienia postepowania sgdowego, Stownik
Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl. Por. uchwata SN z dnia 24 VII 2001 r., | KZP 15/01,
OSNKW 2001/9-10/74, Prok.i Pr.-wkt. 2001/10/11, OSP 2002/3/41, Biul.SN 2001/7/15, LEX
nr48105; wyrok SN z dnia 27 IV 2007 r., | CSK 32/07, LEX nr 445195; postanowienie SN z dnia
25V 1994 ., WZ 110/94, OSNKW 1994/9-10/65, LEX nr 20693.

L. Wilk, Ustawowa rehabilitacja 0sob represjonowanych za dziatalnosé na rzecz
niepodlegtosci Polski, ,Problemy Prawa Karnego” 1993, nr 19, s. 43.

Wyrok SN z dnia 29 I11 1994 r., WO 37/94, OSNKW 1994/7-8/51. Por. postanowienie SN z dnia
3011995r.,WZ 22/95, OSNKW 1995/9-10/66, LEX nr 20771; postanowienie SN z dnia 18 llI
2004 r., 11 KK 291/03, OSNwSK 2004/1/597, LEX nr 162656; wyrok SA w Katowicach z dnia 7 IV
2009 1., Il AKa 62/09, LEX nr 512030, KZS 2009/9/103.
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bytu panstwa polskiego i czy represjonowanie wnioskodawcy byto wynikiem tej
dziatalnosci?®. Po uprawomocnieniu sie postanowienia stwierdzajacego niewazno$é
orzeczenia wszelkie dziatania procesowe zmierzajgce do uniewinnienia skazanego

lub umorzenia postepowania karnego o ten sam czyn (rewizja nadzwyczajna / kasacja,
wznowienie postepowania), chocby byty merytorycznie zasadne, musza by¢ uznane
za bezskuteczne, a to wobec braku przedmiotu zaskarzenia, jakim byto orzeczenie
uznane za niewazne”. Z uregulowania zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy lutowej
wynika, ze w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia majg odpowiednie
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania karnego3°, lecz wcale nie wynika,

Zze ustawa ta jest aktem nizszej rangi, z czego mogtaby wynikaé preferencja stosowania

kodeksu przed nig®'.

3. Polskie organy wydajace orzeczenia represjonujace

Przez pojecie ,,orzeczenie” z art. 1 ust. 1 ustawy lutowej nalezy rozumiec decyzje organu
Scigania, wymiaru sprawiedliwosci lub organu pozasagdowego zawierajgca w swej tresci
represje karnga. Ponadto tresc przepisu art. 2 ust. 1 zd. 2 ustawy wskazuje, iz uznaniu

za niewazne podlegaja jedynie orzeczenia kofnczace postepowanie, a nie orzeczenia
wpadkowe (incydentalne)®. Zasadnosci takiej dystynkcji (wymaganie ,,polskoéci”
organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, ale juz zaniechanie takiego wymagania
przy organach pozasgdowych) nie datoby sie racjonalnie uzasadni¢ zadnymi

28 postanowienie SA w Lublinie z dnia 9 IV 2009 ., Il AKz 149/09, KZS 2009/7-8/106; wyrok
SA w Katowicach zdnia20 X 2011 r., Il AKa 403/11, LEX nr 1102926, KZS 2012/1/97;
postanowienie SN zdnia 20 1V 2001 r., Il KO 10/01, LEX nr 553870.

29 postanowienie SN z dnia 9 IV 2010 ., V KK 33/10, OSNwSK 2010/1/737. Por. wyrok SA

w Katowicach zdnia 2412002 r., | AKa 475/01, KZS 2002/4/65, Biul.SAKa 2002/1/3;

postanowienie SA w Lublinie z dnia 25 11 2009 r., Il AKz 124/09, KZS 2009/5/81.

T.j. Dz.U. 2025, poz. 46, dalej: k.p.k.

31 postanowienie SN z dnia 27 VI 1995 r.,, WRN 59/95, OSNKW 1995/9-10/72. Por.: postanowienie
SAw todzizdnia 14V 1992r., Il AKz 75/92, KZS 1992/10/42, KZS 1997/2-3/235; postanowienie
SA w Gdansku z dnia 18 IX 1991 r., Il AKz 149/91, OSA 1992/2/17, LEX nr 21096.

32 postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 XI1 2009 r., [l AKz 516/09, KZS 2010/1/29;
postanowienie SN zdnia 13 1V 2000 r., IIl KKN 48/99, LEX nr 51075; postanowienie SA
w Biatymstoku z dnia 17 VII1 1995 r., Il AKz 172/95, OSA 1995/7-8/35, LEX nr 23642.
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wzgledami celowoéciowymi czy historycznymi®®. Decydujaca jest jednak metoda
wyktadni autentycznej, ktéra in concreto pozwala bez zadnej watpliwosci ustali¢ wole
ustawodawcy.

Na marginesie nalezy wspomniec, ze znamie ,,polskosci” orzeczenia na gruncie
ostatecznego tekstu ustawy lutowej ustawodawca zwigzat nie z zasada terytorialnosci,
ale z charakterem organu podejmujacego rozstrzygniecie. Swiadczy o tym treéé

art. 14 ustawy, rozciggajacego zastosowanie art. 1 ustawy na wszystkie orzeczenia -
niezaleznie od daty i miejsca ich wydania - wydawane przez organy Polskich Sit
Zbrojnych w ZSRR, niepodlegajacych rzadowi RP, i w tym wypadku wyeksponowano

z catg stanowczoscia, ze procedurze stwierdzenia niewaznos$ci podlegaé moga jedynie
orzeczenia polskich organéw wojskowych®,

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy lutowej za niewazne moga by¢ uznane

tylko orzeczenia wydane przez polskie organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci

lub przez organy pozasadowe, to jest takie organy panstwowe, ktdre miaty uprawnienia
procesowe do orzekania w sprawach o czyny uznane za przestepstwa - dotyczy to tylko
organow, ktére wydawaty orzeczenia o charakterze karnym. Naleza do nich m.in.
komisje specjalne do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym oraz kolegia
karno-administracyjne (kolegia do spraw wykroczen).

Na podstawie orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz sadow apelacyjnych wskazaé
mozna, ze do ,,organdw pozasadowych” nie naleza: dziatajagce w Wojsku Polskim
oficerskie sady honorowe®’, Wojskowa Komisja Rekrutacyjna®®, komendant szkoty

3 Protokét wspdlnego posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci oraz Komisji Ustawodawczej

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X Kadencji zdnia 13111991 ., s. 7-9.

Postanowienie SN zdnia 18 IX 1992 r., I KRN 116/92, OSNKW 1992/11-12/79; postanowienie
SAw todzi z dnia 20 VI 1995 r., Il AKz 156/95, KZS 1995/9-10/61, KZS 1997/2-3/214;
postanowienie SA w Katowicach zdnia 111V 2012 r., Il AKz 182/12, LEX nr 1171242, KZS
2012/7-8/127, Biul.SAKa 2012/2/22.

Uchwata SN zdnia 25V 1994 r., WZP 1/94, OSNKW 1994/5-6/27; Por. postanowienie SA

w todzi zdnia 28 1V 1993 r., Il AKz 92/93, KZS 1993/6-8/84, KZS 1997/2-3/11; postanowienie
SAw Poznaniuzdnia91V1992r., 1l AKz 85/92, 0SA 1992/12/66, LEX nr 21144,
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19112009 r., Il AKz 59/09, KZS 2009/2/0; postanowienie
SA w Krakowie z dnia 17 X1 1993 r., Il AKz 206/93, KZS 1993/11/29; wyrok SA w Gdansku
zdnia 16 X1 2000 r., Il AKa 299/00, OSAG 2001/1/13.
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wojskowej, dowédca Wojsk Lotniczych®’

, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
ani jego zastepcy®®, zaktad pracy, nawet zmilitaryzowany®®. Status organéw, ktérych
decyzje objeto podmiotowym zakresem dopuszczalnosci instytucji rehabilitacji,
posiadaja te, ktore stosownie do przepisow obowigzujgcych w okresie od 1944 roku
do 1989 roku miaty uprawnienia do prowadzenia postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa (organy $cigania), sady rozstrzygajace w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej osoby oskarzonej o popetnienia przestepstwa (organy
wymiaru sprawiedliwos$ci) oraz organy kompetentne w rozstrzygnieciu kwestii

odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo lub wykroczenia (organy pozasadowe)™.

Analiza tresci art. 1 ustawy lutowej prowadzi do wniosku, iz ustawodawca okreslit
trojakiego rodzaju orzeczenia: 1) zwigzane z dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego, 2) wydane z powodu takiej dziatalnosci, 3) wydane za opor
przeciwko kolektywizacji wsi albo obowigzkowym dostawom®*'.

Orzeczenie o stwierdzeniu niewaznosci skazania na podstawie przepisow ustawy
lutowej odnosi¢ nalezy do stanu wynikajacego z orzeczenia ostatecznie (prawomocnie)
rozstrzygajacego sprawe, a nie do wyroku, ktéry utracit moc prawna w wyniku wyroku
wydanego w instancji odwotawczej, czy orzeczenia w trybie srodkéw nadzwyczajnych.
Skoro bowiem orzeczenie tamto nie obowiagzuje, nie mozna go uniewaznic, bo

nie ma przedmiotu nadajacego sie do stwierdzenia niewaznoéci*?. W celu uznania
orzeczenia za niewazne nalezy wskazac zwigzek pomiedzy tg dziatalnoscig a wydanym
orzeczeniem - zwiazek ten musi by¢ udowodniony®?, a sad nie moze opierac istnienia
takiego zwiazku jedynie na domniemaniu®*.

37 postanowienie SN z dnia 25 11 2010 r., WZ 8/10, OSNwSK 2010/1/451; postanowienie SN
zdnia3VII 1992 r., I KRN 90/92, OSNKW 1992/9-10/74, LEX nr 20540.

% postanowienie SN z dnia 28 1 1993 r., WZ 214/92, OSNKW 1993/7-8/53; postanowienie SA
w Krakowie zdnia 3011997 r., Il AKz 473/96, KZS 1997/1/51; postanowienie SA w Katowicach
zdnia 311112010, Il AKz 155/10, KZS 2010/9/78.

¥ Tuleya, op. cit., s. 33-34.

0K, Sychta, Rehabilitacja..., s. 52.

1 Wyrok SA w Lublinie z dnia 16 X1l 2010 r., Il AKa 295/10, LEX nr 785262, KZS 2011/5/119.

42 postanowienie SA w Krakowie z dnia 25V 1994 r., Il AKz 68/94, KZS 1994/6-8/77, KZS 1994 /6-
8/78.

43

Postanowienie SN z dnia 28 VI 1995 r., WZ 143/95, Prok.i Pr.-wkt. 1995/11-12/18.

4 postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 30 I1l 1995 r., Il AKz 40/95, Prok.i Pr.-wkt. 1995/10/24.
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Granice czasowe wskazujgce moment wydania orzeczenia stanowigcego przejaw
karnoprawnej represji wobec dziataczy niepodlegtosciowych okreslono w art. 1

ust. 1 ustawy, poprzez podanie daty rozpoczecia na ziemiach polskich dziatalnosci
poszczegblnych polskich organdw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw
pozasgdowych, tj. 1 stycznia 1944 roku, az po wskazanie symbolicznej daty konczacej
okres PRL, czyli 31 grudnia 1989 roku®®. Zatem roszczenia Polakéw deportowanych
przed 1 stycznia 1944 roku przez wtadze bytego ZSRR z ziem anektowanych we wrzesniu
1939 roku nie sg objete przepisami ustawy lutowej*°.

4. Podmiotowa strona dziatalnosci niepodlegtosciowej

W okresie kilkudziesieciu lat obowigzywania ustawy lutowej orzecznictwo saddéw
wypracowato jej interpretacje. Ustawa lutowa nie deklaruje generalnej niewaznosci
poszczegdlnych przepiséw karnych, w oparciu o ktére skazywane byty osoby objete
postepowaniem karnym, gdyz nie obejmuje ona zachowan czysto bandyckich, np.
rabunkow, podpalen, jak réwniez takich zachowan, u podtoza ktérych lezaty niskie
pobudki osobiste czy prywatne porachunki*’. Przyczyne wydania orzeczenia stanowi
rzeczywiscie popetnione przestepstwo, a nie poglady i dziatania o charakterze
niepodlegto$ciowym®.

Kryterium podmiotowe jest wynikiem obowigzujacej w polskim modelu
odpowiedzialnoéci karnej zasady subiektywizacji odpowiedzialnoéci karnej*’.
Czynem zwigzanym z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy lutowe;j jest nie tylko czyn popetniony w ramach
organizacji (zwiazku), ktérego celem byta walka o niepodlegtosc kraju, lecz takze
indywidualne zachowanie zmierzajace do odzyskania niepodlegtosci przez panstwo
polskie®®. Celem ustawy lutowej jest oddanie sprawiedliwosci rzeczywistym dziataniom

45
46
47

K. Sychta, Rehabilitacja..., s. 53.

Wyrok SA w Krakowie zdnia 6 V 1999 r., Il AKa 83/99, KZS 1999/5/43.

P. Mierzejewski, Tzw. ustawa rehabilitacyjna na tle orzecznictwa SN, ,Studia luridica” 1996,
nr31,s.117.

K. Sychta, Charakter prawny postepowania rehabilitacyjnego okreslonego ustawq z dnia 23 11
1991 r., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 4, s. 121.
Postanowienie SA w Katowicach zdnia 5 11 1998 r., [l AKo 364/97, Biul.SAKa 1998/2/8.
Uchwata SN z dnia 12 111 1992 r., | KZP 5/92, OSNKW 1992/5-6/36.

48

49
50

897



Magdalena Zamroczynska

na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego, a czynnikiem istotnym sg w tej mierze
nie poglady polityczne, ale konkretna dziatalnosc represjonowanych z tego powodu
0s6b°".

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy lutowej nie stanowi o czynie polegajacym na dziatalnosci,
lecz czynie zwigzanym z dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego,
przy czym przepis ten nie zakreéla granic owego zwiazku®?. Przez dziatalnoé¢

na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego nalezy rozumied dziatalno$é na rzecz
niezawisto$ci, suwerennosci terytorialnej czy ustrojowe;j ojczyzny53. Przepis ustawy
jednoznacznie zatem wskazuje na koniecznos¢ ustalenia zwigzku miedzy faktyczna
dziatalnoscia a represjami; nie wystarcza natomiast ustalenie, ze represje zwigzane byty
z podejrzeniami o taka dziatalno$¢ przy jej rzeczywistym braku®*.

5. Przedmiotowa strona dziatalnosci niepodlegtosciowej

Jak juz wspomniano, zwigzek miedzy czynem, za ktéry wnioskodawce represjonowano,
a niepodlegtoscia panstwa polskiego, na rzecz ktorej jakoby dziatat, powinien byc
udowodniony, a nie wynikaé z nieprecyzyjnych domnieman®°. Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
23 lutego 1991 roku. o uznaniu za niewazne orzeczen nie stanowi o czynie polegajacym
na dziatalnosci, lecz czynie zwigzanym z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu
paristwa polskiego, przy czym przepis ten nie zakre$la granic owego zwigzku®®.

Z tego powodu w postepowaniu o uniewaznienie orzeczen na podstawie omawianej
ustawy nie mozna bezkrytycznie podzieli¢ oceny prawnej czynéw zarzucanych

lub przypisanych przez dwczesne organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci, a takze
ich pogladéw na dziatalno$¢ organizacji, stowarzyszen, zwigzkow i partii politycznych,
lecz nalezy przeprowadzic¢ dogtebne postepowanie dowodowe i szczegdtowo wyjasnic,
czy czyny te, oceniane w innych warunkach historycznych i ustrojowych, nie byty

51
52
53
54
55
56

Postanowienie SAw todzi zdnia 21V 1998 ., Il AKz 50/98, OSAt 1998/2-3/39.
Postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 17 VI., IIAKz 31/92, OSA 1993/10/61.
Postanowienie SN z dnia 3 VI 1992 r., Il KRN 90/92, OSNKW 1992/9-10/74.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 1X2001 r., Il AKa 316/01, Prok. | Pr. - wkt. 2002/7-8/11.
Postanowienie SA w Krakowie zdnia 9 XIl 1992 r., Il AKz 204/92, KZS 1992/12/16.
Postanowienie SA w Rzeszowie zdnia 17 VI 1992 r., Il AKz 31/92, OSA 1993/10/61.
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faktycznie elementami dziatan wynikajacymi z realizacji zadan akcji zbrojnych, walki
politycznej lub ideologicznej na rzecz odzyskania petnej niepodlegtosci i suwerennosci
panstwa polskieg057. Orzecznictwo wykazato, ze zwigzek z dziatalnoscia na rzecz

niepodlegtego bytu paristwa polskiego maja m.in. przynaleznoéé do Armii Krajowe;j>®,

h59

przynaleznosc do Bataliondéw Chtopskich™, przynaleznosé do Narodowych Sit

h60

Zbrojnych®”, wczesniejsza praca w Policji Par'\stwowej61, pozornie kryminalny charakter

czynéw®?, posiadanie broni palnej®?, rekwizycje zywnoéci, odziezy i pieniedzy
na potrzeby zbrojnego oddziatu®*.

Natomiast zwigzku z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego

nie maja m.in. che¢ zemsty®®, posiadanie broni w celu obrony przez Ukrairiska
Powstaricza Armig®®, przechowywanie broni®’, udzielanie pomocy organizacji walczacej
o niepodlegtoéé narodu ukrainiskiego®, zadeklarowanie przynaleznosci do narodu
niemieckiego®®, manifestowanie uczué religijnych’®, przynaleznoé¢ do $wiadkéw
Jehowy”", dziatania wyrzadzajace szkody w gospodarce’?, uchylanie sie od petnienia
stuzby wojskowej z uwagi na przekonania religijne, sporzadzenie i przechowywanie

37 postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 IV 1992 r.,, 11 AKz 41/92, Wokanda 1992/12/28.

Postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 IV 2009 r., Il AKz 181/09, KZS 2009/7-8/107; wyrok SA
w Katowicach zdnia 2412002 r., 1 AKa 475/01, KZS 2002/4/65; postanowienie SA w Krakowie
zdnia5V 1993, Il AKz 30/93, KZS 1993/5/31.

8 Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 11 2004 r., Il AKa 6/04, OSA 2005/2/15.

59 Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 1V 2003 r., Il AKa 114/03, KZS 2003/11/63.

0" postanowienie SA w kodzi z dnia 19 111 1997 r., | AKz 444/97, OSAL 1997/2/135.

1 postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 24 X1 1994 r., 1| AKz 192/94, OASA1995/1/5.

%2 postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 11 1992 r., Il AKz 30/92, KZS 1992/2/24.

83 postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 17 VI 1992 r., 11 AKz 31/92, OSA 1993/10/61. Podobnie:
L. Gardocki, Podstawy rehabilitacji w swietle ustawy z 23 11 1991 r., ,,Przeglad Sadowy” 1991,
nr4,s.7.

%% Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 11 2003 r., Il AKa 12/03, OSA 2004/2/9, KZS 2003/7-8/103,

Prok. i Pr-wkt. 2004/2/29; postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 13 VII 1994 r., Il AKz 104/94,

OSA 1995/5/27.

Uchwata SN z dnia 12 1111992 r., | KZP 5/92, OSNKW 1992/5-6/36.

Postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 17 VI 1992 r.,Il AKz 31/92, OSA 1993/10/61.

Postanowienie SA w todzi z dnia 16 VI 1998 r., Il AKz 12/98, OSAL 1998/2-3/40.

Postanowienie SA w Krakowie zdnia 22 1V 1992 r., Il AKz 316/93, KZS 1994/4/41.

Postanowienie SA w Krakowie zdnia 27 X 1993 r., Il AKz 151/93, KZS 1993/11/28.

Postanowienie SAw Lublinie zdnia 29 X1 2010 ., Il AKz 460/10, KZS 2011/5/118.

Postanowienie SA w Krakowie zdnia 7 IV 1993 r., Il AKz 85/93, KZS 1993/4/22.

Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 101X 1991 r., Il Akz 92/91, OSA 1992/5/35.
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materiatow pisemnych zawierajacych krytyczna ocene ustroju PRL i polityki
o6wczesnych wtadz, osmieszajace przerysowanie podobizny gtowy panstwa i okazanie
takiego zdjecia wspotpracownikom w zaktadzie pracy, rozpowszechnianie zastyszanych
w radiu informacji o chorobie Stalina, dziatalnos¢ patriotyczna, wypowiedzi krytykujace
ustrdj, opowiadania anegdot, krytykowanie wtadzy, publiczne wyszydzanie i ponizanie
ustroju ZSRR, publiczne wykrzykiwanie obrazliwych stow pod adresem cztonkow

PPR, rozmaite przejawy pogladow politycznych, nielegalne przekroczenie granicy,
odmowa ztozenia przysiegi wojskowej, przypadkowe znalezienie sie w miejscu, gdzie
rozgrywaty sie wydarzenia radomskiego Czerwca 1976 roku, dreczenie uwiezionych
dziataczy partii komunistycznej, rozbrojenie funkcjonariusza Urzedu Bezpieczenstwa,
stuchanie Radia Wolna Europa, kolaboracja z okupantem niemieckim, przesiedlenie

na tereny bytego ZSRR, internowanie w ZSRR”?,

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy lutowej odnosi sie nie tylko do orzeczer wydanych, jezeli
czyn zarzucany lub przypisany byt zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego
bytu paistwa polskiego, ale tez do orzeczer wydanych z powodu takiej dziatalnosci’.
Przyczyng wprowadzenia przez ustawodawce przestanki ,orzeczenie wydano

z powodu takiej dziatalnosci”, tj. dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego, byto skazywanie przeciwnikdw politycznych z powodu ich dziatalnosci
niepodlegtosSciowej bez zarzucania im formalnie popetnienia przestepstw o takim
charakterze, lecz m.in. poprzez przypisywanie im czyndw, ktérych nie popetnili,

np. przestepstwa pospolitego, w celu ich skompromitowania i ponizenia w oczach
spoteczenstwa.

W postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia w trybie przepisow
ustawy lutowej nie jest wystarczajace stwierdzenie, ze czyny, za ktére skazano
osobe represjonowang, nie naleza do zakresu objetego przepisem art. 1 tej ustawy,
skoro wnioskodawca podaje, ze skazanie go za czyny o charakterze kryminalnym
byto jedynie pretekstem do wymierzenia kary za dziatalnosc niepodlegtosciowa,
sprzeczng z celami politycznymi wtadz, ktdre represje te inspirowaty. W takiej
bowiem sytuacji niezbedne staje sie wyjasnienie, czy represjonowany dziatalnosc
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l. Tuleya, op. cit., s. 45-57.

Postanowienie SN z dnia 13 IV 2000 r., Il KKN 48/99, LEX nr 51075; postanowienie SN z dnia
13112007 r., WZ 2/07, OSNwSK 2007/1/413; postanowienie SN z dnia 28 IV 2003 r., Il KO
25/02, LEX nr 78400.
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te prowadzit i czy to wtasnie stato sie istotnym powodem skazania go za czyny
kryminalne, ktérych - jak twierdzi - nie popetnit”®.

Ostatnie wskazane w art. 1 ust. 1 ustawy lutowej orzeczenia, ktére sad moze uznac

za niewazne, to te wydane za opér przeciwko kolektywizacji wsi albo obowigzkowym
dostawom. Rehabilitacja 0sob represjonowanych za op6r przeciwko kolektywizacji wsi
jest uzasadniona tym, ze kolektywizacje wprowadzono metodga stosowania réznych
form przymusu wobec ludnosci wiejskiej. Przymus ten stanowit z prawnego punktu
widzenia oczywiste naduzywanie wtadzy i wobec tego zasadnosc rehabilitacji oséb
stawiajgcych op6r tym naduzyciom nie ulega watpliwosci.

Przez kolektywizacje wsi nalezy rozumiec przymusowe wywtaszczenie rolnikow,
potaczone z procesem taczenia gruntéw rolnych we wspdlnoty spétdzielcze,

ktére umozliwity eliminacje wolnego rynku zywnosci, zarzadzanie wsig przez aparat
panstwowy partii komunistycznej i swobodna eksploatacje zasobdéw wsi po centralnie
narzuconych, nieekwiwalentnych cenach. Proces kolektywizacji polegat przede
wszystkim na stosowaniu Srodkdw przymusu ekonomicznego, w szczegdlnosci
systemu przymusowych dostaw zywnosci oraz zwiekszonych obcigzen podatkowych,
a takze na oddziatywaniu aparatu administracyjnego, policyjnego i propagandowego
oraz przemocy fizycznej prowadzacej do terroru panstwowego’®.

6. Ograniczenie zakresu przedmiotowego dopuszczalnosci stosowania
instytucji rehabilitacji

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 3 ustawy przepisOw o uznaniu za niewazne orzeczen

nie stosuje sie, jezeli dobro poswiecone pozostawato w razacej dysproporcji do dobra,
ktore uzyskano lub zamierzano uzyskad, albo sposdb dziatania lub zastosowany srodek
byty razgco niewspétmierne do zamierzonego lub osiagnietego skutku’’.

Postanowienie SA w Krakowie zdnia 25 111 1992 r., Il AKz 44/92, KZS 1992/3-9/137.
Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2004, t. 4, s. 449-450. A. Dobieszewski,
Kolektywizacja polskiej wsi 1948-1956, Warszawa 1993, s. 22-35.

7K. Sychta, Rehabilitacja..., s. 86.
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Zycie ludzkie jest wartoscia najwyzsza, stad tez pozbawienie zycia cztowieka, nawet

w czasach walki o zachowanie niepodlegtego bytu panstwa polskiego, ktora toczyta sie
na ziemiach polskich w latach 1945-1946, prowadzonej przez podziemne organizacje
zbrojne sprzeciwiajace sie wprowadzeniu systemu komunistycznego i zaleznosci
politycznej od obcego mocarstwa, tj. ZSRR, tylko w wyjatkowych okolicznosciach moze
by¢ usprawiedliwione ochrona innych débr’®. Dziatalno$¢ polegajaca na torturowaniu,
licznych zabdjstwach i wydawaniu w rece gestapo 0s6b narodowosci polskiej o innych
przekonaniach politycznych nie miata nic wspélnego z walka o niepodlegty byt
panstwa polskiego. Osoba skazana za udziat w takiej dziatalnosci nie moze liczy¢ na to,
Ze jej czyn zostanie uznany za wtgczenie sie do walki niepodlegtosciowej, o ktorej
mowa w przepisie art. 1 ust. 1 ustawy lutowej. Motywy i Srodki dziatania skierowane
nie przeciwko uzbrojonemu przeciwnikowi, lecz ludnosci cywilnej - w niektdrych
zresztg wypadkach bez zadnych politycznych przekonan - zastuguja na negatywnga

ocene’?.

7. Wtasciwosc¢ sadu rozpoznajgcego sprawy na podstawie
ustawy lutowej

Zgodnie z art. 2 ustawy lutowej niewaznosc orzeczenia stwierdza sad okregowy albo
wojskowy sad okregowy, jezeli zgodnie z obowigzujacymi przepisami w dniu wejscia

w zycie ustawy wtasciwy do rozpoznania sprawy o czyn bedacy przedmiotem tego
orzeczenia jest sad wojskowy. Miejscowo wtasciwy do stwierdzenia niewaznosci jest
sad, w ktorego okregu, okreslonym przepisami obowigzujacymi w dniu wejs$cia w zycie
ustawy, wydane zostato przez organ pierwszej instancji orzeczenie bedace przedmiotem
postepowania o uniewaznienie. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowej sadu
wedtug przepisu ust. 2, sprawe rozpoznaje odpowiednio Sad Okregowy Warszawa-
-Praga w Warszawie lub Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie.

Witasciwos¢ rzeczowg zwykto sie okreslac jako uprawnienie i obowigzek danego
sadu do catosciowego rozpoznania sprawy w pierwszej instancji, co do kwestii
odpowiedzialnosci prawnej za okreslony czyn. Wtasciwosc funkcjonalna

to upowaznienie sadu do dokonania okreslonych czynnosci procesowych, ktére nie
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Postanowienie SA w Gdansku z dnia 29 IV 1992 r., Il AKz 138/92, OSA 1993/2/11.
Postanowienie SAw todzi zdnia 30 111 1994 r., || AKz 25/94, KZS 1997/2-3/34.
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sg objete wtasciwoscig rzeczowa. Sad okregowy - zgodnie z art. 25 § 3 k.p.k. -
rozpoznaje inne sprawy przekazane mu przez ustawe, natomiast wojskowy sad
okregowy - na podstawie art. 654 § 4 k.p.k. - dysponuje uprawnieniami i obowigzkami,
jakie ma sad okregowy. Zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy lutowej wtasciwosé
funkcjonalna sadu okregowego obejmuje rozstrzyganie o uznaniu za niewazne oséb
represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego,

z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla okregowych sadéw wojskowych®. Zasada

jest wiec wtasciwosc rzeczowa sadu okregowego, natomiast wtasciwosc rzeczowa
wojskowego sadu okregowego realizuje sie dopiero w tej szczegdlnej sytuacji, w ktorej
ten sad bytby wtasciwy do rozpoznania sprawy o czyn bedacy przedmiotem orzeczenia
objetego postepowaniem o uniewaznienie, i to w dacie wejscia w zycie ustawy lutowej,
czyli w dniu 24 maja 1991 roku®'.

Na gruncie przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu

za niewazne orzeczen wtasciwos¢ sadu wojskowego do rozpatrywania sprawy

o stwierdzenie niewaznosci wyroku uzalezniona jest od tego, czy w dniu wejscia w zycie
tej ustawy czyn bedacy przedmiotem tego orzeczenia nalezat do wtasciwosci sadu
wojskowego®?. Tak wiec w sprawie uniewaznienia orzeczenia bytego wojskowego

sadu rejonowego skazujacego zotnierza pozostajgcego w stuzbie czynnej wtasciwy jest
sad wojskowy, a nie sad powszechny. Sprawy 0séb wojskowych nie zostaty bowiem
przekazane do wtaéciwoéci sadéw powszechnych®.

8. Uczestnicy postepowania i wniosek o uznanie orzeczenia
za niewazne

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 ustawy lutowej stwierdzenie niewaznosci orzeczenia
nastepuje na wniosek rzecznika praw obywatelskich, ministra sprawiedliwosci,
prokuratora, osoby represjonowanej, osoby uprawnionej do sktadania na jej
korzys¢ Srodkow odwotawczych, a w razie Smierci, nieobecnosci w kraju

80 postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 111 1999 r., I AKz 50/99, KSZ 199/3/30; postanowienie

SA w Rzeszowie z dnia 2 VII1 1993 r., Il AKz 131/93, OSA 1994/5/34.

Postanowienie SN zdnia 2912013 r., WK 10/12, Biul.PK 2013/2/33-35, LEX nr 1277841.
Postanowienie SA w Rzeszowie zdnia 2 VIII 1993 r., [l AKz 131/93, OSA 1994/5/34.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 18 XI1 1991 r., Il AKz 99/91, KZS 1991/12/14.
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lub choroby psychicznej osoby represjonowanej - takze jej krewnego w linii prostej,
przysposabiajacego lub przysposobionego, rodzenstwa oraz matzonka; jak rowniez
organizacji zrzeszajacej osoby represjonowane za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego.

Osoba inicjujaca procedure rehabilitacyjng niebedaca represjonowanym powinna
udokumentowad zdarzenie uprawniajace jg do wystepowania w postepowaniu.
Wnioskodawca winien ztozy¢ odpis aktu zgonu, dokumentacje medyczna, z ktorej
wynika choroba osoby represjonowanej, a w przypadku nieobecnosci w kraju -
upowaznienia do dziatania w jej imieniu oraz dokumenty Swiadczace o takim pobycie.
Chodzi tu wytacznie o state zamieszkiwanie poza krajem oraz pobyt za granica

z zamiarem dtuzszego tam przebywania, np. w celu podjecia statej pracy®*.

Z przepisu wynika réwniez, ze w przypadku $mierci osoby represjonowanej jej
nieobecnosci w kraju lub choroby psychicznej wniosek o stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia moze ztozy¢ krewny w linii prostej, przysposabiajacy lub przysposobiony,
rodzenstwo oraz matzonek. Nie kazda choroba psychiczna bedzie uniemozliwiac
osobie represjonowanej branie udziatu w postepowaniu. Choroba psychiczna stanowi
przeszkode wowczas, gdy uniemozliwia faktyczne, realne uczestnictwo w procedowaniu
lub wytacza mozliwo$é rozumnego dochodzenia swoich praw, gdy pomimo udziatu
petnomocnika nie jest ona w stanie kierowac swoim zachowaniem, w sposéob wtasciwy
rozumie¢ znaczenia czynnoéci procesowych i sktada¢ racjonalnych o$wiadczen®®.

Z uwagi na to, Ze przepisy zamieszczone w k.p.k. nie zawieraja postanowien,

ktére przewidywatyby rézne stadia postepowania sagdowego w tego rodzaju sprawach

i regulowaty jego tryb odmiennie niz przepisy ogélne odnoszace sie do kazdego procesu
karnego, to postugujac sie konieczna analogia, tak w ramach przepiséw ogdlnych
k.p.k., jak i siegajaca do przepisow k.p.c., ze wzgledu na cywilnoprawny charakter tego
postepowania, nalezy sformutowad teze, iz w sprawach o roszczenia odszkodowawcze
okreslone w k.p.k. ma odpowiednie zastosowanie®. W razie $mierci osoby niestusznie
skazanej lub represjonowanej z kregu uprawnionych oséb wymienionych w art. 8

ust. 1 ustawy lutowej kazda z nich jest legitymowana do wystapienia z wnioskiem
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Wyrok SN z dnia 14V 1979 r., IV kr 92/79, OSNPG 1979/11/156.
Ibidem.
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Bratoszewski, Warszawa 2004, t. I.
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o odszkodowanie za poniesiong szkode i doznanga krzywde i kazda tez ma samodzielne
roszczenie, niezaleznie od pozostatych oséb w zakresie przewidzianym przez te
przepisy®’. Wniosek osoby represjonowanej lub innego uprawnionego podmiotu jest
warunkiem niezbednym do wszczecia postepowania o stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia. Wniosek nalezy traktowac analogicznie jak skarge uprawnionego
oskarzyciela®. Obowiazkiem wnioskodawcy jest wskazanie orzeczenia, co do ktérego
domaga sie stwierdzenia niewaznosci w trybie powotanej wyzej ustawy®®.

Przepisy ustawy lutowej nie reguluja sytuacji zwigzanej z cofnieciem wniosku. Zgodnie
jednak z art. 3 ust. 4 tej ustawy w takim przypadku rowniez znajduja zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Jak juz wskazano, wniosek osoby
uprawnionej do wystapienia o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia traktowany jest
analogicznie jak skarga uprawnionego oskarzyciela, podobnie bowiem jak ona jest

on warunkiem niezbednym do wszczecia postepowania®. Sad w przypadku braku
wniosku o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia lub w przypadku jego cofniecia

na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. nie moze wszcza¢ ani kontynuowac postepowania.
Dla skutecznego cofniecia wniosku wszczynajacego postepowanie obojetne sg motywy,
ktérymi wnioskodawca sie kieruje®'. Jednak orzeczenie o umorzeniu postepowania
wobec cofniecia wniosku ma charakter wytacznie formalny i nie pozbawia uprawnionej
strony do wystapienia z ponownym wnioskiem®?,

9. Przebieg postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 4 ustawy lutowej, jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej, w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia maja odpowiednie
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania karnego, z tym ze udziat prokuratora
w posiedzeniu o stwierdzenie niewaznosci jest obowigzkowy. W posiedzeniu ma

87 postanowienie SA w Lublinie z dnia 20 11 1992 r., Il AKz 25/92, Wokanda 1992/9/31.

88 postanowienie SA w Warszawie z dnia 27 VI 2001 r., 11 AKz 526/01, OSA 2002/1/2, Prok. | Pr.-
wkt. 2002/10/31.

89 postanowienie SA w Katowicach z dnia 20 12010 r., Il AKz 889/09, KZS 2010/3/90.

% postanowienie SN w Warszawie z dnia 27 VI 2001 r.,,11AKz 526/01, OSA 2002/1/2, Prok. | Pr.-
wkt. 2002/10/31.

1 postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 IV 1993 r., 11 AKz 103/93, KZS 1993/5/20.

92 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Bratoszewski, Warszawa 2004, t. I, s. 221.
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prawo wzig¢ udziat osoba represjonowana, osoba uprawniona do sktadania na jej
korzys$¢ Srodkdw odwotawczych, a w razie $mierci, nieobecnosci w kraju lub choroby
psychicznej osoby represjonowanej - takze jej krewny w linii prostej, przysposabiajacy
lub przysposobiony, rodzenstwo oraz matzonek, a ponadto, za zgoda sadu, inne osoby.

Smieré osoby represjonowanej w toku postepowania o stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia nie stoi na przeszkodzie wydaniu postanowienia w przedmiocie

niewaznosci orzeczenia (art. 4 ustawy). W postepowaniu toczacym sie po $Smierci

osoby represjonowanej moze wzigé udziat jej krewny w linii prostej, przysposabiajacy
lub przysposobiony, rodzeristwo oraz matzonek®®. Stwierdzeniu niewaznoéci orzeczenia
nie stoi na przeszkodzie takze wykonanie kary, zastosowanie amnestii lub abolicji,
zatarcie skazania, akt taski, przedawnienie, zados¢uczynienie, zawieszenie postepowania
lub jego umorzenie z innych powodoéw niz te, o ktérych mowaw art. 17§ 1 pkt 1i 2 k.p.k.

Sedzia, ktdry brat udziat w wydaniu postanowienia w przedmiocie niewaznosci
orzeczenia, o ktérej mowa w przepisach ustawy lutowej, na podstawie art. 30 § 1 pkt

7 k.p.k. w zwigzku z art. 3 ust. 4 wspomnianej ustawy jest wytgczony z mocy prawa

od dalszego udziatu w tejze sprawie, jezeli postanowienie zostato uchylone, a sprawa
przekazana do ponownego rozpoznania, bez wzgledu na to, w jakim trybie to nastapito
(postepowania odwotawczego, postepowania nadzwyczajno-rewizyjnego badz
kasacyjnego czy wznowienia postepowania)®.

Z przebiegu posiedzenia sporzadza sie protokoét. W protokole posiedzenia

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia nalezy ujac nie tylko informacje

0 jego przebiegu oraz wypowiedzi przestuchanych osob, ale réwniez tres¢ oswiadczen

i wnioskow stron i ich przedstawicieli ztozonych na etapie gtoséw stron. Z uwagi

na czesto zaawansowany wiek oraz zty stan zdrowia oséb represjonowanych system
protokotowania polegajacy na streszczaniu w protokotach wypowiedzi osoby zeznajacej
jest najbardziej uzyteczny w praktyce przy zatozeniu rzetelnosci protokotujacego.
Pozwala on formutowac tekst w sposéb zrozumiaty, z pominieciem rozmaitych
utomnosci wypowiedzi, nieistotnych dla tresci, a utrudniajgcych jej zrozumienie,

jak bytoby przy zapisie dostownym®®.

%3 Uchwata SN 7 sedziéw z dnia 16 1X 1992 r., | KZP 22/92, OSNKW 1992/11-12/77.
% postanowienie SA w Katowicach z dnia 20 Il 2008 r., 11 Ako 37/08, LEX nr 410385.
95

Postanowienie SN z dnia 30 111 1993 r., WO 32/93, OSNKW 1993/7-8/48.
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Postepowanie prowadzone w trybie ustawy lutowej nalezy na podstawie art. 22

k.p.k. zawiesi¢ do czasu prawomocnego ukonczenia postepowania o odtworzenie
zaginionych lub zniszczonych akt sprawy, w ktdrej zapadto orzeczenie objete wnioskiem
w przedmiocie uniewaznienia, albowiem brak akt wymienionej sprawy stanowi
okoliczno$¢ faktyczna, uniemozliwiajaca prowadzenie postepowania®®. Co wiecej,
postepowanie rehabilitacyjne wszczete na podstawie przepisdéw ustawy lutowej

nie moze obejmowaé swymi ramami postepowania o odtworzenie akt®”. Obowigzkiem
sadu orzekajacego w sprawie o uznanie za niewazne orzeczenia w trybie ustawy lutowej
jest zwrdcenie sie o odtworzenie akt w niezbednym zakresie, jesli materiat dowodowy,
ktérym dysponuje, nie pozwala na poczynienie niezbednych ustaler faktycznych®®.

Przepisy ustawy lutowej nie zawieraja zadnych unormowan zwigzanych z potencjalna
rekonstrukcja akt, jednak nie ulega watpliwosci, ze przeprowadzenie postepowania

o ich odtworzenie jest obligatoryjne, biorac pod uwage tres¢ art. 3 ust. 2 ustawy - sad
orzeka na podstawie akt postepowania organu, ktory wydat orzeczenie, a postepowanie
w przedmiocie odtworzenia nieistniejacych akt sprawy karnej jest jedynym prawnie
przewidzianym sposobem pozwalajgcym na ich zrekonstruowanie. Nalezy zatem
wykluczyc, aby dopuszczalna byta rezygnacja z jego przeprowadzenia i zastapienie
procedury odtworzeniowej postepowaniem dowodowym, odbywajacym sie w ramach
posiedzenia w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia®’.

Nie jest uzasadnione oczekiwanie, ze sad bedzie udzielat wskazdwek, jakie dziatania
i jakie dowody bytyby uzyteczne, aby osiggna¢ uwzglednienie wniosku. Rzecza sadu jest

0sadzié sprawe, a nie doradzac jakiejkolwiek stronie (wnioskodawcy, oskarzycielowi,

oskarzonemu), bo takie postepowanie uragatoby bezstronnosci sadu'®.

Za catkowicie btedny uznaé nalezy poglad, iz to na prokuratorze spoczywa obowiazek
wykazania prowadzenia przez dana osobe dziatalnosci na rzecz niepodlegtego

% \Wyrok SA w Lublinie z dnia 30 IV 1997 r., Il AKz 91/97, Apel.-Lub. 1997/3/20.

7 postanowienie SA w Lublinie z dnia 15 IV 1997 r., 11 AKz 55/97, Prok.i Pr.-wkt. 1998/5/24,
Apel.-Lub. 1997/3/19. Postanowienie SN z dnia 20 I1X 2012 r., Il KK 220/12, Biul.PK 2012/10/9,
Prok.i Pr.-wkt. 2013/2/7.

Postanowienie SA w Katowicach zdnia9VI2010r., Il AKz 328/10, KZS 2010/9/79.

K. Sychta, Rehabilitacja..., s. 133.

Postanowienie SA w Krakowie zdnia 7 VIII 1997 r., Il AKz 138/97, KZS 1997/9-10/40.
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bytu paristwa polskiego'®", gdyz to osoba represjonowana lub osoba uprawniona

ma obowigzek te dziatalno$¢ udowodnié. Jednak z drugiej strony zauwazy¢ nalezy
istotna role prokuratora w postepowaniu dowodowym, polegajaca na mozliwosci
wnoszenia wnioskéw dowodowych na okoliczno$¢ wyjasnienia dziatalnosci
wnioskodawcy. Niemniej jednak czynnosci podejmowane przez prokuratora maja
charakter pomocniczy w odniesieniu do dziatan sadu, ktory dazy do uzyskania

jak najwiekszej ilosci materiatu dowodowego majacego potwierdzi¢ lub nie dziatalnosé
niepodlegtosciowa wnioskodawcy.

W sprawie o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia maja zastosowanie zasady
postepowania dowodowego przewidziane w Kodeksie postepowania karnego,

w tym co do ciezaru dowodzenia. Bez inicjatywy osoby wszczynajacej postepowanie
(wnioskodawcy) sad nie moze domyslac sie, jakie dowody mogtyby by¢ uzyteczne
dla wyjasnienia, czy dziatalno$¢ osoby represjonowanej byta prowadzona na rzecz
niepodlegtego bytu panstwa polskiego, czy tez nie'*%

10. Postanowienie sadu

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy lutowej rozstrzygniecie w przedmiocie niewaznosci
orzeczenia ma forme postanowienia. Postanowienia konczace postepowanie
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

a) formalne, w ktérych stwierdza sie brak prawnych warunkdéw do rozpoznania
kwestii niewaznosci - grupe te tworza postanowienia umarzajgce postepowanie
rehabilitacyjne ze wzgledu na brak niektérych przestanek jego dopuszczalnosci -
brak wniosku, istnienie prawomocnego postanowienia wydanego w przedmiocie
niewaznosci - oraz postanowienia o pozostawieniu bez rozpoznania wniosku
skarzacego orzeczenie niepodlegajace kontroli w trybie ustawy lutowej -
wyrok uniewinniajacy lub orzeczenie umarzajace postepowanie ze wzgledu
na wystgpienie przeszkod wskazanych w art. 17 k.p.k.;
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Wyrok SA w Katowicach z dnia 1312011 r., Il AKa 429/10, LEX nr 785461.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 24 V11992 r., Il AKz 78/92, KZS 1992/3-9/142.
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b) materialne, w ktérych merytorycznie rozstrzyga sie w przedmiocie wniosku
o stwierdzenie niewaznosci - do tej kategorii nalezg orzeczenia zaréwno
pozytywnie (stwierdzajace niewaznosc), jak i negatywnie (oddalajace wniosek)

ustosunkowujace sie do zadania zawartego we wniosku'®.

Sentencja merytorycznego orzeczenia wydanego w nastepstwie przeprowadzenia
postepowania rehabilitacyjnego powinna obejmowac rozstrzygniecie dotyczace
wniosku o stwierdzenie niewaznosci oraz orzeczenie w przedmiocie kosztow. Moze
rowniez obejmowac decyzje o podaniu do publicznej wiadomosci treSci postanowienia
rehabilitujacego - art. 5 ustawy lutowe;j.

Sad I instancji winien ocenic, czy istnieja badz nie istniejg przestanki do uniewaznienia
orzeczenia w rozumieniu art. 1 ustawy lutowej, a wiec powinien merytorycznie
odniesc sie do ztozonego wniosku. Ocena ta obejmuje rowniez problematyke zwigzana
z kategorig orzeczen, ktére moga by¢ przedmiotem uniewaznienia w tym trybie.

W tym celu zgodnie z trescig art. 3 ust. 4 ustawy konieczne jest wyznaczenie posiedzenia
o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia, o ktérym nalezy zawiadomic zaréwno
prokuratora, jak i wnioskodawce. Konsekwencjg uznania, ze wniosek nie zastuguje

na uwzglednienie, winno by¢ jego oddalenie, a nie umorzenie postepowania ',

Stwierdzenie niewaznosci orzeczen sagdowych wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalnos$c na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego

nie moze by¢ traktowane mechanicznie. Stanowisko sadu powinno by¢ w tym zakresie
bezwarunkowo, szczegdtowo uzasadnione poprzez wykazanie istnienia kryteriow

do zastosowania przepiséw tej szczegdlnej ustawy, jaka jest ustawa lutowa'?”.
Wprawdzie przepis art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k. wymaga jedynie sporzadzenia uzasadnienia
postanowienia, ale w przypadku gdy wtasnie w formie postanowienia rozstrzygana jest
sprawa co do gtéwnego nurtu postepowania sgdowego, tak jak ujmuja to regulacje

ustawy lutowej, wymogi sporzadzenia uzasadnienia nalezy odczytywac w relacji

103 . Bittyj, A. Murzynowski, Wznowienie postepowania karnego w PRL w Swietle prawa

i praktyki, Warszawa 1980, s. 122-123.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 20 11 2008 r., Il AKo 37/08, KZS 2008/7-8/114.
Postanowienie SN zdnia4V 1994 r., Il KRN 51/94, OSNKW 1994/5-6/40.
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do wymogoéw stawianych uzasadnieniu wyroku, w ktérym rozstrzygana jest sprawa
odpowiedzialnoéci karnej okre$lonej osoby za zarzucone jej przestepstwo'°°.

Oddalenie wniosku o uznanie wyroku za niewazny w trybie ustawy lutowej jest
orzeczeniem stwierdzajgcym jego merytoryczng niezasadno$¢. Nie mozna zatem
twierdzi¢, ze nastapito to bez merytorycznego rozpoznania sprawy'’.

Wydanie orzeczenia finalizujgcego postepowanie rehabilitacyjne naktada na sad kilka
obowiazkdéw - czes¢ z nich jest niezalezna od tresci podjetej decyzji, cze$¢ natomiast
aktualizuje sie dopiero wowczas, gdy sad stwierdzi niewaznosc zaskarzonego
orzeczenia.

Bez wzgledu na tres¢ postanowienia obligatoryjne jest pouczenie o prawie, sposobie

i terminie ztozenie zazalenia na orzeczenie w przedmiocie niewaznosci. W przypadku
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia represjonujgcego decyzja sagdu powinna taczyc sie
zinformacja o uprawnieniu do dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkode

i zados$cuczynienia za doznang krzywde. Przepisy ustawy nie precyzuja sposobu
dopetnienia tego obowiazku, lecz nalezy przyjac, ze powinno ono przebiegac na wzdr
pouczenia o prawie, sposobie i terminie zaskarzenia postanowienia w przedmiocie
rehabilitacji'®®. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze sad powinien poucza¢

o mozliwosci dochodzenia wszystkich uprawnien wynikajacych z ustawy lutowej. Zatem
jezeli orzeczenie represjonujace zawierato rozstrzygniecie o przepadku lub konfiskacie
przedmiotow, to sad powinien poinformowad takze o mozliwosci i trybie zgtoszenia
zadania wydania rzeczy lub zasgdzenia ich rownowartosci - art. 10 ustawy lutowej.

Ponadto w przypadku gdy osoba represjonowana zmarta wskutek wykonanego
orzeczenia, uczestnicy postepowania powinni otrzymac od sgdu informacje

o mozliwosci uzyskania catkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztéw symbolicznego
upamietnienia osoby represjonowanej - art. 9 ustawy lutowe;j.

Co wiecej, tres¢ art. 6 ustawy lutowej wskazuje, iz sad, ktory stwierdzit niewaznosé
orzeczenia, powinien dazyc¢ do ustalenia kregu osob uprawnionych do ubiegania sie
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Postanowienie SN zdnia 91V 2010r.,V KK 33/10, OSNwSK 2010/1/737.
Postanowienie SN z dnia 23 11 2005 r., Il KK 493/04, OSNwSK 2005/1/426.
K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 321.

910



Uznanie za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych...

o odszkodowanie i zadoscuczynienie. Przy czym zasadny wydaje sie poglad, iz od sadu,
ktory stwierdzit niewaznosé orzeczenia, nie mozna wymagac czynnosci wykraczajacych
poza wymog zwyktej starannosci, a zwtaszcza nie mozna wymagaé prowadzenia
pracochtonnych ustalen. Wymog ten nalezy uznac za dotrzymany, o ile na posiedzeniu
uniewaznieniowym, po ogtoszeniu pozytywnego orzeczenia w tym wzgledzie,
wnioskodawca niebedacy represjonowanym zostanie wezwany do podania informacji
o znanych mu osobach wymienionych w art. 8 ustawy. Stosownie do uzyskanych
danych sad powinien udzieli¢ im pouczenia przewidzianego art. 6 ustawy lutowej'%.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do orzekania w sprawach, w ktérych wydano wyroki
uniewinniajace. Przede wszystkim wydanie wyroku uniewinniajgcego nie jest wyrazem
represjonowania, skoro uniewinnienie nie stanowi represji. Wyrok uniewinniajacy
wyraza bowiem w najczystszej postaci i w najbardziej dobitnej formie procesowej
przekonanie sadu o braku podstaw do jakiejkolwiek reakcji prawa karnego. O ile

nie sposob potwierdzic, ze przepis art. 1 ust. 1 ustawy lutowej zawiera jakiekolwiek
ograniczenie zakresu orzeczen, ktére podlega¢ moga uznaniu za niewazne,

o tyle oczywiste jest, ze powziecie przekonania o braku takiego ograniczenia,

bez zaznajomienia sie z catoSciag ustawy, bytoby przedwczesne. Jezeli bowiem skutkiem
stwierdzenia niewaznosci jest stan rbwnoznaczny z uniewinnieniem, to uniewaznienie
wyroku uniewinniajgcego nie moze byc uznane za zgodne z intencja racjonalnego
ustawodawcy. Jednoznacznie kwestie te reguluje natomiast przepis art. 7 ust. 1 ustawy
lutowej, ktéry zobowigzuje do pozostawienia bez rozpoznania wniosku o uznanie
orzeczenia za niewazne, jezeli oskarzonego uniewinniono (lub postepowanie umorzono

z powodéw, o ktérych mowa wart. 17§ 1 pkt 1i 2 k.p.k.)""°.

11. Postepowanie odwotawcze

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy lutowej na postanowienie w przedmiocie uznania
niewaznosci orzeczenia przystuguje zazalenie. Redakcja przepisu wskazuje,

ze zaskarzalne jest zarbwno postanowienie odmawiajace uznania za niewazne
orzeczenia objetego wnioskiem podmiotu uprawnionego, jak i postanowienie

199 Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 XI1 2001 r., Il AKa 566/01, OSA 2002/6/50, Prok.i Pr.-wkt.

2002/6/31, KZS 2002/2/78.

19 postanowienie SN z dnia 27 IV 2000 r., IV KKN 275/99, LEX nr 51111.
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uznajace dane orzeczenie za niewazne. Zazali¢ mozna sie rdwniez na postanowienie
o podaniu tresci postanowienia stwierdzajacego niewaznos¢ do publicznej
wiadomosci - art. 5 ust. 2 ustawy lutowej, jak rowniez na pozostawienie wniosku
bez rozpoznania - art. 7 ust. 2 ustawy lutowe;j.

Model kontroli orzeczen zapadajacych w postepowaniu rehabilitacyjnym uzupetniaja
przepisy k.p.k. Wszystkie mozliwe na gruncie ustawy lutowej decyzje po uzyskaniu
cechy prawomocnosci moga zatem by¢ kwestionowane przez uruchomienie instytucji
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, tj. kasacji i wznowienia postepowania. Jako
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia kasacja nie jest tak zwang trzecig instancja i nie stuzy
do inicjowania powtdrnej kontroli w zakresie zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego ani ponownej kontroli poczynionych w sprawie ustalen faktycznych.

Ma na celu eliminacje btedéw wynikajacych z wadliwego, i to w stopniu razgcym,
zastosowania przepisow prawa materialnego lub procesowego albo zwigzanych

z wystapieniem przestanek z art. 439 § 1 k.p.k. bezwzglednych podstaw odwotawczych -
reguty te maja petne zastosowanie takze do postepowan prowadzonych na podstawie

ustawy lutowej'"".

Ze wzgledu na to, ze postanowienie stwierdzajgce niewazno$¢ stanowi orzeczenie
rehabilitujgce wnioskodawce réwne wyrokowi uniewinniajagcemu, konieczne jest
przeniesienie na grunt postepowan je kontrolujacych kodeksowych regut dotyczacych
wydawania rozstrzygnie¢ uwalniajacych od odpowiedzialnosci karnej. Zatem
zrozumiate jest, ze sady orzekajace w trybie kasacji lub wznowienia postepowania

po uchyleniu postanowienia oddalajgcego wniosek wszczynajacy postepowanie
rehabilitacyjne nie sg zobligowane do przekazania sprawy celem ponownego jej
rozpoznania, moga natomiast samodzielnie stwierdzi¢ niewaznos¢ orzeczenia
represjonujacego.

Jezeli osobie uprawnionej do zaskarzenia postanowienia odmawiajgcego stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia, w wypadku gdy nie brata ona udziatu w posiedzeniu sadu,

nie doreczono odpisu tegoz postanowienia z pouczeniem o przystugujacym jej prawie,
terminie i sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia (art. 91§26 k.p.k. w zw. z art. 3
ust. 4 ustawy lutowej) i tym samym pozbawiono jg mozliwosci uruchomienia kontroli

T postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. akt 11l K 91/23, LEX nr 3632289.
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instancyjnej, to nalezy przyjac, ze postanowienie to nie uzyskato prawomocnosci,
w zwigzku z czym nadal utrzymuje sie stan zawistosci sprawy, wytaczajacy inne
postepowania w tym samym przedmiocie (art. 11 pkt 7 k.p.k. in fine)'"2.

W zazaleniu na postanowienie sadu uznajace za niewazny wyrok skazujacy wydany
wobec osoby represjonowanej za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego osoba ta nie moze skarzyé zawartych w tymze postanowieniu ustalen,

ktére wprawdzie naruszajg jej prawa lub szkodza jej interesom (art. 425 § 3 k.p.k. w zw.
z art. 3 ust. 4 ustawy lutowej), lecz stanowia jedynie powtdérzenie wigzacych ustalen
dokonanych w prawomocnym orzeczeniu o odtworzeniu zaginionych lub zniszczonych
akt sprawy, zapadtym w odrebnym postepowaniu (przeprowadzonym wedtug

przepiséw rozdziatu 18 Kodeksu postepowania karnego)'">.

Brak srodka odwotawczego wniesionego na niekorzys¢ oskarzonego uniemozliwia
sadowi odwotawczemu orzekanie na niekorzy$é, przy czym pojecie niekorzysci odniesc
nalezy nie tylko do stosowania prawa, ale takze do ustalen faktycznych. Stanowisko

to nie budzi watpliwosci i zachowuje aktualnosc¢ nawet w sytuacji, kiedy nowe,
niekorzystne ustalenia faktyczne poczynione z naruszeniem prawa, i to bez wzgledu

na ich poprawno$¢ dowodowa i warto$¢ merytoryczng, nie owocujg zmiang orzeczenia,
ale blokuja jego zmiane na korzy$¢'“.

12. Zakonczenie

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sob represjonowanych za dziatalnosc na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego
przyniosta pozytywne rozwigzania pozwalajace na uzyskanie satysfakcji przez ogromna
liczbe 0sdb represjonowanych z powoddéw politycznych w okresie panowania
komunizmu. Dotyczy to zardwno osdb niestusznie skazanych, jak i oséb bezprawnie
pozbawionych wolnosci przez polskie organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci

oraz organy pozasadowe.
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Postanowienie SN z dnia 15V 1998 r., WZ 16/98, OSNKW 1998/7-8/40, M. Prawn. 1998/10/7.
Postanowienie SN z dnia 20 X1 2003 r., WZ 48/03, OSNKW 2004/2/18, Biul.SN 2004/2/20.
Wyrok SN z dnia 4 XI1 2000 r., IV KKN 9/00, LEX nr 50972.
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Zasadnicza grupe stanowig osoby represjonowane z powodu dziatania na rzecz
niepodlegtego bytu Polski. Drugg grupe stanowia osoby represjonowane z powodu
oporu przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom. Niestety poza
zakresem dziatania ustawy znalazto sie szereg innych represji majacych wyrazne
podtoze polityczne. W szczegdlnosci dotyczy to sporej grupy 0sob represjonowanych
za korzystanie z praw i wolnosci cztowieka, a wiec przyktadowo represjonowanych

z powoddw religijnych, za organizowanie strajku czy za stawianie w jakikolwiek inny
sposdb oporu wtadzy.

Najwiecej kontrowersji w praktyce sagdowej budzito okreslenie ,,dziatalnosé na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego”. Nie mogto by¢ ono interpretowane w sposéb
rozszerzajacy, gdyz orzekanie o niewaznosci orzeczen - wobec bezpowrotnego
zniszczenia wielu akt z przesztosci - bytoby zbyt dowolne, a intencjg ustawodawcy
byto uhonorowanie 0séb, ktérych poswiecenie i ofiary na rzecz niepodlegtego panstwa
polskiego byty bezsporne. Czynnikiem decydujacym byty nie kryteria personalne, ale
merytoryczne, nie poglady polityczne, ale dziatalno$¢é niepodlegtosciowa, czyli walka
z okupantem niemieckim i radzieckim. Wiele kontrowersji powstato tez na tle
okreslenia organdw sadowych i pozasgdowych, ktdre wydawaty orzeczenia skazujgce
osoby walczace ,,0 niepodlegty byt Panstwa Polskiego”. Chodzito tu gtéwnie o sady,
tajne sekcje w sadach i organy administracyjne, czy tez quasi-sagdowe.

Postepowania rehabilitacyjne wszczete na podstawie ustawy lutowej miaty zapewnié
ofiarom politycznych represji systemu totalitarnego ponowne rozpatrzenie ich spraw
przed sadami i sprawiedliwy proces po wielu latach oczekiwania. Ich celem jest
zagwarantowanie tym osobom lub ich rodzinom symbolicznego, cho¢ spéZnionego,
zadoscuczynienia za niesprawiedliwe wyroki. Jednakze samo postepowanie
rehabilitacyjne wiagze sie z licznymi problemami natury praktycznej: odnosi sie

do zdarzen odlegtych w czasie, w sprawach czesto brak jest nalezytej dokumentacji,
trudno jest okresli¢ wymiar szkody. Problemem jest takze odpowiedzenie na pytanie,
czy moralne zados$¢uczynienie moze miec wieksze znaczenie niz kwoty odszkodowan

i zadoé¢uczynien, na ktére staé pafstwo polskie' ™.

"5 Dane statystyczne dotyczace uznania orzeczen za niewaznew trybie ustawy lutowe;j

znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: Baza statystyczna,
opracowania wieloletnie, hasto: Represjonowani - ust. z 1991 r. w latach 1991-2024,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie (dostep: 5.12.2025).
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STRESZCZENIE

Uznanie za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego

Artykut analizuje ustawe z dnia 23 lutego 1991 roku, ktdra uznaje za niewazne orzeczenia
wydane wobec 0séb represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtosci Polski.
Ustawa lutowa zostata uchwalona w kontekscie zmian ustrojowych w Polsce po 1989 roku,
ktére wymagaty rozliczen z przesztoscia i naprawienia krzywd wyrzadzonych przez aparat
represji. W artykule oméwiono forme rozliczen przyjeta w Polsce w odpowiedzi

na przeksztatcenie systemu politycznego z zachowaniem ciggtosci panstwowosci.

Nowe wtadze uznaty odpowiedzialno$¢ panstwa za krzywdy wyrzadzone obywatelom
przez poprzedni rezim, co ma kluczowe znaczenie dla poczucia sprawiedliwosci

i naprawienia szkod. Wskazano na koniecznos$¢ uznania orzeczen za niewazne ex tunc,

CO 0znacza, ze orzeczenia te byty niewazne od momentu ich wydania.

Artykut szczegbtowo opisuje proces rehabilitacji, ktory sktada sie z dwoch etapow:
uniewaznienia orzeczenia i zasgdzenia odszkodowania oraz zados¢uczynienia. W ramach
artykutu omowiono pierwszy etap postepowania. Omdwiono rowniez definicje
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rehabilitacji, ktdra obejmuje przywrdcenie utraconych praw, uznanie wartosci i zastug
osoby represjonowanej oraz usuniecie skutkow skazania. Ustawa lutowa przyniosta
pozytywne rozwigzania i pozwolita na uzyskanie satysfakcji przez osoby represjonowane

z powodow politycznych. Jednakze proces rehabilitacji wigze sie z licznymi problemami
praktycznymi, takimi jak brak dokumentacji i trudnosci w okresleniu wymiaru szkody.
Podkreslono jednak, ze moralne zado$¢uczynienie moze miec wieksze znaczenie niz kwoty
odszkodowan i zados$cuczynien.

SUMMARY

Recognition as Invalid of Judgments Issued Against Persons
Repressed for Activities in Favour of the Independent Existence of the Polish State

The article analyses the law of 23 February 1991, which recognises as invalid the rulings
made against persons repressed for their activities in favour of Poland’s independence.

The February Act was enacted in the context of Poland’s post-1989 political changes,

which necessitated settlements with the past and redress of the wrongs caused by the
repressive apparatus. The article discusses the form of settlement adopted in Poland

in response to the transformation of the political system with continuity of statehood.

The new authorities recognised the state’s responsibility for the wrongs inflicted on citizens
by the previous regime, which is crucial for a sense of justice and reparation. The necessity
of declaring the rulings invalid ex tunc was pointed out, meaning that the rulings were
invalid from the moment they were issued.

The article describes in detail the rehabilitation process, which consists of two stages:

the annulment of the judgment and the award of damages and compensation. The article
discusses the first stage of the process. It also discusses the definition of rehabilitation,
which includes the restoration of lost rights, the recognition of the value and merits

of the victimised person and the removal of the effects of the conviction. The February
Act brought positive solutions, allowing those repressed for political reasons to obtain
satisfaction. However, the rehabilitation process has been associated with numerous
practical problems, such as lack of documentation and difficulties in determining

the extent of damages. However, it was emphasised that moral reparation may be more
important than the amounts of compensation and damages.
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