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DZIALALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU PANSTWA POLSKIEGO
W SWIETLE ORZECZNICTWA SADOW KARNYCH

Abstrakt

W niniejszym artykule podjeto analize pojecia dziatalnosci na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego w Swietle aktualnego orzecznictwa polskich sgdéw karnych.
Przedstawiono wybrane orzeczenia, w ktorych sady rozstrzygaty, czy okreslone
zachowania i dziatania moga by¢ uznane za przejaw walki o suwerennos¢ panstwa

i czy spetniajg one przestanki przewidziane w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego

1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych
za dziatalnosc¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego, skazywanych

przez sady i organy bezpieczenstwa panstwa komunistycznego za dziatalnosc
niezgodna z ideologia wtadz PRL, a zwigzang z dazeniem do odzyskania niepodlegtosci
przez Polske.

Analizowana regulacja pozwala bowiem zasadzic¢ od Skarbu Panstwa odszkodowanie

za poniesiong szkode i zados$¢uczynienie za doznang krzywde wynikte z wydania

lub wykonania orzeczenia albo decyzji. Wtasciwym i uprawnionym organem
zasadzajacym owe odszkodowania lub zados¢uczynienia jest sad okregowy

lub wojskowy sad okregowy, ktdry wydat orzeczenie stwierdzajgce niewaznosc.
Postepowanie prowadzi sie na podstawie przepiséw rozdziatu 58 Kodeksu postepowania
karnego, dotyczacego odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie.
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Pojecie ,dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego” jest zatem
kluczowe w kontekscie uznania za niewazne orzeczen oraz zasadzania zados$c¢uczynien
i odszkodowan na podstawie tzw. ustawy lutowej. Wskazano, w jaki sposob sady
karne oceniajg motywacje i charakter czyndw, ktore w przesztosci kwalifikowano

jako przestepstwa przeciwko ustrojowi PRL, a ktdre wspotczesnie uznawane sg

za dziatanie w stusznej sprawie - obrony niepodlegtosci, demokracji i praw cztowieka.
Analiza obejmuje wybrane orzeczenia sadéw okregowych i apelacyjnych oraz Sadu
Najwyzszego. W opracowaniu przywotano rowniez przyktady najciekawszych stanéw
faktycznych, ktore byty przedmiotem rozpoznania sagdéw karnych rozstrzygajacych
sprawy na podstawie tzw. ustawy lutowej.

Stowa kluczowe: represje, odszkodowanie, zadoscuczynienie, rehabilitacja

ACTIVITIES FOR THE INDEPENDENT EXISTENCE OF THE POLISH STATE
IN THE LIGHT OF THE JURISPRUDENCE OF CRIMINAL COURTS

Abstract

This article analyses the concept of activities for the independent existence of the
Polish State in the light of the current jurisprudence of Polish criminal courts. Selected
judgments were presented in which the courts decided whether certain behaviours
and actions could be considered as a manifestation of the struggle for the sovereignty
of the state and whether they met the conditions provided for in Art. 1 section 1 of the
Act of 23 February 1991 on the recognition as invalid of judgements issued against
persons repressed for activities for the independence of Poland, convicted by the
courts and security organs of the communist state for activities incompatible with

the ideology of the authorities of the Polish People’s Republic related to the desire

for the independence of Poland.

The analysed regulation allows the State Treasury to award compensation for the damage
suffered and compensation for the harm suffered resulting from the issuance or enforcement
of a decision. The competent and entitled authority awarding these damages or redress

is the district court or military district court which issued a declaration of invalidity.

The proceedings are based on the provisions of Chapter 58 of the Code of Criminal Procedure
on compensation for wrongful conviction, pre-trial detention or detention.

The concept of acting for the independent existence of the Polish state is therefore
crucial in the context of declaring judgments invalid and awarding compensation

and compensation based on the so-called February Act. It indicated how criminal
courts assess the motivation and nature of acts that in the past were classified as crimes
against the communist regime, and which are now considered to be acting in a just
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cause - defending independence, democracy and human rights. The analysis includes
selected decisions of district, appellate and Supreme Court courts. The study also cited
examples of the most interesting facts that were the subject of hearing by criminal
courts that decided cases based on act.

Keywords: repression, compensation, judical rehabilitation

1. Wstep

Zmiana ustroju panstwa polskiego, ktora nastapita po 1989 roku, zrodzita koniecznosc
rehabilitacji osdb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego. Proces transformacji politycznej, zapoczatkowany wolnymi wyborami

w czerwcu 1989 roku, zapowiadat fundamentalne zmiany w strukturze panstwa

oraz jego relacji z obywatelami'. W tym kontekscie Senat Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, dziatajacy z upowaznienia demokratycznie wybranych przedstawicieli
spoteczenstwa, odgrywat role nie tylko ustawodawcza, ale takze symboliczng. Jednym

z jego najwazniejszych gestdw o charakterze moralno-historycznym byto oswiadczenie

z dnia 30 sierpnia 1989 roku, w ktérym oddat hotd zotnierzom Armii Krajowe;j

oraz pracownikom i wspétpracownikom struktur Polskiego Panstwa Podziemnego, uznat
fakt systemowego przesladowania tych srodowisk po zakoniczeniu Il wojny $wiatowej
przez rezim komunistyczny, a jednoczes$nie zapowiedziat dziatania naprawcze, takie

jak przyznanie kombatanckich przywilejow, odszkodowan, odznaczen panstwowych,
rehabilitacji sadowej oraz upamietnienia w edukacji i przestrzeni publicznej.

Powyzsze o$wiadczenie Senatu nalezy traktowad jako akt moralnej rewiz;ji
komunistycznej polityki. Po raz pierwszy bowiem organ panstwowy PRL tak
jednoznacznie uznat zastugi Armii Krajowej i powigzanych z nig struktur oraz potepit
ich powojenne przesladowania. Tym samym Senat wtaczyt sie w proces symbolicznej
restytucji panstwowosci, ktory z biegiem czasu przybrat forme zmian o charakterze

zaréwno symbolicznym, jak i ustawodawczym®.

1
2

A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2023, Warszawa 2023, s. 52.

Oswiadczenie Senatu PRL z dnia 30 sierpnia 1989 r. w sprawie uczczenia zotnierzy

i pracownikéw Polskiego Panstwa Podziemnego (M.P. nr 34, poz. 269).

A. Witeska-Mtynarczyk, Evoking Polish Memory. State, Self and the Communist Past in Transition,
Frankfurt am Main-Bern-Bruxelles—-New York-Oxford-Warszawa-Wien 2014, s. 34.
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Geneza rehabilitacji oséb represjonowanych w Polsce jest Scisle zwigzana z dgzeniem
do naprawienia krzywd wyrzadzonych z powoddw politycznych przez polskie organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy pozasagdowe w okresie od 1 stycznia
1944 roku do 31 grudnia 1989 roku, jesli zarzucony lub przypisany czyn byt zwigzany
z dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu paristwa polskiego®.

2. Rozwiniecie

Pojecie dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego wystepuje w kilku
aktach prawnych. Jako pierwszy wskazaé nalezy ustawe o kombatantach z dnia

24 stycznia 1991 roku®, ktéra dotyczy 0séb bioracych udziat w dziataniach wojennych
na rzecz Polskiego Pafnstwa Podziemnego. W kontekscie tej ustawy dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu panstwa polskiego jest rozumiana szeroko i obejmuje wszelkie
dziatania zmierzajace do obrony suwerennosci i niepodlegtosci kraju®.

4w Daszkiewicz, Problem rehabilitacji i odszkodowan za bezprawne represje karne, ,Panstwo

i Prawo” [dalej: PiP] 1990, nr 2, s. 3-17.

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2039, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 1 analizowanej ustawy kombatantami sa osoby, ktére braty udziat

w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzace w sktad formacji
wojskowych lub organizacji walczacych o suwerennosé i niepodlegtosé Rzeczypospolitej
Polskiej. Za dziatalno$¢ kombatancka uznaje sie natomiast petnienie stuzby wojskowe;j

w Wojsku Polskim lub w polskich formacjach wojskowych przy armiach sojuszniczych
podczas dziatan wojennych prowadzonych na wszystkich frontach przez panstwo

polskie, petnienie stuzby w polskich podziemnych formacjach i organizacjach, w tym

w dziatajacych w ramach tych organizacji oddziatach partyzanckich w okresie wojny
1939-1945; petnienie stuzby wojskowej w armiach sojuszniczych, a takze w sojuszniczych
organizacjach ruchu oporu w okresie wojny 1939-1945, z wyjatkiem formacji Ludowego
Komisariatu Spraw Wewnetrznych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(NKWD) oraz innych specjalnych formacji, ktére prowadzity dziatalnos¢ przeciwko
ludnosci polskiej; petnienie stuzby w polskich podziemnych formacjach wojskowych

lub organizacjach niepodlegtosciowych na terytorium panstwa polskiego w jego granicach
sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r. oraz w granicach powojennych w okresie od wkroczenia
armii Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) do dnia 21 pazdziernika

1963 r., jezeli byty to formacje lub organizacje stawiajace sobie za cel niepodlegtosé

i suwerennos$¢ Rzeczypospolitej; uczestniczenie w walkach w jednostkach Wojska Polskiego
oraz zmilitaryzowanych stuzbach panstwowych z oddziatami Ukrainskiej Powstanczej
Armii oraz grupami Wehrwolfu; uczestniczenie w tzw. Niszczycielskich Batalionach
(»Istriebitielnych Batalionach”) na dawnych ziemiach polskich w wojewddztwach:
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Kolejna ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej

postuguje sie pojeciem dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego

w kontekscie dokumentowania i upamietniania bohateréw narodowych, ktérzy walczyli
o niepodlegtoéé w czasie Il wojny éwiatowej, ale tez po jej zakoriczeniu’. W kontekscie
dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego wskazac nalezy na art. 1
powyzszej ustawy, ktdry okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy tej definicji®.

Najistotniejszym jednak aktem prawnym zawierajgcym instytucje majace na celu
rehabilitacje 0s6b represjonowanych za dziatalnosc¢ na rzecz niepodlegtosci jest
ustawa z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0séb represjonowanych za dziatalno$é narzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego
(tzw. ustawa lutowa, zwana réwniez rehabilitacyjna)°’. Zgodnie z treécia art. 1 ust. 1

lwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotyrnskim w obronie ludnosci polskiej przed
ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944-1945.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz.U. 2023, poz. 102).

Art. 1 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej reguluje ewidencjonowanie, gromadzenie,
przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie, udostepnianie i publikowanie
dokumentdw organdw bezpieczenstwa panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 ., a takze organow bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy
Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczacych popetnionych

na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci

w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.: zbrodni nazistowskich,

zbrodni komunistycznych, zbrodni ukrainskich nacjonalistow i cztonkéw ukrainskich
formacji kolaborujacych z Trzecig Rzesza Niemiecka, innych przestepstw stanowiacych
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, innych represji z motywow
politycznych, jakich dopuscili sie funkcjonariusze polskich organéw scigania lub wymiaru
sprawiedliwosci albo osoby dziatajace na ich zlecenie, a ujawnionych w tresci orzeczen
zapadtych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
panstwa polskiego (Dz.U. 2021, poz. 1693), dziatalnosci organdw bezpieczenstwa panstwa.
Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego (t.].

Dz.U. 2024, poz. 442), vide: W. Sadurski: Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia.
Warszawa 1988, s. 118; K. Sychta, Rehabilitacja 0sob represjonowanych w latach 1944~

1956 za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego, Katowice 2006, s. 27-47,
eadem, Aksjologiczne i dogmatyczne aspekty prawnokarnego rozrachunku z przesztoscig
dokonywanego w warunkach zmiany systemu politycznego, [w:] Profesor Marian Cieslak -
osoba - dzieto - kontynuacje, ded. W. Cieslak, S. Steinborn, Warszawa 2013, s. 465-487;

Z. Ziembinski: O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 126; A. Czarnota, P. Hofmanski,

8
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analizowanej regulacji rehabilitacja obejmuje osoby, ktore byty skazywane przez sady

i organy bezpieczenstwa panstwa komunistycznego za dziatalnos¢ niezgodna z ideologia
wtadz PRL, a zwigzana z dgzeniem do odzyskania niepodlegtosci przez Polske'®.
Osobom tym przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode

i zados¢uczynienie za doznana krzywde wynikte z wydania lub wykonania orzeczenia
albo decyzji'". Wtaéciwym i uprawnionym organem zasadzajgcym owe odszkodowania
lub zados$éuczynienia jest sad okregowy lub wojskowy sad okregowy, ktéry wydat
orzeczenie stwierdzajace niewaznos$¢. Postepowanie prowadzi sie w oparciu o przepisy
rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, dotyczacego odszkodowania za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie'?.

Pojecie dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego jest zatem
kluczowe w kontekscie uznania za niewazne orzeczen oraz zasgdzania zadoscuczynien
i odszkodowan na podstawie tzw. ustawy lutowej. Sad karny jest zobligowany

Prawo, historia, sprawiedliwosc. Polska ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego a zasady rzgdow prawa, [w:] Aktualne problemy prawa karnego i kryminologii, red.
E. Ptywaczewski, Biatystok 1998, s. 137; W. Daszkiewicz: Problem rehabilitacji i odszkodowan
za bezprawne represje karne, PiP 1990, z. 2, s. 5.

Art. 1 ust 1 stanowi: ,Uznaje sie za niewazne orzeczenia wydane przez polskie organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasadowe w okresie od rozpoczecia
ich dziatalnosci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989r.,
jezeli czyn zarzucony lub przypisany byt zwigzany z dziatalno$cia na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci, jak rowniez
orzeczenia wydane za opor przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom”.
Zgodnie z art. 8 ust 1 analizowanej ustawy osobie, wobec ktdrej stwierdzono niewaznosé
orzeczenia albo wydano decyzje o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem

w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego, przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesiong szkode i zados$¢uczynienie za doznang krzywde wynikte

z wydania lub wykonania orzeczenia albo decyzji. W razie Smierci tej osoby uprawnienie

to przechodzi na matzonka, dzieci i rodzicow. Wskazac rowniez nalezy na art. 8 ust 2a,
zgodnie z ktérym odszkodowanie i zados¢uczynienie przystuguja rowniez osobom
mieszkajacym obecnie badz w chwili Smierci w Polsce, represjonowanym przez radzieckie
organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy pozasgdowe, dziatajace na obecnym
terytorium Polski w okresie od dnia 1 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. oraz na
terytorium Polski w granicach ustalonych w traktacie ryskim, w okresie od dnia 1 stycznia
1944 r. do dnia 31 grudnia 1956 r., za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego lub z powodu takiej dziatalnosci.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2025, poz. 46,
zpdzn.zm.).

10
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do zbadania, czy czyn zarzucony lub przypisany konkretnej osobie byt zwigzany

z dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego albo czy orzeczenie
wydano z powodu takiej dziatalnosci lub za opdr przeciwko kolektywizacji wsi
oraz obowigzkowym dostawom’>.

Analiza orzecznictwa polskich sadéw karnych pozwolita na wskazanie, jakie cechy musi
spetniad owa dziatalnosc¢. Pojecie to jest interpretowane przez sady w sposdb konkretny
i winno spetniac kryteria Swiadomego i celowego postepowania zmierzajgcego

do odzyskania przez Polske suwerennosci, niezawistosci i samostanowienia'®.
Sformutowanie ,,czyn zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego” nie moze byé wyktadane tylko przedmiotowo, lecz wymaga réwniez

analizy strony podmiotowej, odnoszacej sie do Swiadomosci dziatania dla realizac;ji
okreslonego celu'®. Nalezy zatem wnikliwie analizowaé aktywno$¢ sprawcy od strony

« 7

podmiotowej, aby odréznic ja od dziatan bedacych wyrazem emocji czy efektem tzw.

»psychologii ttumu”®,

Aktem zwigzanym z dziatalnosScia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego jest
nie tylko czyn popetniony w ramach organizacji (zwiazku), ktérego celem byta walka
o niepodlegtosc kraju, ale takze indywidualne zachowanie zmierzajace do odzyskania
niepodlegtosci przez panstwo polskie. Podstawowym warunkiem uniewaznienia
orzeczenia na podstawie ustawy lutowej jest przedstawienie ewidentnego zwigzku
miedzy dziataniem skazanego a jego p6zniejsza odpowiedzialnoécia karna'’. Zatem
dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego byty przede wszystkim
czyny zwalczajace instytucje ograniczajgce funkcjonowanie panstwa polskiego, walka
z placéwkami owych struktur i ich personelem. Najczesciej represje dotyczyty oséb,
ktére deklarowaty walke z ,nowym okupantem”, takich jak np. oddziaty Batalionéw
Chtopskich, zotnierze Armii Krajowej oraz cztonkowie innych struktur powstatych

w okresie powojennym z grup partyzanckich'®.

'3 P Cioch, Rozdziat Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za represje w okresie komunistycznym,

[w:] Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania, Warszawa 2007, s. 224.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2021 r., Il KK 63/21, opubl. LEX nr 3245190.
Uchwata SN 2 12.03.1992 r., | KZP 5/92, opubl. LEX nr 20504.

Wyrok SN z 17.09.2004 r., IV KK 162/04, opubl. LEX nr 126691.

K. Sychta, Rehabilitacja 0séb represjonowanych w latach 1944-1956 za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego Panstwa Polskiego, Katowice 2006, s. 57.

Wyrok SA w Katowicach z 24.04.2003 r., Il AKa 114/03, opubl. LEX nr 84164.
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Do zakresu omawianego pojecia zaliczy¢ nalezy takze akcje manifestujace
opozycyjnosc¢ wobec ograniczania niepodlegtosci panstwa oraz wszelka dziatalnosé,
ktéra uswiadamiata w tym zakresie spoteczenstwo. O dziataniu na rzecz omawianego
celu moze Swiadczy¢ dazenie do legalizacji u wtadz uznawanych w osrodkach
owczesnej opozycji badz podziemia, podporzadkowanie sie poleceniom tych
osrodkéw, stosowanie form wtasciwych dla dziatalnosci i organéw panstwowych,

o ile formy te nie byty kamuflazem utatwiajgcym terroryzowanie ludnosci w celu
zdobywania srodkéw materialnych. Zaakcentowania wymaga to, ze nie kazda
dziatalnos$¢ ostabiajgca dwczesne panstwo polskie i przez to uzyteczna dla ugrupowan
niepodlegtosciowych byta uznana za prowadzong na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego'®.

Analiza praktyki sadowej pozwala uznac, ze dla procesu rehabilitacji konieczne

jest réwniez stwierdzenie zwigzku miedzy dziatalnoscia niepodlegtosciowa,

a represjonowaniem?’. Istotne jest zatem wykazanie bezpo$redniego i adekwatnego
zwigzku przyczynowego pomiedzy dziataniami danej osoby na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego a orzeczeniem lub decyzja, ktdra stanowita akt represji. Sad
nie moze opiera¢ sie na samym domniemaniu, fakt ten musi zosta¢ stwierdzony?'.

W procesie udowadniania zwigzku miedzy dziatalnosScia niepodlegtosciowa

a represjonowaniem analizuje sie szereg dowoddw i okolicznosci, w tym dokumenty
archiwalne, tj. akta Instytutu Pamieci Narodowej, ktdre sg czesto wykorzystywane

jako kluczowe zZrddto informacji, zawierajace dane z kartotek ewidencyjnych,
rejestracyjnych, zgtoszen dodatkowych informacji o zarejestrowanej osobie,

kart ewidencji operacyjnej, dziennikdw rejestracyjnych czy informacje o zasobie

z komputerowego zbioru danych bytej Stuzby Bezpieczenstwa, decyzje o internowaniu,
aresztowaniu lub skazaniu, ktére stanowiag podstawe do oceny represyjnego charakteru
dziatan wtadz, orzeczenia uniewazniajace, tj. wyroki i postanowienia stwierdzajace
niewaznos$¢ wczesniejszych orzeczen, np. wyroki Sadu Najwyzszego w procesach
rehabilitacyjnych.

19
20

Postanowienie SA w Krakowie z 24.06.1992 r., [l AKz 78/92, opubl. LEX nr 27713.
J.A. Kulesza, Niektore zagadnienia strony przedmiotowej zbrodni komunistycznych,
,Palestra” 2005, z. 5-6, s. 34.

21 postanowienie SA w Krakowie z9.12.1992 r., I AKz 204/92, opubl. LEX nr 27756.
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Zeznania swiadkow, ktdrzy posiadali wiedze o okolicznosciach dziatalnosci i represji,
sg istotne, zwtaszcza jesli koresponduja z pozostatym materiatem dowodowym. Sad
ocenia ich wiarygodnosc i odrzuca te, ktére sa nielogiczne czy sprzeczne z innymi
dowodami. Opisy warunkow panujacych w wiezieniach, osrodkach odosobnienia

czy miejscach przestuchan sg uwzgledniane i brane pod uwage dla oceny represyjnego
charakteru dziatan wtadzy.

Z analizowanego orzecznictwa wynika takze, ze przynaleznosc¢ do Armii Krajowej nalezy
traktowac w kategorii dziatalnosci niepodlegtosciowej. Priorytetem owej organizacji
byta suwerennosc panstwa polskiego, zatem kazdy, kto do niej wstepowat, w sposéb
wyrazny opowiadat sie za realizowanymi przezen koncepcjami politycznymi, u podstaw
ktérych lezata wizja niepodlegtej Polski. Wtgczat sie tym samym w nurt szeroko pojete;j
walki o niepodlegtosc, ktora przybierata przeciez nie tylko postac walki zbrojnej

czy wywiadowczej, bo poprzez poszerzanie swych szeregéw Armia Krajowa ze swymi
pogladami docierata do coraz wiekszej grupy Polakow i ksztattowata w nich nieraz
ukryte niepodlegtosciowe dazenia, a przez to sama rosta w site, dlatego tak bardzo
radzieckim organom $cigania zalezato na jej unicestwieniu poprzez represjonowanie
takze jej szeregowych cztonkéw?.

Wskazad nalezy, ze negatywne wypowiedzi na temat dwczesnie obowigzujacego

w Polsce ustroju, pomimo ze narazaty na odpowiedzialnosc karna, nie byty
réwnoznaczne z dziataniem na rzecz niepodlegtego bytu pafstwa polskiego?®.
Negatywny stosunek do Zwigzku Radzieckiego lub dwczesnego ustroju czy krytyka
wtadzy réwniez same w sobie nie byty wystarczajaca przestanka do zakwalifikowania
zachowan jako dziatalnoéci niepodlegtoéciowej®*.

Nie sposob uznac za dziatalnosé na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego

na przktad wypowiedzi osoby pozostajacej pod wptywem alkoholu, krytycznie
oceniajacych stosunki wewnetrzne i zagraniczne Polski po Il wojnie Swiatowej

oraz dziatalnosc¢ niektérych organdw panstwa. Wyrazona tym nieched, lekcewazenie
czy nawet pogarda, by¢ moze i niezalezno$¢ pogladoéw, byty jedynie swoistym

22
23
24

Wyrok SA w Katowicach z 12.02.2004 r., Il AKa 6/04, opubl. LEX nr 142945.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2022 r.,1 KZ 31/22, opubl. LEX nr 3438491.
Postanowienie SN z 18.03.2005 r., WZ 69/04, opubl. LEX nr 214689.
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kwestionowaniem rzeczywistosci politycznej, odlegtym od prowadzenia dziatalnosci
niepodlegtosciowej. W tym czynie brak byto bowiem zaréwno zamiaru prowadzenia tej
dziatalnoci, jak i znamion przedmiotowych?.

Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu
panstwa polskiego nie byto atakowanie z dowolnych przyczyn oséb wchodzacych

w sktad struktur ograniczajgcych niepodlegty byt panstwa polskiego w latach
1944-1956. Takie zachowania byty bowiem przedsiebrane réwniez z pobudek czysto
osobistych - takze dla uchronienia sie od zatrzymania za przestepstwo kryminalne -
ktérych zadna wtadza panstwowa by nie tolerowata, rowniez dla zdobycia pieniedzy
rzeczy lub broni po to, by dokonywac rabunkow. Napasci takich dopuszczali sie takze
uczestnicy antypolskich ruchéw narodowych, w tym niemieckich oraz ukrainskich.
Jesli nawet ataki owe ostabiaty 6wczesne wtadze i przez to mogty w przysztosci
skutkowac posrednio nawet likwidacja pojattanskiego uktadu miedzynarodowych
stosunkow politycznych, ktéry poddat Polske hegemonii sasiedniego mocarstwa,
nie licza sie one dla polskich celéw niepodlegtosciowych, bo nie byty przedsiebrane
z zamiarem przyczynienia sie do odzyskania niepodlegtosci Polski. Ataki te jedynie
anarchizowaty zycie spoteczne.

Dziataniem na rzecz niepodlegtosci panstwa jest to, ktdre zmierzato do umozliwienia
spoteczenstwu suwerennego wyrazenia swej woli politycznej, a wiec zmierzato

do wolnych wybordéw, w ktérych wyraza sie suwerennos¢ narodu, stanowigca
podstawe niepodlegtosci wtadz pafstwowych i ich dziatan. Skoro zas wolne wybory
byty niemozliwe w warunkach dyktatury jednego ugrupowania politycznego,
chodzito w tych dziataniach o zniesienie owej dyktatury, legalizacje ugrupowan
demokratycznych, a wiec realizacje swobdd obywatelskich. Formy tej walki

byty rozmaite, dziatan zbrojnych nie wytaczajac. Jednakze rownie wazne byto
propagowanie celow, manifestowanie opozycyjnosci wobec dyktatury, dziatalnosé
uswiadamiajaca spoteczenstwo, organizowanie ludnosci itp. Zasadnosé
poszczegdlnych dziatan, adekwatnosé srodkéw i efektow, a nawet ofiar - zaréwno
osrodkéw niepodlegtosciowych jak struktur panstwowych - nalezy do nauki historii,
ktérej w postepowaniach rehabilitacyjnych nie sposéb pominac. Przedmiotem
jednak postepowania o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia jest ocena znamion

25 postanowienie SA w Krakowie z 17.03.1994 r., 1| AKz 345/93, opubl. LEX nr 28099.

930



Dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego w Swietle orzecznictwa...

przedmiotowych i podmiotowych czyndéw oséb represjonowanych, a wiec réwniez
zamiaru sprawcy oraz formy i treéci jego dziatalno$ci®®.

Dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego nie stanowity przestepstwa
o charakterze wytacznie kryminalnym, nawet jesli zostaty wymierzone w dziataczy
opozycyjnego systemu. Ustawa nie dotyczy represji stosowanych wobec oséb
skazanych za swoje przekonania czy manifestowanie postawy patriotycznej, jesli nie
wigzaty sie one z wyrazna dziatalnos$cia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego?’. Przyktady, ktére nie mieszcza sie w zakresie tego pojecia, a ktére mozna
znalez¢ w analizowanych orzeczeniach sagdéw powszechnych, to np. stuchanie

Radia Wolna Europa lub innych polskojezycznych stacji zachodnich czy zawieszenie

w mieszkaniu mapy z przedwojennymi granicami Polski®®.

Analizowany akt prawny nie ma réwniez zastosowania wzgledem oséb dziatajacych
na rzecz niepodlegtosci narodu ukrainskiego i represjonowanych za uczestnictwo

lub pomoc organizacji UPA?’. Dlatego na przyktad represje w ramach tzw. akcji ,Wista”,
polegajace na przesiedleniu ludnosci ukraifskiej, nie sa objete ta regulacja®.

Reasumujac, intencja ustawodawcy byto uhonorowanie osdb, ktérych poswiecenie

i ofiary byty rzeczywista dziatalnoscia niepodlegtosciowa. Analizowany akt prawny ma
na celu naprawienie krzywd wyrzadzonych osobom represjonowanym za dziatania

na rzecz niepodlegtosci Polski.

Wskazad nalezy na wybrane stany faktyczne, w ktérych sady karne stwierdzity, ze czyn
zarzucony lub przypisany osobie represjonowanej jest zwiagzany (lub nie) z dziatalnoscia
na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego albo orzeczenie wydano z powodu
takiej dziatalnosci®’.

26 postanowienie SA w Krakowie z 17.01.1995 r., 1| AKz 456/94, opubl. LEX nr 28243.

27 postanowienie SA w Poznaniu z 15.02.1994 r., Il AKz 470/93, opubl. LEX nr 21240.

28 postanowienie SA w Krakowie z 20.12.1994 r., 1| AKz 415/94, opubl. LEX nr 28244.

29 postanowienie SA w Krakowie z 3.03.1993 ., Il AKz 295/92, opubl. LEX nr 27967.

30" postanowienie SA w Krakowie z 30.03.1994 r., Il AKz 316/93, opubl. LEX nr 28177.

31 Celem zobrazowania kryteridw, jakimi kieruja sie sady, interpretujac pojecie dziatalnosci
na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego, o ktérej mowa w analizowanej ustawie,
wystapiono z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej. Pismo zostato skierowane
do wszystkich saddw okregowych w Polsce i dotyczyto udostepnienia informacji w postaci

931



Marta Mozgawa-Saj

W pierwszej analizowanej sprawie S.S. zostat skazany za to, ze w dniu 29 listopada
1948 roku wszczat awanture, pozostajac w stanie nietrzezwosci, z E.P. i J.B., ktorzy byli
zwigzani z 6wczesnymi wtadzami komunistycznymi. S.S. zranit E.P. w lewe ramieg,

jak rowniez ublizat obu wymienionym wulgarnymi stowami, czynnie ich zniewazat
oraz dopuscit sie publicznego |zenia ustroju panstwa polskiego, czemu nadano
wowczas walor przestepstwa politycznego.

Postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2022 roku, w sprawie Ko (Un) 5/22, Wojskowy Sad
Okregowy w [...] na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu painstwa nie uwzglednit wniosku o stwierdzenie niewaznosci
wyroku bytego wojskowego, co uargumentowat tym, ze S.S. z pewnoscig byt osobg

o jednoznacznie uksztattowanej antysowieckiej postawie ideologicznej, a w okresie
okupacji podczas Il wojny Swiatowej miat kontakty z ludzmi z Armii Krajowej

z[...] i wspieratich dziatania. Wniosek zostat zaskarzony do Sadu Najwyzszego,

ktory zaaprobowat stanowisko sgdu meriti, twierdzac, ze ,,nie mozna nie doceniac
wartosci manifestowania oporu przeciwko wdrazaniu nieakceptowanych wzorcéw
ustrojowych, gospodarczych czy religijnych”.

W nastepnej sprawie E.D. zostat skazany za to, ze od jesieni 1949 roku do konca
1950 roku $wiadomie fatszywie przedstawit stosunek ZSRR do patriotdéw polskich
w 1949 roku, opowiadat ,,anegdote” ponizajaca kulture zotnierzy radzieckich,
tendencyjnie i wrogo dla Zwigzku Radzieckiego przedstawit sprawe Katynia,

wszystkich prawomocnych orzeczen zapadtych w wydziatach karnych wtasciwych sadow
okregowych w latach 2018-2023, w ktérych zasadzono od Skarbu Panstwa odszkodowanie
lub zados¢uczynienie na podstawie art. 8 ust.1 i ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.

0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢
na rzecz niepodlegtego bytu parnstwa polskiego. Z uwagi na to, ze nie wszystkie sady
okregowe w Polsce wtasciwie interpretuja ustawe o dostepie do informacji publicznej,
cze$¢ z nich uniemozliwita zapoznanie sie z orzeczeniami wraz z ich uzasadnieniami,
wskazujac, ze dane te nie stanowia informacji publicznej. Wobec tego przeprowadzona
analiza wyktadni pojecia dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego
dotyczy jedynie niektérych udostepnionych judykatéw, w ktorych sad orzekajacy

ustalit, ze czyn zarzucony lub przypisany osobie represjonowanej jest zwigzany (lub nie)

z dziatalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego albo orzeczenie wydano

z powodu takiej dziatalno$ci. Na potrzeby niniejszego opracowania przywotane zostaty
wybrane stany faktyczne.
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wypowiadat sie negatywnie o broni radzieckiej, o stosunku ZSRR do panstwa polskiego,
tj. popetnit przestepstwo z art. 11 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach
szczegblnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa (Dz.U. R.P. Nr 30/46,

poz. 192); JW [...] w tym samym czasie wystepowat przeciwko Kaszubom, zajeciom
politycznym w odrodzonym Wojsku Polskim, spétdzielniom produkcyjnym, tj. popetnit
przestepstwo z art. 22 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. (Dz.U. R.P. Nr 30/46, poz. 192).

Wojskowy Sad Okregowy w P. stwierdzit, ze czyny, za ktére zostat skazany E.D. wyrokiem
b. Sadu Marynarki Wojennej w G. zdnia 25 czerwca 1951 r., sygn. akt Sm. [...], nie maja
charakteru dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego, mimo

iz wyrazaty negatywny stosunek skazanego do Zwigzku Radzieckiego oraz 6wczesnie
panujacego w Polsce ustroju. Orzeczenie zostato utrzymane przez Sad Najwyzszy,

ktéry dodatkowo uargumentowat swoje stanowisko tym, ze nie kazde zachowanie
stanowigce wyraz korzystania z praw i wolnosci cztowieka - na przyktad wolnosci
wypowiedzi i swobodnego wygtaszania pogladéw - jest uznawane za dziatalnos¢
niepodlegtosciowa.

W kolejnym przypadku S.W. zostat uznany za winnego tego, ze w czasie wojny

przy uzyciu przemocy wspdlnie z innymi uzbrojonymi osobnikami brat udziat w zaborze
cudzego mienia ruchomego w celu przywtaszczenia: w miesigcu maju 1945 roku

w N. pow. K. zabrat garderobe meska i damska oraz harmonie na szkode S.B.; w dniu

23 pazdziernika 1945 roku w D. pow. R. zabrat 78 886 ztotych i pie¢ napedowych pasow
skorzanych na szkode Zaktadow [...] oraz zegarek kieszonkowy na szkode F.F.; w dniu
27 listopada 1945 roku w D. pow. R. zabrat 6605 zt i cztery napedowe pasy skorzane

i maszyne do pisania na szkode Zaktadow [...] oraz rower meski na szkode F.F.,

tj. popetnit przestepstwa z art. 9 dekretu o ochronie panstwa z dnia 30 pazdziernika
1944 roku.

Ponadto b. Wojskowy Sad Rejonowy w R. skazat S.W. za przestepstwo polegajace

na tym, ze w miesigcu maju 1945 roku w T. pow. K., uzbrojony w bron palna, wraz

z innymi osobnikami przy uzyciu przemocy usitowat dokonac zaboru nieustalonej ilosci
pieniedzy na szkode organizacji mtodziezowej, lecz zamierzonego celu nie osiggnat

z przyczyn od niego niezaleznych. S.W. zostat rébwniez uznany za winnego popetnienia
czynu stypizowanego w art. 4 § 1 dekretu o ochronie panstwa z dnia 30 pazdziernika
1944 roku, tj. tego, ze w okresie wojny i w okresie od maja 1945 roku do konca
listopada 1945 roku w G. pow. R. przechowywat bez zezwolenia wtadz karabin rosyjski
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z 30 sztukami amunicji, a od miesigca czerwca 1945 roku do konca pazdziernika

1945 rokuu karabin [...]. Za powyzej wskazane czyny byty Wojskowy Sad Rejonowy

w R. orzekt wobec S.W. kare taczna 4 lat i 6 miesiecy wiezienia, a to wraz z utratg praw
publicznych i obywatelskich praw honorowych na 3 lata. W rzeczywistosci S.W. byt
cztonkiem Bataliondw Chtopskich, w ktorych pod pseudonimem [...] petnit funkcje
kolportera prasy konspiracyjnej, zas od grudnia 1943 roku petnit funkcje referenta
wywiadu oraz informacji na terenie G.

W marcu 1944 roku wstapit do tajnej organizacji, w ktérej otrzymat pseudonim [...]

i do ktorej nalezat do czerwca 1946 roku. Celem powyzszej bojowki byto miedzy

innymi zbieranie funduszy przeznaczonych na walke o niepodlegtosé. Dziatalnos¢ S.W.
bez watpienia pozostawata zwigzana z jego dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu
panstwa polskiego. Wobec tego postanowieniem z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt lI
Ko 65/21, Sad Okregowy w R. na podstawie art. 1 ust. 1i art. 13 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych

za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego stwierdzit niewaznosé
orzeczenia wydanego wobec S. W., represjonowanego za dziatalnos¢ niepodlegtosciowa.

Kolejny stan faktyczny dotyczy sytuacji, w ktdrej w dniu 28 lipca 1950 r. Wojskowy Sad
Rejonowy w Rzeszowie w sprawie o sygn. SR 385/50 uznat J.0. za winnego popetnienia
przestepstwa z art. 4 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa, za czyn polegajacy na tym, ze w okresie
od listopada 1946 roku do kwietnia 1947 roku przechowywat on bez zezwolenia

bron palna, tj. dwa karabiny, oraz w okresie od listopada 1946 roku do pierwszych

dni marca 1947 roku przechowywat bez zezwolenia bron palna, w tym dwa karabiny

o nieustalonych numerach, za co wymierzono mu kare dwdéch lat pozbawienia wolnosci.

J.0. petnit funkcje stréza na terenie odwiertu kopalni [...]. Nawigzat kontakt

z partyzantami i zdecydowat, ze bedzie z nimi wspotpracowat i realizowat dziatania
na rzecz niepodlegtej Polski - nie godzit sie z dwczesnym ustrojem i miat pretensje

do Rosjan o pozbawienie Polski czesci ziem na wschodzie kraju. J.0. pozostawat

w kontakcie z cztonkami Narodowych Sit Zbrojnych pod dowodztwem A.S., ps.

[...], ktdre aktywnie dziataty na terenie wojewoddztwa [...] i [...]. W listopadzie

1946 roku cztonkowie zgrupowania [...] E.M. i T.G. nawigzali kontakt z J.O. i oddali mu
na przechowanie cztery karabiny. J.0. schowat te karabiny w swoich zabudowaniach.
Poczatkiem marca 1947 roku zwrdcit dwa karabiny E.M., a pozostate dwa wynidst
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do lasu, aby tam je ukryé. Te karabiny zostaty odnalezione przez J.W., ktory przekazat
je funkcjonariuszom MO. W zwigzku z ujawnieniem karabinéw, a nastepnie
aresztowaniem cztonkéw zgrupowania [...] J.0. w dniu 17 lutego 1950 roku zostat
zatrzymany i aresztowany.

J.0. odbyt kare w catosci w okresie od dnia 17 lutego 1950 roku do dnia 17 lutego
1952 roku. Odbywajac kare pozbawienia wolnosci, J.0. przebywat w zaktadzie karnym
w R., a nastepnie na terenie [...], gdzie w trudnych warunkach pracowat w kopalni
wegla w B. przy wydobyciu i transporcie wegla. Podczas odbywania kary J.O. nie miat
kontaktu ze swojg rodzing, nie wymieniat korespondenc;ji, nie miat mozliwosci
korzystania z widzen. Do domu rodzinnego J.0. powrdcit w lutym 1952 roku. Po okoto
miesigcu od opuszczenia wiezienia J.0. ponownie podjat prace jako pomocnik kowala
w kopalni w B., a nastepnie od 1956 roku dojezdzat do pracy do oddziatu kopalni w L.,
oddalonej o kilkadziesiat kilometréw od B.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2018 roku sygn. akt Il Ko 133/18, Sad Okregowy

w Rzeszowie, dziatajacy na wniosek prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej w K.,
stwierdzit niewaznos¢ wyroku b. Wojskowego Sadu Rejonowego w Rzeszowie wydanego
w dniu 28 lipca 1950 roku, sygn. SR 385/50, w czesci skazujacej J.0. za czyn z art. 4
dekretu z dnia 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych

w okresie odbudowy panstwa, stwierdzajac, ze zachowania przypisane J.0. w tym
wyroku byto dziataniem na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego.

Warto przywotac rowniez stan faktyczny dotyczacy internowania osoby (w ponizszym
przypadku Z.M.) w okresie stanu wojennego w Polsce. Z.M. pracowat jako elektromonter
w Zaktadzie Budownictwa Gérniczo-Hutniczego w L. Wstapit do Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” zaraz po jego powstaniu i zostat
przewodniczacym ,Solidarnosci” w oddziale (ok. 60 0s6b). Prowadzit dziatalnosc
zwigzkowa (np. likwidacja tzw. ,martwych dusz” z list ptac). Po ogtoszeniu stanu
wojennego (13 grudnia 1981 roku) kontynuowat dziatalnos¢, organizowat strajki

oraz kolportowat podziemna prase i ulotki.

Decyzja o internowaniu zostata wydana 13 grudnia 1981 roku. Z.M. przebywat w obozie
odosobnienia w N., gdzie funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa obiecywali mu
pomoc materialng i awans w pracy w zamian za wspotprace. Internowanie trwato
tacznie 190 dni. W czasie izolacji nie udzielano mu przepustek. W poczatkowej fazie
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internowania towarzyszyt mu strach, niepokoj o przysztosc i niepewnosé co do
dalszego losu. W czasie pobytu zona odwiedzita go dwukrotnie, aby dostarczy¢ bielizne
i zywnos$¢, musiata tez zwrdcic pieniadze za paliwo koledze, ktdry ja przywidzt.

Z.M. spedzit dtugi okres w izolacji. W poczatkowej fazie rodzina nie miata zadnych
wiadomosci o jego losie. Z powodu represji mezczyzna zostat dyscyplinarnie zwolniony
z pracy. Po opuszczeniu internowania przez dtugi czas nie mogt znalez¢é pracy

z powoddw politycznych i ostatecznie zostat zatrudniony na stanowisku pracownika
fizycznego, znacznie ponizej swojego wyksztatcenia, z proporcjonalnie nizszym
wynagrodzeniem. W zwigzku z powyzszym Sad Okregowy w Z. na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sob represjonowanych za dziatalnosc na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego
stwierdzit, ze zadoséuczynienie przystuguje za krzywde wynikta z wykonania decyzji

o internowaniu, i zasadzit je na rzecz Z.M.

3. Zakonczenie

Ustawa rehabilitacyjna wprowadzita zatem rozwigzania prawne, ktdre nalezy ocenic
jako istotne z punktu widzenia restytucji prawnej i moralnej oséb represjonowanych
z przyczyn politycznych. Przepisy te odnoszg sie zaréwno do oséb niestusznie
skazanych, jak i tych, ktore zostaty bezprawnie pozbawione wolnosci - nie tylko
przez polskie, lecz réwniez radzieckie organy Scigania, wymiar sprawiedliwosci

oraz inne instytucje dziatajgce poza strukturami sgdowymi.

Kluczowym elementem dla oséb poszkodowanych jest mozliwos¢ uzyskania rehabilitacji
poprzez stwierdzenie niewaznosci orzeczenia, ktdre naruszyto ich prawa. Uniewaznienie
takiego rozstrzygniecia jest rOwnoznaczne z formalnym uniewinnieniem, co stanowi
podstawe do przywrocenia czci i godnosci osoby represjonowanej. Uzupetnieniem tego
mechanizmu, o istotnym charakterze, jest przewidziana przez ustawodawce mozliwos¢é
dochodzenia roszczen wobec Skarbu Panstwa - zaréwno w formie odszkodowania

za poniesiong szkode majatkowa, jak i zadoscuczynienia za doznana krzywde
niemajatkowa wynikajaca z wydania badz wykonania decyzji represyjnej*.

2w Stanowska, Zagadnienia materialnoprawne i procesowe rehabilitacji osob

represjonowanych w latach 1944-1956 za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtosci Polski, [w:]
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Zados$cuczynienie petni funkcje kompensacyjng w wymiarze niemajatkowym - jego
celem jest zrekompensowanie negatywnych przezyc zwigzanych z niestusznym
oskarzeniem, skazaniem badz pozbawieniem wolnosci. Obejmuje ono naruszenia
débr osobistych, takich jak wolnos$¢ osobista, zdrowie fizyczne i psychiczne, prawo
do zycia wolnego od strachu, przemocy czy grozb, a takze godno$¢, dobre imie,
prywatnos¢ oraz mozliwosé swobodnego dysponowania sobg i swoim zyciem.
Odszkodowanie z kolei ma na celu wyréwnanie szkody materialnej - jego zadaniem
jest przywrdcenie sytuacji majatkowej osoby represjonowanej do stanu sprzed
zdarzenia.

Ustawa ta ma ponadto wymiar symboliczny - stuzy uhonorowaniu oséb, ktore poniosty
represje z powodu dziatalnoéci na rzecz niepodlegtosci parstwa polskiego®.
Postepowanie rehabilitacyjne oparte jest na zasadzie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
na zasadzie ryzyka, co oznacza, ze panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za niezgodne

z prawem dziatania swoich organdw niezaleznie od wykazania winy. Dodatkowo sad
moze orzec o upublicznieniu tresci postanowienia, co wzmacnia restytucyjny i moralny
charakter postepowania.

Nalezy jednak podkreslic, ze ustawa rehabilitacyjna nie ma charakteru uniwersalnego
i nie obejmuje wszystkich przypadkéw krzywd wyrzadzonych przez aparat panstwowy
w czasach totalitaryzmu. Jej przepisy nie mogg byc¢ interpretowane rozszerzajaco, lecz
jedynie Scisle wedtug litery prawa.

Wobec tego z petng aprobata nalezy odniesc sie do praktyki sadéw karnych stosujacych
ustawe lutowa. Przyjmowana jest konsekwentnie Scista interpretacja pojecia
dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa. Sady oceniaja, czy czynnosci
podejmowane przez represjonowanych miaty rzeczywisty, obiektywny zwigzek

z walka o suwerennos¢ panstwa - nie wystarcza bowiem sama deklaracja intenc;ji

czy motywacji patriotycznych. Zwraca sie uwage na konkretne cele dziatania,

jego forme, kontekst polityczny i ocene zagrozenia dla 6wczesnego systemu

Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, tom VI, red. K. Slebzak, Warszawa 2014, https://
sip.lex.pl/#/monograph/369289505/877keyword=%C5%9Alebzak%20Krzysztof%20
(red.),%20Studia%?20i%20analizy%20S%C4%85du%20Najwy%C5%BCszego.%20Tom %20
VIl&tocHit=1&cm=SFIRST [dostep: 17.07.2025].

L. Wilk, Ustawowa rehabilitacja 0sob represjonowanych za dziatalnosé na rzecz
niepodlegtosci Polski, ,Problemy Prawa Karnego” 1993, z. 19, s. 63.
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komunistycznego. Takie podejscie, choc restrykcyjne, ma na celu zachowanie spojnosci
wyktadni i zapobieganie dowolnosci w uznawaniu dziatan za zastugujace na ochrone
i rehabilitacje.

Analizowane orzecznictwo potwierdza zatem, ze pojecie ,dziatalnos$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu panstwa polskiego” ma charakter normatywny, a nie subiektywny.
W tym kontekscie sady powszechne petnia szczegolna role - nie tylko w wymiarze
prawnym, ale i symbolicznym - poniewaz ksztattujg wspotczesne rozumienie
odpowiedzialnosci obywatelskiej i walki o suwerennos¢ panstwa.

Intencjg ustawodawcy nie byto objecie ustawa lutowa wszystkich osob
represjonowanych w PRL, lecz tylko tych, ktdre realnie dziataty na rzecz niepodlegtosci
Polski. Wobec tego Scista interpretacja tego pojecia jest zgodna z ideg ustawy,
zapobiega bowiem jej rozszerzajacej wyktadni, ktéra mogtaby wypaczy¢ sens
rehabilitacji i nadac jej charakter polityczny, a nie prawny.

Z aprobata nalezy odnies¢ sie do waskiego interpretowania dziatalnosci

na rzecz niepodlegtosci panstwa polskiego przez sady karne, gdyz takie ujecie
zapobiega naduzyciom. Nie mozna bowiem dopuscic do sytuacji, w ktorych to osoba
dziatajaca z pobudek osobistych, ekonomicznych lub oportunistycznych prébowataby
uzyskac status ,,dziatacza niepodlegtosciowego”. Nalezy pozytywnie ocenié praktyke
sadow, ktore literalnie stosuja analizowana ustawe, gdyz zapobiega to deprecjacji idei
niepodlegtosciowej i pozwala na wypracowanie obiektywnych i jednolitych kryteriow
niezaleznych od indywidualnych ocen sedziéw lub zmieniajacych sie nastrojow
politycznych i spotecznych.
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» STRESZCZENIE

Dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego
w Swietle orzecznictwa sadow karnych

W artykule podjeto problematyke dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego w kontekscie orzecznictwa sgdow karnych, ktére to rozpoznawaty sprawy

o odszkodowania i zados¢uczynienia dla oséb represjonowanych. Punktem wyjscia

dla powyzszych rozwazan byto ustalenie definicji i zakresu pojecia dziatalnos$c na rzecz
niepodlegtego bytu panstwa polskiego w Swietle ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych oraz jej pézniejszych
nowelizacji. Autorka przeanalizowata kryteria, ktore sgdy biorg pod uwage przy ustalaniu,
czy okreslone zachowania noszg znamiona dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego. W artykule poruszono takze problem interpretacyjnych trudnosci zwigzanych

z ocenay, czy dane zachowanie miato rzeczywiscie charakter dziatalnosci niepodlegtosciowej,
czy tez miescito sie jedynie w granicach indywidualnego sprzeciwu.

Whnioski z opracowania wskazuja, ze orzecznictwo saddw karnych petni wazna funkcje

nie tylko w procesie indywidualnej restytucji, ale rowniez w budowaniu pamieci zbiorowej
i symbolicznej rehabilitacji ofiar systemu represji. Artykut podkresla znaczenie prawa
karnego i postepowan odszkodowawczych w utrwalaniu wartosci konstytucyjnych, takich
jak wolnosc, godnos¢ cztowieka i odpowiedzialnosé panstwa za przeszte naruszenia.

» SUMMARY

Activities for the Independent Existence of the Polish State
in the Light of the Jurisprudence of Criminal Courts

The article deals with the issue of activities for the independent existence of the

Polish state in the context of the jurisprudence of criminal courts, which heard cases

for compensation and redress for repressed persons. The starting point for the above
considerations was to establish the definition and scope of the concept of activity

for the benefit of the independent existence of the Polish state in the light of the Act

of 23 February 1991 on the recognition as invalid of judgements issued against repressed
persons and its subsequent amendments. The author analysed the criteria that courts take
into account when determining whether certain behaviours bear the hallmarks of activities
for the independent existence of the Polish state. The article also addresses the issue

of interpretative difficulties related to assessing whether a given behavior was really

an independence activity or was only within the limits of individual opposition.
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The conclusions of the study indicate that the jurisprudence of criminal courts plays
an important role not only in the process of individual restitution, but also in building
the collective memory and symbolic rehabilitation of victims of the repression system.
The article emphasises the importance of criminal law and compensation proceedings
in perpetuating constitutional values such as freedom, human dignity and state
responsibility for past violations.
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