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EWOLUCJA | FUNKCJE PREZYDENCJI W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ -
ANALIZA POLSKICH DOSWIADCZEN Z LAT 2011 ORAZ 2025

Abstrakt

Wspoétczesna prezydencja panstwa cztonkowskiego w Radzie stanowi jeden

z mechanizmow funkcjonowania unijnej architektury politycznej, istniejacy de facto
od momentu ustanowienia pierwszej Wspdlnoty Europejskiej. Przez dekady istnienia
i rozwoju WE/UE zmieniaty sie rola i znaczenie systemu prezydencji. Istotne zmiany
w tym zakresie przynidst przede wszystkim podpisany 13 grudnia 2007 roku Traktat
z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote
Europejska (tzw. traktat lizbonski), ktory ostatecznie wszedt w zycie w 2009 roku.

Rzeczpospolita Polska, ktdra dotgczyta do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku,
dwukrotnie sprawowata prezydencje w Radzie - w drugiej potowie 2011 roku

oraz pierwszej potowie 2025 roku. Oba okresy przypadty na momenty znaczace

dla rozwoju integracji europejskiej. Oba okresy przypadaty takze na czasy trudne

z punktu widzenia polityki europejskiej (ale i globalnej) i wyzwan, z ktérymi musiat

(i wcigz musi) mierzy¢ sie wspotczesny Swiat. Pierwsza polska prezydencja odbywata sie
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w dobie europejskiego kryzysu finansowego, poczatku kryzysu migracyjnego w Europie,
tuz po implementacji gruntownych reform wynikajacych z wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego. Druga natomiast wypadta w czasie trwajacej wojny na terytorium Ukrainy
(a wiec w bezposrednim sasiedztwie RP i UE), drugiej - nieprzewidywalnej pod wieloma
wzgledami - prezydentury Donalda Trumpa w Stanach Zjednoczonych Ameryki

i w dobie wielu zagrozen dla bezpieczenstwa (w tym cyberbezpieczenstwa) Europy.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest analiza ewolucji i funkcji prezydencji

w Radzie oraz przedstawienie polskich doswiadczen, ze szczegbélnym uwzglednieniem
realizacji priorytetow i wyzwan, przed ktdrymi stanety obie polskie prezydencje

w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan w Europie.

Materiat badawczy, stanowigcy podstawe prowadzonych rozwazan, przede wszystkim
obejmuje zrédta prawa Unii Europejskiej, ktére dotycza zagadnien mieszczacych sie
w ramach obszaru badawczego réznej rangi, zaczynajac od traktatow zatozycielskich,
przez akty wigzace prawa wtdrnego, po niewigzgce rezolucje. Przeprowadzona analiza
objeta réwniez dokumenty robocze instytucji i organéw UE oraz innych podmiotéw.
Artykut odwotuje sie ponadto do literatury naukowej, w przewazajacej mierze
polskojezycznej.

Analiza problematyki ewolucji i funkcji prezydencji w Radzie wraz z przedstawieniem
polskich doswiadczen z lat 2011 i 2025 wymagaty zastosowania szeregu metod
badawczych. W najszerszym ujeciu w niniejszym artykule wykorzystana zostata metoda
historycznoprawna oraz prawnoporéwnawcza. Nalezy zauwazy¢, ze skorzystano
rowniez z metody politologicznej, ktdra pozwolita na analize praktyki funkcjonowania
omawianych rozwigzan, opartej na dostepnych sprawozdaniach i raportach. Ponadto
wykorzystano rowniez metode teoretycznoprawna oraz formalno-dogmatyczna.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, rozwdj systemu prezydencji w Radzie, funkcje
prezydencji w Radzie, polska prezydencja w Radzie, wspotczesna geopolityka

THE EVOLUTION AND FUNCTIONS OF THE PRESIDENCY OF THE COUNCIL
OF THE EUROPEAN UNION - AN ANALYSIS OF POLISH EXPERIENCES FROM 2011 AND 2025

Abstract

The modern presidency of a Member State of the Council is one of the mechanisms

of the EU’s political architecture, having existed de facto since the establishment of the
first European Community. Over the decades of the EC/EU’s existence and development,
the role and significance of the presidency system have evolved. Significant changes

in this regard were brought about primarily by the Treaty of Lisbon, signed on 13
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December 2007, amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing
the European Community which finally entered into force in 2009.

The Republic of Poland, which joined the European Union on 1 May 2004, has held

the Presidency of the Council twice - in the second half of 2011 and the first half of 2025.
Both periods coincided with significant moments in the development of European
integration. Both periods also coincided with difficult times from the perspective

of European (and global) politics and the challenges that the modern world had (and
still has) to face. The first Polish Presidency took place amid the European financial
crisis, the onset of the migration crisis in Europe, and the implementation of sweeping
reforms resulting from the entry into force of the Treaty of Lisbon. The second,
however, fell during the ongoing war in Ukraine (and therefore in the immediate vicinity
of Poland and the EU), the second - in many ways unpredictable - presidency of Donald
Trump in the United States, and numerous threats to European security (including
cybersecurity).

The primary objective of this article is to analyze the evolution of the Presidency

of the Council and to present the Polish experience, with particular emphasis on the
implementation of the priorities and challenges faced by both Polish Presidencies in the
context of changing conditions in Europe.

The research material that forms the basis for this discussion primarily encompasses
the sources of European Union law, which address issues falling within the scope

of research at various levels, from the founding treaties, through binding

acts of secondary law, and non-binding resolutions. The analysis also encompasses
working documents of EU institutions and bodies, as well as other entities. The article
also refers to scholarly literature, predominantly in Polish.

The analysis of the evolution and function of the Presidency of the Council, along with
the presentation of Polish experiences from 2011 and 2025, required the use of a range
of research methods. In its broadest sense, this article employs historical-legal

and comparative-legal approaches. It should be noted that a political science approach
was also employed, allowing for an analysis of the practical operation of the discussed
solutions, based on available reports and statements. Furthermore, theoretical-legal
and formal-dogmatic approaches were also employed.

Keywords: European Union, development of the Presidency of the Council system,
functions of the Presidency of the Council, the Polish Presidency of the Council,
contemporary geopolitics
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1. Wstep - pojecie i znaczenie prezydencji

Zaréwno w prawie pierwotnym, jak i wtornym UE brak jest definicji legalnej pojecia
,prezydencja”’. Definicji tego pojecia nie brakuje natomiast w literaturze przedmiotu,
jednak zadna z nich nie oddaje w petni istoty tej funkcji ani ztozonosci roli, jaka
odgrywa ona w praktyce funkcjonowania Unii Europejskiej%. Zbigniew Czachér,
poznanski politolog zajmujacy sie problematyka integracji europejskiej, wyrdznia az
18 réznych definicji pojecia ,,prezydencja”, definiujac ja miedzy innymi jako ,,system”,
,mechanizm” czy nawet ,,sztuke”?, stusznie konstatujac przy tym, ze pojecie to jest
wyjatkowe i nie daje sie tak tatwo uchwycic, tak przedstawicielom nauki prawa,

jak i przedstawicielom nauk o polityce, zarzadzaniu czy ekonomii. Wydaje sie,

ze ,prezydencja” jest wiec pewnego rodzaju ,funkcja i urzedem?”, ktére stuza celom
funkcjonalnym UE*. Wspomniane cele, ewoluujace poprzez kolejne rewizje traktatow
stanowigcych, ksztattowaty te funkcje, przesadzajac o jej roli i znaczeniu®.

Prezydencja bywa czesto utozsamiana z pojeciem przewodnictwa. Przyktadowo
Katarzyna Smyk okreéla ja mianem ,urzedu przewodniczacego”®, natomiast
wspominany wczesniej Zbigniew Czachér wskazuje, ze obok terminu ,prezydencja”
dopuszczalne jest réwniez zamienne stosowanie pojecia ,przewodnictwo”’. Z kolei Jan
Barcz wyraznie rozgranicza oba pojecia i wskazuje, ze prezydencja sprawowana jest
kolejno przez kazdego cztonka grupy trzech panstw cztonkowskich, zas przewodnictwo
dotyczy przewodniczacego i zwigzane jest z realizacja funkcji przygotowawczych
Rady®.

M. Zuber, Rola Prezydencji Rady Unii Europejskiej,, Warszawa 2010, s. 13.

J.M. Fiszer, Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (sukcesy i porazki), ,,Przeglad
Politologiczny” 2012, nr 2, s. 32.

Z. Czachor, Prezydencja panstwa cztonkowskiego a system polityczny Unii Europejskiej.
Podstawowe uwarunkowania, [w:] Prezydencja w Unii Europejskiej. Instytucje, prawo
iorganizacja, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2010, s. 214-219.

J.M. Fiszer, op. cit.

J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Podstawy prawne i ramy instytucjonalne
wraz z podstawowymi dokumentami, Warszawa 2010, s. 12.

K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony: gtéwne postanowienia i wnioski dla Polski, [w:]
Prezydencja Polski w Unii Europejskiej - 2011, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2009, nr 22, s. 23.

Z. Czachor, Prezydencja panstwa cztonkowskiego...

J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej...
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Stusznie zwraca uwage Jozef M. Fiszer, ze w literaturze naukowej poswiecone;j
problematyce Unii Europejskiej mozna spotkac okreslenia sensu largo (prezydencja

w Unii Europejskiej) i sensu stricte (prezydencja w Radzie)’. Oczywiscie - zarébwno

z punktu widzenia jezyka prawnego, jak i prawniczego - pojecie ,,prezydencji” dotyczyé
moze wytacznie jednej z unijnych instytucji wskazanych w art. 13 Traktatu o Unii
Europejskiej, a wiec Rady. Niemniej okreslenie sensu largo, tak czeste miedzy innymi

w naukach o polityce, zdaje sie podkreslac znaczenie i site oddziatywania panstwa,
ktére aktualnie sprawuje prezydencje w catym wymiarze wertykalnym i horyzontalnym
europejskiego systemu politycznego'®. Zaznaczy¢ nalezy, ze w jezykach mediéw

i debaty publicznej (ale i po prostu w jezyku potocznym) oba okreslenia traktowane s
jako synonimy.

Przechodzac do préby zdefiniowania ,prezydencji”, stwierdzic¢ nalezy, ze jest

ona funkcjg sprawowana przez panstwo cztonkowskie. Prezydencja w Radzie

(z wytgczeniem Rady ds. Zagranicznych, ktorej zawsze przewodniczy Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa) ma charakter
rotacyjny i jest realizowana w ramach tzw. ,trio prezydencji”. Sprawuje ja ustalona
grupa (tworzona na zasadzie réwnej rotacji miedzy panstwami cztonkowskimi,

przy uwzglednieniu ich réznorodnosci i rownowagi geograficznej) trzech panstw
przez okres 18 miesiecy. W ramach trio prezydencji posiedzeniom Rady przez okres

6 miesiecy przewodniczy panstwo sprawujgce w danym czasie (styczen-czerwiec albo
lipiec-grudzier w ciagu roku kalendarzowego) prezydencje'".

Potroczny okres sprawowania prezydencji w Radzie to dla kazdego panstwa
cztonkowskiego wymagajace i odpowiedzialne wyzwanie, ktore stwarza dla niego
niepowtarzalng mozliwos$¢ wywierania wptywu politycznego, budowania
pozytywnego wizerunku na arenie miedzynarodowej, a takze wzmacniania
poczucia wspdtodpowiedzialnosci za przysztoéé catej Wspélnoty'2. Innymi stowy,
dobrze zaplanowana i efektywnie zrealizowana prezydencja moze stac sie szansa

J.M. Fiszer, op. cit., s. 34.

0 Ibidem.

" prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcik, R. Grzeszczak, Warszawa 2022, s. 191.
12 M. Fiszer, op. cit,, s. 29.
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na wzmochnienie pozycji danego panstwa zaréwno w strukturach Unii Europejskiej,

jak i na catym $wiecie™®.

Prezydencja to zatem pewien ztozony proces, ktérego celem jest programowe
poszukiwanie wspdlnego europejskiego interesu - swoistego wspolnego mianownika
lub spoiwa taczacego nie tylko panstwa cztonkowskie miedzy soba, lecz réwniez
integrujacego je z instytucjami i innymi podmiotami funkcjonujagcymi w ramach Unii
Europejskiej'®. Prezydencja to trudna sztuka wyrazania intereséw narodowych poprzez
pryzmat wspolnego dobra catej Unii Europejskiej. Innymi stowy, to takze umiejetnosc
takiego formutowania priorytetdw, by wtasne cele polityczne byty realizowane

w sposéb wpisujacy sie w potrzeby i oczekiwania wszystkich paristw cztonkowskich'®.

2. Geneza i rozwoj systemu prezydencji we WE/UE

Genezy tego, co wspdtczesnie nazywane jest systemem prezydencji w Radzie, szukac
nalezy juz w Traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (tzw.

traktacie paryskim), ktory podpisany zostat 18 kwietnia 1951 roku, a ktory wszedt

w zycie w roku nastepnym. Zgodnie bowiem z pierwotnym brzmieniem jego art. 27

urzad przewodniczacego w Radzie piastowac miaty kolejno przez okres szeSciu miesiecy
wszystkie panstwa cztonkowskie wchodzace w jej sktad. Przepis ten zostat nastepnie
zmieniony przez art. 12 AA A/FIN/SWE, ktéry skrocit okres wspomnianego przewodnictwa
do trzech miesiecy. Poczatkowo zaktadano rotacje zgodna z porzadkiem alfabetycznym
nazw panstw cztonkowskich w jezyku francuskim (jedynym jezyku urzedowym traktatu)'®.
Podkreslenia wymaga w tym miejscu, ze z tego - zdawatoby sie - lakonicznego

przepisu traktatu paryskiego wynikaja dwie zasady, ktore pozostajg aktualne po dzien
dzisiejszy. Po pierwsze - juz na tym etapie - przewodnictwo w Radzie okreslone zostaje
jako domena rzadow panstw cztonkowskich, nie zas wybranego przedstawiciela

3 bidem.

4 7. Czachér, Proces kreowania i upowszechniania priorytetow prezydencji na przyktadzie Polski,
[w:] Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 94.

J.M. Fiszer, op. cit., s. 35.

M. Raczynska, Funkcjonalnosc prezydencji grupowej w Unii Europejskiej na przyktadzie trio
Polska - Dania - Cypr, [w:] Podsumowanie polskiej prezydencji w Radzie, red. A. Kirpsza,

G. Stachowiak, Krakow 2012, s. 130.

15
16
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czy kolegialnego (badz nie) organu. Po drugie, przewodnictwo to ma miec charakter
rotacyjny i odbywac sie na zasadzie réwnosci wszystkich panstw cztonkowskich. Kilka
lat pdzniej, w 1957 roku, Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza
(jeden z tzw. traktatow rzymskich) ponownie wydtuzyt okres przewodnictwa w Radzie
do szeéciu miesiecy'’. Ponadto zdecydowano o przewodnictwie kazdego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z jego wtasnym porzadkiem alfabetycznym i w oparciu

o nazwy oficjalne parstw cztonkowskich'®.

Jak zwraca sie uwage w literaturze przedmiotu, rozwéj przewodnictwa w Radzie
ewoluowat stopniowo w kolejnych latach od roli w duzej mierze kierowniczej,
zwigzanej z petnieniem przez dane panstwo obowigzkow stricte organizacyjnych,
formalnych, do roli relatywnie niezaleznego gracza politycznego z istotnymi funkcjami
przywédczymi w ramach systemu instytucjonalnego éwczesnych Wspélnot'®.
Wydarzeniem, ktére dodatkowo wzmocnito role prezydencji (miedzy innymi

w posredniczeniu w zawieraniu porozumien pomiedzy panstwami cztonkowskimi
oraz reprezentowaniu i obronie ich zbiorowych intereséw) byt tzw. kryzys pustego
krzesta z lat 1965-1966°°.

Rosnace znaczenie prezydencji w kierowaniu pracami Rady znajduje odzwierciedlenie
w coraz wiekszej uwadze, jaka poswiecano jej roli w licznych raportach dotyczacych
reformy funkcjonowania Wspolnot na przestrzeni lat 70. i 80. XX wieku. Juz w tzw.
raporcie Tindemansa z 1975 roku dostrzezono potrzebe zwiekszenia spdjnosci,
koordynacji i ciaggtosci prac Rady i zarekomendowano wydtuzenie kadencji prezydencji
z szesciu do dwunastu miesiecy?'. Z kolei w raporcie tzw. zespotu trzech medrcéw

z 1979 roku, w celu usprawnienia funkcjonowania prezydencji i zapobiezenia paralizowi
prac Rady, ktory mogt wystepowac podczas szczegdlnie nieefektywnych okreséw
prezydencji, wskazano na potrzebe okreslenia jej statych obowigzkéw, uznania prawa

' M.zu ber, Rola Prezydencji Rady Unii Europejskiej na przyktadzie Prezydencji hiszpanskiej

W 2002 roku, Warszawa 2010, s. 14.

" bidem.

Y EMm. Hage, The Presidency of the Council of the European Union, [w:] The Oxford Encyclopedia
of European Union Politics, red. F. Laursen, Oxford 2021, s. 2016-2017.

20 |bidem.

2 Tindemans, Report by Mr. Leo Tindemans, prime minister of Belgium, to the European
Council, ,Bulletin of the European Communities” 1975, Supplement 1/76, http://aei.pitt.
edu/942/1/political_tindemans_report.pdf (dostep: 25.07.2025).
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do egzekwowania dyscypliny na posiedzeniach Rady oraz wzmocnienia zaplecza
organizacyjnego i administracyjnego?.

Kolejny raport, tzw. londynski, z 1981 roku szczegblng uwage poswiecat wzmocnieniu
roli prezydencji w obszarze polityki zagranicznej®®. Jego przyjecie przez Rade
doprowadzito do ustanowienia systemu tzw. trojki (tréjki), zapewniajgcego panstwu
przewodniczacemu wsparcie dyplomatyczne i polityczne ze strony jego poprzednika
i nastepcy?*. Dokumentem, ktéry wprowadzit szereg funkcji reprezentacyjnych
prezydencji, w tym obowigzek regularnego sktadania sprawozdan Parlamentowi
Europejskiemu na poziomie zaréwno Rady Europejskiej, jak i Rady Ministrow,

byta natomiast podpisana w 1983 roku Uroczysta deklaracja stuttgarcka o Unii
Europejskiej®®.

Jak zauwaza Frank M. Hage, wprowadzenie procedury wspotpracy na mocy Jednolitego
aktu europejskiego i procedury wspotdecydowania wraz z wejsciem w zycie Traktatu

o Unii Europejskiej (tzw. traktatu z Maastricht) w 1993 roku rozszerzyto znaczenie
prezydencji, jednoczesnie zwiekszajac wymagania wobec jej roli jako swego rodzaju
arbitra politycznego?®. Znalazto to réwniez wyraz w dokumentach przyjetych

w kolejnych latach.

W konkluzjach Rady Europejskiej po helsinskim szczycie w 1999 roku podkreslono
miedzy innymi, ze prezydencja musi zachowac ogdlng odpowiedzialnosc¢ polityczna
za zarzadzanie dziatalnoscia Rady, przy jednoczesnym zmniejszeniu jej obcigzenia
poprzez wykorzystanie istniejgcego wsparcia ze strony sekretariatu Rady, a takze
panstwa sprawujacego nastepna prezydencje (zatacznik Il - Skuteczna Rada

dla poszerzonej Unii: wytyczne w sprawie reform i zalecenia operacyjne)?’. Konkluzje

2 B, Biesheuvel, E. Dell, R. Marjolin, Report on European Institutions: Presented by the

Committee of Three to the European Council, 1979, http://aei.pitt.edu/999/1/Committee_of_

Three_Report_1979.pdf (dostep: 25.07.2025).

Foreign Ministers of the European Community, Report on European political cooperation,

1981, http://aei.pitt.edu/4546/1/epc_london_1981_report.pdf (dostep: 25.07.2025).

Ibidem.

European Council, Solemn Declaration on European Union, 1983, http://aei.pitt.edu/1788/1

/stuttgart_declaration_1983.pdf (dostep: 30.07.2025).

2 Ewm. Hage, op. cit., s. 2018.

27 Presidency of the European Council, Presidency conclusions: Helsinki European Council 10
and 11 December 1999, https://www.consilium.europa.eu/media/21046/helsinki-european-

23

24
25

994


http://aei.pitt.edu/999/1/Committee_of_Three_Report_1979.pdf
http://aei.pitt.edu/999/1/Committee_of_Three_Report_1979.pdf
http://aei.pitt.edu/4546/1/epc_london_1981_report.pdf
http://aei.pitt.edu/1788/1
https://www.consilium.europa.eu/media/21046/helsinki-european-council-presidency-conclusions.pdf

Ewolucja i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej - analiza polskich doswiadczen...

ze szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach zapoczatkowaty okres refleks;ji, ktorego
kulminacja byty reformy przyjete przez Rade Europejska w Sewilli w 2002 roku??;
wsrdd nich wymieni¢ nalezy miedzy innymi prawo panstwa sprawujgcego prezydencje
do okreslania kolejnosci omawianych tematow, kolejnosci wystgpien prelegentow
oraz ilosci czasu przeznaczanego na wystgpienia przedstawicieli panstw cztonkowskich
na szczytach Rady Europejskiej, a takze wymog, aby panstwa sprawujace kolejne
prezydencje uzgadniaty trzyletnie programy strategiczne i roczne programy operacyjne
dla dziatari Rady®’.

Do czasu przyjecia Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (tzw. traktatu
konstytucyjnego) przez konferencje miedzyrzadowa w 2004 roku®® rola i funkcje
prezydencji rozwijaty sie wtasciwie w sposob ciggty. W swietle spodziewanego
najwiekszego w historii rozszerzenia Unii Europejskiej pozytywne argumenty

za utrzymaniem rotacyjnej prezydenc;ji tracity jednak na sile, przy jednocze$nie
narastajacych obawach dotyczacych spéjnosci i ciagtosci prac Rady®'.

W ramach toczacych sie prac nad szkicem konstytucji dla Unii Europejskiej Konwent
Europejski zaproponowat podziat zadar prezydencji®?; Rada Europejska miataby

miec statego przewodniczacego, wybieranego na kadencje trwajacg dwa i pét roku,

z mozliwoscig jednokrotnego jej przedtuzenia. Nowy minister spraw zagranicznych UE
objatby przewodnictwo w Radzie ds. Zagranicznych, natomiast pracami grup roboczych
w tym obszarze kierowaliby jego przedstawiciele. W celu zwiekszenia spojnosci

unijnej polityki zagranicznej minister spraw zagranicznych UE petnitby rownoczesnie
funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za stosunki
zewnetrzne. W pozostatych formacjach Rady utrzymany zostatby dotychczasowy system
rotacyjnej prezydencji, oparty na zasadzie rownej reprezentacji panstw cztonkowskich,

council-presidency-conclusions.pdf (dostep: 30.07.2025).

F.M. Hage, op. cit., s. 2018.

Presidency of the European Council, Presidency Conclusions: Seville European Council. 2002,
June 21-22, http://www.consilium.europa.eu/media/20928/72638.pdf (dostep: 30.07.2025).
Official Journal of the European Union, Treaty Establishing a Constitution for Europe.

C 310. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004,
December 16, https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_
establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf (dostep: 07.08.2025).

F.M. Hage, op. cit., s. 2018.

European Convention, 2003, Draft Treaty establishing a Constitution for Europe, http://
european-convention.europa.eu/docs/Treaty/cv00850.en03.pdf (dostep: 07.08.2025).
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zas dla zapewnienia wiekszej koordynacji prac Rady deklaracja zatagczona do traktatu
konstytucyjnego przewidywata dodatkowo powotanie trio prezydencji*.

Wobec fiaska Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy przepis dotyczacy

trio prezydencji zostat wprowadzony w zycie w drodze rewizji regulaminu Rady

w 2006 roku®*. Traktat z Lizbony stanowit w istocie zrewidowang i uproszczona

wersje wczesniejszego Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Szereg
postanowien dotyczacych prezydencji przewidzianych w traktacie konstytucyjnym

w duzej mierze zachowano w niezmienionej formie i wtagczono do traktatu rewizyjnego,
ktory ostatecznie wszedt w zycie w 2009 roku. Tym samym prezydencja utracita istotna
cze$é swojej dotychczasowej roli w zakresie reprezentacji zewnetrznej Unii Europejskiej
na rzecz nowo utworzonych stanowisk: Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Przewodniczacego Rady Europejskiej.

Traktat lizbonski ograniczyt rowniez kompetencje prezydencji w obszarze zarzadzania
agenda oraz funkcji mediacyjnej w ramach Rady Europejskiej*. Nalezy jednak podkresli¢,

iz pomimo wspomnianych ograniczen rotacyjna prezydencja nadal petni pewne funkcje

w zakresie zapewniania ciggtosci codziennego funkcjonowania Rady oraz udziatu

w procesie ksztattowania polityk Unii Europejskiej jako catosci*®. Niemniej na mocy Traktatu
z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejska prezydencja ma juz jednak w znacznej mierze duzo mniejsze znaczenie.

3. Funkcje (role) prezydencji po Traktacie z Lizbony

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego funkcje prezydencji obejmuja kierowanie
pracami Rady, organizowanie posiedzen, dbanie o ciggtos¢ legislacyjna i wspotprace
miedzy panstwami cztonkowskimi, negocjowanie aktéw prawnych z Parlamentem
Europejskim oraz reprezentowanie Rady w kontaktach z innymi instytucjami UE, a takze
na arenie miedzynarodowej. Prezydencja dziata ponadto jako bezstronny mediator,
ktéry przektada ogélne priorytety Unii Europejskiej na konkretne dziatania i decyzje.

3 Ibidem.
34 Ewm. Hage, op. cit., s. 2019.
% Ibidem.
3¢ bidem.
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Literatura przedmiotu wskazuje na rozne klasyfikacje funkgji (rél) prezydenciji.

W petni uprawnione wydaje sie twierdzenie, ze do podstawowych funkcji prezydenc;ji
zalicza sie obecnie: 1) organizacje i prowadzenie prac Rady (prezydencja przewodzi
pracom legislacyjnym, promuje wspétprace miedzy panstwami cztonkowskimi i dba

o to, by unijne prawo byto uchwalane i stosowane w sposdb mozliwie efektywny),

2) odpowiedzialno$c za przebieg posiedzen Rady (prezydencja planuje i prowadzi
formalne i nieformalne spotkania w ramach Rady, co pomaga w podejmowaniu
kluczowych decyzji na forum UE), 3) utatwianie negocjacji legislacyjnych (prezydencja
jest kluczowym mediatorem w procesie negocjacji z Parlamentem Europejskim,
pomagajac dojs¢ do porozumienia w kwestii ksztattu unijnych aktow prawnych),

4) wystepowanie w imieniu Rady (prezydencja reprezentuje Rade w stosunkach
zinnymi instytucjami UE, takimi jak Parlament Europejski i Komisja Europejska, a takze
na arenie miedzynarodowej) oraz 5) wspieranie ciggtosci i stabilnosci Unii Europejskiej
(prezydencja zapewnia ciggtos$¢ dziatan UE i porzadek w procedurach legislacyjnych,

a takze reaguje na biezace wydarzenia i potrzeby obywateli).

Inna klasyfikacja funkcji prezydencji zaproponowana zostata przez J6zefa M. Fiszera,
zdaniem ktorego prezydencja, w ujeciu szerszym, w aspekcie politologicznym, petni
cztery zasadnicze funkcje (role), tj.: 1) zarzadzajaca, polegajaca na koordynacji

oraz prowadzeniu rozmaitych foréw negocjacyjnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
kierowania przez ministréw panstwa prezydencji prac roznych formatéw Rady - poza
Rada ds. Zagranicznych - a takze innych jej gremiow wewnetrznych), 2) mediacyjna,
zwigzana z prezydencjg jako pewna sitg sprawcza, ktora ustala warunki kompromisu

w procesach decyzyjnych Rady, 3) przywodcza, ktdra przejawia sie w formutowaniu
inicjatyw politycznych, nowych impulséw rozwojowych (punktem odniesienia s3 tu
oczywiscie priorytety danej prezydencji) oraz 4) reprezentacyjna, ktora realizowana jest
w stosunkach miedzyinstytucjonalnych i w relacjach zewnetrznych Unii Europejskiej*’.

Z kolei Adam Jaskulski proponuje nastepujacy podziat funkcji prezydencji
w Radzie: 1) zwigzana z ustalaniem agendy (ang. agenda-shaping), 2) zarzadzajaca
(administracyjno-koordynujaca), 3) mediacyjng (ang. honest broker), 4) reprezentacyjna

37 M. Fiszer, op. cit,, s. 35.
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i 5) symboliczng®. Janusz J. Wec wyréznia natomiast funkcje: 1) planistyczna,
2) koordynacyjna, 3) reprezentacyjna, 4) mediacyjna oraz 5) administracyjna*°.

Choc r6zni autorzy mogg w odmienny sposob oceniac wage przypisywana
poszczegdlnym funkcjom prezydencji, nalezy podkreslic, ze jedynie kompleksowe

i efektywne ich realizowanie umozliwia osiggniecie nadrzednego celu, jaki stawia sobie
kazde panstwo cztonkowskie, tj. sprawnego i skutecznego sprawowania prezydenciji.
Niewatpliwie istnieja rowniez inne czynniki wptywajace na jakos¢ jej przebiegu, jednak
wskazane funkcje pozostaja elementami o fundamentalnym znaczeniu®.

4. Priorytety i ocena pierwszej polskiej prezydencji w Radzie

Sprawowanie prezydencji w Radzie stanowito naturalng konsekwencje akcesji
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej w 2004 roku, bedaca szczegdlnym
zobowigzaniem wynikajgcym ze statusu panstwa cztonkowskiego. D3zac do wtasciwe;j
koordynacji zadan organizacyjnych i merytorycznych zwigzanych z przygotowaniami
do sprawowania prezydencji w Radzie Rada Ministrow juz w lipcu 2008 roku

podjeta decyzje o powotaniu Mikotaja Dowgielewicza na stanowisko Pethomocnika
Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania
przez Rzeczpospolitg Polskg Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

Wsrdd deklarowanych zatozen polskiej prezydencji znalazty sie w tamtym czasie
zarowno kwestie o charakterze politycznym, jak i gospodarczo-spotecznym.

Do najwazniejszych z nich nalezaty: 1) zakofczenie negocjacji z Republika Chorwacji
oraz podpisanie traktatu akcesyjnego, umozliwiajgcego przystapienie tego panstwa
do UE w 2013 roku, 2) finalizacja negocjacji stowarzyszeniowych z Ukraina,

3) wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego oraz kontynuacja rozwoju Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, 4) przyspieszenie negocjacji akcesyjnych z Republika Turcji,

5) nadanie Republice Serbii statusu panstwa kandydujacego oraz rozpoczecie rozmow

38 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Przewodnictwo
panstwa w Radzie Unii Europejskiej - doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, red.
Z.Czachér, M.J. Tomaszyk, Poznan 20009.

¥ 0. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania - Procesy

20 decyzyjne - Osiggniecia i niepowodzenia, Krakéw 2012, s. 21-30.

Ibidem.
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akcesyjnych, 6) prowadzenie negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych

na lata 2014-2020, 7) umocnienie polityki spojnosci, stanowiacej jedno z kluczowych
narzedzi rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, 8) rozwdj wspdlnej polityki
bezpieczeristwa i obrony, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej wymiaru militarnego,

9) intensyfikowanie dziatan w zakresie zwalczania nielegalnej migracji, 10) pogtebianie
integracji gospodarczej poprzez rozwoj jednolitego rynku, 11) wzmocnienie wspolnej
polityki energetycznej oraz zabezpieczenie energetyczne UE, 12) zwiekszenie
konkurencyjnosci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, miedzy innymi
poprzez inwestycje w kapitat intelektualny, 13) zmniejszanie rdéznic w stanie zdrowia
spoteczenstw Europy czy 14) utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji,
wspierajacego demokratyzacje panstw sasiedzkich.

Finalnie pod koniec maja 2011 roku rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjat oficjalne
priorytety swojej prezydencji w Radzie (krytycy wskazywali, ze priorytety te zostaty
zredukowane i rozmyte wzgledem wczeéniej deklarowanych®'). Ich nadrzednym celem
byto wprowadzenie Wspdlnoty na Sciezke przyspieszonego wzrostu gospodarczego
oraz wzmochnienie jej pozycji politycznej na arenie miedzynarodowej*’. W zwigzku

z tym polskie przewodnictwo postanowito skoncentrowac swoje dziatania wokét
trzech kluczowych priorytetow, tj. na: 1) integracji europejskiej jako zrédle wzrostu,

2) bezpiecznej Europie i 3) Europie korzystajacej na otwartosci*®.

Pierwsza polska prezydencja w historii cztonkostwa w UE rozpoczeta sie 1 lipca

2011 roku. Przez sze$¢ miesiecy RP sprawowata prezydencje w Radzie jako pierwsze
panstwo w ramach rotacyjnego trio prezydencji obejmujacego Rzeczpospolitg Polska,
Krélestwo Danii oraz Republike Cypryjska. Prezydencja przypadta na Il potowe 2011 roku,
co stanowito konsekwencje harmonogramu ustalonego decyzja Rady z dnia 1 stycznia
2007 roku w sprawie porzadku sprawowania prezydencji w Radzie (2007/5/WE, Euratom)®.

AN} Czaputowicz, Bilans doswiadczen polskiej prezydencji w perspektywie politologicznej, [w:]

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Bilans polskich doswiadczen. Materiaty z Konferencji
KSAP, 11 stycznia 2012 r., red. J. Czaputowicz, Z. Czachdr, s. 85.

A. Kus, Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, ,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 10.

S. Konopacki, Uwarunkowania i priorytety prezydencji Polski w Razie Unii Europejskiej w 2011 r.,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 242.

Decyzja Rady 2007/5/WE, Euratom z dnia 1 stycznia 2011 r., w sprawie porzadku
sprawowania prezydencji w Radzie, Dz. Urz. L 1/11 2 4.1.2007 r., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007D0005 (dostep: 12.08.2025).
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Podczas prezydencji w Radzie w od 1 lipca 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku w pieciu
miastach odbyto sie ponad 350 spotkan na szczeblu ministerialnym i eksperckim,
nasze panstwo odwiedzito ok. 30 tysiecy delegatow z panstw cztonkowskich i unijnych
instytucji, a na rzecz prezydencji pracowato przeszto 1200 urzednikdw, specjalnie

do tego przygotowanych i przeszkolonych*’. Dodatkowo polskiemu przewodnictwu
towarzyszyto ponad 4 tysigce wydarzer o charakterze kulturalnym*®. Jezeli chcieé
sprowadzi¢ ocene pierwszej polskiej prezydencji wytacznie do sprawdzianu dla polskiej
administracji, to egzamin ten wypadt bardzo dobrze.

Obejmujac prezydencje w Radzie, Rzeczpospolita Polska staneta wobec kilku
powaznych wyzwan. Po pierwsze, wcigz konieczne byto wypracowanie modelu
sprawowania prezydencji po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony*’, w tym

w szczegdlnosci zasad wspdtpracy z Przewodniczacym Rady Europejskiej, Wysokim
Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz podlegta
mu Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych.

Po drugie, pierwsza polska prezydencja wypadta w trudnym dla Europy czasie
kryzysu finansowego, w tym kryzysu w strefie euro. Panstwo nienalezgce do strefy
euro nie miato faktycznych mozliwosci inicjowania czy partycypacji w dziataniach,
ktére mogtyby sanowac te trudng ekonomicznie sytuacje.

Po trzecie, byt to poczatek kryzysu migracyjnego (pod koniec 2010 roku rozpoczeta sie
tzw. arabska wiosna, w wielu krajach arabskich doszto do licznych protestéw przeciwko
wtadzy, co doprowadzito miedzy innymi do wybuchu wojny domowej w Syryjskiej
Republice Arabskiej, konfliktu w Republice Libanskiej oraz wojny domowej w Panstwie
Libii) i zwiekszenia represji na Biatorusi przez rezim Aleksandra tukaszenki.

Po czwarte wreszcie, w potowie okresu prezydencji odbywaty sie w RP wybory
parlamentarne, ktore determinowaty i polaryzowaty wiele dziatan wewnetrznych
zwigzanych z wykorzystaniem prezydencji do biezacej walki politycznej.

45 A Pomaska, Sukcesy i porazki prezydencji - perspektywa parlamentarna, [w:] Prezydencja

w Radzie Unii Europejskigj...,s. 23.

T. Wallas, Polska prezydencja a problematyka europejska, [w:] Prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej...,s. 9.

K. Szczerski, Polska prezydencja: niepetna odpowiedzialnos¢, [w:] Prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej..., s. 34-35.
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Aby dokonac bilansu pierwszej polskiej prezydencji, warto zacza¢ od pozytywow.
Oproécz wspomnianej wczesniej pozytywnej oceny tzw. korpusu prezydencji

do sukcesow zaliczy¢ mozna: 1) poprawe regulacji wspolnotowych utatwiajacych
korzystanie z jednolitego rynku przedsiebiorcom (na forum Unii Europejskiej

udato sie miedzy innymi osiggnaé porozumienie ws. utworzenia jednolitego systemu
patentowego), 2) rozszerzenie stosunkdéw handlowych z panstwami trzecimi (miedzy
innymi uzgodniono umowy o wolnym handlu miedzy UE a Ukraing oraz rozpoczeto
negocjacje ws. zawarcia tego typu umow z Republika Motdawii, Gruzja, Krélestwem
Marokanskim, Republikg Tunezyjska, Arabska Republika Egiptu oraz Haszymidzkim
Krolestwem Jordanii), 3) wzmocnienie wymiaru zewnetrznego unijnej polityki
energetycznej (po pierwsze, zdefiniowano miedzy innymi zasady rynkowe w relacjach
zewnetrznych, kluczowe projekty infrastrukturalne umozliwiajace dostawy surowcow
spoza Unii Europejskiej; po drugie, wprowadzono w zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, ktére weszto w zycie 28 grudnia
2011 roku; po trzecie, udzielono Komisji Europejskiej mandatu negocjacyjnego

do rozmow z wtadzami Republiki Azerbejdzanu oraz Republiki Turkmenistanu na temat
powstania transkaspijskiej infrastruktury przesytu gazu)*®, 4) przyjecie tak zwanego
»szesciopaku”, czyli pakietu jednej dyrektywy i pieciu rozporzadzen wzmacniajacych
nadzor nad finansami panstw strefy euro (nadzér makroekonomiczny i zarzadzanie
gospodarcze w UE - pakt stabilnosci i wzrostu), 5) zakonczenie prac nad budzetem

UE na 2012 rok oraz utrzymanie propozycji Komisji Europejskiej co do wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020, 6) podpisanie 9 grudnia 2011 roku traktatu
akcesyjnego z Republika Chorwacji, 7) wyrazenie zgody na ustanowienie Europejskiej
Fundacji na rzecz Demokracji (powotanej finalnie w 2013 roku), 8) doprowadzenie

do zorganizowania szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie (29-30 wrze$nia
2011 roku)*®, 9) podpisanie umowy o ruchu przygranicznym z obwodem
kaliningradzkim oraz 10) zakoriczenie negocjacji dotyczacych umowy o przystapieniu
Unii do Europejskiej konwencji praw cztowieka®”.

8 W. Pawla k, Sukcesy polskiej prezydencji z perspektywy Ministerstwa Gospodarki, [w:]

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., s. 13-14.
° A Pomaska, op. cit., s. 24-25.
0 J.Barcz, Gtéwne problemy prawne polskiej prezydencji, [w:] Prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej..., s. 13-14.
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W kategoriach porazek rozpatrywac z kolei mozna: 1) brak porozumienia

o przystapieniu Rumunii i Republiki Butgarii do strefy Schengen oraz 2) niepodpisanie
ostatecznie wynegocjowanego porozumienia stowarzyszeniowego z Ukraina.

Warto odnotowac ponadto, ze w okresie pierwszej polskiej prezydencji Rada

przyjeta wywotujaca liczne kontrowersje umowe handlowg dotyczaca zwalczania
obrotu towarami podrabianymi (ang. Anti-Counterfeiting Trade Agreement - ACTA),
ktdra finalnie nie weszta jednak w zycie.

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku generalnie zostata oceniona
pozytywnie zaréwno przez instytucje unijne, jak i miedzynarodowych obserwatoréw.
Niemniej, jak zwraca uwage Jacek Czaputowicz, ,[...] oczekiwania, ze prezydencja
wigze sie z przywddztwem w Unii Europejskiej, okazaty sie bezpodstawne. Liczy sie
przede wszystkim funkcja administracyjna i negocjacyjna. Polska wykorzystata swoja
szanse W wymiarze wewnetrznym - urzednicy i spoteczenstwo lepiej poznali Unie
Europejska, co zaprocentuje w przysztosci, udato sie tez skutecznie przeprowadzic
promocje kraju - oraz zewnetrznym, poniewaz Polska posuneta integracje europejska
do przodu, dobrze zorganizowata kwestie logistyczne oraz umocnita swéj wizerunek

paristwa bedacego zwolennikiem integracji”®'.

Z kolei zdaniem Agnieszki tady ,,Polska prezydencja nie zapisze sie w pamieci
Europejczykow jako ta, w ktorej dokonano rewolucyjnych zmian. Ale nie taka jest
obecnie rola przewodnictwa rotacyjnego. Doprowadzenie kilku waznych negocjacji
do konca, sprawne realizowanie agendy i duze zaangazowanie na rzecz przysztosci UE

pozwala jg umieéci¢ po stronie dobrych, udanych prezydencji”®2.

5. Druga polska prezydencja w Radzie - zatozenia oraz préba oceny

Proba dokonania bilansu drugiej polskiej prezydencji w Radzie raptem kilka tygodni

po jej zakonczeniu wydaje sie rzecza trudna, ale nie niemozliwa. Podkreslenia jednakze
wymaga, ze wedtug stanu na koniec pazdziernika 2025 roku (a wiec w momencie
przekazania niniejszego artykutu do publikacji) w literaturze przedmiotu nie byt
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J. Czaputowicz, op. cit., s. 90.
A.tada, Polska prezydencja w Radzie EU - sprawna w trudnych czasach, [w:] Prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej...,s. 7.
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dostepny zaden (!) artykut naukowy, ktéry dotyczytby problematyki przedstawionej
w niniejszej czesci artykutu.

Po 13 latach od zakonczenia pierwszej polskiej prezydencji 1 stycznia 2025 roku
Rzeczpospolita Polska ponownie objeta przewodnictwo w Radzie. Kolejny juz raz

RP byta pierwszym panstwem w ramach rotacyjnego trio prezydencji obejmujacego
Rzeczpospolita Polska, Krolestwo Danii oraz Republike Cypryjska. W ramach polskiej
prezydencji w ciggu pét roku odbyto sie ponad 300 oficjalnych spotkar w 24 miastach®?.
Rzeczpospolita Polska byta gospodarzem prawie 500 wydarzen, w tym siedmiu
wysokiego szczebla - miedzy innymi spotkan gtow parnstw, ministréw, konferencji,
debat i wizyt studyjnych®®. Najwazniejsze odbyty sie w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu,
Poznaniu i Gdafsku®>.

Druga w historii prezydencja przypadta na wyjatkowo skomplikowany czas.

Wsrdd wspotczesnych wyzwan, ktére determinowaty (i wcigz determinuja)

sytuacje geopolityczna na Swiecie - a wyznaczajacych rowniez ramy polskiej
prezydencji - wymienic nalezy: 1) toczacy sie od potowy 2021 roku kryzys migracyjny
na granicy Biatorusi z Unig Europejska, bedacy przejawem wojny hybrydowej
pomiedzy Biatorusia (Federacjg Rosyjska) a UE, 2) trwajaca od 24 lutego 2022 roku
petnoskalowa inwazje Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a wiec wojne toczaca sie

w bezposrednim sasiedztwie RP i UE, 3) ataki hybrydowe wymierzone w europejskie
demokracje, 4) ponowny wybdr na prezydenta Standw Zjednoczonych Ameryki
antyeuropejskiego i nieprzewidywalnego Donalda Trumpa, ktéry wielokrotnie
uciekat sie do szantazowania Europy w kwestiach ekonomii i bezpieczenstwa

oraz 5) eurosceptyczne rzady w wielu panstwach cztonkowskich UE.

Ponadto - podobnie jak przy pierwszej prezydencji - rowniez w | potowie 2025 roku
odbyty sie w RP wybory powszechne - tym razem prezydenckie - ktore poprzedzita
dtugotrwata kampania wyborcza, ogniskujaca uwage polskiej opinii publicznej

i skutecznie odwracajaca uwage od wydarzen zwigzanych z trwajaca prezydencja.

3 Ppolska Prezydencja w Radzie UE, Prezydencja w liczbach, https://polish-presidency.consilium.

europa.eu/pl (dostep: 25.08.2025).

KSP KGP, Zakoriczenie polskiej prezydencji w Radzie UE, ,Gazeta Policyjna” 2025, nr 55,
https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2025/numer-55-072025-r/263844,Zakonczenie-
-polskiej-prezydencji-w-radzie-UE.html (dostep: 25.10.2025).

> Ibidem.
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Hastem, ktdre przyswiecato polskiej prezydencji, byto Bezpieczenstwo, Europo!

Kryto sie za nim siedem tzw. filarow bezpieczenstwa, ktore wyznaczaty priorytety
naszego przewodnictwa w Radzie, tj.: 1) zdolno$¢ do obrony (w tym wzmocnienie
gotowosci obronnej opartej na zwiekszonych naktadach na cele wojskowe, wsparcie
przemystu obronnego oraz wzmocnienie wspétpracy z NATO z partnerami spoza UE:
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, a takze Republika Korei), 2) ochrona ludzi i granic (intensyfikacja dziatan

na rzecz ograniczenia nielegalnej migracji, w tym jej instrumentalizacji, i wzmocnienia
skutecznosci operacji powrotowych), 3) odpornos¢ na obcg ingerencje i dezinformacje
(wymieni¢ tu nalezy miedzy innymi wzmocnienie odpornosci demokracji

i spoteczenstwa obywatelskiego poprzez dziatania w obszarze edukacji obywatelskiej,
wzmacnianie koordynacji w zwalczaniu dezinformacji, szczegdlnie w cyberprzestrzeni,
oraz rozwdj bezpiecznych ustug cyfrowych), 4) zapewnienie bezpieczenstwa i swobody
dziatalnosci gospodarczej (pogtebienie jednolitego rynku, zmniejszenie obcigzen
biurokratycznych), 5) transformacja energetyczna (w tym petne odejscie od importu
rosyjskich zrodet energii, obnizenie cen energii w UE oraz rewizja bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej), 6) konkurencyjne i odporne rolnictwo (ksztattowanie
konkurencyjnego i odpornego europejskiego rolnictwa) i 7) bezpieczenstwo zdrowotne
(miedzy innymi cyfrowa transformacja opieki zdrowotnej, dywersyfikacja tancuchéw
dostaw lekéw oraz wsparcie ich produkcji w UE)*®.

Zakonczona 30 czerwca 2025 roku prezydencja postawita sobie za cel wspieranie
dziatan wzmacniajacych europejskie bezpieczenstwo we wszystkich jego wymiarach:
zewnetrznym, wewnetrznym, informacyjnym, ekonomicznym, energetycznym,
zywnosciowym oraz zdrowotnym. W takim tez ujeciu warto przyjrzec sie odniesionym
w tym zakresie sukcesom:

1. w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego:
a) wl pdtroczu 2025 roku Radzie udato sie przyjac rozporzadzenie ustanawiajace
Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (,,instrument SAFE”)
o wartoéci 150 miliardéw euro na wspélne inwestycje obronne®” w ramach
dtugofalowego planu ReArm Europe,

% polska Prezydencja w Radzie UE, Priorytety prezydencji, https://polish-presidency.consilium.

europa.eu/pl/program/priorytety-prezydencji (dostep: 25.08.2025).
Rada Unii Europejskiej, SAFE: 150 mld euro na wspdlne zamowienia w dziedzinie europejskiego
bezpieczenstwa i obrony - zgoda Rady, Komunikat prasowy, 27 maja 2025, https://www.
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b) na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 20 marca 2025 roku uznano
za kluczowe dla bezpieczenstwa Europy projekty Tarcza Wschdd oraz Battycka
Linia Obrony58, co umozliwito ich finansowania przez UE,

c) przedtuzono dotychczasowe pakiety sankcji i uzgodniono nowe (tj. 16. pakiet
sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec Federacji Rosyjskiej oraz 17.
pakiet sankcji);

w ramach bezpieczenstwa wewnetrznego:

a) w efekcie zaproponowanych przez prezydencje rozwigzan Komisja Europejska
przedstawita nowoczesny wspolny system powrotow potgczony z rewizjg
koncepcji bezpiecznych panstw trzecich i wspotpracy z nimi celem odsytania
czesci 0sob sktadajacych wnioski o ochrone miedzynarodowa,

b) zdecydowano o stopniowym uruchomieniu systemu Entry-Exit - wspdlnej
cyfrowej kontroli wjazdéw i wyjazdéw do strefy Schengen®?;

w przedmiocie bezpieczenstwa informacyjnego polska prezydencja uzgodnita
system nowego, wspdlnego reagowania Unii Europejskiej na powazne ataki
w cyberprzestrzeni - Cyber Blueprint®’;

w sferze bezpieczenstwa ekonomicznego UE uruchomita program ograniczenia
biurokracji, tj. 5 pakietow uproszczen Omnibus, oznaczajacych miedzy innymi
mniej raportowania i sprawozdan, tatwiejsze inwestowanie, a takze uproszczenia
w rolnictwie i obronnosci;

58

59

60

consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/05/27/safe-council-adopts-150-billion-
-boost-for-joint-procurement-on-european-security-and-defence (dostep: 4.09.2025).
Rada Europejska, Posiedzenie Rady Europejskiej (20 marca 2025 r.) - Konkluzje, EUCO 1/25,
https://www.consilium.europa.eu/media/x3tplb5k/european-council-conclusions-pl.pdf
(dostep: 4.09.2025).

Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Sukces w obszarze bezpieczeristwa
wewnetrznego: ochrona granic, Komunikat prasowy, 27 czerwca 2025, https://polish-
-presidency.consilium.europa.eu/pl/wiadomosci/sukcesy-w-obszarze-bezpieczenstwa-
wewnetrznego-ochrona-granic (dostep: 4.09.2025).

Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, UE przyjmuje plan zarzgdzania kryzysami
cybernetycznymi, Komunikat prasowy, 6 czerwca 2025, https://polish-presidency.consilium.

europa.eu/pl/wiadomosci/ue-przyjmuje-plan-zarzadzania-kryzysami-cybernetycznymi
(dostep: 4.09.2025).
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5. w obszarze bezpieczerstwa ekonomicznego Komisja Europejska 6 maja 2025 roku
zaprezentowata mape drogowa RePowerEU, ktdrej celem ma byc¢ catkowite
uniezaleznienie od importu energii z Federacji Rosyjskiej;

6. jezeli chodzi o bezpieczenstwo zywnosciowe, polska prezydencja uzgodnita
projekty stuzace wzmocnieniu pozycji rolnikdw w tancuchu zywnosciowym, w tym
wobec nieuczciwych praktyk handlowych (UTP)®’;

7. w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego, polska prezydencja wynegocjowata tzw.
pakiet farmaceutyczny, ktory zwiekszy dostepnosc tanszych lekéw dla pacjentow
i umozliwi rozwéj europejskich producentéw zamiennikéw lekéw®?,

Podkreslenia wymaga, ze Rzeczpospolita Polska stata sie inicjatorem kluczowych
rozwigzan, ktdre majg szanse wptynaé pozytywnie na konkurencyjnosé i spojnosc
europejskiego obszaru wiedzy. Do osiggniec polskiej prezydencji w tym zakresie
nalezy zaliczy¢ przyjecie tzw. deklaracji warszawskiej (dokumentu, ktory ktadzie nacisk

na niezalezne, ambitne i skuteczne finansowanie badan naukowych oraz innowacji

jako warunku dla konkurencyjnej, technologicznie niezaleznej i bezpiecznej Europy)®

oraz wdrozenia znaku jakosci wspolnego dyplomu europejskiego oraz wyznaczenie
krokéw milowych do wprowadzenia przysztego Wspélnego Dyplomu Europejskiego®.

W kategoriach porazek rozpatrywac z kolei mozna: 1) brak otwarcia pierwszego klastra
(praworzadnosci) negocjacji z Ukraing (pomimo jego umieszczenia na agendzie
ostatniego szczytu Rady Europejskiej), 2) niezorganizowanie szczytu Rady Europejskiej
w RP oraz 3) generalnie staba widocznos$¢ i promocje naszej prezydencji.

1 polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Sukcesy w obszarze bezpieczerstwa

Zywnosciowego, Komunikat prasowy, 27 czerwca 2025, https://polish-presidency.consilium.
europa.eu/pl/wiadomosci/sukcesy-w-obszarze-bezpieczenstwa-zywnosciowego (dostep:
9.09.2025).

Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Przetom w reformie sektora
farmaceutycznego - sukces polskiej prezydencji, Komunikat prasowy, 4 czerwca 2025,
https://polish-presidency.consilium.europa.eu/pl/wiadomosci/przelom-w-reformie-
-sektora-farmaceutycznego-sukces-polskiej-prezydencji (dostep: 9.09.2025).

Perspektywy, Podsumowanie polskiej prezydencji w Radzie UE - nowy rozdziat dla nauki,
https://perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=11031&ca
tid=24&Itemid=119 (dostep: 25.10.2025).

 \bidem.
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Reasumujac, z duzg dozg ostroznosci, drugg polska prezydencje w Radzie mozna
oceni¢ umiarkowanie pozytywnie. Wydaje sie, ze do pogtebionej oceny wymagana jest
jednak dtuzsza perspektywa czasowa. Stworzone w ciggu pétrocza prawodawstwo,
uruchomione programy czy mapy drogowe muszg zacza¢ realnie dziata¢ - dopiero
woéwczas bedzie mozna dokonac realnej oceny naszej prezydencji. Niemniej

na aprobate zastuguje wypowiedz Krzysztofa Mroczkowskiego, zdaniem ktérego
»Najwazniejszym osiggnieciem byta decyzja o przyjeciu instrumentu SAFE. To duzy
sukces przede wszystkim dla catej Unii, ale potencjalnie réwniez dla Polski. SAFE

to 150 miliardéw euro w formie preferencyjnych pozyczek na potrzeby obronnosci,

zaciagnietych wspélnie przez Unie”®®.

6. Zakonczenie

Analiza dwdch polskich prezydencji w Radzie pozwala na sformutowanie kilku
kluczowych wnioskéw odnoszacych sie do funkcjonowania przedmiotowej instytucji.
Poréwnanie prezydencji z 2011 oraz 2025 roku wyraznie pokazuje wptyw zmian
wprowadzonych przez Traktat z Lizbony na zakres dziatania rotacyjnej prezydencji.

Jak pokazuje dokonana analiza, prezydencja utracita istotng czes$¢ swojej
dotychczasowej roli w zakresie reprezentacji zewnetrznej UE na rzecz Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

jak i Przewodniczacego Rady Europejskiej. Nastepnie nalezy zwrocic uwage na fakt,

Ze ewolucja priorytetow miedzy obiema prezydencjami odzwierciedla fundamentalne
zmiany w europejskim obszarze bezpieczenstwa. Pierwsza prezydencja skupita sie

na integracji europejskiej jako zrodle wzrostu oraz integracji ekonomicznej. Natomiast
druga byta skoncentrowana na wielowymiarowych wyzwaniach zwigzanych

z bezpieczeristwem - od obronnosci, przez ochrone granic, az po bezpieczenstwo
energetyczne czy ekonomiczne.

Warto takze podkreslic, ze proba oceny skutecznosci prezydencji zalezy w znacznej
mierze od umiejetnosci adaptacji do zewnetrznych uwarunkowan oraz zdolnosci

% W.A. tobodzinski, Mroczkowski: polska prezydencja w UE przyniosta sukcesy, ale musimy

dziatac szybciej, ,Wiez”, 16 lipca 2025, https://wiez.pl/2025/07/16/mroczkowski-polska-
prezydencja-ue (dostep: 25.10.2025).
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budowania kompromiséw. Pierwsza polska prezydencja przypadta na czas kryzysu
finansowego, poczatku kryzysu migracyjnego. Co takze istotne, miata miejsce tuz

po implementacji reform wynikajacych z Traktatu z Lizbony. Natomiast druga przypadta
na czas wojny w Ukrainie oraz innych zagrozen dla bezpieczenstwa Europy. Obie
prezydencje zbiegty sie rowniez z wyborami w Polsce (parlamentarnymi w 2011 roku

i prezydenckimi w 2025 roku).

Oba polskie przewodnictwa potwierdzaja znaczenie prezydencji jako swoistego
mediatora w procesach negocjacyjnych miedzy pafnstwami cztonkowskimi. Opisane
doswiadczenia wskazuja, ze pomimo zmian wprowadzonych przez Traktat z Lizbony
rotacyjna prezydencja zachowuje istotne znaczenie funkcjonalne w systemie
politycznym Unii Europejskiej. Prezydencja wcigz pozostaje istotnym narzedziem
koordynacji prac Rady oraz poszukiwania kompromisu miedzy roznymi stanowiskami
panstw cztonkowskich.
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» STRESZCZENIE

Ewolucja i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej -
analiza polskich doswiadczen z lat 2011 i 2025

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest proba dokonania analizy ewolucji i funkg;ji
prezydencji w Radzie, w tym szczegdlnie analiza polskich doswiadczen z dotychczasowych
prezydencji z lat 2011 i 2025. Gtowna tezg jest stwierdzenie, ze prezydencja - pomimo

tego, ze jej znaczenie po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony wyraznie spadto - wciaz jest
niezwykle doniostym wydarzeniem i spora szansa dla kazdego panstwa cztonkowskiego.
Dlatego obie polskie prezydencje powinny by¢ traktowane jako jedne z najwazniejszych
wydarzen w najnowszej historii RP. Oczywiscie zdania na temat bilansu naszych prezydenc;ji
w Radzie s podzielone. Autorzy wskazujg zardwno na pozytywne osiggniecia, jak i na to,
co nalezy uznac za porazki obu polskich prezydencji z lat 2011 i 2025.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono problematyke dotyczaca samego pojecia
»prezydencji”. Autorzy prébujg wskazac na réznice miedzy pojeciami ,,prezydencji”

i ,przewodnictwa” w Radzie oraz wskazujg na uzywane w polskim jezyku potocznym
niefortunne pojecie ,prezydencji w Unii Europejskiej”. Nastepnie probuja zdefiniowac
pojecie ,prezydencji w Radzie” na gruncie nauk politologicznych i prawnych.

W kolejnej czesci artykutu przedstawione zostajg geneza i rozwdj systemu prezydencji
we WE/UE na przestrzeni lat, w kolejnych traktatach stanowiacych. Te czes¢ konczy
okreslenie znaczenia instytucji prezydencji w porzadku polizbonskim. W trzeciej czesci
artykutu wskazane zostajg funkcje prezydencji po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony.
Nastepnie autorzy przedstawiaja priorytety i probuja dokonac oceny pierwszej (2011)

i drugiej (2025) polskiej prezydencji w Radzie. W zakoAczeniu autorzy przedstawiajg swoje
whnioski dotyczace instytucji prezydencji na podstawie bilansu obu polskich prezydenciji.

» SUMMARY

The Evolution and Functions of the Presidency of the Council of the European Union -
An Analysis of Polish Experiences from 2011 and 2025

The primary goal of this article is to analyze the evolution and function of the Presidency
of the Council, with particular emphasis on Poland’s experience with the previous
presidencies in 2011 and 2025. The main thesis is that the Presidency - despite

its significant decline following the entry into force of the Treaty of Lisbon - is still

an extremely significant event and a significant opportunity for each Member State.
Therefore, both Polish Presidencies should be considered among the most important
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in the recent history of the Republic of Poland. Naturally, opinions on the balance

of our Presidencies of the Council are divided. The authors point to both positive
achievements and what should be considered failures of both Polish Presidencies in 2011
and 2025.

The first part of the article presents issues concerning the concept of the Presidency

itself. The authors attempt to highlight the differences between the concepts of Presidency
and Chairmanship of the Council, and point to the unfortunate concept of the Presidency
of the European Union used in Polish language colloquially. Next, an attempt is made

to define the concept of the Presidency of the Council based on political science and law.
The next part of the article presents the origins and development of the EC/EU presidency
system over the years, in subsequent founding treaties. This part concludes by defining
the importance of the institution of the Presidency in the post-Lisbon order. The third

part of the article outlines the functions of the Presidency following the entry into force

of the Treaty of Lisbon. The authors then present priorities and attempt to assess the first
(2011) and second (2025) Polish Presidencies of the Council. In the conclusion, the authors
present their conclusions regarding the institution of the Presidency based on the
assessment of both Polish Presidencies.
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