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SUMMARY

Unification and Codification of the Law on Joint-Stock Companies
in the Second Polish Republic

The text is about the unification and the codification of the law on joint-stock compa-
nies in Poland in the years 1918-1939. The author analyses the process of preparing the
draft, which led to the President’s decree from March 22nd, 1928, Law on Joint-Stock
Companies (Journal of Laws No. 39, item 383). This decree was subsequently included
into the Commercial Code, which was passed as the President’s decree from June 27,
1934, part I (Journal of Laws No. 57, item 502). As the author endeavours to prove, the
law on joint-stock companies was a common work of the Codification Committee, esta-
blished in 1919, and the Ministry of Industry and Commerce. The main contribution to
the works was made by professor Aleksander Doliiski, who was chairman of the sub-
committee of commercial law in the Codification Committee. Also dr. Witold Supinski,
legal counselor in the Ministry of Industry and Commerce, played an important role.
In the last phase of works on the Commercial Code, the contribution of professor Tade-
usz Dziurzynski should be mentioned. The author then characterizes the basic grounds
of Polish law on joint-stock companies. He expresses that the normative system, instead
of concession system, was implemented (with some exceptions). Like other modern le-
gal systems, the law did not construct the definition of the joint-stock company, but
pointed out the important elements which differentiate it from other companies. The
author examines these elements.

In conclusion he expresses that Polish law on joint-stock companies was an original
law, based on domestic experience of commerce. However, it referred to the German
Handelsgesetzbuch from 1897 (§ 178-319 HGB).
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1. Przebieg prac

Prace nad prawem akcyjnym rozpoczeto jeszcze przed odzyskaniem przez
Polske niepodleglosci, w 1917 r. w Towarzystwie Prawniczym Warszawskim.
Projekt prawa o spétkach akcyjnych przygotowywata utworzona w tymze To-
warzystwie Podkomisja Spétek Akcyjnych, w ktérej funkcje referenta petnit
Czestaw Poznanskil. Nie zdgzono tego projektu ukonczy¢, a ukazato sie dru-
kiem tylko 21 pierwszych jego artykuléw, ktére zostaly poddane publicznej
dyskusjiZ.

Niewatpliwie wykorzystano jednak te doswiadczenia u progu II RP, kiedy
to 19 lutego 1919 r. minister sprawiedliwosci, Leon Supiniski, utworzyt przy
tymze Ministerstwie Komisje Prawa Handlowego w skladzie: przewodniczacy
—Jan Jakub Litauer, ktéry —jak powyzej wskazatem — przewodniczyt juz w Pod-
komisji Spétek Akcyjnych, referent z ramienia Ministerstwa Sprawiedliwosci —
radca ministerialny Jan Namitkiewicz, czlonkowie: Antoni Goérski, Stanistaw
Wréblewski i Stanistaw Gotab z Krakowa (de facto nie brali udziatu w pracach
Komisji), Aleksander Dolinski ze Lwowa (de facto nie bral udzialu w pracach
Komisji), a takze Jan Cholewicki — sedzia Sadu Najwyzszego, Aleksander Jac-
kowski — adwokat, Marek Kuratowski — adwokat, Szymon Landau — notariusz,
Bernard Maliniak — adwokat i Bolestaw Rotwand - adwokat, wszyscy z War-
szawy. Funkcje delegatéw Ministerstwa Przemystu i Handlu pelnili: Karol Ko-
ztowski — naczelnik Wydziatu Prawnego i Karol Wellisch — radca ministerialny,
a Ministerstwa Skarbu Bronislaw Bouffal — p.o. szefa sekcji. W charakterze rze-
czoznawcdw w pracach Komisji brali udzial delegaci: Komitetu Gieldowego
w Warszawie — Kazimierz Natanson i Urzedu Starszych Zgromadzenia Kup-
cow — Zygmunt Heilperin. Udziat nieurzedowy w Komisji wzieli, na zaprosze-
nie przewodniczgcego: profesor Maurycy Allerhand ze Lwowa i adwokat Feliks
Szenwic z Warszawy. Referentem w Komisji w ciggu tego okresu byt Bernard
Maliniak®. Komisja miata za zadanie podjecie prac nad uzupeltnieniem brakéw

1 Pelny sklad Podkomisji: J. J. Litauer (przewodniczacy), J. Swiatopetk-Zawadzki (zastgpca przewod-
niczacego), W. Przedpelski (sekretarz), T. Zylber (zastepca sekretarza), B. Maliniak, Cz. Poznariski
(referent projektu), A. Kronski, F. Szenwic (Schoenwitz), L. Muttermilch, St. Wilczynski, L. Babin-
ski, M. Lewy, Z. Heilperin (delegat Urzedu Starszych Zgromadzenia Kupcéw).

2 Uklad tej pierwszej czeéci projektu przedstawial sie tak: O istocie i nazwie spétek akcyjnych
(art. 1-2), O zakladaniu spétek akcyjnych (art. 3-13), O odpowiedzialnoéci z tytutu zawigzania
spotki i o wynagrodzeniu wierzycieli (art. 14-21); zob. Projekt prawa o spétkach akcyjnych, ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” (dalej: GSW) 1917, nr 23, s. 249-251; projekt wywolal niewielki odzew:
S. Schoenwitz, Uwagi do pierwszej czesci prawa o spétkach akcyjnych: ,O istocie i nazwie spélek bez-
imiennych”, GSW 1917, nr 23, s. 251-252; Sz. Landau, Z powodu projektu prawa o spétkach akcyjnych,
GSW 1917, nr 30, s. 320.

3 Zob. Materialy do prawa akcyjnego (z prac b. Komisji prawa handlowego przy Ministerstwie Sprawiedli-

wosci), ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1920, s. 315-316; Rézne wiadomoéci, GSW 1919,
nr 11, s. 108 i nr 12, s. 114.
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i unifikacjg ustawodawstwa handlowego, obowigzujacego w poszczegdlnych
bytych dzielnicach Polski. W tymze jeszcze roku Komisja Prawa Handlowego
rozpoczela prace nad ustawa o spoétkach akcyjnych. Pierwsze jej posiedzenie,
na ktérym — po rozwazeniu programu i techniki pracy — postanowiono przy-
stapi¢ przede wszystkim do opracowania prawa o spétkach akcyjnych, odbylo
sie 28 lutego, ostatnie na poczatku lipca 1919 r. W ciggu tego czasu Komisja
odbyta 16 posiedzen, ostatnie 25 czerwca tegoz roku, co dokumentujg opubli-
kowane protokoty jej obrad*.

Wkrétce jednak zwyciezyta w parlamencie koncepcja przeniesienia cigzaru
prac unifikacyjnych i kodyfikacyjnych do wyspecjalizowanego ciata, reprezen-
tujgcego w zalozeniu prawnikéw ze wszystkich bytych zaboréw, zar6wno wy-
bitnych teoretykéw, jak i praktykéw. Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. powotano
do zycia Komisje Kodyfikacyjng (Dz.P.P.P. z 6 czerwca 1919, Nr 44, poz. 315),
przy czym moc obowigzujacg tej ustawy rozciggnieto 23 czerwca 1921 r. takze
na teren bytej dzielnicy pruskiej (Dz.UR.P., Nr 75, poz. 511). Komisja Prawa
Handlowego zaniechata dalszych czynnosci, a materialy z jej prac przekazano
Komisji Kodyfikacyjnej RP.

W Komisji Kodyfikacyjnej Sekcja Prawa Handlowego, jak mozna ustali¢ na
podstawie Sprawozdania z dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospo-
litej Polskiej za czas od 3 czerwca 1919 do 31 maja 1920, juz w 1920 r. wyzna-
czyla referentéw prawa akcyjnego, jak réwniez prawa spoélek z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w osobach prezesa Sekcji Aleksandra Doliriskiego oraz jej
czlonka Jana Jakuba Litauera, ktérego zastapil Antoni Goérski. Najp6zniej do
kwietnia 1921 r., co wynika ze Sprawozdania z dziatalnos$ci Komisji Kodyfi-
kacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 1 czerwca 1920 do 15 kwietnia
1921, projekt prawa akcyjnego zostal zlozony przez referentéw i znajdowat
sie w stadium jego przepisywania w biurze Sekcji we Lwowie, gdyz mial on
by¢ przedmiotem jej obrad na posiedzeniu jesienig 1921 r.°. Jednakze Sekcja
Prawa Handlowego majac — z polecenia rzadu — pilniejsze prace do wykona-
nia, a to nad prawem wekslowym, czekowym i patentowym, dopiero po ich
zakoniczeniu w 1924 r. podjeta obrady nad projektem ustawy o spétkach ak-
cyjnych®. Funkcje referentéw gltéwnych projektu petnili Aleksander Dolinski
i Antoni Gérski. Wkrétce Doliniski opracowat czeé¢ ogdlng i rozdziat o zakla-
daniu spélek akcyjnych, a w tym samym jeszcze roku trzech wyznaczonych
czlonkéw Sekcji przygotowato powierzone im referaty czastkowe: prof. Antoni

4 Materialy do prawa akcyjnego..., s. 316-372; zob. tez, M. Allerhand, Slowo wstepne, w: idem, Kodeks
handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. VII.

5 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogélny, t. 1., z. 2, Warszawa 1920, s. 72-73;
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0gélny, t. 1, z. 3, Warszawa 1921, s. 97.

6 Sprawozdanie z dziatalnoéci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 1 stycznia
1924 do 31 grudnia 1924, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t.1, z. 7,
Warszawa 1926, s. 183.
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Gorski — czes¢ o prawach i obowigzkach akcjonariuszéw, adwokat dr Henryk
Konic — czg$¢ o organach i wladzach spétek i adwokat dr Marek Kuratow-
ski — cze$¢ o rozwigzaniu i likwidacji spétek. W potowie grudnia tegoz roku
w ciggu trwajacych trzy dni obrad Sekcja przedyskutowata cze$é opracowana
przez prezesa Doliniskiego, a czytanie dalszych czesci odbylo sie w polowie
lutego 1925 r. w Warszawie’”. W tymze roku przyjeto projekt w pierwszym
czytaniu®.

W tym samym czasie z inicjatywy Ministerstwa Przemystu i Handlu
oraz Ministerstwa Skarbu w polowie pazdziernika 1924 r. zostala wylo-
niona miedzyministerialna komisja, w celu opracowania samoistnego projektu
ustawy akcyjnej. Ministerstwo Przemystu i Handlu zamierzalo wykorzystaé
posiadane doswiadczenia przy zatwierdzaniu statutéw nowych spétek oraz
przy ewidencji wszystkich zmian, jakie w nich zachodzily, zwtaszcza w okre-
sie inflacji gospodarczej. Dostrzegalo ono takze jak niedostateczny jest rzagdowy
nadzoér nad spétkami w dziedzinie ochrony intereséw zaréwno spéiki, jak i ak-
cjonariuszy. Funkcje przewodniczacego Komisji objat byly naczelnik Wydziatu
Prawnego Ministerstwa Przemysiu i Handlu, adwokat Karol Kozlowski. Re-
ferentem projektu zostal radca ministerialny w Wydziale Spétek Akcyjnych,
pOzniejszy radca prawny tegoz Ministerstwa dr Witold Supifiski. Nie chcac
oprze¢ sie jedynie na wlasnych do$wiadczeniach administracyjnych w dziedzi-
nie prawa akcyjnego, Ministerstwo Przemystu i Handlu zaprosito do skladu
Komisji wybitnych praktykéw spoza sfer ministerialnych: adwokata Adama
Chelmonskiego, prof. Antoniego Goérskiego, adwokata Lucjana Altberga, jako
reprezentanta Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Han-
dlu i Finanséw, adwokata Zygmunta Seyde jako reprezentanta Gérnoslaskiego
Zwiazku Przemystowcé6w Goérniczo-Hutniczych, adwokata Aleksandra Jackow-
skiego, adwokata Stefana Piechockiego, adwokata Wiadystawa J. Szatensztejna
i wykonujacego wowczas zawdd adwokata Karola Wellischa®. Zadaniem Ko-
misji byto przygotowanie do korica grudnia 1924 r. wskazanego projektu, rzad
bowiem zamierzal doprowadzi¢ do jak najszybszego wprowadzenia w Zzycie
jednolitych regulacji prawnych w tym zakresie, mianowicie w drodze petno-
mocnictw, w formie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. W trakcie
pierwszego czytania projektu komisja odbyla w pelnym sktadzie ok. 20 po-
siedzen, nastepnie za$ uchwalony projekt zostal przekazany podkomisji pod

7 W. S.(upinski?), Informacje i uwagi, ,Przeglad Prawa Handlowego” (dalej: PPH) 1925, s. 129.

8  Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu pofgczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu 21 marca 1927, [w:] Komisja Kodyfi-
kacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t. 1, z. 10, Warszawa 1927, s. 277.

9 W. S.(upinski?), op. cit., s. 128-129; W. Supinski, Uwagi wstgpne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych.
Uwagami wstepnymi zaopatrzyl Adw. Dr. W. Supinski, Radca Prawny Min. Przem. i Handlu,
Referent Ustawy, Warszawa 1928, s. III-IV.
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przewodnictwem adwokata i zastepcy profesora w katedrze prawa handlowego
i wekslowego na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie (od 1922 r.) Adama
Chelmonskiego, w celu nadania mu ostatecznej redakcji. Jeszcze w grudniu
tegoz roku mialo sie odby¢ drugie i trzecie czytanie, jednak wobec nowej de-
cyzji rzadu, ze projekt nie bedzie ogloszony w drodze rozporzadzenia Prezy-
denta RP, ale zostanie wniesiony, jak zakladano, w mozliwie najblizszym czasie
do Sejmu Komisja spowolnita tempo swych prac'’. W rezultacie projekt mini-
sterialny gotowy byl dopiero w styczniu 1926 r., a zostat on rozeslany cztonkom
Sekcji Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej w lutym tegoz rokul’.

Decyzja rzadu o przeniesieniu projektu ustawy na forum sejmowe, co
w konsekwencji musiato pociggnaé za sobg znaczne wydtuzenie toku prac, po-
stawita jednak pod znakiem zapytania celowo$¢ réwnolegtego kontynuowania
obrad przez obie komisje. W zwigzku z powyzszym, prezes Sekcji Prawa Han-
dlowego Aleksander Dolifiski, aby zapobiec rozproszeniu pracy i przedkiada-
niu parlamentowi do wyboru dwu projektéw, wystapit z inicjatywa potaczenia
pracy obu Komisji: Komisji Kodyfikacyjnej i Komisji Ministerialnej. Idea byta
taka, ze obie Komisje wypracujg swoje odrebne projekty, a nastepnie odbeda
wspdlne posiedzenia w celu ujednolicenia swoich projektéw, ewentualnie za$
wyszczegolnienia réznic. Miat powstac jeden projekt fgczny, zharmonizowany
i jednolity pod wzgledem zasad oraz poszczegdlnych przepiséw, ewentualnie
z pewnymi wariantami do wyboru'2.

W konsekwengji juz w 1925 r. prace Komisji Kodyfikacyjnej i Komisji Mi-
nisterialnej zostaly skoordynowane, w ten sposéb, ze przyjeto jednolity ich
plan. W toku swych obrad obie Komisje doszly do zgodnego wniosku, ze
niezaleznie od dokonanego polaczenia teorii i praktyki, dla osiggniecia najlep-
szego mozliwego wyniku konieczne jest, w celu rozwigzania poszczegdlnych,
najwazniejszych zagadnien z dziedziny prawa akcyjnego, zasiegniecie opinii
miarodajnych két gospodarczych w trybie pisemnej ankiety!>. Obie Komisje
zdawaly sobie sprawe, ze nowa polska ustawa akcyjna, o ile nie ma by¢ kopia
jednej z regulacji zachodnioeuropejskich i o ile ma odpowiada¢é glebiej pojetym
potrzebom zycia gospodarczego w Polsce, powinna oprze¢ si¢ na jak najdalej
posunietym wywiadzie wéréd sfer gospodarczych't. W zwigzku z tym przygo-
towano 87 pytan, ktére sformutowatl w znacznej wiekszosci referent Aleksander
Doliniski, a cze$ciowo uzupelnit referent projektu ministerialnego Witold Su-

10 W. S.(upinski?), op. cit., s. 129.

11 Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu pofaczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu 21 marca 1927, s. 277.

12 Ibidem, s. 277.

13 Ankieta w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej. Naktadem Ministerstwa Przemystu i Handlu, War-
szawa 1927 (to samo w: PPH 1927, z. 1-5).

14 'W. Supinski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. V=VI.
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piniski®®. W polowie 1925 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu rozestato ankiete
do 40 organizacji i zwigzkéw, reprezentujgcych interesy przemystowo-han-
dlowe na obszarze calego panstwa oraz do znawcéw zagadnienia. Zaledwie
jedna czwarta respondentéw wyrazita swojg opinie'®. Niemniej jednak odpo-
wiedzi udzielily najpowazniejsze organizacje i zwigzki zycia gospodarczego,
ktére w tym celu powotaly specjalne komisje lub zarzadzily wewnetrzne an-
kiety. Sposréd wybitnych znawcéw prawa akcyjnego wypowiedzieli sie: Jozef
Kaczkowski, Karol Wellisch i senator Aleksander Jackowski. Wyniki tej ankiety
stanowily zasadnicze punkty orientacyjne w toku dalszych prac nad przyszia
ustawg. W pézniejszym czasie utatwily one obu komisjom — Komisji Kodyfi-
kacyjnej i Komisji Ministerialnej przeksztalcenie odrebnych projektéw w jeden
wspolny projekt prawa akcyjnego, opierajacy wiele swych przepiséw na plyng-
cych z niej sugestiach i wyrazonych opiniach?. Ankiete te opublikowano po to,
aby w ostatnim stadium prac nad projektem ustawy poddac jej rozwigzania
jak najszerszej opinii, zwlaszcza praktykéw.

Nadal jednak Sekcja Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej brata pod
uwage wlasne projekty przedstawione przez obu referentéw gléwnych: Alek-
sandra Doliniskiego i Antoniego Goérskiego, ktére przygotowata do drugiego
czytanial®. Ale juz od 10 do 20 marca 1927 r. odbyly sie wspélne posiedze-
nia Sekcji Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej i Komisji Ministerstwa
Przemystu i Handlu w Warszawie®. Jak wynika z analizy sprawozdania prezy-
denta Komisji Kodyfikacyjnej RP, wygloszonego na posiedzeniu potaczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu RP 21 marca 1927 r., pod przewodnic-
twem marszatka Sejmu Rzeczypospolitej, oba przygotowane w Komisji Kody-
fikacyjnej projekty jeszcze wtedy traktowano jako alternatywne, przynajmniej
w pewnym zakresie, rozwigzania. Franciszek Xawery Fierich stwierdzal bo-
wiem: ,Zlgczone komisje mialy obfity material jako podstawe swych obrad.
Projekt jednego referenta gtéwnego [Aleksandra Doliriskiego — przyp. L.G.],
oparty o prawo austriacko-niemieckie wychodzi z zalozenia, Zze unifikacja
prawa akcyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej nie moze pomingé tych usta-

15 Zob. opracowana przez Departament Organizacyjny Ministerstwa Przemystu i Handlu w czerwecu
1927 1. Przedmowa, [w:] Ankieta w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej, s. I (nienumerowana).

16 Ibidem, s. I-II (nienumerowane). Odpowiedzi obejmuja facznie 86 numerowanych stron druku.

17 Ibidem, s. I-II (nienumerowane). Odpowiedzi nie zawsze jednak byly uwzgledniane przez obie
wspolpracujace Komisje, zwlaszcza wtedy, kiedy zawieraly nieraz wrecz wykluczajgce sie opinie;
W. Supinski, Uwagi wstgpne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. V1.

18 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 1 stycznia
1925 do 31 grudnia 1925, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0gélny, t. 1, z. 8,
Warszawa 1926, s. 218-219; Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej za czas od 1 stycznia 1926 do 31 grudnia 1926, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej. Dziat ogélny, t. 1, z. 9, Warszawa 1927, s. 247.

19 Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu pofaczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu 21 marca 1927, s. 277 i 279.
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wodawstw, ktére juz zaszczepily sie i wrosty w zycie gospodarcze ziem pol-
skich, nalezacych do najbardziej uprzemystowionych (Slagsk Gérny, Poznariskie,
Pomorze, Malopolska), a wobec bardzo niedostatecznych przepiséw prawa
handlowego francuskiego, obowiazujgcego w dawnym Kroélestwie Kongreso-
wym i prawa rosyjskiego, obowigzujacego w mato uprzemystowionych zie-
miach wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej, powinien oprze¢ sie¢ na prawie
austriacko-niemieckim.

Projekt drugiego referenta [Antoniego Goérskiego — przyp. L.G.] opiera sie
na projekcie kodeksu handlowego wtoskiego, ktéry uwazac nalezy za najnow-
sza probe kodyfikacji prawa akcyjnego i z tego powodu, przy rozwazaniach
kodyfikacyjnych, zadng miarg nie moze by¢ pominiety. Rozumie si¢, ze oba
projekty licza sie z odmienng i ré6zng od panstw zachodnio-europejskich jako
wiecej kapitalistycznych i bardziej uprzemystowionych, fizjonomig gospodar-
czg ziem Rzeczypospolitej Polskiej, obfita w produkcje surowcéw a mato uprze-
myslowiong i mniej zasobng w kapitaly i uwzgledniajg w catej pelni te gospo-
darcza réznice?.

Te polaczone gremia debatowaly tez nad innymi jeszcze zagadnieniami
prawa akcyjnego®. W rezultacie — nie da sie poda¢ dokladnej daty, kiedy to
nastgpilo — projekty ustawy akcyjnej przygotowane niezaleznie przez Sekcje

20 Ibidem, s. 277-278.

21 Franciszek Xawery Fierich referowat to tak: ,Oprécz zagadnienia unifikacji prawa akcyjnego w Pol-
sce, mialy zjednoczone Komisje za zadanie takze zastanawia¢ si¢ nad reformg prawa akcyjnego,
nad zagadnieniami prawa akcyjnego, ktére wylonily si¢ w okresie wojennym i powojennym i mialy
swg podstawe w wplywie inflacji, spadku waluty, wzrostu drozyzny i wyniktem stad przeobra-
zeniem zycia gospodarczego, ktére musialo oddzialtywa¢ na te najwazniejsza forme organizacji
zycia gospodarczego, jaka przedstawia prawo akcyjne. Sekcja zastanawiala sie, ktore z tych za-
gadnient ma Zrédlo swoje w anormalnych warunkach powojennych, w spadku waluty i wyniklej
stad dezorganizacji zycia gospodarczego, a tem samem majg charakter tylko przejsciowy, a ktore
zagadnienia zwigzane s z prawidlowym rozwojem Zzycia gospodarczego i warunkami indywidu-
alnymi tegoz zycia gospodarczego na ziemiach Rzeczypospolitej i majg charakter trwaly. Pod tym
katem widzenia przystgpilo wiele panstw zachodnio-europejskich do rewizji swoich przepiséw
prawnych o spétkach akcyjnych. W szczegdlnoéci Szwajcaria opracowuje nowele do prawa obliga-
toryjnego, dotyczacg postanowien o spétkach akcyjnych, a prace kodyfikacyjne jej przedstawiaja
powazny materiat do rozpatrzenia. Wiochy, jak wspomniano, przystapity do reformy calego prawa
handlowego tacznie z akcyjnym, wypracowano tez projekt prawa handlowego, ktéry nalezy zu-
zytkowaé. We Frandji zajat si¢ takze powazny ruch reformy zagadnieniami zwigzanymi z prawem
akcyjnym, jednak obraca si¢ w ramach projektéw. W Niemczech rozpatrywano sprawe reformy
prawa akcyjnego na 34 Zjezdzie prawnikéw w Kolonii pod katem widzenia, czy nie nalezaloby
dazy¢ do zblizenia prawa akcyjnego niemieckiego do prawa amerykariskiego wobec gotowosci lo-
kowania kapitatéw amerykarskich w przemysle niemieckim. Sfery gospodarcze niemieckie zdajg
sobie prawe, ze z miedzynarodowej walki konkurencyjnej w dziedzinie produkcji przemystowej
mogg wyjs¢ zwyciesko tylko przez wzmozenie produkcji, obnizenie jej kosztéw i polepszenie
jakosci towaréw. Zwiekszenie produkcji wymaga koncentracji kapitatu i przedsigbiorstw przemy-
stowych przez zorganizowana, zwarta wspélprace przedsiebiorstw tego samego albo zblizonego
typu. Referaty i obrady tego Zjazdu prawnikéw przedstawiajg obfity material do rozpatrzenia.
Nawet konserwatywna zazwyczaj pod wzgledem ustawodawstwa Anglia, przystepuje do reformy
swego prawa akcyjnego. Material do dyskusji jest wobec tego obfity”; ibidem, s. 278-279.
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Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej oraz przez Komisje Ministerialng,
po wielu wspdlnych posiedzeniach zostaly przeksztalcone w jeden ostateczny
projekt, przyjety najpierw wspdlnie w drugim czytaniu?2. Obradowata nad nim
powolana w 1927 r. w ramach wskazanej Sekcji Podkomisja Kodeksu Handlo-
wego, liczaca sze$¢ oséb: przewodniczacy i referent gléwny Aleksander Do-
linnski, referenci: Adam Chetmoriski, Tadeusz Dziurzyrski, Bronistaw Helczyn-
ski, Aleksander Jackowski, J6zef Sulkowski?. Brak jest juz w nowo utworzo-
nej Podkomisji Antoniego Gorskiego, ktéry zmarl 24 lutego 1928 r. w War-
szawie?. Ciezar prac spoczywal odtad na Aleksandrze Dolinskim?. Przy-
gotowany w gronie tej Podkomisji, przy wspétudziale Komisji Ministerstwa
Przemystu i Handlu, reprezentowanej przez Swietostawa Boudouin de Co-
urtenay i Witolda Supiriskiego®, projekt ustawy o spétkach akcyjnych zostat
nastepnie przyjety w trzecim czytaniu przez Sekcje i opublikowany?, a po-
tem ulegt jeszcze czeSciowym zmianom w Komitecie Organizacji Prac Ko-
misji Kodyfikacyjnej?, ktéry obradowal nad nim na posiedzeniu 28 wrze-

22 Protokot Konferengji prasowej Sekretariatu Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej RP. Referat infor-
macyjny Sekretariatu Generalnego Kom.(isji) Kod.(yfikacyjnej) o stanie prac Komisji Kodyfikacyj-
nej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogélny, t. 1, z. 10, s. 285.

23 Pracowata ona w tym sktadzie do konica 1930 r.; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat
o0golny, t. 1, z. 11, Warszawa 1929, s. 344; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny,
t. I, z. 12, Warszawa 1929, s. 405; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t. 1,
z. 13, Warszawa 1930, s. 39.

24 Gorski Antoni, herbu Bozawola, [w:] P. M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiel-
loiskiego, t. I 1780-2014, red. D. Malec, Krakéw 2014, s. 131.

25 Por. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t. 1, z. 12, s. 381.

26 Pierwszych formalnych delegatéow do Komisji Kodyfikacyjnej Ministerstwo Przemystu i Handlu
wyznaczyto w 1929 r., a zostali nimi wskazani juz powyzej dr Witold Supinski, adwokat i radca
prawny Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Swietostaw Baudouin de Courtenay, jeszcze jako
radca prawny w Poselstwie RP w Berlinie, a nast¢pnie radca w tym Ministerstwie. Kiedy Witold
Supinski ustgpil, prawdopodobnie jeszcze w drugiej potowie 1932 r., miejsce po nim zajgt radca
dr Wiadystaw Sowiriski, referent prawa morskiego w Ministerstwie Przemystu i Handlu, wykla-
dowca prawa morskiego na Uniwersytecie J6zefa Pitsudskiego w Warszawie. Wkrétce po wejsciu
w zycie ostatniego regulaminu Komisji Kodyfikacyjnej, tj. po 1 stycznia 1933 r., kiedy to dele-
gaci Ministerstwa mieli dziala¢ ,przy poszczegélnych podkomisjach”, jedynym przedstawicielem
Ministerstwa Przemystu i Handlu w Komisji Kodyfikacyjnej pozostat Swigtostaw Baudouin de
Courtenay, co nastgpilo nie pézniej niz 31 maja 1934 r., a z czasem instytucja ta w ogoéle zanikneta;
Komisja Kodyfikacyjna. Dziat 0g6lny, z. 16, Warszawa 1934, s. 16 i n., por. Komisja Kodyfikacyjna. Dzial
0golny, z. 17, Warszawa 1937, s. 34.

27 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Og6lnego zbioru
nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlo-
wego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem, Warszawa 1927. Analize projektu prze-
prowadzit wiceprezydent Komisji Kodyfikacyjnej Ludwik Cichowicz, Kilka uwag do projektu ustawy
o spétkach akcyjnych przyjetego w trzecim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Adwokatéw Polskich. Dziat Wojewddztw Zachodnich” 1927,
nr 12, s. 3-12.

28 Zob. L. Cichowicz, Zmiany jakich doznat projekt ustawy o spotkach akcyjnych opracowany przez Sekcje

Prawa Handlowego w Komitecie Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej, ,,Czasopismo Adwokatéw
Polskich. Dzial Wojewédztw Zachodnich” 1928, nr 2, s. 25-27.
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$nia 1927 r. Ostatecznie za$ to najwyzsze gremium Komisji Kodyfikacyjnej
uchwalito tenze projekt 10 pazdziernika 1927 r., w trybie skréconym — sto-
sowanym wedlug obowigzujacego wtedy trzeciego regulaminu tejze Komisji
— w razie pilnej potrzeby®. Polegal on na tym, ze staly referent lub referenci
powolywani byli nie przez Sekcje, a przez Komitet Organizacji Prac (Kole-
gium Uchwalajgce) Komisji Kodyfikacyjnej. W takiej sytuacji Prezydent (Se-
kretarz Generalny) Komisji Kodyfikacyjnej w porozumieniu z prezesem od-
powiedniej Sekcji powolywal z kolei Podkomisje przygotowawcza wydajaca
opini¢ o danym projekcie. Ta podkomisja, badz referenci przedstawiali pro-
jekt w trybie skréconym Komitetowi Organizacji Prac (Kolegium Uchwalajg-
cemu), po czym Sekretarz Generalny przesylal go odnosnej Sekgji. Sekcja na-
tomiast skfadata wniosek o jego zlozenie Komitetowi Organizacji Prac, ktéry
po dokonaniu analizy mégt skierowa¢ projekt do Sejmu za posrednictwem
ministra sprawiedliwosci (art. 31 i 32 regulaminu)®. Az do chwili przeka-
zania projektu ministrowi sprawiedliwosci, co nastgpito 12 grudnia 1927 r.3
brane byly pod uwage zaréwno pojedyncze opinie, jak i postulaty sfer go-
spodarczych, zglaszane do opublikowanego juz projektu. W pewnym zakre-
sie zostaly uwzglednione takze postulaty Komisji Opiniodawczych (Gospodar-
czych), dzialajgcych przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
oraz zadania zainteresowanych Ministerstw, zgloszone na wspdlnie odbytej
konferencji®.

Tak uzgodniony ostatecznie projekt przekazano Radzie Ministréw i wszedt
on w zycie jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. Prawo o spo6tkach akcyjnych (Dz.U. RP. Nr 39, poz. 383, ze zm.)%, obo-

29 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogélny, t. 1, z. 11, s. 334.

30 Uchwale w sprawie zastosowania skroconego trybu uchwalenia projektu ustawy o spétkach ak-
cyjnych, podjeto Prezydium szersze Komisji Kodyfikacyjnej, na posiedzeniu 26 czerwca 1927 r.;
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogélny, t. 1, z. 11, s. 334; zob. tez: Komisja Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego zbioru nr 29. Pro-
jekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez Sekcje Prawa Handlowego
z udzialem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac
Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, Warszawa 1927. Analiza projektu: J. Kacz-
kowski, Projekt ustawy akcyjnej, PPH 1927, nr 8, s. 337-345 i nr 9, s. 385-392; zob. tez: J. Bloch, Na
marginesie projektu ustawy o spétkach akcyjnych, PPH 1928, nr 3, s. 116-121.

31 L. Gornicki, Organizacyjne zagadnienia kodyfikacji prawa handlowego w Komisji Kodyfikacyjnej RP
(1919-1939), AUW No 2501. Prawo CCLXXXV, Wroctaw 2003, s. 284.

32 Komisja Kodyfikacyjna. Dzial ogélny, z. 17, s. 54.

33 W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. VI-VIL

34 Nieznaczne zmiany wprowadzone, na skutek starania sfer gospodarczych, rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. o zmianie niekt6érych postanowien rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. — prawa o spétkach akcyjnych (Dz.U.
RP 1930, Nr 86, poz. 664) omawia szeroko ]. Kaczkowski, Nowelizacja prawa akcyjnego, GSW 1931,
nr 2, s. 18-19 i nr 3, s. 31-33.
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wigzujace od 1 stycznia 1929 r. na calym obszarze Polski, z wyjatkiem woje-
woédztwa $lgskiego, w ktérym uzyskato ono moc ustawodawcza od 1 kwietnia
1933 r. (Dziennik Ustaw Slaskich z 1933 r., Nr 4, poz. 5). Wszystkie dziatajace
na terytorium RP spéiki akcyjne obowigzane byly uzgodnié swe statuty z no-
wym prawem, najpézniej do 31 grudnia 1931 r., za$ na obszarze gérnoslaskiej
czesci wojewddztwa Slaskiego do 31 grudnia 1938 r.

Nie zamknelo to jednak jeszcze prac nad prawem akcyjnym w II RP, gdyz
ostatecznie stalo sie ono czescig kodeksu handlowego. Po ogloszeniu rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Ko-
deks Handlowy. Czes¢ I (Dz.U. RP Nr 82, poz. 600), korzystajac z dtugiego
okresu vacatio legis — kodeks mial wejs¢ w zycie 1 lipca 1934 r. — Podkomisja
Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej, pod przewodnictwem Stanistawa
Wréblewskiego opracowata pomiedzy 23 lutego a 15 kwietnia 1934 r. projekt
wlaczenia do kodeksu handlowego — czeSci pierwszej przygotowanych przez
nig, a obowigzujacych juz aktéw prawnych, z modyfikacjami: rozporzadze-
nia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach akcyjnych (Dz.U. R.P.
Nr 39, poz. 383, ze zm.), rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. — Prawo o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig (Dz.U. R.P.
Nr 82, poz. 602), rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 28 grudnia 1924 r. o do-
mach skladowych (Dz.U. R.P. Nr 114, poz. 1020), i nowo przygotowanych przez
Sekcje przepiséw o sprzedazy na raty. Z ramienia ministra sprawiedliwosci
w obradach Podkomisji uczestniczyli sedzia sagdu okregowego dr Aleksander
Wolter, a z ramienia ministra przemystu i handlu radca Swigtostaw Baudouin
de Courtenay. Protokét prowadzil docent Mieczystaw Honzatko. Ustawe ak-
cyjng referowat teraz Tadeusz Dziurzynski, ktéry wprowadzit do niej pewne
zmiany. Rozszerzony projekt czedci pierwszej kodeksu handlowego przyjeto
Kolegium Uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej, na posiedzeniu od 4 do 6 maja
1934 roku®.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci Projekt Kodeksu Handlowego. Czeé¢ 1
w nowym brzmieniu Komisji Kodyfikacyjnej ulegl nieznacznym zmianom

35 Kolegium uchwalajace obradowato w skladzie: prezydent Komisji Bolestaw Norbert Pohorecki,
wiceprezydenci: Stanistaw Bukowiecki, Ignacy Koschembahr-Lyskowski i Karol Lutostaniski, prze-
wodniczgcy Podkomisji Stanistaw Wréblewski, wspoireferent prezes Bronistaw Helczyriski, a z glo-
sem doradczym przewodniczacy Podkomisji prawa o zobowigzaniach, adwokat dr Henryk Konic.
W obradach bral udzial delegat gtéwny ministra sprawiedliwosci podsekretarz stanu Stanistaw
Sieczkowski oraz sedzia dr Aleksander Wolter. Protokét w dalszym ciggu prowadzit Mieczystaw
Honzatko. Zob. Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego, z. 3. Projekt Kodeksu
Handlowego Czgé¢ I w nowym brzmieniu. Przyjety przez Kolegium Uchwalajgce Komisji Ko-
dyfikacyjnej w dniach 4-6 maja 1934. II. Projekt przepiséw wprowadzajacych Kodeks handlowy,
Czgs¢ I w nowym brzmieniu. Przyjety przez Kolegium Uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej w dniu
6 maja 1934, Warszawa 1934, s. 5; zob. tez Komisja Kodyfikacyjna. Dziat 0gélny, z. 16, s. 8; L. Gérnicki,
op. cit., s. 268-269.
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i wkroétce stal sie obowigzujagcym prawem w II RP%*. W tymze akcie legisla-
cyjnym, czyli w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r.,
spotka akcyjna zostala uregulowana w Ksiedze pierwszej kodeksu, zatytuto-
wanej , Kupiec”, w dziale XII, za spétkg jawng (dziat IX), spétka komandy-
towg (dzial X) i spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dziat XI), dla kt6-
rej wszak byta wzorem legislacyjnym. Uktad przepiséw dotyczacych spoétki
akcyjnej byl nastepujacy: Rozdzial I. Powstanie spétki (art. 307-338); Roz-
dziat II. Prawa i obowigzki akcjonariuszy (art. 339-365); Rozdziat III. Wiadze
spotki: Oddziat 1. Zarzad (art. 366-375); Oddziat 2. Nadzér (art. 376-387); Od-
dziat 3. Walne zgromadzenie (art. 388-417); Rozdziat IV. Rachunkowos$¢ sp6tki
(art. 418-430); Rozdzial V. Zmiana statutu (art. 431-443); Rozdzial VI. Roz-
wigzanie i likwidacja spétki (art. 444-462); Rozdziat VII. Laczenie sie spotek
(art. 463-469); Rozdziat VIII. Odpowiedzialnoé¢ cywilna i karna (art. 470-490).
Osobno, w dziale XIII, ktéry koniczyt ksiege pierwszg kodeksu, zamieszczono
przepisy wspdlne dotyczace przeksztatcenia spétki akcyjnej i spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig (art. 491-497). Na marginesie nalezy tu doda¢, ze
k.h. w Ksiedze drugiej o czynnosciach handlowych, w jej zakoriczeniu, a wiec
przed przepisami koficowymi (dzial III, w rozdziat IX, art. 682-695) regulowat
takze spotke cichg, ktéra, jak wynika nawet z samego jej umieszczenia w sys-
temie kodeksu, nie miafa statusu sp6tki handlowej w rozumieniu art. 5 k.h.

2. Przewodnie zalozenia prawa o spétkach akcyjnych

Cel polskich legislatorow stanowito stworzenie aktu prawnego, ktéry
bytby na wskro$ samodzielny, niezalezny od wpltywoéw jakichkolwiek innych
ustaw lub projektéw prawa akcyjnego, zwlaszcza tych opracowywanych wtedy
w Szwajcarii i we Wloszech, ale takze i w innych panstwach. Miat on odpowia-
da¢ potrzebom polskiego zycia gospodarczego. Od strony techniczno-redakcyj-
nej zakladano przede wszystkim, ze ta nowa polska regulacja prawa o spétkach
akcyjnych bedzie mozliwie systematycznie rozklada¢ materie tychze spétek,
aby osiggnac¢ zupelng przejrzystoé¢ prawa, a ponadto, ze ma ona osiggna¢ cal-
kowitg jasno$¢ i poprawnos¢ stylu oraz plastyczno$é jezyka, nieprzynoszaca
jednak oczywiscie szkody jednoéci terminologii prawniczej””. Zaréwno Komi-
sja Kodyfikacyjna RP, jak i Komisja Ministerstwa Przemystu i Handlu sadzity
przy tym zgodnie, iz polskie prawo o spétkach akcyjnych, przez sam przedmiot
regulowanych zjawisk, zostanie poddane bacznej analizie przez kota prawnicze

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks Handlowy.
Czgsé¢ 1 (Dz.U. RP Nr 57, poz. 502).

37 Tej precyzji jezykowej i jasnosci polskiej ustawy akcyjnej zaprzeczat jednak profesor UJ Artur
Benis, ktory twierdzil, ze: ,Polska ustawa akcyjna grzeszy nieomal w kazdym ze swych artykuléw
przeciw tym zasadom”; A. Benis, Studia akcyjne, Warszawa 1933, s. 13.



144 LEONARD GORNICKI

w kraju i za granicg. Nade wszystko jednak obie Komisje podkreslaty, ze nowe
polskie prawo akcyjne powinno by¢ mozliwie najtatwiej i w zupelnosci rozu-
miane przez najszersze kota obywateli — akcjonariuszy, tak aktualnie wtedy
dziatajgcych w Polsce, jak i przyszlych spétek akcyjnych.

Zagadnieniem o charakterze wyjSciowym dla catej konstrukcji prawa ak-
cyjnego byt stosunek spétek akcyjnych do panistwa. Najstarszy ze znanych sys-
teméw w tym zakresie, a mianowicie system octroi, polegajacy na koniecz-
nosci uzyskiwania specjalnego przywileju monarszego dla powstania spétki,
i przez ktéry nabywata ona prawa korporacyjne, wszedzie juz wtedy przezwy-
ciezono. Przywilej octroi okreslat publiczne uprawnienia i obowigzki spétki
oraz regulowat jej stosunki prywatne, przy czym wlasciwg regulacje stosun-
kéw wewnetrznych pozostawial statutom, ktére musialy by¢ zatwierdzane
przez wladze rzagdowsq. Na zasadzie octroi spétka akcyjna stawata sie instytucja
publicznoprawng, podlegajaca Scislej kontroli paristwowej®.

W Europie przelomem w zakresie stosunku spétek akcyjnych do panstwa
byt francuski kodeks handlowy (code de commerce) z 1807 r. (art. 19, 29-38,
40, 45), stanowiacy prototyp ustawodawstwa akcyjnego. Na nim wzorowaly
sie inne prawodawstwa. Powstanie spétki uzalezniono w tym kodeksie od
zezwolenia rzadu. Spétka podlegata nadzorowi rzagdowemu i z tej tez przy-
czyny uwazana byla za korporacje publiczng. Takie rozwigzanie dato pod-
stawy dla systemu koncesyjnego, od ktérego stopniowo réwniez zaczeto od-
chodzi¢, najpierw w Anglii (1862), we Frangji (1867), w Niemczech (1870) i w in-
nych krajach.

W okresie prac nad polskim prawem akcyjnym konkurowaly w zwigzku
z tym ze sobg dwa przeciwstawne systemy: koncesyjny i pézniejszy — meldun-
kowy, rejestracyjny, nazywany tez normatywnym, swobodnym, notarialnym
lub, jak w modelu rosyjskim, systemem jawnosci*.

System koncesyjny, majacy rézne warianty, polegat w ogélnosci na tym, ze
dla utworzenia spétki akcyjnej wymagano zezwolenia wladzy rzagdowej, ktére
musieli uzyskac jej zalozyciele. Statut spétki byl rozpatrywany i zatwierdzany
przez wiladze rzadowq albo administracyjng, albo ustawodawcza, co w po-
szczegllnych panstwach przedstawiato si¢ niejednolicie i wywolywato pewne
kontrowersje. Na tej podstawie prywatne porozumienie oséb uzyskiwato sank-
cje ustawodawczg i powstawata nowa osoba prawna. Uwazano, ze uprawnie-

38 W. Supinski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. XXI-XXIIL

39 Spélki akeyjne uzyskiwaly niejednokrotnie nader szerokie uprawnienia, czego znamiennym prze-
jawem jest to, ze sp6tki morskie i kolonialne, zaktadane po odkryciu Ameryki, otrzymywaly na-
wet prawo wypowiadania wojny w imieniu panstwa, zawierania pokoju, traktatow i inne jeszcze
uprawnienia. J. Namitkiewicz, Podrecznik prawa handlowego, wekslowego, czekowego i upadtosciowego,
wyd. 3, przejrzane i uzupelnione, Warszawa 1927, s. 264-265.

40 Szeroko o tym J. Kaczkowski, Zasady prawa akcyjnego, Warszawa 1918, s. 89 i nast.; o stosowanych
w polskiej literaturze nazwach dla systemu meldunkowego: ibidem, s. 186 (w przypisie).
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nie do utworzenia spoétki akcyjnej jest przywilejem, ponadto za$, poniewaz
spotka taka kumuluje znaczny kapital, to jej dziatalno$¢ moze mie¢ znaczenie
dla gospodarstwa narodowego, stad tez paristwo musi ingerowa¢ w sprawy
tej spolki. Uzasadnienie dla tego systemu opieralo sie wiec na domniemaniu,
ze wladza paristwowa powolana jest do sprawowania kierownictwa i opieki
nad wszystkimi gateziami przemystu krajowego. Tylko te wladze uwazano za
kompetentng do wydawania decyzji w zakresie uzytecznosci lub szkodliwo-
Sci powstania takiej czy innej sp6lki i tylko tej wladzy przyznawano nadzoér
nad spétkami akcyjnymi i ochrone intereséw akcjonariuszy oraz oséb trzecich.
System ten okazat sie jednak nieskuteczny, nawet w okresach kryzyséw gospo-
darczych, bo nie ulatwiat ich powstrzymania, przez odpowiednie regulowanie
zycia ekonomicznego. Stosowna wiladza nie byta w stanie wchodzi¢ w meryto-
ryczng ocene projektu kazdej nowej spéiki, totez na wydawanie zezwoleri miaty
wplyw ogdlne poglady dotyczace stanu gospodarki, a czesciej jeszcze wzgledy
polityczne. System ten stawat si¢ zbyt klopotliwy, zwtaszcza przy duzej liczbie
spétek w danym kraju — i co najwazniejsze — nie dawal pozytywnych rezulta-
tow, a przeciez panstwo zaciggato niejako moralne zobowigzanie wobec 0séb
trzecich za dzialalno$¢ spétek akcyjnych sprzeczng z prawem lub z dobrymi
obyczajami. Nie zostal osiggniety cel tego systemu dotyczacy zabezpieczenia
praw akcjonariuszy i oséb trzecich przed naduzyciami, gdyz dawniejsze usta-
wodawstwa nie zawieraly w tym zakresie zadnych postanowien i ograniczaty
sie do ogdlnych wskazéwek. Jednak ustawodawstwo carskiej Rosji, w ktérym
system koncesyjny utrzymywany byt z motywoéw politycznych, w celu niedo-
puszczania cudzoziemcéw do spoétek akcyjnych, wyraznie zastrzegalo, ze pan-
stwo nie przyjmuje odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ tychze spéltek i nie daje
zadnej zwigzanej z tym gwarancji (Swod Zakonow, T. XI art. 2142)*. Podobnie
w Austrii patent cesarski o stowarzyszeniach z 1852 r. wyraznie zaznaczal, iz
udzielenie koncesji na spotke akcyjng nie zawiera w sobie gwarancji, iz pan-
stwo uwaza Srodki obrane przez spétke dla osiggniecia zamierzonych celow
za odpowiednie.

System koncesyjny w efekcie hamowat rozwdj przemystu, naktadajgc na
zatozycieli spétek krepujace formalnoéci, ktére pociggaly za sobg utrate czasu
i powazne koszty, szczegdlnie zas w panstwach o scentralizowanej wladzy,
jak to miato miejsce w carskiej Rosji. Pociggnal tez za sobg zjawisko handlu
koncesjami. W rezultacie coraz czeéciej przechodzono do systemu meldunko-
wego albo tez przyjmowano jakie$ posrednie rozwigzanie, cho¢ w okresie prac

41 Statut spotki akcyjnej zatwierdzata wladza prawodawcza, a od 1905 r. wiadza wykonawcza. Za-
lozyciele, zamierzajgcy utworzy¢ spétke akcyjng, sktadali projekt statutu do wiasciwego minister-
stwa, skad wniosek, po wydaniu opinii — zaakceptowaniu lub zmianie statutu — kierowany byt
do rozpatrzenia przez Rade Ministréw (pdézniej Komitet Ministré6w), ktdrej decyzja musiata zo-
sta¢ zatwierdzona przez cara. Po ogloszeniu w zbiorze praw i rozporzadzen statut nabieral mocy
prawa specjalnego, ktére miato moc obowiazujgcg w stosunku do wszystkich podmiotéw.
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nad polska kodyfikacjg prawa akcyjnego system koncesyjny nadal obowigzy-
wal w Holandii, Monaco, Luksemburgu, Turcji, Bulgarii, Rumunii (koncesji
udzielaly tu sady cywilne), Grecji, Serbii, Argentynie, Chile, Egipcie, Japonii.
W Austrii, po wejéciu w zycie regulatywu akcyjnego (instrukgji) z 1899 r., stano-
wigcego rozporzadzenie wykonawcze do patentu o stowarzyszeniach z 1852 r.,
obowigzujace prawo ustalato, jakie warunki miaty zosta¢ spetnione dla uzy-
skania koncesji, jednak nawet pomimo wykonania przepisanych warunkéw
wladza administracyjna mogta odmdéwicé jej udzielenia.

System meldunkowy, polegajacy na uchwaleniu ustawy regulujacej dzia-
talnosd¢ zatozycielskg spétek akcyjnych, prawa i obowigzki akcjonariuszy, akcje
i ich wartoé¢, powstanie statutu i jego rejestracje, wybér czlonkéw zarzadu,
rady nadzorczej i komisji rewizyjnej, przepisy dotyczace ogélnych zebran, orga-
nizacji wewnetrznych stosunkéw spétki akcyjnej wzgledem wierzycieli sp6tki,
przepisy o likwidacji spétki oraz przepisy karne, a co za tym idzie na prze-
stance powstania spo6tki przez samo jej zarejestrowanie, rozwinat sie zwtaszcza
w Niemczech i wpltynat na inne prawodawstwa akcyjne, w tym szwajcarskie
i norweskie. Organizacje i dzialalnoé¢ spétki regulowala wiec szczegélowo
ustawa, za$ wladza panstwowa musiata jedynie ustali¢, czy w trakcie orga-
nizowania spolki stalo si¢ zado$¢ przepisom ustawy. Te wladze kontrolujaca
i rejestrujacg powierzano rozmaitym organom panistwowym. W parnstwach Eu-
ropy Zachodniej rejestry handlowe prowadzily sady. Po wykonaniu warunkéw
dotyczacych jej zalozenia zarzadcy zglaszali wiec spétke do rejestru, zas sedzia
rejestrowy badal, czy ustawowe warunki zostaly spelnione i decydowat o wpi-
sie spotki do rejestru. Wpis mial charakter konstytutywny, stad wtasnie rolg
sedziego bylo zbadanie przy rejestracji czy zgloszenia sg zgodne z prawda.
Zalete systemu normatywnego stanowito to, iz zanim spétka zostala wpisana
do rejestru nalezalo zbadaé sposéb jej utworzenia. System ten zabezpieczat
réwniez prawa mniejszo$ci w stosunku do wiekszosci. Utatwiat on poza tym
powstawanie nowych spétek, bez potrzeby uciekania sie, niekiedy przy po-
mocy protekgji, do taski monarszej lub wyzszej wladzy administracyjnej, jed-
noczeénie za$ nie dyskredytowat wladzy panstwowej, ktéra wydata zezwolenie
na zalozenie spétki, oglaszajacej nastepnie upadtoéé. Takze i ten system miat
na celu ochrone wierzycieli sp6iki oraz akcjonariuszy, co nie zawsze jednak
okazywalo sie osiggalne.

W systemie tym, po pierwsze, ingerencja wladzy panstwowej ograniczata
sie do natozenia obowigzku rejestracji spétek akcyjnych, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, przy zachowaniu swobody zalozycielskiej. Po drugie
— do utworzenia spétki wymagane bylo dokonanie $ciSle okreslonych w usta-
wie czynnosci prawnych, jak ustanowienie statutu, okreslenie subskrypcji ak-
ji, wniesienie pewnej raty na poczet zadeklarowanej sumy, zwotanie ogélnego
zebrania, wybdr organéw spétki i opublikowanie danych o nowo powstajg-
cej spolce, a w konsekwencji uznanie przez kompetentng wiladze, ze stato si¢
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zados¢ wymaganiom prawa. Po trzecie — prawidlowos¢ utworzenia sp6tki oce-
niano na plaszczyznie formalnej kontroli dokonywanej przez przedstawiciela
wladzy paristwowej, na podstawie ztozonych dokumentéw i przez ustanowie-
nie odpowiedzialno$ci cywilnej oraz karnej za naduzycia ze strony oséb, bio-
racych udzial w zalozeniu sp6lki. Po czwarte — wprowadzono wymog, ze or-
ganami spotki sg: zarzad, rada nadzorcza oraz ogdlne zebranie akcjonariuszy.
Dla ich prawidlowego funkcjonowania wymagano dokladnego rozgraniczenia
sfery ich intereséw. Szczegdlng uwage zwracano tutaj na zabezpieczenie praw
mniejszosci oraz podawanie do publicznej wiadomosci wszystkich wazniej-
szych sytuacji dotyczacych bytu spétki. Po pigte — likwidacja spétki i wszystko
co sie z tym wigzato powinno nastepowac na skutek decyzji ogélnego zebrania
akcjonariuszy, przy spelnieniu obowigzku zawiadomienia o tym wierzycieli.
System normatywny nie wykluczal catkowicie zachowania procedury
udzielania koncesji przez panstwo na specjalnego rodzaju przedsiebiorstwa, jak
zwlaszcza: ubezpieczeniowe, handlowe z emisjg papieréw i drég zelaznych®.
Z ustawodawstw dzielnicowych obowigzujgcych u progu II RP system kon-
cesyjny wystepowal, mutatis mutandis, w prawie rosyjskim obowigzujacym na
Kresach Wschodnich RP, w bylym Krélestwie Polskim na zasadzie francuskiego
code de commerce (art. 37) i polskiej ustawy z dnia 29 kwietnia 1919 r. o zatwier-
dzeniu i zmianie statutéw spétek akcyjnych (Dziennik Praw Nr 39, poz. 282)
i —w najlagodniejszej wersji — w austriackim, obowigzujagcym w Malopolsce, do
ktérego miata zastosowanie réwniez wskazana juz ustawa polska, gdyz kazda
spotka akcyjna mogta powstaé jedynie na podstawie zatwierdzenia panstwo-
wego (koncesji). Na podstawie tejze ustawy o zatwierdzeniu i zmianie statu-
tow spoltek akcyjnych statuty spétek akcyjnych zatwierdzali i zmieniali tgcznie
ministrowie przemystu i handlu oraz skarbu w porozumieniu z wlasciwymi
ze wzgledu na przedmiot spétki ministrami (art. 1). Podania dotyczace za-
twierdzenia lub zmiany statutéw spétek sktadano do Ministerstwa Przemystu
i Handlu, jednak podania o zatwierdzenie lub zmiane statutéw spétek kre-
dytowych i asekuracyjnych nalezato sktadaé¢ najpierw do Ministerstwa Skarbu
(art. 2), a dopiero potem przechodzily one do Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu. Statuty nowo utworzonych spétek akcyjnych oraz zmiany statutéw istnie-
jacych juz spétek oglaszano na koszt petentéw w Dzienniku Praw (art. 3)*

42 Tbidem, s. 179-188; J. Namitkiewicz, op. cit., s. 265-268; idem, Spétka akcyjna, [w:] Encyklopedia
podreczna prawa prywatnego, t. IV, Warszawa (1939), s. 2349; (A. Chelmoniski), Prawo handlowe,
skrypt wg wykladéw Prof. A. Chetmoriskiego w roku akad.(emickim) 1933/34, opracowali L. Bielano-
wicz i W. Mystowski, Wilno 1934, s. 173-174.

43 Od wejécia w zycie ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. RP Nr 66, poz. 400, ze zm., art. 2) byl to Dziennik Ustaw; ustawa ta zostata
pozniej uchylona i zastagpiona rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia
1927 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP 1928, Nr 3,
poz. 18).
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oraz w jednej z gazet miejscowych, gdzie — obok Monitora Polskiego — publiko-
wano wszystkie ogloszenia nakazane statutami spétek (art. 4). Spotki akcyjne
w bylym zaborze pruskim, powstate tam w drodze rejestracji sagdowej, ktére
zechcialy ,prowadzi¢ operacje” na terenie bylej Kongreséwki lub Matopolski,
musialy uzyskaé zatwierdzenie ich statutéw, stosownie do wskazanych po-
wyzej przepiséw (art. 5). Doda¢ nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 30 lipca
1921 r. w przedmiocie udzielenia Radzie Ministréw pelnomocnictwa do wpro-
wadzenia zmian do statutéw (ustaw) instytucji kredytowych, zatwierdzonych
w drodze ustawodawczej przez byte wladze zaborcze (Dz.U. RP 1921, Nr 75
poz. 512) Rada Ministréw upowazniona zostala do zatwierdzenia na wnio-
sek ministra skarbu zmian statutéw instytucji kredytowych, zatwierdzonych
w drodze ustawodawczej przez byle wladze zaborowe, to jest wladze rosyj-
skie (art. 1). Z kolei wedlug rozporzadzenia ministréow przemystu i handlu
oraz skarbu z dnia 31 maja 1922 r. w przedmiocie spétek akcyjnych, majg-
cych znaczenie panistwowe lub uzytecznosci publicznej (Dz.U. RP 1922, Nr 51
poz. 459) oraz rozporzadzenia ministréw przemystu i handlu oraz skarbu
z dnia 31 lipca 1924 r. o uzupelnieniu § 2 rozporzadzenia ministréw prze-
mystu i handlu oraz skarbu z dnia 31 maja 1922 r. w przedmiocie spétek
akcyjnych, majgcych znaczenie panistwowe lub uzytecznosci publicznej (Dz.U.
RP 1924, Nr 72, poz. 710)*, zatwierdzenie statutéw takich spétek mogto zostaé
uzaleznione od udziatu kapitalu krajowego w kapitale zakladowym sp6tki, od
udziatu wigekszosci obywateli polskich w zarzadzie spétek i w ogélnosci od
innych jeszcze warunkéw, wedlug uznania ministréw (§ 1 rozporzadzenia Mi-
nistréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 31 maja 1922 r.). Przepisy te
nie obowigzywaly w bylym zaborze pruskim.

Chociaz zupelny system koncesyjny obowigzywatl jedynie w dzielnicach
bytych zaboréw rosyjskiego i austriackiego, to jednak takze w bylym zaborze
pruskim, gdzie podstawowym rozwigzaniem byt system normatywny, a wiec
zgloszenie i rejestracja, wystepowatl czeSciowy system koncesyjny. Po wigcze-
niu do Polski Poznanskiego, Gérnego Slaska i Pomorza system koncesyjny
rozciggnieto bowiem, jak juz powyzej wskazano, ustawg z dnia 29 kwietnia
1919 r. o zatwierdzeniu i zmianie statutéw spétek akcyjnych, na istniejace
tam spotki akcyjne, o ile chcialy rozszerzy¢ swa dzialalnoéé¢ takze na inne
dzielnice panstwa. Co wiecej, na mocy osobnych przepiséw, wymagano za-
twierdzenia panstwa (koncesji) takze dla spétek akcyjnych powstatych w by-

4 Do spotek akeyjnych majacych znaczenie panistwowe lub uzytecznoéci publicznej rozporzadzenie
z 1922 r. zaliczalo spétki majgce na celu: a) wyréb broni, amunigji i produktéw przemystu wo-
jenno-chemicznego, b) budowe i eksploatacje kanatéw wodnych, c) budowe i eksploatacje drég
zelaznych ogélnych, d) zegluge morska i rzeczna, e) eksploatacje telefonow, telegraféw i radiotele-
grafow, f) eksploatacje wodociggéw, tramwajow, elektrowni okregowych, jak réwniez elektrowni
i gazowni miejskich, g) eksploatacje rzezni, h) operacje kredytowe, i) asekuracje (§ 2 rozporzadze-
nia Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 31 maja 1922 r.).



UNIFIKACJA I KODYFIKACJA PRAWA O SPOLKACH AKCYJNYCH... 149

lym zaborze pruskim, majgcych znaczenie paristwowe lub charakter uzytecz-
noéci publicznej.

Z uwagi na fakt, ze system koncesyjny przewazal na ziemiach polskich,
a z kolei nowy liberalny nurt w $wiecie wywieral napér w kierunku wy-
boru systemu swobodnego, rejestracyjnego, rowniez w trakcie prac nad polska
ustawg wiladnie na tym zagadnieniu skupifa si¢ najwieksza uwaga sfer rza-
dowych, sfer gospodarczych i Komisji Kodyfikacyjnej. W trakcie prac rzado-
wych opinie byly przez diuzszy czas podzielone. Odmienne stanowisko zajelo
Ministerstwo Przemystu i Handlu, proponujace system ztagodzonej koncesji,
tzw. koncesji legalnej, istniejgcej w Austrii, podnoszac w szczegélnosci ten
argument, ze system meldunkowy moze znalez¢ zastosowanie tylko w pari-
stwach silnie rozwinietych ekonomicznie**, odmienne za$ Ministerstwo Skarbu,
ktére poparto system meldunkowy, rejestracyjny*. Ostatecznie Komisja Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci postanowita oprze¢ sie na systemie meldunkowym,
z wariantami systemu koncesyjnego, z zastrzezeniem, ze ostateczng decyzje co
do tego podejmie rzad. Za podstawe swoich prac, z intencjg ich przyspiesze-
nia, Komisja ta wziela szwajcarskg ustawe akcyjna, jako jedna z najnowszych
i opartych na rejestrze handlowym, wedlug modelu przyjetego takze w Polsce.
Postanowiono ponadto wykorzysta¢ niektére rozwigzania znane ustawodaw-
stwu belgijskiemu i niemieckiemu®.

45 Por. wypowiedz delegata Ministerstwa Przemystu i Handlu Karola Kozlowskiego; Materialy do
prawa akcyjnego..., s. 316-317. Argument ekonomiczny wyeksponowat silnie jeden z gtéwnych
twoércéw pézniejszego projektu dr Witold Supinski, czemu dat wyraz takze w swojej publikagji
w czasopi$mie ,Przemyst i Handel” 1924, z. 32: ,Nie wchodzac w szczegélowq analize dotych-
czasowej teoretycznej argumentacji za i przeciwko systemowi meldunkowemu czy koncesyjnemu,
nalezy zauwazy¢, ze system meldunkowy w drodze ewolugji stosunkéw gospodarczych i praw-
nych przyjety we wszystkich wigekszych parnistwach zachodnich i na kontynencie amerykanskim,
nie zostal przyjety przed wojng w paristwach Wschodniej Europy, jak Rosja, Austria, Rumunia,
Turgja i Serbia. Okolicznos¢ ta jest argumentem wiele méwigcym. W gre nie moze wchodzi¢ prze-
konanie, ze paristwa te, tak niejednolite, w swym ustroju prawno-paristwowym hotdowaly li tylko
tendencjom paristwa policyjnego. Wzglad inny, niewatpliwie glebszy, dzialal w kierunku utrzyma-
nia systemu koncesyjnego. Paristwa te ekonomicznie stabe, narodowo niejednolite, bedace terenem
eksploatagji kapitalu miedzynarodowego, staraly si¢ utrzymaé w swym reku érodek, przy pomocy
ktérego moglyby oddzialywa¢ na polityke ekonomiczng, jak réwniez na stopniowe unarodowie-
nie obcego kapitalu. W podobnych warunkach mutatis mutandis, znajduje sie dzi$ i nowo powstate
Panstwo Polskie, z tg jednak na niekorzys¢ Polski réznicg, ze Polska, bedac w sgsiedztwie z eko-
nomicznie silnym, chwilowo tylko perturbacje przechodzacym organizmem niemieckim, oraz be-
dac narodowo niejednolity, o stabym jeszcze poczuciu pafistwowym najsilniejszych ekonomicznie
grup spolecznych — przy zastosowaniu systemu meldunkowego sta¢ by sie mogta terenem przy-
szlej wrogiej ekonomicznej eksploatacji Pafistwa”; cyt. za: W. Supiriski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo
o spétkach akcyjnych..., s. VII-VIII; Materialy do prawa akcyjnego..., s. VIII-IX.

46 Por. wypowiedz delegata Ministerstwa Skarbu Bronistawa Bouffata; Materialy do prawa akcyjnego...,
s. 317.

47 W. S.(upinski?), op. cit.,, s. 129; W. Supinski, Uwagi wstgpne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych...,
s. VII-VIII; Materiaty do prawa akcyjnego..., s. 316 i nast., 324-325.
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Kofa gospodarcze, jak na to wskazuje przywolywana juz wyzej Ankieta
w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej z 1927 r., wypowiedzialy sie zdecydo-
wanie za systemem liberalnym, rejestracyjnym, a wiec catkowitego uniezalez-
nienia zakladanych i istniejacych juz spétek akcyjnych od nadzoru i decyzji
rzadowej*.

W Komisji Kodyfikacyjnej RP opinie byty podzielone, jednak poczatkowo
wiekszo$¢ opowiadala sie za systemem koncesyjnym*. Z czasem dominujgce
stanowisko ulegto modyfikacji, wybrano bowiem system posredni, uwaza-
jac, ze nie bytoby wskazane ,ani zupeilne utrzymanie systemu koncesyjnego,
ani przejScie do systemu wolnosci zawigzywania i rejestracji (system mel-
dunkowy)”%. Taki system, nieco jeszcze rozbudowany w dalszym toku prac
w Ministerstwie i w Komisji Kodyfikacyjnej, utrzymat si¢, z uwzglednieniem
drobnych zmian dotyczacych stylizacji przepiséw, w ostatecznym brzmieniu
kodeksu handlowego. I tak, co do zasady, do powstania sp6iki akcyjnej nie
wymagano koncesji wladzy administracyjnej, a wiec spétka mogta powstac,
jezeli czynila zado$¢ warunkom ustawowym i zostala zgloszona do rejestru
handlowego (art. 23 w obu wersjach projektu Komisji Kodyfikacyjnej; art. 23
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach akcyjnych;
art. 329-334 k.h.) oraz wpisana do tegoz rejestru, z ktéra to chwilg spétka naby-
wala osobowos¢ prawng (art. 24 w obu wersjach projektu Komisji Kodyfikacyj-
nej; art. 24 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach
akcyjnych; art. 335 § 1 k.h.)’. Od tej zasady zachodzily jednak wyjatki w sy-

48 Ankieta w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej, s. 1-6. Kwestii z tym zwigzanych dotyczyly dwa
pierwsze pytania ankiety: 1) ,,Czy przyja¢ nalezy dla spétek akcyjnych system koncesyjny i system
nadzoru panstwowego w tym znaczeniu, ze do zawigzania kazdej spétki akcyjnej i zmiany statutu
potrzeba zatwierdzenia panstwa i ze spotki akcyjne podlegaja nadzorowi wiadz parstwowych?
Czy tez pozostawic¢ swobode zawigzywania spélek akcyjnych, okreélajac jedynie przepisy (normy),
ktére dopetnione by¢ musza przy zawigzaniu (system normatywny), tak, iz do powstania sp6tki
potrzeba jedynie rejestracji, ktéra databy sadowi rejestrowemu sposobnos¢ zbadania czy przepisy
ustawowe zostaly dopelnione? (odpowiedzi ibidem, s. 1-4) oraz 2) ,,Czy mozna przyjaé¢ dla spétek
akcyjnych system posredni na tym polegajacy, ze niektére sp6tki akeyjne (n. bankowe, ubezpiecze-
niowe kolejowe, zeglugi okretowej, budowy kanatéw itp.) podlegaja koncesjonowaniu i nadzorowi
paristwowemu, inne natomiast beda wolne od koncesji i nadzoru?” (odpowiedzi ibidem, s. 4-6);
takze dwa kolejne, bardziej szczegétowe pytania zwigzane byly z wyborem jednego z systeméw;
ibidem, s. 6-8.

49 W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. VIIL

50 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 64; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogblnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez Sekcje Prawa Handlowego z udziatem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 53; W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach
akcyjnych..., s. IX-XL

51 Zob. tez: Prawo o spétkach akcyjnych. Komentarz, red. H. W. Kon, Warszawa 1933, s. 2.
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tuacjach wskazanych w przepisach, kiedy to do zaistnienia spétki konieczne
byto zezwolenie wladzy administracyjnej, a poza tym zatwierdzenie statutu
spotki lub tylko samo zatwierdzenie statutu. Koncesji udzielata wtadza admi-
nistracyjna wedlug swego swobodnego uznania® Po pierwsze wiec, spéika
akcyjna, ktérej przedsiebiorstwo mialo ,znaczenie panstwowe lub charakter
uzytecznoéci publicznej”*, mogla by¢ zawigzana jedynie za zezwoleniem mi-
nistra przemystu i handlu, ktéry tez zatwierdzat jej statut, odpowiadajacy prze-

52

53

Od koncesji, wymaganej przez k.h. nalezato odrézni¢ koncesje przemystows, uregulowang w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 1. o prawie przemystowym (Dz.U.
RP, Nr 53, poz. 468, art. 8), konieczng do tego, by spétka akcyjna mogta przystapi¢ do prowadzenia
swego przedsiebiorstwa, o ile podlegato ono pod zakres przemystu koncesjonowanego. Koncesje
(zezwolenie) wydawata wladza administracyjna, ktéra zatwierdzata statut spétki, odpowiadajgcy
przepisom prawa, jak tez wszelkie jego zmiany. Koncesja nalezata do swobodnego uznania wiadzy
administracyjnej. Pod rzagdami kodeksu handlowego z 1934 r. po zarejestrowaniu spéiki akcyjnej
koncesje przemystowa nalezato przedstawic¢ sagdowi rejestrowemu niezwlocznie po jej uzyskaniu,
a przed rozpoczeciem dziatalnosci przedsiebiorstwa (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 1 lipca 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, a nadto co
do §§ 5, 8, 55, 62, 6569 i 77 w porozumieniu z Ministrem Skarbu, a co do §§ 60 i 64 w porozu-
mieniu z Ministrem Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw o rejestrze handlowym; Dz.U. RP, Nr 59
poz. 511, § 51).

Poczatkowo wykaz takich spélek zawieralo wskazane juz rozporzadzenie Ministréw Przemysiu
i Handlu oraz Skarbu z dnia 31 maja 1922 r. w przedmiocie spélek akcyjnych, majacych zna-
czenie panstwowe lub uzytecznosci publicznej, a nastepnie wydane jeszcze na podstawie art. 4
ust. 3 prawa o spotkach akcyjnych z 1928 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
1928 r. w sprawie wyszczeg6lnienia rodzajéw przedsigbiorstw, majgcych znaczenie panstwowe lub
charakter uzytecznosci publicznej (Dz.U. RP, Nr 103, poz. 918). Rozporzadzenie (§ 1) do przed-
sigbiorstw takich zaliczato: 1) wytwérnie broni, amunicji, materialéw wybuchowych oraz innych
rodzajéw sprzetu i materialu wojennego (czolgi i samochody pancerne, kuchnie polowe, uprzaz
wojskowa, wozy wojskowe, drut kolczasty, mosty polowe itp.), jak tez handel tymi wyrobami;
2) wytwoérnie silnikéw lotniczych i statkéw powietrznych oraz przedsiebiorstwa eksploatacji po-
wietrznych linii komunikacyjnych; 3) przedsiebiorstwa zeglugi morskiej i rzecznej; 4) przedsig-
biorstwa budowy lub eksploatacji kanatéw wodnych; 5) przedsiebiorstwa budowy lub eksploata-
qji kolei zelaznych publicznego uzytku, nie wylaczajac tramwajéw; 6) przedsigbiorstwa, majgce
za przedmiot komunikacje samochodows; 7) wytwoérnie urzadzeni telegraficznych, telefonicznych,
radiowych oraz przedsigbiorstwa budowy i eksploatacji telefonéw, telegraféw, radiotelegraféw
i radiotelefonéw; 8) przedsiebiorstwa eksploatacji rzezni, piekarii mechanicznych, chtodni, elewa-
toréw zbozowych, wodociggéw, kanalizacji i elektrowni; 9) kopalnie wegla kamiennego i przed-
siebiorstwa, majace za przedmiot przerébke wegla kamiennego (koksownie, gazownie itd.) oraz
handel hurtowy weglem kamiennym; 10) kopalnie rud zelaznych, cynkowych, miedzianych i ofo-
wianych, oraz hutnictwo Zelazne i cynkowe, miedziane i otowiane; 11) kopalnie soli potasowych
i fosforytéw oraz handel hurtowy tymi produktami; 12) przedsigbiorstwa, majace na celu wszel-
kiego rodzaju przerébke mineratéw bitumicznych (oleju skalnego, wosku ziemnego, gazu ziem-
nego, lupkéw i piaskowcéw bitumicznych), przedsigbiorstwa, majace na celu uzyskiwanie wszel-
kiego rodzaju plynnych produktéw pednych, przedsigbiorstwa sprzedazy nafty z beczkowozéw
i benzyny ze stacji benzynowych; 13) przedsiebiorstwa tloczenia i magazynowania ropy naftowej
i jej produktéw oraz przedsigbiorstwa zbierania katu ropnego i ropy naftowej, wycieklej z ko-
palfy, szybéw, rurociggéw i zbiornikéw; 14) przedsiebiorstwa, majace za przedmiot eksploatacje
lasow. Liczba tych przedsiebiorstw byla tak znaczna, ze Henryk Ritterman, referendarz Prokurato-
rii Generalnej, uwazal nawet, iz wbrew intencji kodeksu handlowego, potrzeba uzyskania koncesji
stanowila regute; H. Ritterman, Zarys prawa handlowego, przedm. prof. A. Chelmoriski, Warszawa
1936, s. 72 (w przypisie).
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pisom prawa, i wszelkie jego zmiany (art. 4 w obu wersjach projektu Komisji
Kodyfikacyjnej; art. 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r.
spotkach akcyjnych; art. 310 § 1, zd. 1 k.h.). Po drugie, statuty spétek akcyjnych
zajmujacych sie czynnodciami bankowymi i ubezpieczeniowymi i ich zmiany
zatwierdzali minister skarbu oraz minister przemystu i handlu (art. 310 § 1,
zd. 2 k.h.; art. 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o sp6t-
kach akcyjnych, ktére wymagalo tylko porozumienia z ministrem przemystu
i handlu)*. Po trzecie, zagraniczne sp6tki akcyjne®® mogly by¢ dopuszczone
do dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej jedynie za zezwoleniem
ministra przemystu i handlu oraz ministra skarbu (art. 310 § 3 k.h.; art. 4 roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach akcyjnych,
ktére wymagato tylko porozumienia z ministrem skarbu)%. Uzasadnienie spo-

54 Przepisy szczegélne dotyczace spétek akeyjnych bankowych zawieralo rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym (Dz.U. RP Nr 34, poz. 321), a spélek
akcyjnych ubezpieczeniowych rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia
1928 1. o kontroli ubezpieczeri (Dz.U. RP Nr 9, poz. 64).

5 W pierwszej wersji art. 4 projektu Komisji Kodyfikacyjnej wymieniano wyraznie zagraniczne
spotki akcyjne i komandytowo-akcyjne (Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa
handlowego, t. 1, z. 1. Ogblnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit.), za§ w drugiej — wskazywano na zagraniczne spotki akcyjne (Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogélnego zbioru nr 29. Projekt ustawy
o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem
Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kody-
fikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit.). W obu wersjach nie wspominano o zezwoleniu,
a tylko o warunkach dopuszczenia spétek do dziatalnosci na obszarze RP, ktére miato regulowac
rozporzadzenie Rady Ministréw, wydane na wniosek ministra przemystu i handlu. O polskich
i zagranicznych kapitalach w spétkach akcyjnych, wraz z danymi statystycznymi zob. J. Namitkie-
wicz, Akcyjne spotki, [w:] Encyklopedia nauk politycznych, t. 1, z. 1, Warszawa 1936, s. 87-88. Warto-
$ciowg analize sytuacji prawnej zagranicznych spétek akcyjnych przedstawit adwokat dr Zygmunt
Fenichel, ktory uwzglednil réwniez Zrédla prawa miedzynarodowego; Z. Fenichel, Dziatalnosé
zagranicznych spélek akcyjnych w Polsce, ,Przeglad Notarialny” 1929, nr 1-2, s. 49-71.

56 Warunki dopuszczenia zagranicznych spétek akcyjnych do dzialalnoéci na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej mialo okresla¢ rozporzadzenie Rady Ministréw, wydane na wniosek ministra prze-
mystu i handlu (art. 310 § 4 k.h.). Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1928 r.
w sprawie warunkéw dopuszczenia zagranicznych spétek akcyjnych oraz komandytowo-akeyj-
nych do dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej (Dz.U. R.P. nr 103, poz. 919 ze zm.). Wcze-
$niej jeszcze obowigzywalo rozporzadzenie Ministréow Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia
13 czerwca 1922 r. w przedmiocie udzielania pozwolen zagranicznym spétkom akcyjnym oraz
komandytowo-akcyjnym na dziatalnos¢ w Panstwie Polskim (Dz.U. RP Nr 52, poz. 474) i roz-
porzadzenie Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 26 maja 1923 r. w przedmiocie
zmiany § 4 rozporzadzenia Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 13 czerwca 1922 r.
w przedmiocie udzielania pozwoleri zagranicznym spétkom akcyjnym oraz komandytowo-akcyj-
nym na dziatalnoé¢ w Panistwie Polskim (Dz.U. RP 1923, Nr 60 poz. 442). Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze juz w fazie prac nad prawem akcyjnym z 1928 r. przesagdzono o tym, Ze nie be-
dzie ono regulowato spétek komandytowo-akcyjnych. Wskazywal na to wyraznie na konferengji
prasowej Sekretariatu Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej 21 pazdziernika 1927 r. w lokalu Biura
Gléwnego Komisji Kodyfikacyjnej w Warszawie Sekretarz Generalny Emil Stanistaw Rappaport:
»Nie bedzie mozna zawigzywaé w przyszloci spétek akcyjnych, komandytowych, dotad istniejgce
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rzadzone przez Komisje Kodyfikacyjng szczegélowo wskazywato na celowosé
wprowadzenia pewnych wyjatkéw od systemu rejestracyjnego: ,,Sg przedsie-
biorstwa, ktére dla panstwa lub ze wzgledéw uzytecznosci publicznej, majg
tak doniosle znaczenie, ze zawigzywanie ich nie moze by¢ pozostawione zu-
pelnej swobodzie, zachodzi bowiem obawa naduzywania tej swobody wbrew
interesom panstwa, albo ze szkodg dla intereséw publicznych. Z tych powo-
doéw juz ustawa o wykonywaniu przedsiebiorstw bankowych wymaga koncesji
do zawigzywania spétek akcyjnych, majacych za przedmiot przedsiebiorstwa
bankowe.

Projekt wymaga koncesji dla przedsiebiorstw, majacych znaczenie pan-
stwowe (np. fabryki amunicji, koleje zelazne, zegluga parowa, lotnictwo itp.),
lub charakter publicznej uzytecznosci (tramwaje, zaklady elektryczne itd.)
— inne natomiast przedsiebiorstwa, ktére nie majg tak donioslego znaczenia
dla panistwa, mozna zawigzywacé swobodnie (system rejestracji). Niepodobna
w ustawie wyliczy¢ wszystkich przedsigbiorstw, posiadajacych znaczenie pan-
stwowe, lub charakter uzytecznosci publicznej, bo zycie jest ptynne, a petryfika-
¢ja nie jest wskazana. Dlatego projekt przyjmuje zasade zmiennego ustalania
przedsiebiorstw, podlegajacych systemowi koncesyjnemu, badZ rozszerzania,
badz Sciesniania listy takich przedsigbiorstw”%’.

Wazng kwestig bylo samo okreslenie spétki akcyjnej. Podobnie jak czynily
to inne nowoczesne ustawodawstwa, za wyjatkiem szwajcarskiego, réwniez
polskie prawodawstwo nie podawato definicji spétki akcyjnej (société anonyme,
Aktiengesellschaft, company limited by shares). Kodyfikatorzy, przychylajac sie ra-
czej do stanowiska code de commerce, postuzyli sie natomiast metoda wyliczenia
istotnych znamion tejze spétki, po ktérych mozna ja odrézni¢ od innych zwigz-
kéw, podobnie jak to uczynita austriacka ustawa o spétkach z ograniczong od-

spotki tego rodzaju podlegaé bedq prawu dawnemu”. Protokét Konferencji prasowej Sekretariatu
Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej RP. Referat informacyjny Sekretariatu Generalnego Kom.(isji)
Kod.(yfikacyjnej) o stanie prac Komisji Kodyfikacyjnej, s. 286. Nie regulowat spétki komandy-
towo-akcyjnej kodeks handlowy z 27 czerwca 1934 r., a wiec nie byto mozliwe jej utworzenie pod
rzgdami tego kodeksu. Dopuszczano jedynie dzialalno$¢ zagranicznych spétek komandytowo-ak-
cyjnych. Tworzenie i funkcjonowanie tych spélek w Polsce stato sie mozliwe dopiero po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, obowigzujacej od 1 stycz-
nia 2001 r.; por. R. Lewandowski, Polska koncepcja legislacyjna spotki komandytowo-akcyjnej, Warszawa
2007, s. 199 i nast.

57 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa
handlowego, t. 1, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim
czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem,
op. cit., s. 64; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogoélnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 53.
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powiedzialnoscig z 1906 r. Podejscie takie uznano za stuszne ze wzgledu na
trudnosci i niebezpieczenstwa, w poltaczeniu ze zbednoscig operowania w tym
wypadku definicjami®. Na podstawie analizy odpowiednich przepiséw, w dok-
trynie wskazywano na kilka takich znamion®:

1. Spétka akcyjna stanowila zwigzek pewnej liczby oséb, cztonkéw, czyli
akcjonariuszy, ktérymi mogly by¢ osoby fizyczne i prawne, w tym réwniez
inne spoétki akcyjne, a nawet podmioty prawa publicznego (gminy, panstwo).
Odrézniano zalozycielstwo gotéwkowe i aportowe oraz zalozycielstwo kwalifi-
kowane sp6tki®. Polscy kodyfikatorzy, na wzér ustawodawstwa niemieckiego
i szwajcarskiego, czynili réznice pomiedzy zawigzywaniem spétki bez publicz-
nej subskrypcji i zawigzywaniem jej na podstawie publicznej subskrypcji®. Bylo
to uzasadnione tym, ze o ile w pierwszej ze wskazanych sytuacji zawigzanie
spotki oraz objecie akcji przez zatozycieli i osoby przez nich zaproszone mogto
zosta¢ wyrazone w jednym lub kilku oddzielnych aktach®?, o tyle powstawanie
spotki w drodze publicznej subskrypcji wigzato sie z ogloszeniem prospek-
tow skierowanych do szerszej publicznoéci. W pierwszym wypadku przyszli
akcjonariusze zaznajamiali sie ze statutem bezposrednio, w drugim natomiast
statut dochodzit do ich wiadomosci w drodze publikacji i w tym zakresie wy-
magano ogloszenia go w Monitorze Polskim, ze wskazaniem, kiedy zostat on
sporzadzony i przed ktérym notariuszem. Przy publicznej subskrypcji nalezalo

58 S. Grzybowski, Pojecie spétki akcyjnej wedtug projektu ustawy o spétkach akcyjnych, ,Przeglad Nota-
rialny” 1927, nr 4, s. 372.

59 Por. J. Namitkiewicz, Spotka akcyjna, s. 2349-2353; idem, Akcyjne prawo, [w:] Encyklopedia nauk
politycznych, t. 1, z. 1, Warszawa 1936, s. 64-66.

60 Kapitat zakladowy spétki akcyjnej powinien by¢ pokryty przez wplaty akcjonariuszy, ktére mo-
gly zosta¢ uiszczone albo w gotéwce (zatozycielstwo gotéwkowe), albo w przedmiotach i pra-
wach majgtkowych (zatozycielstwo aportowe) albo czesciowo w gotéwee, a czeSciowo w aportach
(zalozycielstwo mieszane). Pokrycie kapitatu akcyjnego zabezpieczaly odpowiednie sankcje cy-
wilnoprawne i prawnokarne. Szczegélng uwage poswiecono zalozycielstwu kwalifikowanemu,
zachodzgcemu, gdy: a) akcjonariusze wnosili, zamiast gotéwki, wktady niepieniezne (przedmioty
i prawa majatkowe, za ktore otrzymywali akcje), b) spétka nabywata od 0séb trzecich lub akcjona-
riuszy przedmioty majgtkowe za gotéwke, c) osobom czynnym przy zawigzaniu spétki przyzna-
wano za ich uslugi wynagrodzenie (prowizje zatozycielskg) na koszt spotki. W tych wszystkich
sytuacjach zachodzito niebezpieczeristwo przyznania nadmiernie wysokiej optaty lub wynagro-
dzenia z uszczerbkiem dla kapitalu akcyjnego, albo z uszczupleniem przyszlej dywidendy. Aby
temu niebezpieczeristwu zapobiec, przepisy nakladaly na zatozycieli rozmaite zwigzane z tym
obowigzki.

61 J. Kaczkowski, Projekt ustawy akcyjnej (PPH 1927, nr 8), s. 338-339.

62 Jezeli zawigzanie spétki odbywato si¢ bez publicznej subskrypcji, w ten sposob, ze zatozyciele
badz to wylgcznie pomiedzy soba, badZ tez wspélnie z osobami trzecimi, wykorzystali caly zapas
akgji, wtedy zawigzanie odbywato si¢ na podstawie jednej albo kilku uméw, zawartych w formie
aktu notarialnego. Tres¢ tych uméw przepisy okreélaly, zaréwno dla zalozycielstwa pienieznego,
jako i dla zatozycielstwa, opartego na wkiadach niepienieznych (aportach) albo nabytkach zgro-
madzonych przed zarejestrowaniem. Nalezal tutaj takze wybér pierwszych wiadz spotki, ktéry
powinien by¢ stwierdzony w akcie, dotyczagcym zawigzania spotki.
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przy tym spelnic¢ jeszcze rozne formalnosci dotyczace samego prospektu oraz
zgloszenia do rejestru®.

2. Musiala ona posiada¢ statut, regulujacy organizacje spé6tki. Nie byt on

umowgq spétki, umowa miedzy akcjonariuszami, ale zbiorowym aktem za-
fozenia zrzeszenia. Traktowano go raczej jako umowe miedzy zatozycielami
spotki®, do ktérej akcjonariusze przystepuja przez oswiadczenie woli.

63

64

Przy zawigzywaniu na podstawie publicznej subskrypcji nalozono na zatozycieli obowigzek zto-
zenia w depozycie sadowym kaucji w wysokoéci jednej dziesigtej czeéci kapitatu akcyjnego i okre-
§lono blizej przeznaczenie tej kaucji oraz warunki jej zwrotu. Werbowanie subskrybentéw miato sie
odbywaé na podstawie publicznych ogloszen, tzw. prospektéw, ktérych sposéb oglaszania i tres¢
regulowaly szczeg6towo przepisy, a za ktérych prawdziwosé¢ i doktadnoéé natozono jako sankcje
odpowiedzialnoé¢ cywilng i karng. Szczegdétowe informacje dotyczace aportéw, nabytkéw przed
rejestracjy i szczegélnych korzysci, ktére mialy zosta¢ przyznane osobom trzecim, powinny by¢
zamieszczone w prospektach, na kartach zapisowych, a nastgpnie na walnym zgromadzeniu or-
ganizacyjnym powinno by¢ odczytane sprawozdanie zalozycieli oraz opina bieglych rewidentéw.
Przewidziano ponadto jeszcze inne gwarancje, majace zapobiec niebezpieczenistwom, potagczonym
z tego rodzaju zalozycielstwem sp6tki. Z pozostalych uregulowan warto wskazaé, ze oéwiadczenia
przystgpienia do sp6tki mialy forme pismienng (zapis na akcje). Okredlono doktadnie tres¢ karty
subskrypcyjnej. Prawo przyjmowania subskrypcji i wplat zastrzezone zostato tylko dla Banku Pol-
skiego i bank6éw panstwowych, a dla bankéw prywatnych tylko na podstawie osobnego zezwolenia
ministra skarbu. Zdeponowane przez subskrybentéw wplaty na akcje nie mogly by¢ podnoszone
przez zalozycieli, wydane mialy by¢ po zarejestrowaniu spéiki jej zarzadowi. Jezeli zawigzanie
spotki nie doszto do skutku, wplaty powinny by¢ wyplacone subskrybentom bez potracen. Ure-
gulowano dokladnie termin subskrypgji przydzialu akcji, a nastepnie skutki nieuiszczenia prze-
pisanych wplat przed rejestracjg oraz skutki nieudania si¢ subskrypgji. Nastepnie nalozono na
zalozycieli obowigzek zwolania zgromadzenia organizacyjnego, okreélajac tez sposéb zwotania
tego zgromadzenia i ulatwiajgc subskrybentom moznoé¢ zaznajomienia si¢ ze sprawozdaniem
zalozycieli oraz opinig bieglych (znawcéw) rewidentéw. Okre$lono réwniez sposéb odbywania
zgromadzenia organizacyjnego oraz program obrad i uchwat tegoz zgromadzenia.

Polscy kodyfikatorzy okreslili w sposéb formalny pojecie zalozycieli sp6tki akcyjnej, przyznajac
ten charakter osobom, ktére podpisujg statut, oznaczyli tez minimalng liczbe zatozycieli, czyli
trzy osoby. Od tej zasady wyjatek zachodzil tylko wtedy, gdy zalozycielem bylo paristwo. To for-
malne okreslenie pojecia zalozycieli stanowito podstawe do natozenia na pewne indywidualnie
oznaczone osoby obowigzku dopelnienia przepiséw ustawy, za co ponosili oni odpowiedzialnoé¢
cywilng i karng: utozenia statutu, sporzadzenia pisemnego sprawozdania o wktadach niepienigz-
nych lub nabytkach przed zarejestrowaniem spoétki, przedtozenia sedziemu rejestrowemu wniosku
o zarzadzenie rewizji, ogloszenia prospektéw przy zawigzywaniu spé6tki na podstawie publicznej
subskrypcji, dokonywania przydzialu akcji subskrybentom, zwolywania walnego zgromadzenia
organizacyjnego. W celu zapewnienia $cistego przestrzegania ustawy kodyfikatorzy takze na inne
osoby bioragce udziat w zawigzaniu sp6tki akcyjnej (jak biorgce udzial w transakcjach o wkiady
niepieniezne lub nabytki przed rejestracja, oglaszajgce programy czy prospekty przyszlej spotki
akcyjnej i inne), chociaz nienalezgce formalnie do zatozycieli, bo nie podpisaly statutu, natozyli
odpowiedzialnoé¢ cywilng i karng za uchybienie przepisom ustawy. Chodzito o to, aby wiasciwi
animatorzy powstania sp6tki nie uchylili si¢ od odpowiedzialnosci przez podstawienie innych
0s06b, jako oficjalnych zalozycieli. Przez takie rozszerzenie grona oséb odpowiedzialnych cywilnie
i karnie za uchybienia przepisom ustawy, kodyfikatorzy starali si¢ stworzy¢ gwarancje solidnego
zawigzania spétek akcyjnych, zapobiec szalbierstwom i nieuczciwym machinacjom, obliczonym
na wprowadzenie publicznoéci w blad; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kody-
fikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogdlnego zbioru nr 28. Projekt
ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komi-
sji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem, op. cit., s. 66-67; Uzasadnienie projektu ustawy
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3. Kolejne istotne znamie stanowit cel spétki akcyjnej, ktéry musial byé
dozwolony, mozliwy do osiagniecia i okreélony. Poza tymi wymogami usta-
wodawstwo polskie nie ograniczato celu przedsigbiorstwa akcyjnego. Mégt on
by¢ zaréwno gospodarczy, jak i niematerialny, czysto idealny, jak dobroczynny
czy towarzyski.

4. Spotka akcyjna nalezata do spétek kapitatowych®. Okreslony liczbowo
kapitat, zwany zaktadowym lub akcyjnym traktowano jako najistotniejszy czyn-
nik sp6tki®. Przepisy eksponowaly kapitalowy i realny charakter spétki akeyj-
nej, w przeciwienstwie do spétek osobowych. Uczestnictwo w spétce wyczer-
pywalo sie w $wiadczeniach realnych, zwigzanych z utworzeniem kapitatu
zakladowego, ktéry byt z géry cyfrowo oznaczony w statucie, w wysokosSci
nie mniejszej niz ustawowe minimum, podzielono go na czeéci, zwane ak-
cjami, za$ kazda z nich reprezentowala jednostke uczestnictwa w spéice. Ak-
cjonariusze nie ponosili osobistej odpowiedzialnosci za zobowigzania sp6tki
(art. 307 § 3 k.h.), a ich obowigzki sprowadzaly sie do §wiadczen okreslonych
w statucie (art. 307 § 2 k.h.)¥, co tez dawalo mozliwosci rozwoju przedsiebior-
stwom akcyjnym. Ograniczone ryzyko, dzieki ograniczonej odpowiedzialnosci
uczestnikéw spéiki, traktowano jako jedng z najwazniejszych cech spétki akeyj-
nej. Zasady ograniczonej odpowiedzialnosci kodyfikatorzy II RP nie przepro-
wadzali jednak tak ostro, jak to czynil prawodawca niemiecki, ktéry zakladat,
ze akcjonariusz, oprécz wplaty na akcje, nie moze by¢ pociggany do zadnych
innych éwiadczen. Zasada ta zostala przetamana w polskim ustawodawstwie

akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogo6l-
nego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje
prawa handlowego z udziatem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet
Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 55-56.

65 Przepisy dotyczace powstawania spotki akeyjnej mialy zapewnia¢, nawet przy najmniejszej uwaz-
noéci ze strony przyszlych akcjonariuszy, calkowita wplate i ochrone calosci kapitalu zaktadowego
na rzecz przyszlej spéiki. I tak, w razie zawigzania spotki przez samych zatozycieli lub tez tacz-
nie z osobami trzecimi, o ile do takiej sp6tki mialy by¢ wnoszone aporty na pokrycie kapitatu
akcyjnego, powinny one ulec rewizji, za§ opina bieglych rewidentéw miala zosta¢ przedlozona
kazdemu z przyszlych akcjonariuszy. O wiele powazniejsze formalnosci, jak juz wskazywatem,
przewidziano przy powstaniu spétki akcyjnej w drodze publicznej subskrypcji. W zwigzku z tym,
jeszcze na tle stanu prawnego wedlug rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r.
o spolkach akcyjnych, Witold Supinski w swym uzasadnieniu pisal: ,Wobec tego, iz, jak prak-
tyka zachodnioeuropejska przy zatozycielstwie spolek akcyjnych stwierdzila, sprytni grynderzy
[zatozyciele — dopisek L.G.] zawsze znajduja sposoby na obejscie prawa, najbardziej ich nawet
krepujacego, przez sankcje cywilne i karne, pomieszczone w dziale 6smym prawa, zawiesit nad
takimi zalozycielami tak odpowiedzialno$¢ cywilng, jak i karng za naduzycia i Zerowanie na na-
iwnosci ludzkiej”; W. Supiriski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spotkach akcyjnych..., s. XIIL

66 Jan Namitkiewicz w zwigzku z tym pisat: ,Spétka komandytowa taczy kapitat z pracg, w spotce
akcyjnej kapitaly Iacza si¢ bez elementu pracy; pracuje tylko personel robotniczy i urzedniczy”.
J. Namitkiewicz, Spétka akcyjna, s. 2349.

67 To okreslenie niedoktadnie jednak oddawalo intencje ustawodawcy. Zob. Prawo o spétkach akcyj-
nych..., s. 3—4; por. T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks Handlowy. Komentarz, t. 1,
Krakéw 1936, s. 489—491; M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. 482-483.
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przez wprowadzenie periodycznych swiadczen niepienieznych lub innych zo-
bowigzan, potaczonych z akcja (kartele w formie spétki akcyjnej), a takze przy
sanacji spétek akcyjnych, co do ktérej ustawodawca wzorowal odpowiednie
przepisy na utrwalonej praktyce zycia codziennego tychze spétek. Potrzeba
pociagniecia dotychczasowych akcjonariuszy do akcji sanacyjnej pojawiala sie
w wypadku niekorzystnej sytuacji gospodarczej spétki. W celu zasilenia sp6tki
potrzebnym kapitatem przepisy przyznawaly akcjonariuszom biorgcym udziat
w akgcji sanacyjnej pewne przywileje — akcje pierwszenistwa, w zamian za do-
plate. Inne metody akcji naprawczej zmierzaly w kierunku obnizenia kapitatu
akcyjnego, faktycznie zuzytego na skutek niepomyslnej koniunktury, w potg-
czeniu z réwnoczesnym podwyzszeniem tegoz kapitalu drogg nowej emisj,
przy czym dotychczasowi akcjonariusze, biorgcy udzial w nowej emisji, byli
traktowani korzystniej od akcjonariuszy nieuczestniczacych w doptatach. Ko-
dyfikatorzy widzieli w tym sposéb wywierania nacisku na akcjonariuszy przez
spotke, gospodarczego przymusu podwyzszenia kwoty uczestnictwa.

5. Zasadg jednak pozostawal ograniczony obowigzek przylozenia sie do
kapitatu spotki, a wiec dokonywania wplaty na kapitat®®. Uwazano to za pod-
stawe instytucji sp6tki akcyjnej.

6. Z drugiej strony wigzato si¢ z tym to, ze akcjonariusze nie ponosili oso-
bistej odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki. Ryzyko akcjonariusza miato
ograniczony charakter, mégl on co najwyzej straci¢ pienigdze wydane na na-
bycie akcji®.

7. Inne istotne znamie spoétki akcyjnej stanowit podzial kapitatu na $cisle
okreslone réwne udzialy, czyli akcje (art. 307 § 1 k.h.). Pod pojeciem akcji nale-
zalo rozumie¢ cze$¢ kapitalu akcyjnego lub dokument akcyjny albo ogét praw
i obowigzkéw akcjonariusza”™. Dokumenty akcyjne mogly by¢ na okaziciela
albo imienne z prawem konwersji, o ile ustawa lub statut jej nie zabraniaty.
Przyjeto zasady niepodzielnoéci (art. 344 § 1 k.h.) i zbywalnosci akgji (art. 348
k.h.), imiennych i na okaziciela (art. 345 k.h.). Dopuszczalne jednak bylo uza-
leznienie przez statut prawa zbywania akcji imiennych od zezwolenia sp6tki
(art. 348 § 2, § 31 § 4 k.h.) albo w inny sposéb ograniczenie ich przenoszenia
(art. 361 § 2 k.h.). Kodeks potwierdzal przy tym waznoé¢ uméw ogranicza-
jacych na pewien czas zbywalnoé¢ akeji (art. 349 k.h.), co mialo znaczenie
w odniesieniu do powstawania grup akcjonariuszy (konsorcjéw)”!. Zawierat

68 Kapital akcyjny spotki miat wynosi¢ przynajmniej dwiescie pigcdziesiat tysiecy zfotych (art. 311
§1kh).

69 Prawo o spétkach akcyjnych..., s. 5.

70 Minimum wartosci nominalnej akcji ustanowiono na 100 zi, umozliwiajgc jej obnizenie do 25 zt
w odniesieniu do przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej (art. 340 § 1 k.h.).

71 Dopuszczano akcje rozmaitych rodzajow, rézniace sie¢ co do uprawnien, zaréwno pod wzgle-
dem dywidendy, podzialu majatku w razie likwidacji, jak tez prawa glosu. Zaakceptowano, cho¢
budzilo to spory w doktrynie, akcje pluralne, o wielokrotnym prawie glosu, jedynie z tym ograni-
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on jednoczesnie postanowienia o obowigzkach akcjonariusza, ktére mialy na
celu zapewnienie $ciggalnosci wplat na akcje, a takze o prawach majgtkowych
akcjonariusza”.

Kodyfikatorzy polscy nie uznali za wskazane uregulowanie akcji pracow-

niczych, na wz6ér ustawodawstwa francuskiego i wloskiego, polegajacy na do-
puszczeniu pracownikéw do udziatu w zyskach, z obawy przed zaostrzeniem

72

czeniem, ze musialy to by¢ akcje imienne. Kodyfikatorzy opowiedzieli si¢ na korzys¢ pluralnego
glosowania, majgc na uwadze to, iz takie uregulowanie prawa glosu moglo zapobiec ,majory-
zowaniu przez liczebna, nieraz obcg pod wzgledem kapitalu lub przygodng wiekszoé¢”, i ze
negatywne poglady dotyczace pluralnosci glosow mialy swq przyczyne w stosunkach waluto-
wych spowodowanych inflacja. W celu rozgraniczenia intereséw akgji uprzywilejowanych od in-
nych akgji ograniczono wysoko$¢ dywidendy uprzywilejowanej oraz okreslono dywidende akgji
uzytkowych, wydawanych w wypadku amortyzadji akcji. Ograniczono prawa przystugujace $wia-
dectwom zalozycielskim, wydawanym w zamian za ustugi wykonane przy zawigzania sp6tki, tak
co do czasu ich trwania, jak i wysokosci udziatu w zyskach. Akcje aportowe, to jest wydawane
w zamian za wklady niepieniezne (aporty) miaty by¢ winkulowane na 2 lata. Stuzyly one, w tym
okresie, zabezpieczeniu roszczeri o odszkodowanie, z pierwszeristwem przed innymi wierzytel-
no$ciami, i mialy by¢ zatrzymane w spdlce; przez ten czas nie mogly zosta¢ zastawione ani zbyte
(art. 347 k.h.); Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogdlnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach ak-
cyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp.
Pol., z uzasadnieniem, op. cit., s. 73-74; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego zbioru nr 29. Pro-
jekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego
z udzialem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac
Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 61-62.

Obowigzek oplacenia akgji cigzyl: 1) na kazdorazowym akcjonariuszu, 2) w razie przeniesienia
akgji takze na poprzednikach i subskrybencie, jednak odpowiedzialno$¢ subskrybenta i poprzed-
nikéw byla ograniczona, gdyz odpowiadali oni tylko w razie wykluczenia akcjonariusza i unie-
waznienia jego akgji za niedobdr powstaly po sprzedaniu akcji, i tylko przez 5 lat od chwili wpisu
przeniesienia do ksiegi akcyjnej. Zapewnieniu zaplaty stuzyly nastepujace przepisy: 1) niedopusz-
czalnoé¢ zwolnienia od wptat, 2) niedopuszczalno$é kompensaty swoich wierzytelnosci z wplatg
na akcje, 3) pozbawienie akcjonariusza uczestnictwa, uniewaznienie akcji i wydanie w miejsce
uniewaznionej akcji nowej oraz sprzedaz tej nowej akcji. Oprécz $wiadczen pienieznych prze-
widziano mozliwo$¢ na potaczenia z akcjg obowigzku $wiadczeri periodycznych niepienieznych
i okredlono warunki takiego polgczenia (akcje imienne, zbywalne za zgoda spétki, dopuszczenie
kar umownych). Z praw majatkowych przystugiwalo akcjonariuszom w czasie trwania sp6iki jedy-
nie prawo do udziatu w zysku (dywidenda), z wykluczeniem statych odsetek, nawet tzw. odsetek
budowlanych. Zysk dzielony byt w stosunku do nominalnej wartosci akgji, jednak jezeli akcje nie
zostaly calkowicie optacone — w stosunku do dokonanych wplat na akgje. Statut moégt przy tym
unormowaé w inny sposéb kwestie podziatu zysku. Zakazano zwrotu dokonanych wptat na akgje,
z wyjatkiem sytuacji w przewidzianych w przepisach (obnizenie kapitalu akcyjnego, amortyzacja
akgji). Wszelkie uiszczone do rak akcjonariuszy przez zarzad bezprawne wyplaty zobowigzujg
tychze akcjonariuszy do ich zwrotu. Jedynie dywidende pobrang w dobrej wierze akcjonariusz
mogl zatrzymac bez obowigzku zwrotu; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt
ustawy o spotkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji
Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem, op. cit., s. 74-75; Uzasadnienie projektu ustawy akcyj-
nej, w: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego
zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa
handlowego z udzialem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Or-
ganizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 62-63.
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sie walki pomiedzy kapitatem a pracownikami, jak tez przed wystepowaniem
tar¢, w razie gdyby pracownicy uzyskali udziat w zarzadzie przedsiebiorstwa”.
Projekt taki istniat, cho¢ miat charakter prywatny. Opracowat go na przetomie
19201 1921 r. cztonek Komisji Kodyfikacyjnej, jeden ze wspéttwércow kodeksu
handlowego, Aleksander Jackowski, adwokat i profesor Wyzszej Szkoty Han-
dlowej w Warszawie. Liczacy 25 artykuléw projekt ,,ustawy o akcjach pracy
i o akcjach dla pracownikéw” normowal kwestie dopuszczenia pracownikéw
przedsiebiorstw akcyjnych do udzialu w zyskach lub do udziatu w przedsie-
biorstwie albo do jednego i drugiego™.

8. Wszystkie spotki akcyjne zaliczano do oséb prawnych i do spétek
handlowych, bez wzgledu na przedmiot przedsiebiorstwa, obok spétki jaw-
nej, spotki komandytowej i spétki z ograniczong odpowiedzialnoécig (art. 5
§ 2 k.h.). Kazda spoétka akcyjna dziatata pod firmg, wystepujac na zewnatrz,
dokonujgc czynnosci prawnych, nabywajac prawa, zaciggajac zobowigzania,
pozywajac i bedac pozwanym?.

9. Spétka akcyjna miata okreslong organizacje. Ze wzgledu na to, ze re-
prezentowatla typ korporacyjny osoby prawnej, dzialala ona za pomocg swo-
ich organéw: zarzadu, organu nadzoru (rada nadzorcza i komisja rewizyjna)
oraz walnego zgromadzenia, ktére tworzyli sami uczestnicy spé6tki’®. Warto
tutaj podkresli¢, ze sklad zarzadu spétki i sposéb jego powolywania pozosta-
wiano autonomii statutu. Z braku odpowiednich postanowien statutu zarzad
wybieralo walne zgromadzenie. Zrezygnowano ostatecznie z koncepcji usta-
wowego zagwarantowania reprezentacji mniejszo$ci w zarzadzie”’. Poza tym

73 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 74; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogblnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 62; szerzej o tej instytucji A. Jackowski, O akcjach pracy
i 0 akcjach dla pracownikéw, Warszawa 1921.

74 Projekt ustawy o akcjach pracy i o akcjach dla pracownikéw, [w:] A. Jackowski, op. cit., s. 33-38.

75 Blizej Prawo o spétkach akcyjnych..., s. 4-5.

76 Szeroko i kompetentnie o tym: ibidem, s. 137-332; por. T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko,
Kodeks Handlowy. Komentarz, t. 1, s. 571-616; M. Allerhand, Kodeks handlowy..., s. 578-690.

77 W pierwszych projektach Komisji Kodyfikacyjnej przewidywano takg reprezentacj¢ mniejszosci
w zarzadzie. Walka o to toczyla sie¢ w polaczonych Komisjach: Kodyfikacyjnej i Ministerialnej,
ktéra byla przeciwna temu projektowi, jak tez w sferach gospodarczych. Kulisy tej sprawy odstonit
Witold Supiniski: ,Stwierdzi¢ nalezy, iz pod tym wzgledem tylko sfery rzagdowe, reprezentowane
tak w Komisjach, jak i poza nimi, zajely jednolite stanowisko przeciwko wprowadzaniu takiej
reprezentacji mniejszosci do zarzadu. Refleksja opanowata pézniej i znaczng czeé¢ cztonkéw Ko-
misji Kodyfikacyjnej, zwlaszcza w Komitecie Organizacji Prac tejze Komisji, gdzie na posiedzeniu
z dn. 10 pazdziernika 1927-go roku, przy decydowaniu o projekcie w ostatecznej formie, niemal
jednoglosnie skreslono taka reprezentacje mniejszosci w zarzadzie. Wéréd sfer gospodarczych,
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zostal ograniczony czas urzedowania zarzadu, z mozliwoscig ponownego jego
wyboru lub czeéciowego odnawiania. Pelnomocnictwa zarzadu na zewnatrz
ograniczaly przepisy o wylgcznej kompetencji walnego zgromadzenia.

10. Spétka akcyjna uzyskiwala osobowo$é prawng przez zarejestrowanie,
bez wzgledu na cel spétki. Jako kupiec rejestrowy (art. 5 § 1 k.h.) obowigzana
byta wpisa¢ sie do rejestru handlowego (art. 6 k.h.). Nalezata ona do oséb
prawnych prawa prywatnego, a nie publicznego, co — jak juz powyzej wspo-
mnialem — zapoczatkowat francuski code de commerce z 1807 r. Okolicznosé,
ze spoétka akcyjna w pewnych sytuacjach powstawata na podstawie koncesji
i znajdowala sie¢ pod nadzorem parnistwowym, nie nadawata jej charakteru pu-
blicznego. Prawa i obowigzki publiczne odgrywaly w niej podrzedna role.

Kodyfikatorzy szczegétowo okreslili skutki rejestracji. W przeciwieristwie
do prawa francuskiego, wedlug ktérego spétka akcyjna pomimo zarejestro-
wania byla niewazna, jezeli nie dopelniono istotnych przepiséw ustawowych,
przyznali oni rejestracji skutek sanacyjny, a wiec przez rejestracje spétka byta
wazna, pomimo uchybienia istotnym przepisom ustawowym. Aby jednak za-
pobiec istnieniu spélek, ktére nie odpowiadaly przedmiotowym przepisom,
przyznano sedziemu rejestrowemu prawo wymuszenia na zarejestrowanej
sp6lce usuniecia brakéw. Uprawnienie to siggato az do wymuszenia rozwigza-
nia sp6tki, gdy nie uczynita ona zado$¢ wezwaniu do usuniecia brakéw, ktére
mialy istotne znaczenie dla dalszego istnienia spétki, przy czym ograniczono je
terminem piecioletnim od dnia zarejestrowania spétki. W tym zakresie polscy
kodyfikatorzy przyjeli zasade prawa angielskiego, ktére przyznawato rejestracji

pomiedzy najwybitniejszymi nawet jego przedstawicielami, do ostatniej chwili przyjecia prawa
przez Rade Ministréw, odzywaly si¢ gorace glosy zaréwno za taka reprezentacjg mniejszosci, jako
tez i przeciwko niej. Zrozumialy jest rzecza, iz ci, ktérzy reprezentuja kapital mniejszosciowy
w spétkach, chcieli mocg ustawy wejé¢, chocby czeéciowo do gestii tych spétek. Argumentowali
oni, iz w ten sposéb powstrzymaja wywlaszczajace apetyty kapitatu wigkszosciowego tak przy
dywidendzie, jak i tez przy nowej emisji akcji; wysuwali i argument stopniowego unaradawiania
w ten sposéb spétek o kapitale obcym; gtusi natomiast byli na argument zasadniczy strony prze-
ciwnej, iz jednolito$¢ i sprezystos¢ zarzadu wymaga zupelnej harmonii w tonie zarzadu, ktéra
bedzie nie do osiggniecia, jezeli ustawowo zabezpieczy si¢ prawa mniejszosci w tymze zarzadzie;
nie dawali réwniez postuchu i tym argumentom, iz w imi¢ praworzadnosci nie wolno drogg
ustawy ogranicza¢ nawet obcy kapital, ktéry w dobrej wierze nabyl pakiety akcji ponad 50% ka-
pitalu akcyjnego, celem objecia gestii catej spétki. Nie liczyli si¢ wreszcie oni i z tym, iz podobna
innowacja, nieznana nigdzie na zachodzie w formie ustawowej, odstrasza¢ bedzie doplyw kapi-
tatu zagranicznego do naszych spétek, a natomiast zlodliwemu i wrogiemu kapitatowi obcemu
pozwoli, przez wtargniecie do zarzadu, do wnikniecia w tajemnice spdlek i paralizowania ich
dziatalnoéci, zwlaszcza w spétkach, ktére posiadajg wiasne sekrety lub tez pracujg, albo pracowac
beda w przyszloéci na obrone Paristwa. Pod wplywem wzajemnej dyskusji nad tym zagadnieniem,
w kotach rzgdowych skrystalizowata si¢ ostateczna opina, iz, aby zadowoli¢ sfery domagajace sig
reprezentacyjnej mniejszosci, a liczac si¢ z niektérymi argumentami, ktérym nie mozna byto od-
mowi¢ stusznoéci, nalezy p6jé¢ po drodze najszerszego dopuszczenia tejze mniejszoéci w organach
nadzorczych i kontrolujacych spotki”; W. Supinski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych...,
s. XIV-XVL
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site tworcza, polegajacg na uznaniu faktéw dokonanych i ochronie obrotu. Na-
wet ustawodawstwa oparte na systemie niewaznosci odwotywaly sie zreszty
w tym wypadku, w interesie bezpieczenistwa obrotu, do fikcji, utrzymujac
w mocy spolke zarejestrowang, jako de facto istniejaca, chociaz de iure niewazng.
W tym systemie niewazno$¢ nie mogta naruszy¢ skutecznosci uméw zawar-
tych z osobami trzecimi. Pomimo niewaznoséci spétka znajdowata sie w takiej
sytuacji, jakg wywolywaly jej rozwigzanie i likwidacja®.

3. Konkluzje

Jak wynika z przegladu zanalizowanych konstrukeji podstawowych oraz
znamion spoétki akcyjnej, kodyfikatorzy polscy przyjeli co do zasady liberalny
model zakladania tychze spétek (system normatywny), uwalniajacy je od szko-
dliwej dla intereséw prywatnych ingerencji wtadz administracyjnych. Spétki te
zawigzywano z inicjatywy samych zalozycieli, na ktérych cigzyt obowigzek
spelnienia przewidzianych prawem wymogoéw, co zostalo poddane kontroli
sadu przy rejestracji spotki. Silny nacisk przepisy kladly na ochrone indywi-
dualnych intereséw akcjonariuszy, chronigc ich przed oszustwem i wyzyskiem
ze strony zalozycieli i najwiekszych akcjonariuszy.

Sprzyjaly temu réwniez przepisy o nadzorze”. W tym zakresie kodyfikato-
rzy polscy poszli relatywnie dalej, niz dotychczasowe prawodawstwo akcyjne®.
Odroézniali oni bowiem:

1) nadzér autonomiczny wewnetrzny, wykonywany przez wlasne wiadze
spotki pochodzace z wyboru walnego zgromadzenia;

2) nadzér zewnetrzny, wykonywany przez osoby trzecie, postronne i nieza-
lezne od spoétki.

Nadzér zewnetrzny miat by¢é dokonywany przez badanie bilansu, rachunku

zyskéw i strat oraz sprawozdania zarzadu przez bieglych rewidentéw, wy-

znaczonych przez sad rejestrowy, zaréwno pod wzgledem zgodnosci z ksie-

gami i dokumentami, jak i faktycznym stanem majgtku i intereséw spotki.

78 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 71-72; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogdlnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 59-60.

79 Szerzej: A. D. Szczygielski, Zakres kompetencji organu kontrolnego spétki akcyjnej, przedm. J. Namit-
kiewicz, Warszawa 1936, s. 5 i nast.

80 J. Kaczkowski, Projekt ustawy akcyjnej (PPH 1927, nr 8), s. 344-345 i (PPH 1927, nr 9), s. 385-387;
idem, Rewizja przedsigbiorstw akcyjnych w obliczu prawa, Warszawa 1929.
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Nadzér wewnetrzny miala zas wykonywaé¢ rada nadzorcza lub komisja re-
wizyjna, albo obie te wladze, o ile statut tak stanowil. Uzasadnienie Komisji
Kodyfikacyjnej wyjasniato: ,Rada nadzorcza wykonywa trwaly nadzér nad
gospodarkg spolki przez caly czas jej istnienia, podczas gdy komisja rewi-
zyjna, powotlana jest do badania bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz spra-
wozdania zarzagdu pod wzgledem ich zgodnosci z ksiggami, dokumentami
tudziez faktycznym stanem rzeczy. Dalej badanie rady nadzorczej nie ogra-
nicza sie do stwierdzenia czy przedluzone bilanse i rachunki przedstawiajg
prawdziwy stan majatku spétki, lecz kontroluje takze, czy gospodarka spotki
jest celowa, odpowiednia”®!.

Zwraca uwage szerokie, nowoczesne uregulowanie mozliwosci Igczenia sie
spolek, a takze zmiany formy spétki handlowej®2. Laczenie si¢ (fuzja) spoétek,
odmiennie od obowigzujacych w Polsce do unifikacji w 1928 r. ustaw akcyjnych,
obejmowato nie tylko fuzje per incorporationem, lecz takze fuzje per unionem, to
jest taka, gdy z polaczenia dotychczasowych spétek powstawala nowa spétka.
Polaczenie to opierato sie na samoistnych uchwatach walnych zgromadzer obu
spolek, a wiec nie jak w prawie niemieckim na uchwale o podwyzszeniu kapi-
talu akcyjnego spotki przejmujacej, ale na uchwale o rozwigzaniu sp6iki prze-

81 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. I, z. 1. Og6lnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 79; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogdlnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 66. Do nadzoru czy kontroli wewnetrznej, mozna tez byto
zaliczy¢ uprawnienie do kontroli sprawowanej przez poszczegélnych akcjonariuszy i przez walne
zgromadzenie, niemajacej jednak charakteru stalego, ale sporadyczny. Akcjonariusze mieli prawo
bada¢ sprawozdanie organu kontroli oraz opini¢ bieglych rewidentéw, gdyz odpisy tych doku-
mentéw mogly by¢ wydawane akcjonariuszom na ich zadanie na dwa tygodnie przed walnym
zgromadzeniem (art. 421 k.h.). Ponadto za$, biorgc udzial w walnym zgromadzeniu, mogli oni
wywiera¢ pewien wplyw na tok czynnosci i sprawy zastrzezone przepisami prawa oraz statutem
spotki. Pewne funkcje kontrolne akcjonariusze wykonywali korzystajgc z nadawanych im przez
kodeks handlowy uprawnieri do Iaczenia si¢ w grupy (art. 379 § 3 i § 4 oraz art. 380 § 2 k.h.).
Wybér cztonkéw rady nadzorczej i komisji rewizyjnej zastrzezony byt co prawda dla grup re-
prezentujacych pewng okreslong liczbe akcji lub gltoséw (1/5 cze$¢ kapitatu, 1/5 czes¢ gloséw,
reprezentowanych na zgromadzeniu), jednak akcjonariusz skupiajacy w swych rekach powyzsza
liczbe akcji lub rozporzadzajacy wskazang liczbg gloséw mégt indywidualnie dokonaé¢ wyboru
czlonka rady lub komisji rewizyjnej, a przez to uzyska¢ wplyw na sprawowang przez te organy
kontrole. Uprawnienia kontrolne posiadafo tez walne zgromadzenie, bowiem zatwierdzato spra-
wozdania, bilans, rachunek zyskoéw i strat, uchwala podziat zyskéw i udzielalo wtadzom spoétki
absolutorium (art. 390 § 2, 388 pkt. 1). Podejmowalo ono takze decyzje w waznych kwestiach,
poddanych jego wlasciwosci: zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa, zbycie nieruchomosci
fabrycznych, emisja obligacji, nabywanie nieruchomosci, wybér rady nadzorczej i komisji rewizyj-
nej. Kontrola ta miata czesto — w kwestiach tak istotnych, jak zatwierdzanie sprawozdan i bilanséw
— charakter kontroli dokonywanej ex post i nie byta kontrolg bezposrednig, ale raczej posrednia;
J. Namitkiewicz, Spétka akcyjna, s. 2365-2366.

82 Prawo o spotkach akcyjnych..., s. 370-376.
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jetej, stad tez przepisy normowaly tres¢ takiej uchwaly o potaczeniu, jak tez
inne jeszcze jej warunki: forme, stosunek gloséw, rejestracje®.

Z kolei co do kwestii mozliwosci przeksztalcenia spétki akcyjnej i sp6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, to kodeks handlowy wychodzil tu z zalo-
zenia, iz forma sp6lki akcyjnej, jako bardziej skomplikowana, mogta staé sie
ucigzliwa dla tych spétek, ktérych przedsiebiorstwo ulegto redukcji, w zwigzku
z czym forma spo6lki z ograniczong odpowiedzialnoscig stawala sie, jako prost-
sza, bardziej odpowiednia. Przeksztalcenie nastepowalo takze w razie sku-
pienia akcji w rekach nielicznej grupy akcjonariuszy, ktérzy uznali elastycz-
niejszg co do formy spétke z ograniczong odpowiedzialnoécia za bardziej po-
zadang dla celéw prowadzenia przedsiebiorstwa. Niekiedy tez tworzono po-
czatkowo spétke z ograniczong odpowiedzialnodcig, w zamiarze — w miare
rozwoju przedsiebiorstwa — przeksztalcenia jej w spétke akcyjng. Kodeks han-
dlowy miat w tym zakresie na celu ulatwienie przeksztalcenie spétki akcyjnej
w spolke z ograniczong odpowiedzialnoécig i odwrotnie®4.

Polskie regulacje spotki akcyjnej, zaréwno te z 1928 r., jak i te w nieco roz-
szerzonej i zmodyfikowanej wersji, wlaczonej do kodeksu handlowego z 1934 r.,
nalezy uzna¢ za udane. Widoczny jest w nim znaczny stopieri samodzielno-
§ci rozwigzan i dostosowania ich do rodzimych uwarunkowarn oraz potrzeb
obrotu. Nie bez powodu gléwny twdérca ministerialnego projektu dr Witold
Supinski z wyrazng dumg stwierdzal, ze ze specyficznego polaczenia wie-
dzy teoretycznej, dos§wiadczerr administracyjnych, praktyki prywatnej i postu-
latéw gospodarczych wyrést ,,na wskro$ oryginalny projekt polskiej ustawy
akcyjnej”®. Opinie te potwierdzal znamienity czlonek Komisji Kodyfikacyj-
nej, jeden ze wspdttwércow kodeksu handlowego prof. Adam Chelmoniski,
ktéry mial wyrazi¢ si¢ nastepujgco: ,Nasze prawo o spdtkach akcyjnych sta-
nowi opracowanie samodzielne. Jest pewien wplyw ustawodawstwa niemiec-

83 Potfgczenie moglo nastapic¢ réwniez bez podwyzszenia kapitatu akcyjnego, jezeli spétka przejmu-
jaca posiadata w swoim reku akcje spotki przejmowanej, albo gdy spétka przejmujgca miata akcje
wlasne nabyte w sposéb zgodny z ustawg i te akcje wydawala akcjonariuszom spoétki przejete;j.
W celu wydania akcji akcjonariuszom _ spétki przejmowanej spoétka przejmujaca mogta naby¢
akcje wlasne, jednak w wysokosci nie wigkszej niz 10% kapitatu akcyjnego. Zastrzezone przy tym
zostato w okresie odrebnego zarzadu majatkami faczacych sie spétek, dla wierzycieli kazdej sp6tki
pierwszenstwo do zaspokojenia z majatku swej pierwotnej dluzniczki przed wierzycielami innej
spotki. Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej.
Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogoélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych,
przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uza-
sadnieniem, op. cit., s. 82-83; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego zbioru nr 29. Projekt ustawy
o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem
Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Ko-
dyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 69-70.

84 Szerzej: . Namitkiewicz, Spotka akcyjna, s. 2396-2397.

85 W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. VI.
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kiego, ale nie tak znaczny jak w K(odeksie) H(andlowym)”#. Opinie te mozna
uzna¢ za w pelni miarodajne, a przy tym wystawiajace wysokg ocene na-
szym kodyfikatorom.
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