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Zamoéwienia publiczne w Polsce
a kodeks zobowigzan w latach 1933-1950

SUMMARY

Public Procurement Reffering to Polish Code of Obligations
in Time between 1933 to 1950

The formation of government procurement law during the Second Polish Republic ma-
intained in inseparable connection with contract law. Such consistent development of
those fields of law have been withhold in the early years of the Polish People’s Republic.
It is generally emphasized that after 1948 the inadequacy of Polish Code of Obligations
in relation to the new social and economical conditions became unmistakable. The ter-
minal point of validity of the traditional understanding of “government procurement
law” is marked as the date of entry into force of the centralized state planning in so-
cialist economy Act of 19th April 1950. Independent contracts maintained only within
the edge markets and on the margins of economic trade. The concept of “government
procurement law” temporarily vanished from law and legal language. To summarize it
must be noted that the legislations from the interwar years in the sphere of government
procurement law are regarded as valuable creation of polish legislative theory.
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Juz od czaséw starozytnych zaméwienia publiczne s3 utozsamiane z umo-
wami majgtkowymi, za posrednictwem ktérych panstwo wraz z podlegtymi
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osobami prawnymi, a takze zwigzki i instytucje samorzadowe zapewniajg so-
bie $wiadczenia (dostawy, ustugi lub roboty budowlane), niezbedne do za-
spokajania potrzeb publicznych. W piémiennictwie wskazuje sig, ze historycz-
nie zakorzeniona nazwa ,zamoéwieri publicznych” nie aczy sie bynajmniej
wprost z prawem publicznym, lecz z ich funkcjg w sferze zaspokajania po-
trzeb zbiorowych. Umowy o zaméwienia publiczne pozostajag zatem typo-
wymi kontraktami cywilnoprawnymi w pelni poddanymi regulacji prawa cy-
wilnego. Z drugiej strony jednak udzielanie zaméwient publicznych, analo-
gicznie zresztg jak i zawieranie innych uméw cywilnoprawnych, stanowi jedng
z form dziatania wspoétczesnej administracji publicznej, co usprawiedliwia se-
lektywng ingerencje ustawowg lub administracyjng w sfere swobody kontrak-
towej zamawiajgcego. W demokratycznym panstwie prawnym, w warunkach
ustroju gospodarki rynkowej, oczywiscie o wiele wieksze znaczenie majg nor-
matywne, a nie administracyjne ograniczenia swobody kontraktowej w zamé-
wieniach publicznych, zwlaszcza w postaci okreslonych zakazéw (np. zmiany
umowy) lub nakazéw (np. zastosowania procedury przetargowej, dochodze-
nia roszczen), obowigzujacych w interesie publicznym. Nie wplywaja one jed-
nak na kwalifikacje prawng umowy jako czynno$ci cywilnoprawnej, w imie
zasady, ze ustawa dziata jedynie uzupetniajaco wzgledem pierwszoplanowej
woli stron’. Powyzsza charakterystyka wspoétczesnych regulacji zamoéwiers pu-
blicznych przypomina, a wrecz ilustruje, stojgce na bardzo wysokim pozio-
mie, ustawodawstwo miedzywojenne. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze
ksztaltowanie si¢ prawa regulujacego zaméwienia publiczne, ktére miato miej-
sce w II RP, w spos6b nierozlaczny bylo zwigzane z prawem zobowigzan.
Tenze kompatybilny rozwdj zostat za$ przerwany w pierwszych latach Pol-
ski Ludowej.

II.

W literaturze wskazuje si¢, ze po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci
w 1918 r. od samego poczatku budowania samodzielnej paristwowoéci II Rze-
czypospolitej panowalo przekonanie, ze czynna ingerencja paristwa w zycie
gospodarcze, lacznie z udziatem przedsiebiorstw panstwowych w produkcji
przemystowej i obrocie ré6znymi dobrami, jest konieczna dla budowy potencjatu
ekonomicznego kraju, zapewnienia jego obronnosci i bezpieczeristwa, a takze
stworzenia mozliwosci rozwoju stosunkéw handlowych z zagranicg (np. roz-
poczeta juz w 1922 r. budowa portu w Gdyni). Stopniowym zmianom ulegaty
w tym czasie formy prawno-organizacyjne prowadzenia i finansowania pan-

1 R. Szostak, Zakres i struktura prawa zaméwieii publicznych, ,Przeglad Zaméwieri Publicznych” (da-
lej: PZP) 2013, nr 3, s. 2-3.
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stwowej dziatalnoSci gospodarczej. Poczatkowo przedsiebiorstwa parnistwowe
dziataly na zasadach zblizonych do jednostek budzetowych, tzn. wchodzily
zaré6wno wydatkami, jak i dochodami do budzetu parnstwa. Takie rozwigza-
nie nie pozwalalo jednak na pelng ocene efektywnosci ekonomicznej dzialania
tych przedsiebiorstw. Stad tez juz od polowy lat dwudziestych ubieglego stu-
lecia rozpoczatl sie proces wylaczania ze struktury administracji panstwowej
niektérych przedsiebiorstw. Nadawano im statuty, z mocy ktérych uzyskiwaty
one wlasng osobowos$¢ prawng i organizacje umozliwiajacg im prowadzenie
dziatalno$ci na zasadach zblizonych do komercyjnej dziatalnosci spétek prawa
handlowego. Podobng formutg, okreslajacg uprawnienia przedsiebiorstwa sko-
mercjalizowanego wobec wydzielonego mu majatku postuzyt sie ustawodawca
réwniez w wydawanych po 1927 r. rozporzadzeniach Prezydenta, na mocy
ktérych dokonano komercjalizacji tak duzych przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, jak Polskie Koleje Paristwowe (1930 r.) czy Polska Poczta Telegraf
i Telefon (1928 r.), a jeszcze pézniej — przy komercjalizacji czterech monopoli
skarbowych zarzadzanych bezposrednio przez Skarb Panstwa, tzn. Polskiego
Monopolu: Tytoniowego, Solnego i Spirytusowego (1932 r.) oraz Polskiego Mo-
nopolu Loteryjnego (1936 r.). W drugiej potowie lat trzydziestych XX w. zaczeto
tez w Polsce stosowaé na wigkszg skale, zblizong do wspoiczesnej, forme ko-
mercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych — tzn. tworzenie spélek akcyjnych
lub spétek z o.0. z wylgcznym lub przekraczajgcym 90% udzialem Skarbu
Panistwa? Ponadto, jakkolwiek podstawowa zasadg przedwojennego ustawo-
dawstwa regulujgcego dzialalno$é¢ gospodarcza® byla zasada wolnosci gospo-
darczej, to 6wczesng role panstwa, jako czynnego uczestnika dziataii gospo-
darczych, nalezy okredli¢ jako uprzywilejowana*.

Tenze obraz, jakze podkreslajacy znaczny zakres udziatu sektora panstwo-
wego w gospodarce Polski miedzywojennej, uzupelni¢ nalezy o rozwigzania
dotyczace procedur wydatkowania srodkéw publicznych. Wskazaé nalezy, ze
zaréwno umowy i stosunki obligacyjne z zakresu zaméwieri publicznych pod-
porzadkowane byly poczatkowo przepisom panstw zaborczych®. Catosciowe
uregulowanie zamoéwieri publicznych w Polsce po raz pierwszy nastgpito
ustawg z 15 lutego 1933 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Paristwa,
samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego®. Akt ten zawieral tylko ogélne

2 J. Grabowski, Pasistwowy sektor gospodarczy — struktura podmiotowa, [w:] System prawa administracyj-
nego, t. 8 b. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser i in., Warszawa 2013, s. 4.

3 Zob. zwlaszcza: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowem, Dz.U. Nr 53, poz. 468.

4 P. Fiedorczyk, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] Synteza prawa polskiego
1918-1939, red. T. Guz i in., Warszawa 2013, s. 757-759.

5  A. Panasiuk, System zaméwien publicznych. Zarys wykladu, Warszawa 2013, s. 34-42.
6  Dz.U. Nr 19, poz. 127.
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ramy prawne skierowane do podmiotéw zamawiajacych dostawy i roboty’,
takie jak wprowadzenie preferencji na rzecz przedsigbiorstw, surowcéw oraz
wyrob6w krajowych®. Wkroétce zresztg weszlo tez w zycie rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzai’, m.in. ujednolica-
jace prawo uméw na obszarze calego parstwa, jedno z najwiekszych osiggniec
Komisji Kodyfikacyjnej'C.

Natomiast szczeg6lowo system zakupdéw uregulowalo dopiero rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na
rzecz Skarbu Parnstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego!’. W pi-
$miennictwie podkreéla si¢, Ze wymienione rozporzadzenie z zakresu zamo-
wieni publicznych zawieralo oryginalng i dojrzalg regulacje, wolng od obcigzen
administracyjnych, wprowadzajgcg priorytet dla przetargu nieograniczonego
toczgcego si¢ na zasadach prawa cywilnego. O obligacyjnej naturze rozwig-
zan przyjetych w wymienionym akcie prawnym przesadzal zwlaszcza § 46.
Zgodnie z tym przepisem rozporzadzenie stanowilo lex specialis wzgledem po-
wszechnie obowigzujacych przepiséw prawa cywilnego2. Ponadto, wedle § 40
pkt 6 wymienionego rozporzadzenia, umowa o udzielenie zaméwienia na
dostawe lub robote musiala zawiera¢ postanowienie, na podstawie ktérego
udzielajgcy zaméwienia mégt domagacd sie odszkodowania, przewyzszajacego
odszkodowanie umowne na zasadzie przepisu art. 84 § 2 kodeksu zobowig-
zan, tj. odszkodowania wyzszego niz umowne wierzyciel mégt dochodzié
na zasadach ogdlnych, jezeli zrzekl si¢ odszkodowania umownego. Udzie-
lenie zamoéwienia na dostawe lub robote nastepowato: 1) w drodze pisem-
nego przetargu ofertowego nieograniczonego lub ograniczonego; 2) w dro-
dze publicznego przetargu ustnego; 3) z wolnej reki; 4) przez zakup bezpo-
$redni za zwyklym rachunkiem. Udzielenie zaméwienia na dostawe lub ro-
bote, z wyjatkiem ostatniego z wyzej wymienionych sposobdéw, nastepowato
w drodze pisemnej umowy. Przepis § 40 rozporzadzenia z dnia 29 stycznia
1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panistwa, samorzadu oraz
instytucyj prawa publicznego zawieral katalog podmiotowo i przedmiotowo
istotnych i nieistotnych sktadnikéw uméw zawieranych w jego trybie. Umowa
o udzielanie zaméwienia na dostawe lub robote powinna byta w szczegdlno-
Sci zawierac:

7 ]. Pier6g, Prawo Zamdwieri Publicznych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 4.

8 O. Rytel, Rozwdj zaméwierr publicznych w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach 2012, nr 95, s. 504.

9  Dz.U. Nr 82, poz. 598.

10 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000, s. 397-462.

11 Dz.U. Nr 13, poz. 92.
12 R. Szostak, Regulacja prawna zaméwiesi publicznych w ujeciu historycznym, PZP 2012, nr 4, s. 23.
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1) dokladne oznaczenie obu umawiajacych sie stron, a w szczegdlnosci
imie, nazwisko, firme i doktadny adres, oraz jezeli chodzi o kupca rejestrowego,
powotlanie sie na liczbe rejestru handlowego;

2) dokltadne okreslenie przedmiotu dostawy lub roboty wraz ze wszyst-
kimi szczegélowymi warunkami wykonania i technicznym opisem, oraz, w ra-
zie potrzeby, zastrzezenie ograniczenia lub rozszerzenia dostawy albo roboty
z okre§leniem granic tych zmian;

3) uméwiong cene za dostawe lub robote;

4) termin rozpoczecia i ukoniczenia dostawy lub roboty oraz, w razie po-
trzeby, terminy rozpoczecia i ukoriczenia poszczeg6lnych czeéci dostawy lub
roboty;

5) odszkodowanie umowne za niedotrzymanie badZ samej umowy, badz
terminu ostatecznego lub terminéw poszczegélnych wykonania dostawy lub
roboty, badz tez rozpoczecia i wykonania poszczegdlnych czesci dostawy lub
roboty;

6) postanowienie, ze wladza, urzad lub zarzad, udzielajgcy zaméwienia
na dostawe lub robote, moze domaga¢ sie odszkodowania, przewyzszajacego
odszkodowanie umowne, przy zastosowaniu art. 84 § 2 kodeksu zobowigzan;

7) warunek, ze jezeli umowa nie bedzie wykonana w terminie oznaczonym
w umowie z winy dostawcy lub przedsiebiorcy, wladza, urzad lub, zarzad,
udzielajgcy zaméwienia na dostawe lub robote ma prawo albo odstgpi¢ od
umowy, albo tez wyznaczy¢ odpowiedni termin dodatkowy do wykonania
umowy, nie zwalniajgc dostawcy lub przedsiebiorcy od obowigzku uiszczenia
odszkodowania umownego za zwloke, albo tez wykonaé lub powierzy¢ osobie
trzeciej wykonanie prac, przewidzianych w umowie, na rachunek dostawcy
lub przedsigbiorcy;

8) sposob i wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania warunkéw
umowy, i ewentualnie wysoko$¢ i warunki Sciggania i zwrotu kaucji dodatko-
wych (rat kolaudacyjnych), ulegajacych potraceniu przy zaliczkowych wypta-
tach za dostawe lub robote;

9) warunki, sposéb, miejsce i termin przyjecia, badZ odrzucenia wykonanej
dostawy lub roboty;

10) warunki, sposéb i termin sprawdzenia rachunkéw za wykonang do-
stawe lub robote;

11) terminy i sposoby wyplacenia naleznosci za wykonang dostawe lub
robote;

12) postanowienia o obowigzku uiszczenia przez dostawce lub przedsie-
biorce optaty stemplowej;

13) zastrzezenie, ze bez wyraznej pisemnej zgody wladzy, urzedu lub za-
rzadu zawierajacego umowe, dostawca lub przedsiebiorca nie ma prawa po-
wierza¢ wykonania umowy innej osobie, badZ w catosci, badZz w czesci, a wie-
rzytelnosci, przypadajgce dostawcy lub przedsiebiorcy z tytutu wykonanej do-
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stawy lub roboty, nie moga by¢ przelewane przed przeprowadzeniem ostatecz-
nego rozrachunki, wynikajgcego z umowy;

14) okreslenie sadéw wladciwych do rozstrzygania sporéw.

Ponadto, umowa mogla zawiera¢ inne postanowienia i rygory. Wydaje
sie, ze takie nieostre okreslenie ram uméw zawieranych w trybie zaméwien
publicznych bylo mozliwe dzieki bezposredniemu wprowadzeniu do pol-
skiego ustawodawstwa cywilnego zasady wolnosci uméw. Mianowicie, zgod-
nie z art. 55 kodeksu zobowigzan z 1933 r., strony zawierajagce umowe, mogly
stosunek swoj ulozy¢ wedtug swego uznania, byleby tres¢ i cel umowy nie
sprzeciwialy sie porzadkowi publicznemu, ustawie, ani dobrym obyczajom.
Przepis ten byl uwazany za najbardziej wyrazng i bezposrednig formulg prokla-
mujacg idee wolnosci kontraktowej na tle innych ustawodawstw europejskich
recypujacych liberalne wzorce wielkich kodyfikacji zachodnioeuropejskich?s.

III1.

Po II wojnie $wiatowej niemal we wszystkich krajach Europy rozpoczety
sie, na szerszg lub wezsza skale, procesy nacjonalizacji niektérych gatezi go-
spodarki. Zakres, formy i warunki przeprowadzania nacjonalizacji przedsie-
biorstw ksztaltowaly sie jednak inaczej w krajach zachodnioeuropejskich, gdzie
zachowano zasade prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji oraz zasade wolno-
Sci gospodarczej jako podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego tych parstw,
inaczej za$ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym — krajach Pétwy-
spu Batkariskiego), ktére, pozostajagc w strefie wptywow ZSRR, przyjety model
gospodarki etatystycznej, charakterystyczny dla panistw o ustroju socjalistycz-
nym. Nacjonalizacja podstawowych galezi gospodarki stanowita wiec w tych
krajach, tj. takze w Polsce Ludowej, niezbedny warunek zmiany ustroju spo-
teczno-gospodarczego, a tym samym - urzeczywistnienia zalozert wskazanej
wyzej idei politycznej socjalizmu.

W Polsce Ludowej zachowano formalng ciggloé¢ prawng i przejeto w za-
sadzie caly dorobek prawny II Rzeczypospolitej. Ponadto, dokonana w latach
1945-1946 w blyskawicznym tempie unifikacja prawa cywilnego materialnego
nie bylaby mozliwa bez wykorzystaniu projektéw Komisji Kodyfikacyjnej II RP,
ktére z réznych przyczyn nie staly si¢ prawem obowigzujagcym w II Rzeczypo-
spolitej. W piSmiennictwie podkreéla sie, ze byta to jednak ciggloé¢ wybidrcza,
wzgledna i krytyczna. Likwidowanie fundamentalnych podstaw przejetego for-
malnie prawa przebiegato stopniowo i rozktadalo sie na kilka poczatkowych lat

13 K. Baczek, Zasada swobody uméw w prawie polskim, [w:] Studia Iuridica Torunensia. Przemiany polskiego
prawa, t. 2, Torun 2002, s. 35-36.

14 1. Grabowski, op. cit., s. 5.
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funkcjonowania nowego ustroju. ,Pozorom zachowania kontinuum prawnego,
szczegOlnie przed przetomowym rokiem 1948, towarzyszyly pozaustawowe ko-
rektury przedwojennego prawa i marginalizowanie jego stosowania w potgcze-
niu z hipertrofig klauzul generalnych zorientowanych politycznie”'>. W zakre-
sie zaméwien publicznych rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
1945 r. o zmianie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r.
o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panistwa, samorzadu oraz instytucyj
prawa publicznego'® nie przyniosto zasadniczych zmian.

Dla zamoéwien publicznych szczegélnie dotkliwe byly jednak: liczebny
wzrost przedsigebiorstw panstwowych, z radykalnym ograniczeniem form han-
dlowych (spélek) i centralne planowanie, ktéremu towarzyszyla redukcja za-
stosowania umowy cywilnoprawnej i rozw¢éj administracyjnego rozdzielnic-
twa z urzedowymi cennikami. W latach 1947-1949 rozegrata si¢ tzw. bitwa
o handel, majgca na celu wyeliminowanie sektora prywatnego z dziatalnosci
handlowej, w ktérego istnieniu upatrywano grozby odrodzenia kapitalizmu.
W rezultacie po kilku latach przeobrazen, potaczonych czesto z indywidual-
nymi szykanami administracyjno-fiskalnymi, sklepy panstwowe i spétdzielcze
zdominowaly obrét hurtowo-detaliczny. Takze drobna wytwoérczos$é zepchnieta
zostala ostatecznie na margines zycia gospodarczego!”. Na mocy ustawy z 18 li-
stopada 1948 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Paristwa,
samorzadu oraz niektérych kategorii os6b prawnych'® uchylono przedwojenne
przepisy o zamodwieniach publicznych. Wprowadzono centralne planowanie
zamOwien oraz wyrazne preferencje przy ich udzielaniu w trybie admini-
stracyjnym (bezprzetargowym) na rzecz przedsiebiorstw panstwowych i pan-
stwowo-spétdzielczych. Innym podmiotom (prywatnym) zaméwieni udzielano
wyjatkowo, gdy poszukiwane dostawy lub roboty w ogéle nie mieécity sie
w dzialalno$ci przedsiebiorstw paristwowych albo gdy przedsiebiorstwa te nie
mogly podjaé sie ich wykonania w iloéci i terminach koniecznych dla zamawia-
jacego®. Kwestie proceduralne zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie dostaw, robét i ustug na rzecz
Skarbu panstwa, samorzadu oraz niektérych kategorii oséb prawnych?. Pod-
kreéli¢ nalezy, ze w obu wymienionych aktach prawnych nie znajdowat si¢ juz
jakikolwiek przepis odsylajacy do kodeksu zobowigzan. Zostata wiec zerwana,
przynajmniej literalnie, wiez z ,,dawnym prawem”.

15 A. Stawarska-Rippel, O prawie cywilnym poczgtkéw Polski Ludowej uwag kilka, ,,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2012, t. 11, s. 186-187.

16 Dz.U. Nr 44, poz. 254.

17 R. Szostak, Regulacja..., s. 25-26.
18 Dz.U. Nr 63, poz. 404.

19 R. Szostak, Regulacja..., s. 26.

20 Dz.U. Nr 12, poz. 73.
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W literaturze podkreéla sie, ze po przelomowym 1948 r. brak adekwat-
noéci kodeksu zobowigzan do nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych
stawal si¢ coraz bardziej wyrazny?!. Relikty , dawnego prawa” w sektorze za-
mowien publicznych nie zostaly jednakze jeszcze do korica wyparte. Na tamach
specjalistycznej prasy? polecano, azeby w umowach z przedsiebiorstwami nie-
wymienionymi w § 8 przywotanego rozporzadzania zawiera¢ postanowienia
stwierdzajgce, ze we wszelkich wypadkach w nich nieuregulowanych stosowaé
powszechnie obowigzujace przepisy prawa cywilnego?, tj. volens nolens przede
wszystkim kodeks zobowigzan. Przykladem moze by¢ postanowienie zawarte
w opublikowanym wzorze umowy o dostawy materialowe: ,Sprawy nieure-
gulowane niniejszg umowga rozstrzygane bedg zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 19.11.1949 r. o dostawach, robotach i ustugach
(Dz.U. Nr 12, poz. 73), w materiach za$ nieuregulowanych tymi przepisami,
zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa cywilnego”?. Byly to jednak peryferia
nowego systemu zaméwien publicznych. Takich postanowieni nie zawieral juz
bowiem np. wzér umowy ramowej o wykonanie robét budowlanych i mon-
tazowych. Umowa taka skladala sie¢ z dwéch czesci: wlasciwej umowy oraz
stanowigcej jej integralng cze$¢ postanowieni ogélnych?. Co do zasady, wiasnie
takie umowy ramowe zdominowatly obrét gospodarczy.

Na marginesie wskazaé nalezy, ze zwracano uwage na niecheé przedstawi-
cieli przedsiebiorstw panstwowych do zawierania pisemnych uméw w przy-
padkach, gdy drugim podmiotem nie byt przedsigbiorca prywatny. Usprawie-
dliwieniem, ze nie byla to tylko polska specyfika, byla okoliczno$¢, iz z tym
problemem borykano sie réwniez w Zwigzku Radzieckim?.

Kresem dla tradycyjnego rozumienia pojecia ,,zaméwieni publicznych” byto
za$ wejScie w zycie ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. o umowach planowych
w gospodarce socjalistycznej?”. Wprowadzono powszechny obowigzek zawiera-
nia uméw planowych w sferze uspotecznionej. Wolne od ingerencji administra-
cyjnej umowy gospodarcze zawierano na peryferiach obrotu gospodarczego.
Na wiele lat z jezyka prawnego i prawniczego zniknelo pojecie ,zaméwienia
publicznego”?.

21 A. Stawarska-Rippel, Kodeks zobowigzan w pierwszych latach Polski Ludowej, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2004, z. 3, s. 715.

22 O zadaniach stawianych przed ,Przegladem Ustawodawstwa Gospodarczego” (dalej: PUG) zob.:
C. Przymusinski, Nasze zadania, PUG 1950, nr 1, s. 1.

23 1. Golinski, Dostawy, roboty i ustugi, PUG 1949, nr 7-8, s. 169-170.

2 Umowy i akty prawne. Wzdr umowy o dostawy materiatowe z przedsigbiorstwami niewymienionymi w § 8
rozporzgdzenia z 19 lutego 1949 r., PUG 1949, nr 7-8, s. 182-183.

25 Umowy i akty prawne. Nowy wzér umowy ramowej o wykonanie robét budowlanych i montazowych, PUG
1949, nr 11, s. 235-236.

26 1. Mayzel, O umowach generalnych i szczegétowych, PUG 1949, nr 11, s. 217.
27 Dz.U. Nr 21, poz. 180.
28 R. Szostak, Regulacja..., s. 27-28.
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IV.

Charakteryzujgc prawo zobowigzan poczatkéw Polski Ludowej, Adam Li-
tynski wskazal, ze jego niewatpliwie istotne zmiany polegaly czeSciowo na
adaptowaniu dawnego prawa, ale o wiele bardziej na jego przeksztalcaniu
oraz uzupelnianiu normami nowymi w zakresie stosunkéw miedzy jednost-
kami gospodarki uspolecznionej. Konsekwencjg tego zjawiska byto odejscie od
prawa zobowigzan panistwa liberalnego. Obrét cywilny regulowany byt aktami
administracyjnymi niskiej rangi®. To wszystko sprawiato, ze klasyczne prawo
cywilne (prywatne) wydawalo sie odchodzi¢ w niepamie¢. Jednakze pogloski
o0 jego $mierci® okazaly sie zdecydowanie przedwczesne®.

Podkresli¢ trzeba, ze migdzywojenne ustawodawstwo z zakresu zaméwient
publicznych do dzi§ stanowi cenny dorobek polskiej mysli legislacyjnej. Z roz-
wigzan w nim zawartych korzystano jeszcze przy formulowaniu regulaminéw
przetargowych w okresie przejSciowym po reaktywowaniu mechanizméw ryn-
kowych w 1990 1., a takze przy projektowaniu ustawy o zaméwieniach publicz-
nych z 1994 r. i aktualnie obowigzujacej ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych®.

Przedwojenne polskie ustawodawstwo, zaréwno w zakresie prawa zobo-
wigzan, jak réwniez zamdéwienn publicznych, stanowi bowiem perle w koro-
nie 6wczesnej legislacji. Jakkolwiek budowa gmachu zaméwienn publicznych
na fundamentach prawa zobowigzar zostala przerwana w Polsce Ludowej,
to opierajac sie na przedwojennym ustawodawstwie, jest ona kontynuowana
w III Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskazaé nalezy, ze rozbrat (przynajmniej formalny) zaméwieri publicznych
z kodeksem zobowigzar (prawem cywilnym), ktéry nastapit w 1948 r., trwat az
do 1997 r. Wéwczas to dopiero nowela z dnia 29 sierpnia 1997 r. potwierdzita
cywilistyczny charakter przepiséw zawartych w ustawie z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamoéwieniach publicznych®. Byfo to niezbedne, gdyz istnialy na ten
temat rézne zdania, zar6wno wéréd praktykéw zaméwienn publicznych, jak
i teoretyké6w prawa3.

29 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2010, s. 212-213.

30 E. Iserzon, Wokdt koncepcji prawa gospodarczego, PUG 1956, nr 10, s. 363-370.
31 A. Wolter, Czy renesans prawa gospodarczego?, PUG 1957, nr 3, s. 81-83.

32 R. Szostak, Regulacja..., s. 23.

33 Dz.U. Nr 76, poz. 344.

34 . Pierég, Komentarz do art. 6a ustawy o zaméwieniach publicznych, 2003, Legalis.
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