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Udzial kobiet w Zyciu publicznym
II Rzeczypospolitej Polskiej'

SUMMARY

Women's Participation in the Public Life of the Second Polish Republic

The Second Polish Republic, which came into being in November 1918, adopted the
legislation of the partitioning states which deprived women of the right to participate
in public life. Alongside with regaining independence, women obtained full election
rights and had their representatives in all parliaments of inter-war Poland. The principle
of gender equality was raised to the constitutional level by the Basic Law (Constitution)
passed in 1921. In the following years of the inter-war period, women obtained the
possibility to be employed as civil servants, barristers, judges and prosecutors.

In spite of the formal equality, public authorities avoided appointing women to more
important posts and tolerated practices which were in breach of the Constitution and
aimed at limiting the participation of women in public life. The lack of an organ appoin-
ted to inspect the compatibility of bills with the constitution and weakness of women’s
communities was obviously conducive to this process. The full realisation of the gen-
der equality principle, both in the field of legislation and the practice of everyday life,
would take place after the Second World War.
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Niniejszy artykut porusza zagadnienie udziatu kobiet w zyciu publicznym
II Rzeczypospolitej w kontekscie analizy podstawowych aktéw prawnych przy-
znajacych kobietom prawa publiczne oraz praktycznej ich realizacji. Z szeregu
watkoéw badawczych sktadajacych sie na catoksztatt tej problematyki przedsta-

1 Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki jako projekt badawczy wia-
sny nr NN110189540.
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wiono kwestie praw wyborczych kobiet, ich dostepu do stanowisk publicznych
oraz udzialu w wymiarze sprawiedliwosci, ktére zdaniem autora najpetniej od-
daja zachodzacy w Polsce miedzywojennej proces stopniowego zréwnywania
praw kobiet i mezczyzn.

Obowigzujace w poczatkach niepodleglosci ustawodawstwa bytych panstw
zaborczych konsekwentnie pozbawialy kobiety praw politycznych, wskutek
czego nie uczestniczyly one w wyborach do organéw przedstawicielskich i nie
piastowaly stanowisk w aparacie paristwowym. W praktyce kobiety dopusz-
czono jedynie do petnienia funkcji nauczycielskich oraz do obejmowania nie-
ktérych stanowisk w urzedach pocztowych i innych instytucjach publicznych.
Nawet jezeli nie istnialy oficjalne zakazy udziatu kobiet w niektérych sferach
zycia publicznego, to wobec ograniczonego dostepu dziewczat do edukacji wy-
stepowaly utrudnienia natury praktycznej spowodowane brakiem kwalifikacji
niezbednych do zajmowania stanowisk publicznych?.

Z chwilg powstania II Rzeczypospolitej kwestia réwnouprawnienia kobiet
zostata podniesiona do rangi prawnoustrojowej. Wszystkie gléwne nurty po-
lityczne oraz tworzone w latach 1918 i 1919 organy kolegialne zgodnie opo-
wiadaly sie za likwidacjg praw dyskryminujacych kobiety. Praktyczna reali-
zacja tego postulatu stwarzata duze trudnoéci wobec niemoznosci uchylenia
jednym aktem ustawodawczym wszystkich ograniczen praw kobiet przejetych
w spadku po okresie zaboréw. Dotychczasowe regulacje nalezato bowiem stop-
niowo zastapi¢ przepisami dostosowanymi do poszczegélnych dzialéw prawa,
co wigzalo sie ze stopniowym opracowywaniem odpowiednich ustaw noweli-
zujacych obowigzujace ustawodawstwo. Natomiast przy tworzeniu aktéw nor-
matywnych regulujgcych od podstaw okreélone dziedziny zycia publicznego
czy prywatnego, zasada réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn stata sie obo-
wigzujacg wytyczng dzialania organéw wiladzy ustawodawczej®.

Prawa wyborcze kobiet

Wydarzeniem o znaczeniu przelomowym i zarazem punktem wyjécia dzia-
faii zmierzajacych do uksztaltowania w II RP pozycji prawnej kobiet na réwni
z mezczyznami bylo przyznanie im pelni praw wyborczych na mocy dekretu
Naczelnika Paristwa z dnia 28 listopada 1918 r. Zawarta w dekrecie ordynacja
wyborcza do Sejmu Ustawodawczego* przyznawata czynne prawo wyborcze

2 M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Réwne prawa i nierdwne szanse.
Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 78.

3 Ibidem.

4 Dekret z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (Dziennik
Praw Panstwa Polskiego — Dz. P. P. P. - Nr 18 z 6 XII 1918 r.).
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wszystkim obywatelom bez wzgledu na pteé¢, narodowos¢ i wyznanie, ktérzy
w dniu wyboréw ukoniczyli 21 lat®. Na podobnych zasadach oparto bierne
prawo wyborcze, gdyz prawo kandydowania przystugiwato wszystkim oby-
watelom posiadajagcym czynne prawo wyborcze, aczkolwiek dopiero po ukori-
czeniu 25 roku zycia. Przyznajac kobietom pelnie praw wyborczych, Polska
dofgczyta do stosunkowo nielicznej grupy panstw europejskich, w ktérych
kobiety mogly uczestniczy¢ w zyciu politycznym na réwni z mezczyznami®.
Prekursorem w tej dziedzinie byla Finlandia, gdzie kobiety otrzymaly prawa
wyborcze w 1906, nastepnie uczynila to Norwegia w 1913, Dania w 1915, za$
w 1917 prawa wyborcze przyznaty kobietom Holandia i Rosja Radziecka”. Da-
leko w tyle za Polska pozostaly kraje uwazane za prekursoréw ustroju demo-
kratycznego na kontynencie europejskim: Wielka Brytania, w ktorej kobiety
otrzymaly petnie praw wyborczych w 1928 r. i Francja, gdzie mialo to miej-
sce dopiero w 1945 r. Zdecydowanym outsiderem w tej grupie byla ultra-
demokratyczna Szwajcaria, gdyz catkowite zréwnanie praw wyborczych ko-
biet i mezczyzn we wszystkich kantonach tego federalnego kraju nastgpito
dopiero w 1971 r.®

O ile w innych krajach przyznanie kobietom praw wyborczych poprze-
dzata diugotrwata walka srodowisk feministycznych dazacych do emancypacji
kobiet, o tyle zréwnanie praw politycznych kobiet polskich z mezczyznami
nie napotkalo wiekszych protestéw. Spoteczne przyzwolenie dla takiego roz-
wigzania wynikato z uznania dla szerokiego udziatu kobiet w konspiracji
politycznej okresu zaboréw oraz zaslug poniesionych w walkach o niepod-
legloé¢ Polski prowadzonych podczas I wojny $wiatowej i bezposrednio po jej
zakoriczeniu®.

Zajmujgc przychylne kobietom stanowisko, najwazniejsze ugrupowania po-
lityczne liczyly na glosy zenskiego elektoratu, ktéry na niektérych terenach
znacznie przewazatl nad elektoratem meskim. Kobiecy elektorat byt atrakcyj-
niejszy dla partii politycznych z uwagi na przymusowe wywozki czesci mez-
czyzn do pracy w Niemczech oraz odbywanie przez nich stuzby w odradza-
jacym sie wojsku polskim, co wykluczalo mozliwo$¢ udzialu w wyborach
z uwagi na wprowadzony ordynacja wybrocza do Sejmu Ustawodawczego

5 Art. 1 dekretu stanowit, iz ,Wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel bez réznicy pici, ktory do dnia
ogloszenia wyboréw ukonczyt 21 lat”.

6 L. Hass, Aktywnosé¢ wyborcza kobiet w pierwszym dziesigcioleciu Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta
i Swiat polityki, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996, s. 73.

7 R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Toruni 2000, s. 450-452.

8 A. Tarnowska, Narodziny trzeciej ,plci”. Kobieta w prawie publicznym I RP, [w:] Ple¢ w zyciu publicz-
nym, red. M. Jezinski, M. Winctawska, B. Brodziriska, Toruni 2009, s. 199-200.

9 Jako przyktad moze postuzy¢ bohaterski udzial Ochotniczej Legii Kobiet w obronie Lwowa. A. No-
wak, M. Wéjcik, Kobieta w rodzinie w II Rzeczypospolitej, Katowice 2000, s. 53-56.
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zakaz glosowania dla wojskowych w stuzbie czynnej'. Podkreslanie przez
gléwne sily polityczne potrzeby likwidacji przejawéw dyskryminacji obywateli
z uwagi na pte¢ wychodzito naprzeciw postulatom srodowisk kobiecych, ktére
pomimo braku silnego i zorganizowanego ruchu feministycznego na ziemiach
polskich doby zaboréw, w koricowych latach I wojny Swiatowej coraz glosniej
domagaly sie przyznania im petni praw politycznych w przyszlym panstwie
polskim!. Przemiany kulturowe, jakie zaszly w Polsce w rezultacie I wojny
Swiatowej przyczynily sie do wzrostu aktywnosci kobiet w zyciu spotecznym
i politycznym, lecz fakt ten nie spotkat sie z przychylnym przyjeciem ze strony
polskich elit politycznych. Nad wyobrazeniami czotowych postaci zycia pu-
blicznego poczatkéw II Rzeczypospolitej cigzyt stereotyp kobiety wykonujacej
obowigzki domowe, przypisujacy jej tradycyjng role matki i Zony. Zdecydowa-
nym przeciwnikiem udziatu kobiet w zyciu politycznym byt Roman Dmow-
ski’?, ktérego konserwatywne nastawienie wyrazalo sie w negowaniu podej-
mowania przez kobiety wyzszych studiéw czy pracy zarobkowej z uwagi na
fakt, iz umystowos¢ kobiety ,zupelnie inna jest od umystowosci mezczyzny” 3.
Z kolei Jézef Pitsudski nie kwestionowal potrzeby wprowadzenia zasady réw-
nouprawnienia kobiet, lecz wyrazal obawe, czy panie bedg umialy rozsgdnie
wykorzystaé przyznane im prawa!t. Okazje do sprawdzenia, czy spoleczeristwo
zaakceptowalo nowq role kobiet jako uczestniczek zycia publicznego stwarzaty
zaplanowane na koniec stycznia 1919 r. wybory do Sejmu Ustawodawczego.
Zasada réwnych praw wyborczych zostala potwierdzona w Konstytucji
marcowej’®, ktéra przyznawala kobietom czynne i bierne prawo wyborcze do
Sejmu oraz Senatu. Regulacje dotyczace warunkéw uczestnictwa w wyborach
do Sejmu uksztaltowano analogicznie jak w dekrecie Naczelnika Paristwa'®.
Ustawa zasadnicza proklamowata zasade réwnouprawnienia wszystkich oby-
wateli Rzeczypospolitej’, stad w Swietle jej postanowien pozycja prawna ko-
biety nie réznifa sie niczym od pozycji mezczyzny. Uchwalona w okresie auto-

10 M. Niewiadomska-Cudak, Kobiety w polskich organach kolegialnych w latach 1919-2011, Torun 2013,
s. 63-64.

11 D. Kalwa, Kobieta aktywna w Polsce migdzywojennej. Dylematy $rodowisk kobiecych, Krakéw 2001,
s. 26-27.

12 Podczas rozmowy z Izabelg Lutostarisky, jedng z gtéwnych organizatorek utworzonej w 1919 r.
Narodowej Organizacji Kobiet, Dmowski powiedziat ,,... jak mi si¢ zaczniesz miesza¢ do polityki,
to bedziesz dziwadlem, wiedZma i nie wyjdziesz nigdy za maz!”, cyt. za: R. Wapiriski, Kobiety
i zycie publiczne — przemiany pokoleniowe, [w:] Réwne prawa..., s. 32.

13 Cyt. za A. Chojnowski, Aktywnos¢ kobiet w zyciu politycznym, [w:] ibidem, s. 38.

14 Pitsudski wyrazal przekonanie, iz , mentalno$¢ kobiety jest z natury konserwatywna i tatwo na
nie wplyng¢”. A. Pitsudska, Wyznania gorszycielki, oprac. A. Tuszyniska, Warszawa 1992, s. 141.

15 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, 267).

16 Historia paristwa i prawa polskiego, red. P. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Warszawa 1996,
s. 482-483.

17 Art. 96 Konstytucji marcowej stanowit, ze ,Wszyscy obywatele s réwni wobec prawa”.
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rytarnych rzadéw sanacji Konstytucja kwietniowa'® nie deklarowala wprost
rownosci wobec prawa, lecz mozna bylo jg stworzy¢ w drodze rozszerzaja-
cej wykladni przepisu wprowadzajgcego niedemokratyczng zasade elitaryzmu.
Mierzone wartoscig wysitku i zastug obywatela na rzecz panistwa uprawienia
do wplywania na sprawy publiczne nie mogly by¢ ograniczane ze wzgledu
na pochodzenie, wyznanie, narodowo$¢ ani ple¢. Konstytucja kwietniowa re-
spektowata takze zasade réwnych praw wyborczych kobiet i mezczyzn. Wzo-
rem poprzedniczki, ustawa zasadnicza z 1935 r. przyznawala zatem kobie-
tom pelnie praw publicznych, co spotkato si¢ z niemal powszechng aprobata
spoleczeristwa®.

Zasada réownych praw wyborczych kobiet i mezczyzn przez diugi czas
nie byla w pelni realizowana w wyborach do organéw samorzadu terytorial-
nego. Wydawane w pierwszych miesigcach niepodlegtosci dekrety Naczelnika
Panistwa?, ktére przyznawaly kobietom pelnie praw wyborczych obowigzy-
waly tylko na obszarze Krélestwa Polskiego?. Dopiero z biegiem czasu ich
moc obowigzujgcg rozszerzano na wschodnie wojewo6dztwa II RP, podczas gdy
w pozostalych czesciach kraju utrzymano w mocy przepisy, ktére obowigzy-
waly w zaborze pruskim i austriackim?. Wprawdzie na terenie potudniowe;
i zachodniej Polski prawo wyborcze obejmowalo wszystkie warstwy spoteczne,
lecz nie przystugiwato bezposrednio kobietom. Prawo glosu w sprawach lokal-
nych pozostalo zwigzane z wlasnoscig ziemi, ktéra w przewazajacej wiekszo-
Sci przypadkéw nalezata do mezczyzny. Nawet jezeli kobieta byta wlascicielkg
ziemi, to w wyborach samorzagdowych nie wystepowata samodzielnie, lecz
przez swojego pelnomocnika plci meskiej?. Kres obowigzywaniu dyskryminu-
jacych kobiety przepiséw bylych panstw zaborczych potozyta przeprowadzona
w 1933 r. na mocy tzw. ,ustawy scaleniowej” reforma samorzadowa?. W ra-
mach ujednolicenia ustroju samorzadu terytorialnego na terenie catego kraju

18 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).

19 S, Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monogra-
ficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 173.

20 Podstawe funkcjonowania samorzadu terytorialnego w poczatkach II RP stanowily dwa dekrety
Naczelnika Panistwa: o wyborach do rad miejskich na terenie dawnego Krélestwa Kongresowego
z 18 grudnia 1918 r. (Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1918, Nr 20, poz. 58) oraz o samorzgdzie
miejskim z 14 lutego 1919 r. (Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1919, Nr 13, poz. 140).

21 Czynne prawo wyborcze przystugiwalo wszystkim obywatelom bez réznicy plci, ktérzy ukonczyli
21 lat, posiadali polskg przynalezno$¢ panistwowq i zamieszkiwali na terenie miasta co najmniej
6 miesiecy. Bierne prawo wyborcze posiadaly osoby majace prawo czynne, ukoriczone 25 lat, umie-
jace pisac i czytac po polsku. G. Luszkiewicz, Kobiety w samorzgdzie miejskim drugiej Rzeczypospolite;.
Préba portretu zbiorowego, [w:] Kobieta i Swiat polityki..., s. 119.

22 M. Niewiadomska-Cudak, op. cit., s. 85.

23 A. Tarnowska, op. cit., s. 199-200.

24 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 35, poz. 294).
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wprowadzono prawo wyborcze oparte na zasadzie catkowitego réwnoupraw-
nienia pici®. Pomimo to w poszczegélnych kampaniach wyborczych udziat
kobiet wéréd ogétu kandydujgcych nie przekraczat 10%, co stanowito konse-
kwencje zdominowania list wyborczych przez mezczyzn. Poza znanymi i popu-
larnymi dziataczkami okre$lonych partii kobiety byly umieszczane przez sztaby
wyborcze na dalszych, czesto ostatnich miejscach list, co z géry przesadzato
o ich przegranej?. W skali krajowej kobiety zdobywaly niewielkg cze$¢ man-
datéow w organach uchwalodawczych samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem
byly niektére duze miasta, gdzie kobiety stanowily nawet 10% ogdlnej liczby
radnych. Wysoki na tle éredniej krajowej byt m.in. udziat kobiet w pracach
Rady Miejskiej Warszawy w 1927 r., co ttumaczono faktem wiekszej koncen-
tracji w stolicy kobiet ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem oraz z wigkszym
doswiadczeniem i zaangazowaniem z sprawy publiczne?.

Z chwilg otrzymania praw politycznych kobiety przejawialy duza ak-
tywnos$¢ w kolejnych wyborach parlamentarnych, a skala ich zaangazowa-
nia wyborczego nie odbiegata od Sredniej ogdélnokrajowej frekwencji wybor-
czej. W pierwszych wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w 1919 r.
kobiety stanowily nawet wiekszoé¢ uprawnionych do glosowania, gdyz wsku-
tek udzialu mezczyzn w walkach o ustalenie granic niepodleglego paristwa
polskiego elektorat kobiecy liczebnie przewyzszal elektorat meski®. Jednak
po poczatkowej euforii spowodowanej uzyskaniem pelni praw wyborczych
wéréd kobiet, nastgpilo znacznie wieksze niz wéréd mezczyzn rozczarowanie
wobec demokratycznych metod wyltaniania wtadzy. Przyczyna tego byly czeste
zmiany rzagdéw spowodowane brakiem stabilnej wiekszosci sejmowej w pierw-
szych polskich parlamentach. W kolejnych wyborach sejmowych, ktére miaty
miejsce w 1922 i 1928 r. frekwencja wyborcza mezczyzn wzrastata, w przeci-
wienistwie do wykazujacej tendencje spadkows frekwencji kobiet?.

Wprawdzie przez caly okres miedzywojenny kobiety aktywnie korzystaty
z czynnego prawa wyborczego, lecz wiekszoé¢ z nich nie uczestniczyta w kam-
paniach wyborczych. Aktywno$¢ polityczna kobiet w Polsce miedzywojennej
byta stosunkowo niewielka, na co wskazuje liczba zdobywanych przez nie man-

25 W poréwnaniu w dekretami Naczelnika Paristwa tzw. ,ustawa scaleniowa” wprowadzita podwyz-
szony cenzus wieku. Czynne prawo wyborcze przystugiwato osobom, ktére ukonczyly 24 lata,
a bierne pod ukonczeniu 30 lat. M. Niewiadowska-Cudak, op. cit., s. 87.

26 G. Luszkiewicz, op. cit., s. 121.

27 M. Pietrzak, op. cit., s. 79.

28 Jako przyklad mogg postuzy¢ dane z trzech najwiekszych polskich miast, w ktérych w 1919 r.
odbyly sie wybory do Sejmu Ustawodawczego. W Warszawie kobiety stanowity 58% uprawnionych
do glosowania, w Lodzi 56%, natomiast w Krakowie 57%. M. Sliwa, Udzial kobiet w wyborach i ich
dziatalnosé¢ parlamentarna, [w:] Réwne prawa..., s. 50.

29 L. Hass, Aktywnos¢ wyborcza kobiet w pierwszym dziesigcioleciu Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta
i Swiat..., s. 98-99.
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datéw parlamentarnych. Udziat kobiet w obydwu izbach polskiego parlamentu
pozostawat przez caly okres miedzywojenny bardzo skromny, gdyz tacznie pia-
stowaly one 41 mandatéw poselskich i 20 senatorskich®. Faktycznie jednak byty
32 postanki i 18 senatorek, gdyz niektére z nich wielokrotnie pelnity mandaty
w obu izbach parlamentarnych®. Kobieca reprezentacja w poszczegdlnych par-
lamentach II Rzeczypospolitej stanowita zaledwie od 2 do 4% ogdlnej liczby
postéw i senatoréw??, lecz na tle meskiej wiekszosci parlamentarna frakcja
kobiet wyrézniata sie pochodzeniem spolecznym, wyksztalceniem i pozycja
zawodowg. Niemal wszystkie miedzywojenne parlamentarzystki pochodzity
z rodzin inteligenckich lub ziemiariskich, przy czym wigkszoé¢ z nich posiadata
wyksztalcenie wyzsze uniwersyteckie, a kilka zdobyto nawet dyplomy doktor-
skie. Pozostate ukoniczyly szkoly srednie lub pétwyzsze, wyjatkiem byta zasia-
dajaca w Sejmie III kadencji (1930-1935) postanka frakcji komunistycznej, ktéra
jako robotnica legitymowata sie zaledwie wyksztalceniem podstawowym?.

Przyczyn tak skromnego udziatu kobiet w parlamencie nalezy upatrywad,
po pierwsze, w braku dostatecznej aktywnosci politycznej srodowisk kobie-
cych, ktére nie potrafily sie nalezycie zorganizowaé, aby w pelni wykorzystaé
fakt przyznania kobietom pelni praw politycznych. Kobiety zachowywaly sie
biernie wobec przejawdéw zycia politycznego, gdyz nie zdawaty sobie sprawy
z wagi praw wyborczych, nalezacych jednoczesnie do najwazniejszych obo-
wigzkéw obywatelskich. Kobiety nie popieraly w dostatecznym stopniu kandy-
datur kobiecych w wyborach parlamentarnych, gdyz nie do korica zdawaty so-
bie sprawe z roli, jakag w walce o faktyczne réwnouprawnienie pici odgrywaty
polskie parlamentarzystki. Nawet tworzone w Polsce miedzywojennej liczne
organizacje kobiece koncentrowaly sie nie tyle na problemach Zycia politycz-
nego, co zajmowaly sie przede wszystkim sprawami dotyczacymi podnoszenia
statusu materialnego kobiet, pobudzania ich aspiracji zawodowych, intelek-
tualnych oraz upowszechnieniem przekonania o réwnorzednej pozycji kobiety
wzgledem mezczyzny34.

30 M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2007, s. 87.

31 W Sejmach czterech kolejnych kadencji (1919-1935) zasiadata Gabriela Balicka (wdowa po Zyg-
muncie Balickim, jednym z przywédcéw ruchu narodowo-demokratycznego), a przez trzy kaden-
cje mandat poselski piastowaty Irena Kosmowska (1919-1930), Zofia Praussowa (1922-1930) oraz
Zofia Moraczewska (1919-1922 oraz 1930-1936). M. Sliwa, Kobiety w parlamencie Drugiej Rzeczypo-
spolitej, [w:] Kobieta i swiat..., s. 54.

32 W poszczeg6lnych kadencjach parlamentu stan reprezentacji kobiecej przedstawiat si¢ nastepujaco:
W Sejmie Ustawodawczym — 6 mandatéw (1,38 ogélnej liczy postow), w Sejmie i Senacie I kadencji
— odpowiednio 9 (2,02%) oraz 4 (3,60%), Sejmie i Senacie II kadencji — 8 (1,80%) i 4 (3,60%), Sejmie
i Senacie III kadencji — 15 (3,37%) i 4 (3,60%), Sejmie i Senacie IV kadengji - 2 (0,97%) oraz 5 (5,20%),
a w ostatniej V kadencji — 1 (0,48%) i 4 (4,16%). M. Sliwa, Udziat kobiet..., s. 53.

33 M. Podkowski, Udziat kobiet w parlamentach Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Pozycja prawna kobiet w dzie-
jach, red. S. Rogowski, Wroctaw 2010, s. 163.

34 A. Chojnowski, Kobiety i polityka w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta i swiat..., s. 12-13.
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Kolejnym powodem znikomej obecnosci kobiet w polskim parlamencie byt
niechetny stosunek mezczyzn do aktywnosci politycznej kobiet oraz che¢ za-
chowania sobie wysokich stanowisk. Zdominowane przez mezczyzn partie po-
lityczne bardzo liczyly na poparcie kobiecego elektoratu w wyborach parla-
mentarnych, lecz same bardzo niechetnie widzialy kobiety w roli parlamen-
tarzystek i z oporami udostepnialy im miejsca na swoich listach wyborczych.
Wyrazem lekcewazacego stosunku wzgledem kobiet pretendujacych do roli
parlamentarzystek bylo umieszczanie ich nazwisk na ostatnich miejscach list
kandydatéw, co wobec glosowania na listy wyborcze z géry skazywato kobie-
cie kandydatki na przegrang.

W kwestii dopuszczenia kobiet do udziatu w zyciu politycznym mezczyzni
wykazywali sie¢ wyjatkowa solidarnoscig. Niechetna kobietom postawa cecho-
wala nie tylko partie prawicowe, reprezentujgce bardzo tradycyjny poglad na
role kobiety w spoleczeristwie, lecz takze szeroko wykorzystujace podczas
kampanii wyborczych hasta feministyczne partie lewicowe. Stad udziat kobiet
na listach wyborczych do kolejnych parlamentéw II Rzeczypospolitej ksztatto-
wal sie na poziomie ok. 2% ogdlnej liczby kandydatéw. Nieczesto mialy miej-
sce takie sytuacje, jak wystawienie przez rzadzacy ob6z sanacyjny wieckszej
liczby kandydatek niz pozostate ugrupowania w wyborach parlamentarnych
1930 r., dokonane pod wplywem naciskéw ze strony silnego lobby kobiecego®.
W konsekwengji udziat kobiet w wybranym wéwczas Sejmie III kadencji osig-
gnal najwyzszy w Polsce miedzywojennej wskaznik 3,1% ogdlnej liczby postow.
W kolejnych wyborach §rodowiska feministyczne nie potrafily juz tak skutecz-
nie lobowaé na rzecz swoich intereséw, wskutek czego kobiety stanowily za-
ledwie 0,9% ogodlnej liczby postéw w Sejmie IV kadencji (wybory z 1935 r.)
oraz 04% w ostatnim Sejmie II Rzeczypospolitej, do ktérego wybory miaty
miejsce w 1938 r.%

Wprawdzie kobiety posiadaty skromng reprezentacje parlamentarng, lecz
pomimo to przyczynily si¢ do rozwoju demokratycznego ustawodawstwa,
demokratyzacji szkolnictwa i calego systemu edukacji, rozwoju opieki nad
dzieckiem i matka, czy tez poprawy sytuacji prawnej i spotecznej kobiet. Na
wiekszosci posiedzerr Sejmu i Senatu poruszaly zagadnienia dotyczace réw-
nouprawnienia kobiet w dziedzinie prawa do nauki, do pracy, réwnej placy
za jednakowa prace, czy zajmowania przez kobiety odpowiednich stanowisk
w urzedach. W zakresie praw cywilnych kobiety wysuwaly postulaty zniesie-
nia ograniczenn w prawie majatkowym oraz przyznania kobiecie prawa swo-
bodnego wyboru jej obywatelstwa w wypadku malzenistwa z cudzoziemcem
lub zmiany obywatelstwa przez meza. W swojej pracy kierowaly sie troska

35 A. Chojnowski, Moralnos¢ i polityka. Kobiece lobby w Bezpartyjnym Bloku Wspélpracy z Rzgdem, [w:] Ko-
bieta i Swiat..., s. 166.

36 M. Podkowski, op. cit., s. 161.
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o dobro spoleczenstwa i paristwa, reprezentujac przy tym wysoka kulture po-
lityczng i tworzac nieosiggalny dla wielu postéw wzér postawy i zachowania
parlamentarzysty®.

Kobiety — parlamentarzystki wnosily i referowaly projekty ustaw dotyczace
spraw kobiet, przyczyniajgc sie do uchwalenia kilku waznych aktéw prawnych,
chronigcych interesy kobiet oraz poprawiajgcych ich pozycje prawng. Przykta-
dowo w 1919 r. roku z inicjatywy postanek Sejm Ustawodawczy przyjal ustawe
o sprzedazy i wyrobie spirytusu i napojéw alkoholowych®, ktéra wywotata
zainteresowanie w innych krajach europejskich. Przedstawicielka frakgji kobie-
cej wniosta pod obrady Sejmu Ustawodawczego uchwalong w 1921 r. ustawe
w przedmiocie zmiany niektérych przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
kobiet*, a w 1924 r. postanki walnie przyczynity sie do uchwalenia ustaw do-
tyczacych zwalczania handlu kobietami i dzie¢mi oraz ochrony kobiet i mto-
docianych w prawie pracy®.

Dostep kobiet do stanowisk publicznych

Konsekwencjg podniesienia do rangi konstytucyjnej zasady réwnoupraw-
nienia wszystkich obywateli bez wzgledu na pte¢ bylo dopuszczenie kobiet do
zajmowania stanowisk publicznych na réwni z mezczyznami. Konstytucja mar-
cowa przewidywala, iz ,, urzedy publiczne s3 w réwnej mierze dla wszystkich
dostepne na warunkach prawem przypisanych”. Warunki wymagane od kan-
dydatéw na urzedy i stanowiska publiczne okresli¢ mialy ustawy, ktére wobec
zakazu dyskryminacji z uwagi na ple¢ miaty uwzglednia¢ takie kryteria jak
wiek, wyksztalcenie oraz kwalifikacje zawodowe. Najwazniejszym z nich byta
regulujgca stosunki pracy w administracji panistwowej ustawa z dnia 17 lu-
tego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej*'. Oceniana jako postepowa i za-
wierajgca szereg waznych gwarangcji dla urzednikéw i nizszych funkcjonariu-
szy panstwowych ustawa formalnie nie réznicowala urzednikéw ze wzgledu

37 M. Sliwa, Kobiety w parlamencie..., s. 68-69.

38  Postanka Zofia Moraczewska zgdala wprowadzenia do ustawy przepisu zakazujacego sprzedazy
i spozywania alkoholu w wojsku oraz w czasie §wiat panistwowych i religijnych. Sprawozdanie
stenograficzne z 138 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 20 kwietnia 1920 r.

39 Referujgca projekt ustawy Gabriela Balicka starata si¢ przekonaé¢ postéw, iz kobieta zamezna po-
winna by¢ réwnouprawniona z mezczyzna w dziedzinie dziatart prawnych, piastowania urzedéw
i stanowisk publicznych, dysponowania majatkiem, korzystania z praw rodzicielskich. Ustawa
z dnia 1 lipca 1921 r. zmienita odziedziczone po okresie zaboréw przepisy prawa cywilnego do-
tyczace kobiet. Uchylono m.in. przepis nakazujacy zonie postuszenstwo mezowi oraz zniesiono
ograniczenia uzalezniajgce wykonywanie wszelkich dziatar prawnych przez zone bez zgody meza.
M. Sliwa, Kobiety w parlamencie..., s. 59.

40 M. Podkowski, op. cit., s. 165.

41 Dz. U. Nr 21, poz. 164.
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na pleé. W Swietle jej postanowienn urzednikiem mégl zosta¢ kazdy obywatel
polski, spelniajgcy wymagane przez ustawodawce warunki‘2. Formg ukrytej
dyskryminacji byt natomiast przewidziany w ustawie obowigzek przestrzega-
nia przez organy administracji przepiséw prawa cywilnego przy przyjmowaniu
do stuzby panstwowej kobiet zameznych®. Wyniklo to z tego, iz odziedziczone
po zaborcach anachroniczne przepisy wymagaly zgody meza na podjecie pracy
przez zone. Wynikalo to z faktu, iz w $wietle prawa cywilnego to maz z re-
guly ponosit finansowg odpowiedzialno$¢ za zone, sprawujgc takze zarzad jej
majatkiem przez caly czas trwania matzenristwa. Ponadto, ustawa o paristwo-
wej stuzbie cywilnej przewidywata zakaz pracy matzonkéw w tym samym
urzedzie, na stanowiskach powigzanych ze sobg finansowo*. Rozwigzanie to
nie miafo jednak charakteru dyskryminujgcego kobiety, gdyz dotyczylo réw-
niez rodzicéw i dzieci urzednika oraz jego rodzenistwa. W zadnym stopniu nie
dyskryminowaly kobiet przepisy ustawy dotyczace usuniecia urzednika pan-
stwowego, rozwigzania stosunku stuzbowego, podzialu na kategorie stuzbowe,
czy tez starszeristwa stuzbowego®.

Pomimo ostrego sprzeciwu $rodowisk kobiecych nie udalo sie powstrzy-
maé wprowadzenia w Zycie na terytorium autonomicznym Gornego Slaska
przepiséw jawnie dyskryminujgcych kobiety zamezne. Wzorowane na daw-
nych przepisach niemieckich rozwigzania zawierala uchwalona przez Sejm
Slaski w 1926 r. tzw. ustawa celibatowa®, ktéra zezwalala na zatrudnianie
w szkolnictwie $lgskim wylacznie kobiet niezameznych. Ograniczeniem ko-
biet zameznych w zakresie obejmowania stanowisk w administracji samorza-
dowej wojewddztwa $laskiego byt wprowadzony w 1934 r. wymdg uzyskania
stosownego zezwolenia Slaskiej Rady Wojewddzkiej¥”. Zaréwno nauczycieli,
jak i funkcjonariuszki zatrudnione na terenie wojewddztwa $lgskiego tracity
swoje stanowisko z chwilg zawarcia zwigzku malzenskiego. Rozwigzanie sto-
sunku stuzbowego skutkowato pozbawieniem prawa do emerytury. Zwolniona
z pracy mezatka zachowywata jedynie prawo do odprawy*.

42 Wedlug art. 6 ustawy ,urzednikiem moze by¢ mianowany jedynie obywatel polski, o nieskazitelnej
przesziosci, posiadajacy zdolnoé¢ do dziatari prawnych oraz uzdolniony fizycznie i umystowo
do pelnienia odnosnych obowigzkéw stuzbowych, tudziez wiladajacy biegle jezykiem polskim
w mowie i piSémie”.

43 W mysl postanowieri art. 6 ustawy ,przy przyjmowaniu do stuzby paristwowej oséb nieletnich
i kobiet zameznych wladza bedzie przestrzega¢ zasad obowigzujacych ustaw cywilnych”.

44 Art. 10 ustawy o paristwowej stuzbie cywilnej.

45 A. Tarnowska, op. cit., s. 201.

46 Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. w sprawie rozwigzania stosunku stuzby nauczycielskiej wskutek
zawarcia przez nauczycielke zwigzku matzeriskiego (Dziennik Ustaw Slaskich 1926, Nr 8, poz. 12).

47 Ustawg z dnia 22 czerwca 1934 r. o stosunkach stuzbowych §laskich funkcjonariuszé6w publicznych
(Dziennik Ustaw Slgskich Nr 18, poz. 37).

48 D. Wawrzykowska-Wierciochowa, Od przgdki do astronautki, Warszawa 1963, s. 374.
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Pozostajagca w jawnej sprzecznoéci z konstytucyjng zasadg réwnego do-
stepu kobiet i mezczyzn do stanowisk publicznych ustawa celibatowa zostata
uchwalona przez Sejm Slaski w absurdalnym przekonaniu, iz nie narusza po-
stanowienn Konstytucji marcowej, jak tez obowigzujacej na terenie Gérnego
Slaska Konwencji genewskiej z 15 maja 1922 r.# Pomimo protestéw réznych
$rodowisk opowiadajgcych sie za nadaniem kobietom §lgskim pelni praw pu-
blicznych, ustawa celibatowa zostata w 1933 r. zatwierdzona przez Prezydenta
Rzeczypospolitej*. Prezydent uczynit tak ze wzgledéw politycznych, aby zy-
ska¢ przychylnoé¢ Slazakéw dla programu rzadzacego Polska obozu sanacyj-
nego. Ustawa celibatowa byta traktowana przez ludnosé¢ Gérnego Slaska jako
wyraz odrebnosci szkolnictwa tego terenu, stanowigcego jedyne terytorium au-
tonomiczne w opartym na jednolitej strukturze podziatlu terytorialnego pan-
stwie polskim. Cofnigcie ustawy celibatowej oznaczatoby wprowadzenie na
Gornym Slasku rozwigzan ogélnopolskich ustaw oéwiatowych i tym samym
utrate waznego atrybutu autonomii $laskiej. Poza tym, u podstaw uchwale-
nia ustawy celibatowej legto przywigzanie Gérnoslagzakéw do tradycyjnego
postrzegania roli kobiety zameznej jako zony i matki. Postowie $lascy glosu-
jacy za przyjeciem ustawy celibatowej opowiadali sie za patriarchalnym mo-
delem rodziny $lgskiej, wedtug ktérego maz i ojciec pracowali zawodowo,
a zona i matka prowadzita gospodarstwo domowe i zajmowata sie wycho-
wywaniem dzieci. Przyjecie ustawy celibatowej motywowano takze wzgledami
ekonomicznymi twierdzac, ze wychowujgce wlasne dzieci mezatki pozostawaty
drozsza silg roboczg. Korzystaly bowiem czesciej z urlopéw niz nauczyciele
mezczyzni, postrzegani jako glowy rodzin $lgskich, stad zwolnienie z pracy
w szkolnictwie kobiet zameznych miato doprowadzi¢ do uzdrowienia stosun-
kéw spotecznychSt.

Po wejéciu w zycie ustawy celibatowej zwolniono z pracy wszystkie za-
mezne nauczycielki zatrudnione krécej niz jeden rok. Prace utrzymaly jedy-
nie te z zameznych nauczycielek, ktére legitymowaly sie petnymi kwalifika-
cjami pedagogicznymi i pracowaly diuzej niz rok. Niezaleznie od kwalifikacji
i stazu pracy zwalniano takze kobiety, ktére w czasie pelnienia obowigzkéw
nauczycielskich wstapily z zwigzki matzeriskie. W sierpniu 1926 r. ze szkol-

49 Sprawozdanie stenograficzne z 134 posiedzenia I Sejmu Slaskiego z 29 TII 1926, tam 3.

50 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. w sprawie zmiany
ustawy z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli i rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 r. w sprawie o kwalifikacjach zawodowych nauczy-
cieli szk6t powszechnych (Dz. U. Nr 85, poz. 600).

51 Wedlug dostepnych danych obejmujacych rok 1935 w szkolnictwie $lagskim 38,9% nauczycieli sta-
nowily kobiety, co pozwala przypuszcza¢ iz przed uchwaleniem w 1926 r. ustawy celibatowej
odsetek ten byl jeszcze wyzszy. A. Glimos-Nagorska, Tradycjonalizm $lgski a réwnouprawnienie ko-
biet. Praca zawodowa i zycie codzienne nauczycielek wojewddztwa Slgskiego (1922-1939), [w:] Réwne
prawa..., s. 158-161.
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nictwa odeszlo z tego powodu okolo 250 nauczycielek, a w kolejnych la-
tach zwalniano corocznie po kilkadziesigt nauczycielek, ktére zmienily stan
cywilny®2.

Ustawa celibatowa byla przedmiotem szeregu rezolucji kierowanych przez
organizacje nauczycielskie do centralnych i §lagskich wladz oswiatowych, w kt6-
rych podkreélano, iz wskutek jej uchwalenia gtéwnym kryterium branym pod
uwage przy zatrudnianiu nauczycielek uczyniono stan cywilny. Ponadto, wska-
zywano na fakt, iz ustawa celibatowa podwdjnie karata nauczycielki wycho-
dzace za maz: po pierwsze, zwolnieniem z pracy, a po drugie, nizsza od-
prawg niz w przypadku zwolnienia z pracy z innych przyczyn niz zawarcie
zwigzku malzenskiego. Slaskie wtadze o§wiatowe, ktére corocznie sporzadzaty
liste nauczycielek podlegajacych zwolnieniu na mocy ustawy celibatowej po-
zostawaly gtuche wobec nasilajacej sie krytyki ze strony srodowisk nauczyciel-
skich i innych postepowych gremiéw. Obowigzywaniu sprzecznych z ustawg
zasadniczg regulacji sprzyjat fakt braku w Polsce miedzywojennej organu zaj-
mujgcego sie badaniem zgodnosci aktéw prawnych z Konstytucjg, co sprzy-
jato takim paradoksom legislacyjnym jak wspomniane zatwierdzenie ustawy
celibatowej przez Prezydenta RP z powodoéw stricte politycznych. Fakt obowig-
zywania na Gérnym Slasku sprzecznego z Konstytucja prawa dyskryminuja-
cego kobiety byl stale podkre$lany na tamach ukazujgcej sie w II RP prasy
kobiecej, a takze w szeregu wystapieniach kobiecych aktywistek na forum
publicznym. Wysitki srodowisk kobiecych oraz innych postepowych gremiéw
przyniosty efekt dopiero po 12 latach, gdyz w 1938 r. Sejm Rzeczypospolite;
Polskiej uchylit moc obowigzujaca ustawy celibatowej® w drodze rozciggnie-
cia na obszar wojewddztwa $laskiego przepiséw o$wiatowych obowigzujacych
w calej Polsce>.

Pomimo ograniczenn w dostepie do stanowisk publicznych kobiety stano-
wity 20% personelu administracji publicznej i byly zatrudnione we wszystkich
urzedach panstwowych i samorzadowych. W praktyce zajmowaly najnizsze
stanowiska stuzbowe i byly pozbawione szans awansu zawodowego, o czym
$wiadczy fakt pozostawania okoto 70-80% urzedniczek w trzech najnizszych
stopniach stuzbowych pod koniec lat dwudziestych XX w.% Sporadycznie ko-
biety pelnily funkcje urzednikéw sredniego szczebla, pracujgc na stanowiskach
kierowniczych co najwyzej w bibliotekach i sekretariatach. Wobec utrzymujacej

52 W. Wanatowicz, Ludnosé naplywowa na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939, Katowice 1982, s. 116.

53 Ustawg z dnia 9 kwietnia 1938 o zmianie ustawy o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz. U.
Nr 27, poz. 243).

54 A. Glimos-Nagorska, op. cit., s. 160-161.

55 W 1931 r. w panstwowej stuzbie cywilnej bylo zatrudnionych 5 tys. kobiet, ktére byly zaszere-
gowane w grupie uposazenia od VIII do XII. Zaledwie okoto 200 z nich zdotato uplasowac sig
w nizszych grupach uposazenia od IV do VII. Kobiety te stanowily zaledwie 8% funkcjonariuszy
panistwowych w tej grupie uposazania. M. Pietrzak, op. cit., s. 79.
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sie w okresie Wielkiego Kryzysu (pierwsza polowa lat trzydziestych) tendencji
do stopniowego zmniejszania liczby urzednikéw, kobiety byly masowo zwal-
niane jako nieposiadajgce odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji. Wobec
niecheci wladz panistwowych do obsadzania wyzszych stanowisk administra-
cyjnych kobietami, w Polsce miedzywojennej nie doszto do sytuacji, w ktorej
kobieta zostataby ministrem lub piastowataby kierownicze stanowiska w ad-
ministracji terenowe;j®.

Nawet w administracji szkolnictwa na szczeblu terenowym, gdzie kobiety
stanowily wiekszoé¢ pracownikéw fachowych, kierownicze stanowiska dyrek-
toréw szkot, inspektoréw oraz kuratoréw o$wiaty obsadzano mezczyznami,
chociaz niejednokrotnie ich poziom przygotowania fachowego pozostawiat
wiele do zyczenia. Fakt braku kobiet na wyzszych stanowiskach administra-
cyjnych ttumaczono tym, Zze nie posiadaly one kwalifikacji zawodowych oraz
nie byly przygotowane pod katem mentalnym do pelnienia odpowiedzialnych
funkgji kierowniczych. W miedzywojennej Polsce panowal negatywny stereo-
typ kobiety-urzedniczki, jako osoby niedouczonej i niekompetentnej, ktéra kon-
centrowala sie na zyciu towarzyskim w miejscu pracy, a nie sumiennym wy-
konywaniu pracy zawodowej. Powszechnie uwazno, ze kobiety zawdzieczaly
posade urzedniczki koneksjom rodzinnym lub urodzie, a nie kwalifikacjom,
przez co odbieraly prace znacznie lepiej przygotowanym pod wzgledem fa-
chowym mezczyznom?.

Kobiety w wymiarze sprawiedliwosci

Podobnie jak w dziedzinie administracji publicznej kobiety mialy utrud-
niony dostep do pracy w wymiarze sprawiedliwosci, gdyz pochodzacy z 1919r.
dekret o aplikacji sadowej*® przewidywat mianowanie na stanowiska sedziow-
skie wylgcznie mezczyzn. Dekret ten naruszat konstytucyjng zasade réwno-
uprawnienia mezczyzn i kobiet, lecz po wejSciu w zycie Konstytucji marcowej
nie zostal uchylony. W mys$l jego postanowien kobiety mogty odbywac aplikacje
sadowg tylko jako przygotowanie do zawodu adwokata. Pochodzacy z grudnia
1918 r. Tymczasowy Statut Palestry Paristwa Polskiego® dopuszczat kobiety do
wykonywania zawodu adwokata na réwni z mezczyznami, o ile spelnialy one

56 J. Zarnowski, Kobiety w strukturze spoleczno-zawodowej Polski migdzywojennej, [w:] Réwne prawa...,
s. 104.

57 M. Gawin, Glosy krytyczne w sprawie zawodowej kwestii kobiet 1918-1939, [w:] Kobieta i praca. Wiek
XIX i XX, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 308-310.

58 Dekret Naczelnika Paristwa z dnia 8 lutego 1919 r. o aplikacji sgdowej (Dz. Pr. P. P. Nr 18, poz. 225).

59 Dekret Tymczasowego Naczelnika Paristwa z dnia 24 grudnia 1918 r. Statut tymczasowy Palestry
Paristwa Polskiego (Dz. Pr. P. P. 1918, Nr 22, poz. 75).
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okreslone warunki ogélne oraz posiadaly kwalifikacje zawodowe®. Ze wzgledu
na konserwatywne poglady spoteczne wladz samorzadu adwokackiego, absol-
wentkom wydziatéw prawa konsekwentnie odmawiano przyjecia na aplikacje
adwokacka. Starajgca sie o przyjecie do krakowskiej Izby Adwokackiej pierw-
sza kobieta z dyplomem Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego otrzy-
mata jednoznaczng odpowiedz, ze nie przyjmuje si¢ kobiet®!. Pierwsza kobieta
zostala wpisana na liste adwokatéw dopiero w 1925 r. Helena Wiewidrska le-
gitymowala sie dyplomem ukoriczenia studiéw prawniczych w Petersburgu,
gdzie odbyta takze aplikacje adwokacka. Fakt ten odnotowato kobiece czasopi-
smo ,,Bluszcz”, jako jeden z przetomowych momentéw w walce kobiet o dostep
do wszelkich zawodoéw i nalezng im pozycje®.

Od tego momentu kobiety zyskaly dostep do kariery adwokackiej i co-
raz czesciej wystepowaly jako obroncy w procesach sagdowych. Do wybuchu
II wojny $wiatowej ponad 200 kobiet zostalo adwokatami®, stad zawdd ad-
wokata byt najbardziej sfeminizowang profesja prawniczg w Polsce miedzywo-
jennej. Jednak przewazajgca czes¢ kobiet po ukoniczeniu aplikacji sedziowskiej
byta zmuszona do podjecia pracy w administracji, bankach, towarzystwach
ubezpieczonych i handlu. Z pracy kobiet w charakterze radcéw prawnych
najczesciej korzystaly prywatne przedsiebiorstwa, gdyz §wiadczone przez nie
uslugi byly znacznie tarisze niz ich kolegéw po fachu®.

Jeszcze dluzej naporowi ze strony kobiet opieral sie wymiar sprawiedli-
wosci, do udzialu w ktérym kobiety zostaly oficjalnie dopuszczone dopiero
w wyniku przeprowadzonej w 1928 r. unifikacji prawa o ustroju sagdéw po-
wszechnych®. Wéréd warunkéw niezbednych do objecia stanowiska sedziego®

60 Byly to nastepujace warunki ogélne: obywatelstwo polskie, petnia praw publicznych, nieskazitel-
no$¢ charakteru oraz biegla znajomos¢ jezyka polskiego. Jako warunki szczegélne przewidziano
ukoriczenie wyzszych studiéw prawniczych na krajowym uniwersytecie oraz odbycie aplikacji sa-
dowej i adwokackiej, zakorniczonych zdanym egzaminem. M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura
w 11 Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan 2009, s. 159-160.

61 U. Perkowska, Studentki Uniwersytetu Jagielloriskiego w latach 1894-1939, [w:] Kobieta i kultura, red.
A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996, s. 166.

62 M. Kondracka, Kobiety na uniwersytetach, [w:] Réwne prawa..., s. 282.

63 Szybki awans kobiet w szeregi adwokatury obrazuja dane dotyczace Izby Adwokackiej w Warsza-
wie, gdzie w 1926 r. byla tylko 1 adwokatka i 11 aplikantek, w 1930 r. 24 adwokatki i 52 aplikantki,
aw 1934 r. 89 adwokatek (na ogélng liczbe 1844 adwokatéw) oraz 112 aplikantek (na ogélng liczbe
695 aplikantow). M. Styputkowska, Trudna droga kobiet do wykonywania zawodéw prawniczych, ,Pa-
lestra” 1994, nr 9-10, s. 141.

64 D. Wawrzykowska, op. cit., s. 388-389.

65 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. prawo o ustroju
sagdow powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93).

66 Oproécz posiadania obywatelstwa polskiego od kandydatéw na stanowisko sedziego wymagano
korzystania z pelni praw publicznych, nieskazitelnego charakteru, wladania jezykiem polskim
w mowie i piémie, ukoriczenia 25 roku zycia, ukoniczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych,
odbycia aplikacji sgdowej oraz zdania egzaminu sedziowskiego. M. Materniak-Pawlowska, Zawdd
sedziego w Polsce w latach 1918-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, nr 1, s. 84.
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znajdowal sie wymdg posiadania obywatelstwa polskiego bez wzgledu na ple¢,
chociaz kwestia dopuszczenia kobiet do udzialu w sgdownictwie budzita duze
kontrowersje wéréd cztonkéw Komisji przygotowujacej projekt prawa o ustroju
sadéw powszechnych. Wobec réwnosci gloséw o jej ostatecznym rozstrzygnie-
ciu zdecydowal glos przewodniczacego Komisji, ktérego zdaniem regulacje
konstytucyjne nie pozwalajg na wylgczenie kobiet od sprawowania urzedu
sedziego®. Pomimo formalnego dopuszczenia do wykonywania zawodu se-
dziego kobiet — na takich samych zasadach co mezczyzn — prawo o ustroju
sagd6éw powszechnych niespodziewanie wylgczyto kobiety od petnienia funkcji
przysiegltych w sadach zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi zbrodni zagro-
zonych najwyzszymi karami. Kobiety postawiono na réwni ze skazaricami,
uposledzonymi oraz osobami czerpigcymi zyski z nierzadu, gdyz te kategorie
mezczyzn zostaly wylaczone ze sprawowania funkgji przysieglych. Ta jawna
dyskryminacja kobiet stala w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg réwno-
uprawnienia plci, przez co stala si¢ obiektem krytyki ze strony organizacji
feministycznych. Wprawdzie kierownictwo resortu sprawiedliwosci nie zde-
cydowalo sie na powotanie do zycia sadéw przysiegtych, lecz na terenie Pol-
ski potudniowej sady przysieglych funkcjonowaly bez udzialu kobiet na mocy
przepiséw odziedziczonych po zaborcy austriackim. Dopiero w 1938 r. zlikwi-
dowano ten niechlubny wyjatek od zasady réwnego dostepu kobiet i mezczyzn
do stanowisk sedziowskich, gdyz z przyczyn politycznych wladze podjety de-
cyzje o catkowitej likwidacji sgdéw przysiegtych®.

Chociaz prawo o ustroju sagdéw powszechnych przewidywalo obejmowa-
nie przez kobiety stanowisk sedziowskich oraz prokuratorskich, to w praktyce
uzyskanie przez kobiete nominacji sedziowskiej byto bardzo trudne i niezwy-
kle rzadkie. Tym niemniej w 1929 r. pierwsza kobieta otrzymata nominacje
sedziowska i rozpoczeta prace w sadzie dla nieletnich w Warszawie. Byla nig
absolwentka studiéw prawniczych w Warszawie Wanda Grabinska, ktéra pet-
nita funkcje sedziego dla nieletnich tylko przez trzy lata, gdyz w 1932 r. przyjeta
stanowisko radcy w Ministerstwie Opieki Spolecznej. Szczycila sie tym, ze jest
trzecig czy czwartg kobietg w Europie wykonujaca zawdéd sedziego®. W tymze
roku kolejne dwie kobiety otrzymaly nominacje sedziowskie i podobnie jak
Grabiniska zajmowaly sie sprawami nieletnich, ktére, zdaniem konserwatyw-
nych wladz resortu sprawiedliwosci, najbardziej odpowiadaty predyspozycjom
kobiet”. W sprawach oséb dorostych pierwsza kobieta zaczeta orzekaé¢ dopiero
w 1937 r., przy czym poczatkowo byly to sprawy cywilne, a dopiero rok pézniej

67 M. Mohyluk, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej,
Bialystok 2004, s. 145.

68 A Tarnowska, op. cit., s. 201.
69 7. Milewski, Zanim kobieta zostala adwokatem, ,Palestra” 2002, nr 1-2, s. 108.
70 M. Styputkowska, op. cit., s. 145-146.
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przekazano jej orzekanie w sprawach karnych”'. Ze wzgledu na nieprzychylne
podejscie wladz resortu sprawiedliwoéci do zatrudniania na stanowiskach se-
dziéw kobiet do 1939 r. zaledwie 7 kobiet otrzymalo nominacje sedziowskie,
a kolejnych 8 petnilo funkcje asesoré6w sadowych. Kobiety-sedziny orzekaly
w sadach najnizszego szczebla, ktére zajmowaly sie rozpatrywaniem drobniej-
szych spraw karnych i cywilnych oraz sprawami nieletnich”2.

O ile w II Rzeczypospolitej kobiety powoli zaczely wkracza¢ do sagdéw
powszechnych, o tyle zadna z nich nie zdotata uzyskaé¢ nominacji prokurator-
skiej. W momencie wybuchu II wojny $wiatowej zaledwie jedna kobieta petnita
funkcje asesora prokuratorskiego i zostata nawet bohaterky bestsellera autor-
stwa Tadeusza Dolegi-Mostowicza Prokurator Alicja Horn. Autor uczynit z niej
posta¢ w pelni profesjonalnej kobiety-prokuratora, prébujacej potaczy¢ wlasng
nature z meskim intelektem w celu podkreslenia gtéwnego przestania swojej
powiesci: istniejg zawody, ktérych kobieta, choéby najlepiej przygotowana, nie
jest w stanie dobrze wykonywac”.

Whnioski

Odzyskanie przez parnstwo polskie po 123 latach zaboréw niepodleglosci
przyniosto kobietom prawa wyborcze, ktére mozna uznaé za punkt wyjscia
w procesie pelnego zréwnania praw publicznych obydwu pici. Kierunek prze-
mian zmierzajacych do pelnego réwnouprawnienia kobiet wyznaczaly normy
uchwalonej w 1921 r. Konstytucji marcowej, wprowadzajace zakaz réznicowa-
nia praw obywateli ze wzgledu na pte¢. Tworzone w Il Rzeczypospolitej ustawy
konsekwentnie realizowaly zasade réwnouprawnienia kobiet oraz zmieniaty
obowigzujace ustawodawstwo w kierunku usuniecia dyskryminujacych ko-
biety przepiséw bylych parnstw zaborczych. W kolejnych latach okresu mie-
dzywojennego kobiety uzyskaty mozliwo$¢ podejmowania pracy w charakte-
rze urzednikéw panstwowych, adwokatéw, sedziéw i prokuratoréw. Kobiety
zasiadaly takze we wszystkich parlamentach II Rzeczypospolitej i chociaz ich
reprezentacja byta skromna, to postanki przyczynily si¢ do uchwalenia wielu
postepowych ustaw regulujgcych wazne kwestie spoteczne.

Wprawdzie organy ustawodawcze Polski miedzywojennej stanety na wy-
sokosci zadania i konsekwentnie uchwalaty akty prawne przyznajgce kobietom
pelnie praw politycznych, lecz sama litera prawa nie byla w stanie przezwy-

71 Byla nig Maria Hasiriska, kt6ra po szesciu latach asesury otrzymata nominacje na sedziego sadu
grodzkiego w Lodzi. Orzekala tam w sprawach cywilnych, ale juz w 1938 r. powierzono jej roz-
patrywanie spraw karnych w sadzie grodzkim w Warszawie. M. Stypulkowska, op. cit., s. 147.

72 Z. Milewski, op. cit., s. 106.

73 D. Kalwa, op. cit., s. 103-104.
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ciezy¢ konserwatywnej tradycji i zakorzenionych w polskim spoteczenstwie
stereotypéw. Zdominowane przez mezczyzn wladze publiczne unikaly miano-
wania kobiet na wazniejsze stanowiska i tolerowaly sprzeczne z postanowie-
niami Konstytucji praktyki zmierzajgce do ograniczenia udziatu kobiet w zyciu
publicznym. Szczegdlnym przejawem naruszenia konstytucyjnej zasady réw-
nosci praw kobiet i mezczyzn byla obowigzujaca na Gérnym Slasku ustawa
celibatowa, u podstaw uchwalenia ktérej legt szczegdlnie silny w spoleczeri-
stwie gérnoslaskim tradycyjny obraz kobiety jako matki i zony. Tego rodzaju
niekonstytucyjnym praktykom sprzyjat brak organu powotanego do badania
zgodnoéci ustaw z Konstytucjg oraz stabos¢ polityczna srodowisk kobiecych,
ktére nie potrafily zorganizowacé sie w celu skutecznej obrony przystugujacych
im praw publicznych.

Formalna réwno$¢ praw kobiet dotyczyla tylko sfery publicznej, gdyz
wskutek oporu Srodowisk konserwatywnych popieranych przez Kosciél ka-
tolicki nie udato si¢ wprowadzi¢ w zycie zasady catkowitego réwnoupraw-
nia kobiety i mezczyzny w prawie prywatnym. Tym bardziej nalezy doceni¢
fakt uchwalenia w 1921 r. z inicjatywy $rodowisk kobiecych i przy aktywnym
udziale postanek ustawy likwidujacej najdalej idgce przejawy dyskryminacji
kobiet zameznych, zawarte w ustawodawstwie obowigzujgcym na terenie by-
tego zaboru rosyjskiego”. Gléwna przeszkodg na drodze ku petnemu réwno-
uprawnieniu byl utrwalony w spoleczenistwie tradycyjny poglad o dominujacej
pozycji i mezczyzny i zwigzana z nim nieufno$¢ wobec nowej roli kobiety wy-
kraczajacej poza prowadzenie domu i wychowanie dzieci. Gruntowna zmiana
Swiadomosci spolecznej wymagata czasu znacznie dluzszego niz dwudziesto-
lecie wojenne, stad na catkowite zréwnanie praw kobiet i mezczyzn trzeba byto
poczeka¢ az do lat powojennych. Realizacja zasady réwnouprawnienia ptci
w Polsce Ludowej zakoniczyla sie sukcesem zaréwno na polu ustawodawczym,
jak tez w praktyce zycia codziennego, lecz przebiegalaby znacznie trudniej
bez dorobku II Rzeczypospolitej w dziedzinie formalnego zréwnania pozycji
prawnej kobiet i mezczyzn.

Bibliografia
Akty prawne
Dekret Tymczasowego Naczelnika Panistwa z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji

wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (Dziennik Praw Paristwa Polskiego
(Dz. P.P.P) Nr 18 z 1918 1.)

74 Ustawa z dnia 1 lipca 1921 r. w przedmiocie zmiany niektérych przepiséw obowigzujacego
w b. Krélestwie Polskiem prawa cywilnego, dotyczacych praw kobiet (Dz.U. Nr 64, poz. 397).



398 MARCIN EYSKO

Dekret Tymczasowego Naczelnika Paristwa: o wyborach do rad miejskich na terenie
dawnego Kroélestwa Kongresowego z 18 grudnia 1918 r. (Dz.PP.P.) Nr 20,
poz. 58).

Dekret Tymczasowego Naczelnika Panistwa z Dnia 24 grudnia 1918 r. Statut tym-
czasowy Palestry Panistwa Polskiego (Dz. Pr. P. P. 1918, Nr 22, poz. 75).

Dekret Tymczasowego Naczelnika Paristwa z dnia 8 lutego 1919 r. o aplikacji sadowej
(Dz. Pr. P. P. Nr 18, poz. 225).

Dekret Tymczasowego Naczelnika Paristwa z 14 lutego 1919 r. o samorzadzie miej-
skim (Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, Nr 13, poz. 140).

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44,
267).

Ustawa z dnia 1 lipca 1921 r. w przedmiocie zmiany niektérych przepiséw obowia-
zujacego w b. Krélestwie Polskiem prawa cywilnego, dotyczacych praw
kobiet (Dz.U. Nr 64, poz. 397).

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o parstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 21,
poz. 164).

Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. w sprawie rozwigzania stosunku stuzby nauczyciel-
skiej wskutek zawarcia przez nauczycielke zwigzku malzeniskiego (Dzien-
nik Ustaw Slqskich 1926, Nr 8, poz. 12).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93).

Ustawa z dnia 23 marca 1933 1. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. Nr 35, poz. 294).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. w spra-
wie zmiany ustawy z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych na-
uczycieli i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
6 marca 1928 r. w sprawie o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli szkét
powszechnych (Dz. U. Nr 85, poz. 600).

Ustawa z dnia 22 czerwca 1934 r. o stosunkach stuzbowych $laskich funkcjonariu-
szé6w publicznych (Dziennik Ustaw Slaskich Nr 18, poz. 37).

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o zmianie ustawy o stosunkach stuzbowych na-
uczycieli (Dz. U. Nr 27, poz. 243).

Sprawozdania stenograficzne z posiedzeri sejmowych
Sprawozdanie stenograficzne z 138 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
20 kwietnia 1920 r.

Sprawozdanie stenograficzne z 134 posiedzenia I Sejmu Slaskiego z 29 TIT 1926,
fam 3.



UDZIAL KOBIET W ZYCIU PUBLICZNYM I RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] 399

Literatura

Chojnowski A., Moralnosé i polityka. Kobiece lobby w Bezpartyjnym Bloku Wspélpracy
z Rzgdem, [w:] Kobieta i swiat polityki, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, War-
szawa 1996.

Chojnowski A., Aktywnosé kobiet w zyciu politycznym, [w:] Réwne prawa i nieréwne
szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska, A. Szwarc,
Warszawa 2000.

Chojnowski A., Kobiety i polityka w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta i swiat polityki,
red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996.

Fuszara M., Kobiety w polityce, Warszawa 2007.

Gawin M., Glosy krytyczne w sprawie zawodowej kwestii kobiet 1918-1939, [w:] Kobieta
i praca. Wiek XIX i XX, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000.

Glimos-Nagoérska A., Tradycjonalizm $lgski a réwnouprawnienie kobiet. Praca zawodowa
i zycie codzienne nauczycielek wojewodztwa Slgskiego (1922-1939), [w:] Réwne
prawa i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, Warszawa 2000.

Hass L., Aktywnosé wyborcza kobiet w pierwszym dziesiecioleciu Drugiej Rzeczypospolitej,
[w:] Kobieta i $wiat polityki, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996.

Historia paristwa i prawa polskiego, red. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, War-
szawa 1996.

Katwa D., Kobieta aktywna w Polsce migdzywojennej. Dylematy srodowisk kobiecych, Kra-
koéw 2001.

Kondracka M., Kobiety na uniwersytetach, [w:] Réwne prawa i nieréwne szanse. Kobiety
w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000.

Krukowski S., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas,
Warszawa 1990.

Ludwikowski R., Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Toruri 2000.

Luszkiewicz G., Kobiety w samorzgdzie miejskim drugiej Rzeczypospolitej. Préba portretu
zbiorowego, [w:] Kobieta i Swiat polityki, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, War-
szawa 1996.

Materniak-Pawtowska M., Zawéd sedziego w Polsce w latach 1918-1939, , Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2011, nr 1.

Materniak-Pawlowska M., Adwokatura w II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustro-
jowe, Poznari 2009.

Milewski Z., Zanim kobieta zostata adwokatem, ,,Palestra” 2002, nr 1-2.

Mohyluk M., Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
II Rzeczypospolitej, Biatystok 2004.

Niewiadomska-Cudak M., Kobiety w polskich organach kolegialnych w latach 1919-2011,
Torun 2013.

Nowak A., Wojcik M., Kobieta w rodzinie w II Rzeczypospolitej, Katowice 2000.



400 MARCIN EYSKO

Perkowska U., Studentki Uniwersytetu Jagielloriskiego w latach 1894-1939, [w:] Kobieta
i kultura, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996.

Pietrzak M., Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Rowne prawa
i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska,
A. Szwarc, Warszawa 2000.

Pitsudska A., Wyznania gorszycielki, oprac. A. Tuszyriska, Warszawa 1992.

Podkowski M., Udzial kobiet w parlamentach Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Pozycja
prawna kobiet w dziejach, red. S. Rogowski, Wroctaw 2010.

Styputkowska M., Trudna droga kobiet do wykonywania zawodéw prawniczych, , Palestra”
1994, nr 9-10.

Sliwa M., Kobiety w parlamencie Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta i $wiat polityki,
red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996.

Sliwa M., Udzial kobiet w wyborach i ich dziatalnos¢ parlamentarna, [w:] Réwne prawa
i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska,
A. Szwarc, Warszawa 2000.

Tarnowska A., Narodziny trzeciej ,plci”. Kobieta w prawie publicznym II RP, [w:] Ple¢
w zyciu publicznym, red. M. Jeziniski, M. Winclawska, B. Brodzifiska, Torun
2009.

Wanatowicz W., Ludnosé naptywowa na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939, Katowice
1982.

Wapiniski R., Kobiety i zycie publiczne — przemiany pokoleniowe, [w:] Réwne prawa
i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska,
A. Szwarc, Warszawa 2000.

Wawrzykowska-Wierciochowa D., Od przgdki do astronautki, Warszawa 1963.

Zarnowski J., Kobiety w strukturze spoleczno-zawodowej Polski migdzywojennej,
[w:] Réwne prawa i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, red.
A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000.



