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System rekrutacji wykwalifikowanych kadr
urzedniczych w konstytucyjnym Krélestwie Polskim

SUMMARY

Recruitment of Skilled Officials in the Constitutional Kingdom of Poland (1850-1830)

The aim of the article is to explain the legal terms of the recruitment for administra-
tive offices introduced in the Kingdom of Poland. The implementation of this system
was a basic condition to organize a fully professional administrative staff professionally
prepared to perform its duties. Based on formal and dogmatic method the publication
analyses the regulations of the namestnik’s (governor’s) Decree of November 12, 1816,
concerning examination boards in the Kingdom of Poland. The author generally omit-
ted issues associated with its implementation. Thus the article presented the ideas of
Polish governmental elites at the beginning of the 19th century. Any observations were
confronted with the contents of the earlier Decree of April 29, 1808, which established
examination boards in the Duchy of Warsaw. The author tries to prove that this system
of recruitment was the prototype and the main point of reference for the system of the
Kingdom of Poland.
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W utworzonym w 1815 roku konstytucyjnym Krolestwie Polskim, mimo
wielu odrebnosci, gtéwnie jednak formalnych, czesto tylko symbolicznych (jak
w przypadku zastgpienia jednoosobowych organéw administracyjnych przez
kolegialne), kontynuowana byta podstawowa linia rozwoju ustrojowego, wy-
znaczona przez wzorce napoleoniskiego Ksiestwa Warszawskiego!. Wzgledem
aparatu administracyjnego zasadniczo utrzymane zostaly wszystkie mechani-
zmy wladciwe dla systemu biurokratycznego, w jego wczesnej, SciSle scentra-
lizowanej postaci, wywodzacej sie z systemu uksztattowanego w panstwach

1 H. Izdebski, Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego 18151830, Warszawa 1978, s. 15-16.
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absolutnych, twérczo przeobrazonego przez Napoleona i w tej formie upo-
wszechnionego w calej niemalze kontynentalnej Europie w pierwszej poto-
wie XIX wieku?

Jednym z podstawowych wyznacznikéw systemu biurokratycznego byla
zawodowosé¢ kadr urzedniczych®. Wymagata ona stworzenia mechanizméw
instytucjonalnych zapewniajgcych doptyw wykwalifikowanych sit do kompe-
tentnego i sprawnego zarzadzania panstwem?. Aby zrealizowa¢ ten cel, naj-
pierw w Ksiestwie Warszawskim, a nastepnie w Krélestwie Polskim, przyjeto
do$¢ ambitny model rekrutacji kadr urzedniczych, wedle ktérego powotanie na
urzad (tak administracyjny, jak i sgdowy) uzaleznione bylo od spelnienia trzech
warunkéw decydujacych o uznaniu, ze urzednik jest fachowo przygotowany do
wykonywania powierzonej mu pracy: wyksztatcenia, doswiadczenia w stuzbie
panistwowej oraz zaliczenia panstwowego egzaminu przed urzedniczg komisjg
egzaminacyjng’®. Wzgledem za$ oséb aspirujgcych do objecia wyzszych posad
w administracji (nalezacych do III klasy) wymagania te zostaly szczegdlnie roz-
budowane. Oprécz wyzszego wyksztalcenia niezbedne bylo bowiem odbycie
dwéch praktyk i zaliczenie dwéch egzaminéw.

Geneza

System rekrutacji fachowych kadr urzedniczych oparty na tych zasadach
wprowadzony zostal w Ksiestwie Warszawskim mocg dekretu z 29 kwietnia
1808 roku®. Przyjeto model podobny do rozwigzan funkcjonujacych w Austrii

Szerzej zob. M. Galedek, Rola administracji w systemie politycznym Krélestwa Polskiego do 1830 r.,
[w:] System polityczny, prawo, konstytucja i ustrdj Krélestwa Polskiego 1815-1830, Radzymin 2013,
s. 133-139, 152-153; H. 1zdebski, Historia administracji a historia biurokracji, ,Panistwo i Prawo” 1975,
z. 5, s. 64-70; por. tez: M. Galedek, Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego w poglgdach ksigcia
Franciszka Ksawerego Druckiego-Lubeckiego, [w:] System polityczny..., s. 289-290. Na temat silnej nie-
checi do tworzenia zawodowej biurokracji w kregach konserwatywnych elit Krélestwa Polskiego
zob. M. Mycielski, Rzgd Krélestwa Polskiego wobec sejmikéw i zgromadzen gminnych 1815-1830, War-
szawa 2010, s. 35-38, 49; idem, , Miasto ma mieszkaiicéw, wies obywateli”. Kajetana KoZmiana koncepcje
wspélnoty politycznej (do 1830 roku), Wroctaw 2004, s. 131-133.

3 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 37.

O ksztaltowaniu si¢ systeméw szkoleniowo-rekrutacyjnych jako czeéci procesu profesjonaliza-
qGji biurokracji, poczynajac od XVIII w., zob. ogélnie: J. C. N. Raadschelders, Handbook of Ad-
ministrative History, New Brunswick 1998, s. 151-153, 156-157, 161. Zauwaza on m.in.: ,,Up to
the early-eigteenth century public servants could be recruited on the basis of volunteer expe-
rience and informal relations. From then on it became normal that one had to apply for an office
and prove ability” — ibidem, s. 156; por. na przyktad oméwienie procesu uzawodowienia admini-
stracji w Wielkiej Brytanii: N. Chester, The English Administrative System: 1780-1870, Oxford 1981,
s. 282-321.

5 J. Malec, Wplywy napoleofiskie w strukturze administracji ziem polskich w pierwszej potowie XIX wieku,
[w:] Studia z dziejéw administracji nowozytnej, red. J. Malec, Krakéw 2003, s. 118-119.

6 O dyskusji na temat wprowadzenia ,istotnie kwalifikowanej stuzby administracyjnej” w Ksie-
stwie Warszawskim zob. M. Krzymkowski, Status prawny urzednikéw Ksigstwa Warszawskiego, Po-
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i w Prusach’. W obu tych panistwach réwniez powotano do zycia komisje eg-
zaminacyjne o podobnym charakterze i zasadach dziatania®. Natomiast trudno
w przyjetych zasadach doszukiwaé sie bezposrednich inspiracji francuskich®.

Projekt ustanowienia komisji egzaminacyjnych wniést pod obrady Rady

Stanu 19 lutego 1808 roku minister spraw wewnetrznych, Jan Luszczewski (wy-
stepujacy zapewne jako minister wlasciwy do podjecia inicjatywy w zakresie
tej problematyki), , przyznajac referendarzowi Karolowi Woydzie udziat poda-
nych my$li do tego projektu”?. Istotny udzial w opracowaniu systemu rekruta-
cyjnego dla urzednikéw Ksiestwa Warszawskiego mieli takze Stanistaw Potocki
i Stanistaw Staszic!'. Szczegélnie ten ostatni aktywnie angazowal sie réwniez

10
11

znan 2004; P. Cichon, Rozwéj mysli administracyjnej w Ksigstwie Warszawskim 1807-1815, Warszawa
2006, s. 58-64; idem, Korpus urzedniczy w mysli administracyjnej Ksigstwa Warszawskiego 1807-1815,
[w:] Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakéw 2007,
s. 147-171; idem, Kwalifikacje zawodowe urzednikéw jako podstawa ksztattowania sig systemu biurokra-
tycznego w Ksigstwie Warszawskim, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, red. A. Gérak, 1. Lug,
D. Magier, t. 1, Lublin — Siedlce 2008, s. 133-146; B. Leénodorski, Szkota Prawa i Nauk Administra-
cyjnych w Ksigstwie Warszawskim, [w:] Studia z dziejéw Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1963, s. 18.

W Prusach panstwowe egzaminy na posady w sgdownictwie organizowano od 1755 r., za$ w ad-
ministracji od 1770. Te ostatnie musialy by¢ zlozone przed Wyzsza Komisjg Egzaminacyjng (Ober-
examinationskommission). W poczatkach XIX w. system egzaminacyjny byt reformowany dwukrot-
nie - w 1806 i w 1817 r. Na temat rozwigzan obowigzujacych w Prusach i niektérych innych
panistwach niemieckich (,The development in Prussia exemplifies for the general trend” in Ger-
many) w pierwszych dekadach XIX w. zob. M. Stolleis, Public Law in Germany, 1800-1914, Oxford
2001, s. 209-213; por. D. F. Lindenfeld, The Practical Imagination. The German Sciences of States in
the Nineteenth Century, Chicago 1997, s. 36, 51-55, 62-64, 67-74; K. H. Osterloh, Joseph von Son-
nenfels und die dsterreichische Reformbewegung im Zeitalter des aufgeklirten Absolutismus: Eine Studie
zum Zusammenhang von Kameralwissenschaft und Verwaltungspraxis, ,Historische Studien” nr 409,
Lubeka 1970, s. 243-263; M. Rowe, From Reich to State. The Rhineland in the Revolutionary Age,
1780-1830, Cambridge 2003, s. 133-137, 255-256 (o napoleoriskim systemie edukacyjno-rekruta-
cyjnym i o wdrozeniu pruskiego modelu w Nadrenii).

Wedlug Adama Winiarza system egzaminéw przeprowadzanych przez komisje zostat w Ksigstwie
do pewnego stopnia zintegrowany z réwnolegle rozwijajagcym si¢ szkolnictwem, co podéwczas
byto rozwigzaniem oryginalnie polskim. Komisje egzaminacyjne miaty stanowi¢ bowiem ostatnie
ogniwo systemu edukacyjnego, A. Winiarz, Organizacja i dzialalnos¢ komisji egzaminacyjnych w Ksie-
stwie Warszawskim i Krélestwie Polskim (1807-1831), ,Przeglad Historyczno-Oswiatowy” 1986, nr 4,
s. 447. Jezeli rozumie¢ te konstatacje w ten sposéb, ze ukonczenie pewnego etapu edukagji stano-
wilto warunek sine qua non przystapienia do egzaminu przed urzednicza komisjg egzaminacyjng,
to to samo rozwigzanie wyrézniajace podéwczas model polski znalazlo zastosowanie réwniez
w Krolestwie.

Fakt ten koresponduje z podkreslang w literaturze powierzchowng tylko recepcja administracyj-
nych rozwigzan napoleoriskich i zwigzanym z tym licznym odwolywaniem si¢ do rozwigzan
pruskich i austriackich, zob. M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim,
Wroctaw 1975, s. 151-162; P. Cichon, Wplywy francuskie w administracji Ksigstwa Warszawskiego,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne” 2013, nr 140, z. 1, s. 17.
Protokoty Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, cz. 1, wyd. B. Pawlowski, Poznari 1960, s. 159.
Zdaniem Kajetana KoZmiana, ,Staszic zasiadajac w Dyrekcji Edukacyjnej pod gorliwym jej pre-
zesem Stanistawem Potockim byl najczynniejszym jego doradca i pomocnikiem” — K. KoZmian,
Pamietniki, t. 2, Wroctaw 1972, s. 183). Nalezy jednak zwré6ci¢ uwage, ze ani S. Potocki, ani tez S. Sta-
szic, ktérzy wedlug ustalert A. Winiarza (A. Winiarz, op. cit., s. 446-447) zajmowali si¢ projektem
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w przygotowanie analogicznych rozwigzan w Krolestwie Polskim, a nastepnie
przewodniczyt Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej'2.

System wypracowany w toku przedstawionych powyzej prac stanowit swo-
istg kontrpropozycje dla alternatywnej koncepgji lansowanej jeszcze w okresie
istnienia Komisji Rzagdzacej w 1807 roku przez Feliksa Lubieriskiego. Szef re-
sortu sprawiedliwos$ci dazyt do stworzenia szkoly prawa i administracji przygo-
towujacej tak teoretycznie, jak i praktycznie do wykonywania zawodéw w sze-
roko rozumianej stuzbie publicznej. Samo ukoriczenie szkoly prawa (dla za-
trudnienia w wymiarze sprawiedliwoéci) badz administracji (dla kariery urzed-
niczej) byloby wystarczajace dla objecia posady w stuzbie publicznej'®. Propo-
zycja F. Lubieniskiego zostata jednak odrzucona ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych na ten cel, a rok pdZniej przyjeto rozwigzanie zgloszone przez
Potockiego'.

Natomiast w Krolestwie Polskim prace nad przygotowaniem stosownego
aktu prawnego wdrazajgcego system przyjmowania do administracji pafistwo-
wej fachowej kadry urzedniczej zostaly podjete stosunkowo szybko. Kwestia
ta stata sie najpierw przedmiotem zainteresowania tzw. Komitetu Organiza-
cyjnego Cywilnego, dziatajacego w latach 1814-1815. O checi utrzymania do-
tychczasowego systemu (i to pomimo prze$wiadczenia, iz w Komitecie do-
minowali konserwatys$ci niechetni rozbudowywaniu i profesjonalizacji struk-
tur biurokratycznych wedlug modelu stworzonego w Ksiestwie Warszawskim
oraz opowiadajacy sie za powrotem rozwigzan przedrozbiorowych) w ,Za-
sadach do zaprowadzenia Nowych Magistratur Administracyjnych w kraju
X.a W.go postanowionych”, przyjetych na sesji Komitetu 24 stycznia 1815 roku
zamierzano m.in. ustali¢ zasade, iz ,,Ci, ktérzy w zadnej stuzbie publicznej nie
byli, wtenczas tylko do kandydacji i wyboru dopuszczonymi beda, gdy wiary-

o komisjach egzaminacyjnych na wstepnym etapie, w $wietle tresci protokoléw Rady Stanu nie
brali udziatu w pracach nad tg ustawg na tym etapie jej przygotowywania. Brakuje tez jakichkol-
wiek informacji o aktywnosci w tej materii K. Woydy na forum Rady. Pojawia si¢ za to adnotagja,
ze na zadanie J. Luszczewskiego projekt dekretu o komisjach egzaminacyjnych oddano 29 marca
do referatu J. Morawskiego, a zatem odebrano go K. Woydzie, ktéry, jak mozna domniemywac,
po 12 lutego zadnych nowych ,myéli do projektu” nie zaprezentowatl. Z sesji odbytej tego dnia
sporzadzono referat odczytany wlasnie przez J. Morawskiego na posiedzeniu 6 kwietnia, podczas
ktorej byl on jeszcze ,roztrzgsany i na nowo zredagowany”, a nastepnie 19 kwietnia poddany
,ostatniej deliberacji” (Protokoty Rady Stanu..., s. 224, 236, 255-256). Natomiast nie odnajdujemy
w protokotach zadnej wzmianki jakoby — jak podaje A. Winiarz — to na wniosek S. Staszica Rada
Stanu na sesji 19 kwietnia podata wytyczne do opracowania projektu ustanowienia komisji egza-
minacyjnych, zob. A. Winiarz, Stanistawa Staszica koncepcja organizacji szkolnictwa w teorii i praktyce,
,Rozprawy z Dziejow Oswiaty” 2006, t. 54, s. 68.

12 Na temat Staszicowskiej centralistycznej i etatystycznej wizji administracji, w ktorg wpisane byto
zapotrzebowanie na wszechstronnie wyedukowanych urzednikéw, patrz zwlaszcza: K. KoZzmian,
op. cit., s. 215-216.

13 B. Lesnodorski, op. cit., s. 18; A. Winiarz, Organizacja..., s. 446.
14 Por. A. Winiarz, Organizacja..., s. 446—447.
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godnymi atestami skoriczone zupelnie nauki szkolne i odbyty z nauki do zada-
nego urzedu lub funkgji potrzebnej oraz znajomosci praw i urzgdzen krajowych
w akademii i przed komisjg egzaminacyjng rzagdowa egzamin udowodnig”?.

Dorobek Komitetu nie zostal bezposrednio wykorzystany przy organi-
zacji systemu administracyjnego Kroélestwa Polskiego. W tej sytuacji pierw-
szy projekt ,wzgledem prawidel w przyjmowaniu do biur rzgdowych mto-
dziezy ze szkét wychodzacej” prezydujacego w Wydziale O$wiecenia Narodo-
wego i Spraw Wyznan Religijnych zostal przestany Radzie Stanu 11 listopada
1815 roku’®. Nie udatlo sie¢ ustali¢, czy akt ten rzeczywiscie wszedl w zycie
tymczasowo regulujac stosunki w tym zakresie przez nastepny rok. W kaz-
dym razie projekt sygnowany przez S. Staszica mial jedynie na celu uregu-
lowanie zasad obsadzania nizszych stanowisk w administracji, ,zwazajac, ze
przyjmowanie do kancelarii i funkcji publicznych miodziezy za wczesnie ze
szk6t wychodzacej szkodliwym jest tak dla niej samej, jako tez dla kraju po-
trzebujacego do ustug swoich nalezycie usposobionych ludzi”. Dokument po-
mijat kwestie nominacji na wyzsze urzedy, by¢ moze z tego wzgledu, ze nie-
uregulowany byt jeszcze status warszawskiej uczelni wyzszej, a tym samym
i roli, jakg miata ona odgrywac¢ w systemie edukacji i rekrutacji kadr urzed-
niczych. W rezultacie ustalono tylko, ze ,,mlodziez wychodzaca ze szkét nie
ma by¢ przyjmowana ani do kancelarii i biur jakichkolwiek wladz rzadowych,
ani do funkcji publicznych, dopéki nie zlozy zaswiadczerr szkolnych okazu-
jacych dobre obyczaje, klase skoriczonych nauk, toz zezwolenie rodzicéw lub
opiekunéw”. Przede wszystkim jednak wspominano o checi kontynuowania
systemu egzaminacyjnego przy przyjmowaniu do stuzby, stanowiac, iz , mto-
dzieniec majacy zas§wiadczenia z nalezycie ukoniczonych nauk klasy 6tej moze
by¢ uzdatniony na oficjaliste tak biura, jako tez kancelarii i przypuszczony
do egzaminu departamentowego”. Z kolei ,,mlodzieniec majacy zaswiadcze-
nia z nalezycie ukoniczonej szkoly wydzialowej lub czwartej klasy szkoly de-
partamentowej moze by¢ przyjety na kanceliste lub oficjaliste podrecznego”
bez koniecznosci zdawania egzaminu®.

Prace nad finalng wersjg systemu rekrutacji na posady w zarzadzie pan-
stwowym rozpoczely sie kilka miesiecy p6zZniej. W pierwszej potowie 1816 ro-
ku namiestnik J6zef Zajaczek powotal bowiem deputacje, ktdérej celem bylo
przygotowanie projektu ustalajgcego warunki obsadzania urzedéw admini-

15 Biblioteka im. Czartoryskich w Krakowie, sygn. 5236, k. 115 (art. 44 projektu); por. J. Przygodzki,
Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszawskiego 1813-1815: organizacja i dziatalnosé, Wroctaw
2002, s. 188-189; zob. tez wczesniejszy projekt w tej materii Wolickiego przedstawiony na sesji
12 wrzeénia 1814 r. — Biblioteka im. Czartoryskich w Krakowie, sygn. 5233, k. 141-142

16 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie (AGAD), akta I Rady Stanu Krélestwa Polskiego
(I RS KP), sygn. 67, k. 1.

17 Ibidem, k. 2-3.
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stracyjnych'®. Niewiele niestety wiemy o jej dziatalnosci. W aktach pojawia sie
jedynie informacja, ze 7 lipca namiestnik przestal Radzie Stanu ,projekt do
uchwaly tyczacy sie egzaminéw”, stanowigcy zapewne owoc prac deputacji®.
Zostal on nastepnie powierzony referendarzowi stanu, Adamowi Prazmow-
skiemu, do rozpatrzenia i przygotowania na tej podstawie referatu. Prazmow-
ski byt jednak jednym z cztonkéw owej deputacji i powotujac sie na ten fakt
nie zglosil do projektu zadnych uwag merytorycznych. Stwierdzit jedynie, ze
zaproponowane przez deputacje ,,odwolanie sie na samym wstepie do dekretu
kréla saskiego powinno by by¢ opuszczonym”?. Wniosek ten zostal przyjety
i powyzsze wyrazenie zostalo wykreslone z tresci projektu?, jednakze jest ono
godne odnotowania, gdyz potwierdza wprost, ze gléwnym punktem odnie-
sienia w pracach nad systemem rekrutacyjnym funkcjonujagcym w Krélestwie
Polskim byt model obowigzujacy w Ksiestwie Warszawskim, ustalony na pod-
stawie dekretu z 29 kwietnia 1808 roku.

Po przeszto dwumiesiecznej przerwie, w czasie ktérej Rada Stanu poswie-
cila swojg uwage innym problemom, 20 wrzes$nia 1816 roku Ogoélne Zgro-
madzenie wreszcie rozpatrzylo projekt catosciowo i ostatecznie. Jego tres¢ re-
ferowal w imieniu deputacji S. Staszic, domniemany wspéttwoérca kopiowa-
nych rozwigzan z czaséw Ksiestwa Warszawskiego?. Radcowie nie analizowali
przedstawionego im systemu in corpore. Od razu przystapili do szczegétowego
rozbioru projektu, deliberujac, artykut po artykule, nad kolejnymi detalicz-
nymi kwestiami i wprowadzajac do przedstawionych regulacji zaledwie kilka
stosunkowo drobnych poprawek?. Nikt nie zglosil watpliwoéci do zadnego

18 A. Winiarz, Organizacja..., s. 453.
19 AGAD, I RS KP, sygn. 67, k. 4.
20 Ibidem, k. 4.

21 Ibidem.

2 AGAD, I RS KP, sygn. 67, k. 18.

23 Rada Stanu wprowadzita do projektu deputacji nastgpujace poprawki: ,z wniosku ministra spraw
wewnetrznych objasniono wyraz «technologii» wytlumaczeniem przydanym «wiadomosci prak-
tyczne sztuk i rzemiost». Wymazano z liczby wymienionych urzedéw, do ktérych maja by¢ egza-
minowani kandydaci, burgrabiéw jako nieegzystujacych w terazniejszym skladzie sgdownictwa.
Poprawiono wyraz «sedziowie obieralni», na ten inny: «kandydaci na sedziéw obieralnych» przez
wzglad, ze ich wybdr dopiero od rady wojewddzkiej zaleze¢ bedzie. Zamiast: iz «Komisja Naj-
wyzsza Egzaminacyjna odbiera¢ bedzie co p6t roku wyciagi protokotéw od komisji wojewddz-
kich» zmieniono [na]: «po kazdym odbytym egzaminie odbiera¢ bedzie od komisji wojewédzkich
wyciagi z protokolu». Zgodzono si¢ na wniosek ministra spraw wewnetrznych, aby miedzy wa-
runkami do egzaminu nie wymagac metryki chrztu i pomieniony warunek z projektu wymaza-
nym zostal. Przez wzglad, iz na chirurgéw powiatowych szczegélniej wiadomoé¢ chirurgii jest
potrzebng, wyraz, iz powinien mie¢ przynajmniej stopieri magistra medycyny zmieniono [na] sto-
pient magistra chirurgii. Zgodzono si¢ na ograniczenie tylko czasu trwa¢ majacego posiedzenia
egzaminacyjnego, bez wyrazenia liczby kandydatéw, w tym przeciggu egzaminowac si¢ moga-
cych. Co do podpisu $wiadectwa egzaminowanemu uznano, iz samego prezesa dostatecznym
bedzie, z powodu uwolnienia od podpisywania tych z czlonkéw, ktérzy by przeciwnego byli
zdania. Przydano oraz, aby podpis prezesa byt kontrasygnowany, czyli zaSwiadczony przez trzy-
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z podstawowych elementéw zaproponowanego systemu, ani tym bardziej nie
podwazano potrzeby jego wprowadzenia jako takiego. Tak jak w Ksiestwie
formalnie i merytorycznie potwierdzone kwalifikacje mialy sta¢ sie podstawa
rekrutacji kadr urzedniczych. Uwypuklono nawet ten fakt, dodajgc do projektu
wymownie brzmigce postanowienie, ,iz zadna z wtadz krajowych podawac nie
moze, ani mianowa¢ do miejsc wakujgcych, oséb nieegzaminowanych podiug
powyzszych przepiséw i zaswiadczenia zdolno$ci niemajacych”?. Radcowie
stanu, pomni zapewne do$wiadczen z czasé6w Ksiestwa, w ten spos6b starali
sie by¢ moze podkresli¢, ze wolg prawodawcy jest, aby w Krélestwie nie czy-
niono juz zadnych odstepstw od ustanowionych wymagan zawodowych.

W tej postaci projekt zostal zatwierdzony postanowieniem namiestnika
z 12 listopada 1816 roku okreélanym mianem , postanowienia o egzaminach”?.

Cele

W nowo wydanym akcie prawnym zostaly wyrazone expressis verbis dwa
gléwne cele, ktére planowano osiggnaé zatrudniajgc w aparacie administracyj-
nym Kroélestwa wykwalifikowany korpus urzedniczy.

Po pierwsze — zgodnie z deklaracjg prawodawcy — u Zrddet tej decyzji sta-
nelo pragnienie zabezpieczenia ,rzadu i obywateli od zawodnych wyboréw”
poprzez zapewnienie krajowi , publicznej stuzby na zaufaniu i na dowiedzionej
zdatnosci ugruntowanej”’?. Dwa zatem elementy mialy przesadzaé o prawi-
diowym doborze kadr urzedniczych: nie tylko ,,dowiedziona zdatno$¢ ugrun-
towana” zbadana wlasnie w trakcie egzaminu, ale i ,zaufanie”. Nie zostalo
wprawdzie dookreslone, czyim zaufaniem winni cieszy¢ sie urzednicy, jakkol-
wiek jednak konstrukcja calego wstepu pozwala domniemywaé, ze skoro to
,1zad i obywatele” mieli by¢ ,zabezpieczeni od zawodnych wyboréw”, to legi-
tymizowany urzednik winien by¢ zaakceptowany zaréwno przez wtadze, jak
i przez ,czynnik spoteczny”?.

majacego protokét cztonka. Objasniono z powodu pokrewieristwa czlonka komisji egzaminacyjnej
przydaniem wyrazu «w pierwszym lub drugim stopniu». Minister spraw wewnetrznych wnosit,
iz mozna by z projektu wypusci¢ podawanie usposobionych egzaminowanych do wiadomosci pu-
blicznosci, dla oszczedzenia skromnosci wielu z nich, lecz dla uczynionej przez nas uwagi, iz to
bodzcem bedzie dla komisji do $ci$lejszego pilnowania si¢ w wyrokowaniu o zdatnoéci kandyda-
téw, przepis ten utrzymany zostal. Wyjatek dla urzedujacych teraz od egzaminu ograniczony [...]
razem «do dnia publikacji niniejszego postanowienia»” — AGAD, I RS KP, sygn. 418, k. 375-377
(protokét z posiedzenia Rady Stanu Ogélnego Zgromadzenia 23 wrzeénia 1816 r.).

24 Ibidem, k. 377.

25 Ibidem, sygn. 67, k. 19-23.

26, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 225.

27 Ibidem.



124 MICHAE GALEDEK

Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze kwestii zaufania nie podniesiono we
wstepie do dekretu obowigzujgcego w Ksiestwie Warszawskim, w ktérym sku-
piono sie jedynie na podkresleniu korzysci, ktérych oczekiwano po wdrozeniu
systemu nalezytego przygotowywania kadr do wykonywania funkcji urzedni-
czych. Stwierdzano, ze wydanie tych przepiséw spowodowane bylo pragnie-
niem, aby ,jak najmocniej mie¢ dowody zdatnosci wszelkich urzednikéw pu-
blicznych” i przekonaniem, ze ,nie tylko uczciwy sposéb myslenia, gorliwosé
w pelnieniu obowigzkéw, ale nadto, prawdziwie gruntowna nauka odpowia-
dajaca powotaniu oraz doswiadczenie i wprawno$¢ istotnie do uzytecznego
sprawowania urzedéw sg potrzebnymi”?.

Po drugie, w postanowieniu z 12 listopada 1816 roku odrebnie zaznaczono
takze — w duchu policystyczno-o$wieceniowej wiary w zdolnoé¢ wptywania na
spoleczeristwo poprzez wilaéciwie skonstruowane prawo — ze wladze spodzie-
wajq sie, iz wykwalifikowany korpus urzedniczy moze ,wznieci¢ w Narodzie
mocniejsze pobudki do o§wiecenia i okaza¢ mu rzeczywiste pozytki z nabywa-
nych nauk i z usposobienia”?. W dekrecie wydanym w Ksiestwie analogiczne
oczekiwania nie zostaly wyartykutowane.

Podzial na klasy. Wyksztalcenie i praktyka urzednicza

O tym, jakim wyksztalceniem musiat legitymowa¢ sie kandydat do pracy
w sluzbie panstwowej, a takze jaka komisja egzaminacyjna bedzie wtasciwa dla
badania jego kwalifikacji, decydowala klasa stanowiska urzedniczego (,funk-
qji i urzedu krajowego”), o ktére sie on ubiegat. Posady urzednicze podzielone
zostaly na trzy klasy, przy czym w obrebie pierwszej z nich — do ktérej nale-
zeli nizsi funkcjonariusze odpowiedzialni za zadania techniczno-porzadkowe
— wyodrebniono jeszcze dwie grupy stanowisk.

W pierwszej z nich znalazly si¢ urzedy woznego sagdowego, straznika, do-
zorcy wiezienia, sottysa, dozorcy robét publicznych, oficjalisty VI i VII rzedu
w Korpusie Gérniczym oraz akuszera. Ubieganie si¢ o jedng z tych po-
sad warunkowane bylo przedstawieniem za$wiadczenia ukoniczenia szkoly
elementarne;j.

Do drugiej grupy zaliczano kancelistéw, rysownikéw, pisarzy i rewizoréw
nizszych komér, podlesniczych, dozorcéw policyjnych, dozorcéw konsumpcyij-
nych, wéjtéw, chirurgéw drugiego rzedu, aptekarzy, konduktoréw drég, mo-
stow, rzek sptawnych oraz oficjalistéw V rzedu w Korpusie Gérniczym. W tym
przypadku kandydat zobowigzany byt do okazania $wiadectwa ukoriczenia
szkoly wydzialowe;j.

28 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”, t. 1, nr 4, s. 70.
29 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 225.
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II klase — urzednikéw $redniego szczebla — tworzyli komisarze (z wy-
Iaczeniem komisarzy wojewddzkich i obwodowych nalezacych do III klasy),
intendenci policji, skarbu, le$niczy, intendenci wiezien publicznych, kasjerzy,
kalkulatorzy, kontrolerzy, protokolanci, archiwisci, sekretarze kancelarii i biur,
poczmistrze, pisarze i rewizorzy gtéwniejszych komér, geometrzy, ,,budowni-
czowie praktyczni”, oficjaliSci menniczy, oficjalisci Towarzystwa Ogniowego,
komornicy, komisarze drég i splawdéw, regestratorzy, burmistrzowie, tawnicy
oraz ,oficjalisci i urzednicy” IV rzedu w Korpusie Gérniczym. W stosunku do
tych stanowisk przystgpienie do egzaminu uzaleznione byto od przedstawienia
dowodu ukoriczenia szkoly wojewddzkiej i zaliczenia egzaminu przed woje-
woédzka komisja egzaminacyjng. Szczegdélowe przepisy w tym zakresie mialy
zosta¢ wydane przez Komisje Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

Do klasy III grupujacej wyzsze stanowiska urzednicze — z wylgczeniem
wszakze najwyzszych stanowisk, m.in. czlonkéw komisji rzagdowych — nale-
zeli ,obroncy sadéw wszelkiego stopnia”, prokuratorzy, pisarze sadowi, se-
dziowie (wymieniano sedziéw ziemskich, grodzkich, zjazdowych, apelacyj-
nych i sedziéw Sadu Najwyzszego®), ,prezesi”, prezydenci miast, komisa-
rze wojewddzcy i obwodowi, adiunkci, ,szefowie w komisjach rzagdowych”,
sekretarze generalni i wydzialowi, asesorowie przy ,naczelnych wiadzach”,
intendenci, inspektorowie i podinspektorowie débr koronnych i narodowych,
poborcy i kontrolerzy generalni, cztonkowie Dyrekcji Débr Koronnych i Naro-
dowych, radcowie Izby Obrachunkowej, cztonkowie Administracji Ogniowej,
konsyliarze Rady Lekarskiej, fizycy wojewddzcy i miejscy pierwszego rzedu,
chirurdzy obwodowi, urzednicy II i IIl rzedu w Korpusie Gérniczym. Obje-
cie jednego z tych urzedéw wymagato zaliczenia egzaminu przed Najwyzsza
Komisjg Egzaminacyjng, a podej$cie do niego uzaleznione byto z kolei od zto-
zenia za$wiadczenia ,z ukoriczonych w swoim przedmiocie nauk w szkole
gléwnej i z odprawionych egzaminéw podtug przepiséw Komisji Oswiecenia,
tak z nauk we wilaéciwym akademickim wydziale, jako tez z praktyki w sto-
sownym do tego wydziatu technicznym instytucie”3'.

Jak wspominat po latach Fryderyk Skarbek, profesor nauk administracyj-
nych na Uniwersytecie Warszawskim, uzaleznienie uzyskania znaczacej po-
sady w aparacie administracyjnym od ukorniczenia studiéw spowodowato, iz
jego ,prelekgje [...] w Uniwersytecie byly zawsze licznie uczeszczane nie tylko
przez akademikéw;, ale i przez wolnych stuchaczy, i co rok wychodzito z niego
po kilkadziesigt usposobionych uczniéw, kandydatéw na wyzsze urzedy, kt6-
rzy badz przy wejéciu do stuzby, badz przy posuwaniu sie w niej, obowigzani
byli sktada¢ egzaminy, przeto musieli si¢ obznajamia¢ z naukami administra-

30 Kandydaci na sedziéw obieralnych mogli sktada¢ egzaminy ,w komisjach wojewodzkich przez
Delegacje od Komisji Najwyzszej”.
31 Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 229-232, 239-240.
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cyjnymi, a tym samym czerpaé potrzebnych im wiadomosci w dzielach od-
powiedniej tresci”?2. Nauczanie akademickie ukierunkowywane za$ bylo na
przygotowanie teoretyczne mimo innych oczekiwan ze strony wtadz rzado-
wych. Ograniczano sie bowiem do wykladéw bez zaje¢ praktycznych, za$ pro-
fesorowie — z F. Skarbkiem na czele — sklonni byli raczej do przekazywania
wiedzy ogolnoteoretycznej®.

Wymoég ukoniczenia szkoly gléwnej jako warunku sine qua non przy-
stagpienia do egzaminu przed Najwyzsza Komisja réwniez zostal zaczerp-
niety z koncepcji, ktéra ustalona zostala w Ksiestwie Warszawskim, ale nie-
wprowadzona tam w zycie. Albowiem po powstaniu Szkoly Nauk Admini-
stracyjnych w 1811 roku ustalono wprawdzie, iz przystapienie do egzaminéw
uzaleznione bedzie od przedlozenia §wiadectwa jej ukoriczenia, jednakze do-
piero po uplywie szesciu lat od jej otwarcia®.

Ustanowienie podziatu urzednikéw na klasy bylo rozwigzaniem nowym,
nieprzewidzianym w tresci dekretu z 29 kwietnia 1808 roku. Nie oznacza to
jednak, ze w Ksiestwie — bez formalnego wyodrebniania klas — nie grupowano
stanowisk urzedniczych. W przeciwienstwie do regulacji zawartych w postano-
wieniu z 12 listopada 1816 roku byt to jednak podziat tylko na dwie kategorie,
uzalezniony wylacznie od tego, przed ktérg komisjg — departamentowq czy
Najwyzsza — nalezalo zda¢ egzamin, podczas gdy, jak wiadomo, podzial na
trzy klasy w Krolestwie wynikat z r6znych stopni wyksztalcenia, jakie trzeba
byto uzyskaé. W Ksiestwie zatem wéréd urzedéw (okreslanych jako ,nizsze”),
ktérych obsada wymagata zaliczenia egzaminu przed departamentowg komi-
sja, znalazly sie stanowiska odpowiadajace urzedom nalezacym do II klasy
w Krélestwie®. Natomiast najwyzsze komisje w obu paristwach egzaminowaty
podobny krag wysokich urzednikéw (zaliczanych w Kroélestwie do III klasy)®,

32 Pamigtniki Fryderyka hrabiego Skarbka, oprac. P. Mystakowski, Warszawa 2009, s. 234.

33 W. Sobocinski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Krélewsko-Warszawskiego (1816-1830),
[w:] Studia z dziejow..., s. 77-80, 90.

34 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”, t. 3, nr 32, s. 323. Obowigzek przedstawienia $wiadec-
twa ukoniczenia Szkoly Administracyjnej dla urzednikéw stanowil odpowiednik wczeéniej wpro-
wadzonego przepisu z dekretu o ustanowieniu Szkoly Prawa, ustalajacego, ze ,w dalszym czasie
nikt nie moze by¢ przyjmowany na urzedy w wydziale sprawiedliwoéci, kto nie okaze przyzwo-
itych z tej Szkoly zaswiadczent”, ibidem, t. 1, nr 11, s. 297.

35 W dekrecie z 29 kwietnia 1808 r. wymieniano burmistrz6w, prezydentéw municypalnych, inten-
dentéw i komisarzy policji, pisarzy celnych i celnikéw, lesniczych i budowniczych miejskich, za-
strzegajac przy tym, ze jest to jedynie wyliczenie przykladowe, co pozwalato réwniez na poddanie
nizszych funkcjonariuszy (zaliczonych w Kroélestwie do I klasy) obowigzkowi egzaminacyjnemu,
ibidem, t. 1, nr 4, s. 72.

36 Wedlug przepiséw dekretu z 29 kwietnia 1808 r. egzamin przed Najwyzsza Komisja musieli od-
by¢ kandydaci na urzad referendarza, konsyliarza ministerii, sekretarza generalnego w ministerii,
prefekta, radcy prefektury, podprefekta, sekretarza generalnego prefektury, intendenta wyzszego
skarbowego, intendenta policyjnego, komisarza policji (generalnego i departamentowych), prezy-
denta miasta, nadle$niczego, budowniczego (generalnego i departamentowych), ibidem, s. 73.
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z tym wszakze istotnym zastrzezeniem, ze wsrdd funkgji i urzedéw wymienio-
nych w postanowieniu ,,0 egzaminach” znalazly sie takze stanowiska w wy-
miarze sprawiedliwoéci oraz szerszy krag urzedéw administracji specjalne;j.

Zaden z urzednikéw nie musial natomiast legitymowaé sie wyksztalce-
niem prawniczym. Obowigzek uzyskania stopnia magistra prawa spoczywat
tylko na osobach ubiegajgcych sie o urzad obroricy sadowego przy sadzie I in-
stancji, za$ przy wyzszych sadach wymagany byt nawet doktorat®. Podobnie,
,usposobieni w naukach lekarskich” na chirurgéw (miejskich, powiatowych
i obwodowych) zobowigzani zostali do przedstawienia dyplomu magistra me-
dycyny i chirurgii lub przynajmniej chirurgii, za$ na fizykéw (wojewddzkich
i miasta Warszawy) — dyplomu doktora w analogicznych dziedzinach?3.

Odnosénie do honorowania wyksztalcenia uzyskanego poza rodzimym sys-
temem o$wiatowym w postanowieniu z 12 listopada 1816 roku zastrzegano
przede wszystkim, ze ,edukacja za granicg lub prywatna” nie jest wystarcza-
jaca do ubiegania sie¢ o posade i wymaga zaliczenia ,egzaminu publicznego
w krajowych szkotfach, stosownie do funkgji lub urzedéw pierwszej lub dru-
giej klasy”, oraz przedstawienia wiasciwej komisji odpowiedniego zaswiad-
czenia®. Ponadto ustalono, ze ,ci, ktérzy nauki odbyli w szkotach lub aka-
demiach zagranicznych bez otrzymania oznaczonego we wlasciwym wydziale
swoich nauk stopnia, winni w szkole gléwnej krajowej albo w szkole specjalnej
akademickiej ztozy¢ przepisane egzaminy lub uzyska¢ stosowne zaswiadcze-
nia”%. Wymagane bylo zatem przynajmniej potwierdzenie jakosci zdobytego
wyksztalcenia przez krajowgq szkole, ktéra jednak mogta zazada¢ uprzedniego
zaliczenia wybranych przez siebie egzaminéw. Takich utrudnien nie zdecy-
dowano sie jednak czyni¢ ,cudzoziemcom bieglym w naukach gérniczych,
w naukach komunikacji i lgdowej i wodnej oraz w nauce lesnictwa”, ktérym
zagwarantowano, iz , przeniéstszy sie do Krélestwa Polskiego bedg mogli bez
egzaminu w takim stopniu obejmowac stosowne do ich nauk funkcje i urzedy,
w jakim stopniu funkgcje i urzedy w swoim kraju juz sprawowali”4..

Oproécz wyksztalcenia kazdy z kandydatéw na urzad (dowolnej klasy) mu-
sial takze rekomendowa¢ si¢ do$wiadczeniem w postaci ,dwuletniej ciaglej

37 Wysokie wymagania stawiane osobom ubiegajacym sie o zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwo-
§ci i stuzbie zdrowia charakteryzowaty réwniez stosunki w Ksigstwie Warszawskim po utworzeniu
Szkoly Prawa oraz Wydzialu Lekarskiego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, zob. A. Winiarz,
Organizacja..., s. 451-452.

3 Na podstawie postanowienia namiestnika z 21 czerwca 1817 r. ustalono, ze $wiadectwa kwalifi-
kacyjne dla lekarzy wydawane bedg po przeprowadzeniu egzaminéw praktycznych, organizowa-
nych na Wydziale Lekarskim Krélewskiego Uniwersytetu Warszawskiego. Wyniki przesytane byly
do oceny dla Rady Ogolnej Lekarskiej, ktéra rowniez przeprowadzala egzamin teoretyczny, zob.
ibidem, s. 455.

3 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 236.

40 Ibidem, s. 240.

41 Tbidem, s. 242.
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praktyki jako aplikant przy stosownych publicznych funkcjach lub urzedach”,
z ktérych musiat przedstawi¢ stosowne zaswiadczenie. Dodawano przy tym,
ze ,przerwy w czasie aplikacji praktycznej z jakiejkolwiek przyczyny zacho-
dzace nie mogg by¢ rachowane w cigg dwuletniej aplikacji; owszem o tylez
czas praktycznego usposobienia przediuzaé beda”*2

Nieco inaczej i mniej precyzyjnie wymogi wyksztalcenia i dodwiadczenia
w stuzbie publicznej zostaly okre$lone w dekrecie z 29 kwietnia 1808 roku.
Ustalono w nim bowiem, ze obok zlozenia metryki chrztu i za$wiadczenia
0 nienagannej postawie moralnej kandydat stawajacy przed departamentowa
komisjg egzaminacyjng byl zobowigzany przedstawi¢ dokument stwierdzajacy
odbyte nauki oraz opinie o dotychczasowej pracy w urzedzie®.

Procedura egzaminacyjna

Ukoriczenie wiasciwej szkoly i odbycie praktyki nie bylo wystarczajace dla
przyjecia do stuzby. ,Kazdy [bowiem] starajacy sie o funkcje lub urzad pu-
bliczny” byl zobowigzany ,wprzéd swoje usposobienie przez egzamin wy-
kaza¢ w komisjach egzaminacyjnych”#. Wyjatkowo tylko kandydaci ubiega-
jacy sie o stanowisko w klasie I nalezace do pierwszej grupy skladali eg-
zamin przed deputacja wyloniong z komisji*®. W Krolestwie przejeto zatem
rozwigzanie zastosowane w Ksigstwie (obowigzujace w petni od 1 wrzesnia
1810 roku*). Postanowienie z 12 listopada 1816 roku przewidywato powotanie
komisji wojewddzkich, wlasciwych do przeprowadzania egzaminéw dla kan-
dydatéw na urzedy II klasy i Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej sprawdzaja-
cej wiedze urzednikéw aspirujacych do objecia posad zaliczanych do III klasy*.

42 Ibidem, s. 236-237.

43 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”, t. 1, nr 4, s. 73. Dekretem z 1 sierpnia 1810 r. wprowa-
dzono tez furtke dla tych, ktérzy swojg edukacje zakoriczyli przed 1807 r., rezygnujac z domagania
sie od nich §wiadectw ukoriczenia nauk, zob. M. Krzymkowski, op. cit., s. 42.

4 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 226.
45 Ibidem, s. 245.

46 Ustalono, ze przepis o koniecznosci zdania egzaminu przed departamentowg komisja bedzie obo-
wigzywac dopiero od 1 wrzeénia 1809 r., za$ od 1 wrze$nia 1810 r. obligatoryjne stawaly sie egza-
miny przed Najwyzsza Komisja Egzaminacyjng — ,Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego”, t. 1,
nr 4, s. 71, 74. Opdznienie, uzasadnione zapewne konieczno$cig przygotowania stosownych roz-
wigzan instytucjonalnych, nie oznaczato bynajmniej, ze rzad Ksigstwa rezygnowat z jakiejkolwiek
oceny kwalifikacji oséb ubiegajacych sie o urzedy. W tym celu ustanowiono uproszczong metode
badania kwalifikacji kandydatéw, obowigzujaca juz od dnia ogloszenia dekretu z 29 kwietnia
1808 r. Polegata ona na przyznaniu ,pierwszenstwa tym, ktérzy przez odbycie poprzedniczych
egzaminéw udowodnig wyjasnione wyobrazenia o stosownych do urzedu obowigzkach oraz na-
lezyty praktyczng wprawe”, ibidem, s. 70-71.

47 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 232.
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Komisje egzaminacyjne mialy zosta¢ ustanowione po jednej w kazdym wo-
jewédztwie, analogicznie jak w Ksigstwie, w ktérym komisje powotywano
w departamentach. Przewidziano, Ze beda one mialy charakter kolegiow
urzedniczych. Komisja egzaminacyjna miata bowiem funkcjonowaé pod pre-
zydencjg gléwnego urzednika administracji lokalnej — prezesa komisji woje-
wodzkiej, tak jak wczedniej obradowata pod przewodnictwem prefekta. W jej
sktad wchodzili ponado komisarze wojewddzcy, zastepujac wyzszych urzed-
nikéw departamentowych z czaséw Ksiestwa (radcéw prefektury, intendenta
skarbowego i policyjnego, nadlesniczego oraz budowniczego departamento-
wego). W Kroélestwie dodatkowo jednak do komisji dokooptowano takze rek-
tora szkoly wojewo6dzkiej oraz ,dwéch do$wiadczonych lub na urzedzie beda-
cych znawcéw rzeczy przybranych przez prezesa podtug potrzeby”, czyli spe-
cjalistbw w danej dziedzinie, wybieranych stosownie do dziatu administracji,
w ktérym miat by¢ zatrudniony kandydat — odpowiednio: budownictwa, ko-
munikacji lagdowej i wodnej, gérnictwa, stuzby zdrowia, le$nictwa oraz sagdow-
nictwa. Rozszerzenie cztonkéw komisji egzaminacyjnych o wyspecjalizowany
czynnik ekspercki stanowilo niewatpliwie ulatwienie dla prawidlowej meryto-
rycznej oceny kandydatéw nie tylko pod katem ich kwalifikacji ogélnych, ale
i specjalizacji branzowej wilasciwej dla dzialu administracji, do ktérego apli-
kowat ubiegajacy sie o urzad. Do prawomocnosci orzeczen komisji niezbedny
byt komplet skiadajgcy sie z minimum 5 czlonkéw, w tym obligatoryjnie je-
den ,,znawca”¥.

Poczatkowo egzaminy rekrutujace urzednikéw do administracji gérniczej
organizowane byly wylacznie przez Komisje Egzaminacyjng Wojewddztwa
Krakowskiego wobec faktu, ze siedzibg Dyrekcji Gérniczej byly Kielce. Urzedy
zarzadu lesnego obsadzane byly z kolei na podstawie decyzji wydawanych
przez komisje wojewddztwa mazowieckiego. W pézniejszym okresie upowaz-
nienie do przeprowadzania tychze egzaminéw uzyskaly jednak i pozostate
wojewddzkie komisje egzaminacyjne®.

Przy Radzie Stanu ustanowiona zostala Najwyzsza Komisja Egzamina-
cyjna, stanowigca réwniez kontynuacje swej imienniczki z poprzedniego
okresu. Sktad osobowy Najwyzszej Komisji ustalany byl na podobnych za-

48 Kwestia obejmowania przewodnictwa w wojewddzkiej komisji egzaminacyjnej z urzedu przez
prezesa komisji wojew6dzkiej budzila jednak kontrowersje, skoro Najwyzsza Komisja Egzamina-
cyjna przychylita sie do wniosku Komisji Rzagdowej Sprawiedliwosci, aby wnioskowa¢ o zmiane
postanowienia z 12 listopada 1816 r. w tym wzgledzie. Zaproponowano, aby przewodniczacy wo-
jewo6dzkiej komisji egzaminacyjnej wybierany byt przez namiestnika z grona kandydatéw przed-
stawionych przez Najwyzsza Komisje Egzaminacyjng, ,niewylaczajac jednak prezesa komisji wo-
jewddzkiej”, AGAD, I RS KD, sygn. 67, k. 20.

49 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 226-228; por. ,Dziennik Praw Ksigstwa War-
szawskiego”, t. 1, nr 4, s. 74.

50 A. Winiarz, Organizacja..., s. 455.
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sadach jak w przypadku komisji wojewddzkiej. Wchodzili bowiem do niej naj-
wyzsi urzednicy szczebla centralnego — minister wyznan religijnych i o$wie-
cenia publicznego jako prezydujacy, minister wtasciwy resortowo dla posady,
o ktdérg ubiegal sie kandydat, prezes Izby Obrachunkowej, po jednym radcy
stanu z kazdej z komisji rzgdowych, dwéch referendarzy, ,dwéch czion-
kéw Akademii stosownie do przedmiotu egzaminu” (przedstawiciel Wydziatu
Prawa i Administracji oraz Wydzialu Lekarskiego®) oraz ,,dwéch przez pre-
zesa wezwanych znakomitych urzedem lub do$wiadczeniem znawcéw”, re-
prezentujgcych — podobnie jak w przypadku wojewédzkich komisji — branze
budownictwa, komunikacji ladowej i wodnej (w obu przypadkach reprezento-
wanych przez ,dwéch przybranych w tej sztuce bieglych urzednikéw Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych”), gérnictwa (dwdéch cztonkéw Wydziatu Gor-
niczego KRSW i dwéch biegtych z Dyrekcji Gérniczej), stuzby zdrowia (dwéch
cztonkéw Rady Lekarskiej), lesnictwa (,,dwoéch bieglych w lednictwie”), a takze
sagdownictwa (dwoéch sedzidw Sadéw Najwyzszego i apelacyjnego)®. Sktad
Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej byl szerszy i cze$ciowo ustalony na in-
nych zasadach anizeli w Ksiestwie®, ale w obu przypadkach komisje tworzono
z grona centralnych urzednikéw najwyzszych szczebli.

Komisja miata orzeka¢ w kompletach siedmioosobowych, w tym dwoéch
,znawcow”%. Do ich fachowej opinii prawodawca przykladal zreszty szcze-
gblne znaczenie, o czym $wiadczy rozwigzanie, w mys$l ktérego, w przypadku
gdyby ocena komisji byla odmienna anizeli opinia znawcéw, a ich glosy znala-
zlyby sie w mniejszoéci, wéwczas zadano, aby ,rozpis z protokotem na zgdanie
ktéregokolwiek cztonka komisji egzaminacyjnej” byt , przestany do Najwyzszej
Komisji Egzaminacyjnej pod ostateczne rozstrzygniecie”®.

Najwyzsza Komisja Egzaminacyjna sprawowata zarazem nadzér nad wo-
jew6dzkimi komisjami, bedgc odpowiedzialng za , pilnowanie porzadku prze-
pisanego w komisjach egzaminacyjnych wojewddzkich, prostowanie ich uchy-
bieri, odbieranie od nich, po kazdym odbytym egzaminie, wyciggéw protokotu

51 Ibidem, s. 453.

52 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 232-233.

53 Przewodniczacym Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej w Ksigstwie nie byt prezes Izby Edukacyj-
nej (wystepujacy w charakterze najwyzszego urzednika dzialu edukacji nominalnie tylko zalez-
nego od ministra spraw wewnetrznych), a prezes Rady Stanu. W jej skfad wchodzili za$ wszyscy
ministrowie oraz po jednym referendarzu i konsyliarzu ministerii ,0od kazdego z ministré6w”,
a ,w potrzebie” takze naczelny nadleéniczy i generalny budowniczy — ,Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego”, t. 1, nr 4, s. 75.

5 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 234. Kwestia tak szerokiego kompletu byta
problematyczna. W rezultacie Najwyzsza Komisja Egzaminacyjna zwrécita si¢ do namiestnika
z wnioskiem, ,.aby dla pewniejszego zebrania si¢ kompletu komplet w Komisji Najwyzszej Egza-
minacyjnej sktadat si¢ z 5 0séb [...] Czesto bowiem w czasie posiedzen oznaczonych zaswiadczala
brak kompletu i takowe przymuszong byta odracza¢”, AGAD, I RS KP, sygn. 67, k. 21.

5, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 246-247.
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tegoz egzaminu oraz stanowienie w przypadkach zaszlych rozpisé6w”%. Czy-
nita to na podstawie dokumentéw, do ktérych przesytania byly zobowigzane
komisje wojewoddzkie: corocznego ogélnego raportu ze swych czynnosci oraz
przesylanej po kazdym odbytym egzaminie listy egzaminowanych kandyda-
tow ,z wymienieniem ich klasy, przedmiotu odbytego egzaminu i stopnia
zdolnosci”?.

Z kolei kontrole nad Najwyzsza Komisjg Egzaminacyjng sprawowala Rada
Stanu. Réwniez kluczowe znaczenie dla tej oceny mogly mie¢ coroczne raporty,
ktére Komisja byta zobowigzana jej sktada¢ ,z uwag i spostrzezen, jakie przy
roztrzasaniu przestanych protokotéw uczyni” i ,swojego rozstrzygniecia rozpi-
sow”. Raport miat zawiera¢ sprawozdanie ,,z aktualnego stanu czynnosci i po-
stepowania Komisji Egzaminacyjnej” oraz przedstawione ,$rodki do ich udo-
skonalenia”. Natomiast postanowienie z 12 listopada 1816 roku nie wspomi-
nato o obowigzku przesytania Radzie Stanu list egzaminowanych kandydatéw.

Aby przeciwdziala¢ nepotyzmowi, ustanowiono — do$¢ ograniczong, jak sie
wydaje — zasade, ze egzaminatorzy, tak w wojewddzkich, jak i w Najwyzszej
Komisji, nie mogli by¢ krewnymi pierwszego lub drugiego stopnia w stosunku
do kandydata®.

Wprawdzie w postanowieniu ,0 egzaminach” wiele kwestii zostato juz
uregulowanych w wiekszym lub mniejszym stopniu szczeg6lowosci (czym
akt ten wyraznie odrézniat sie od znacznie mniej rozbudowanego dekretu
z 29 kwietnia 1808 roku), zarazem jednak w tresci tego aktu prawnego wy-
raznie upowazniono Najwyzszg Komisje do wydawania wykonawczych prze-
piséw konkretyzujacych tryb funkcjonowania systemu egzaminacyjnego®. Da-
wato to asumpt do wprowadzenia w nim odrebnoéci zaleznie od dziatu ad-
ministracji. Przede wszystkim Najwyzsza Komisja przygotowata kompleksowe
zmiany w zakresie ustalenia trybu egzaminacyjnego wzgledem kandydatéw
do pracy w resorcie sprawiedliwosci. W niektérych punktach wymagaly one
nowelizacji postanowienia z 12 listopada 1816 roku i dlatego musialy zo-
sta¢ zaakceptowane przez namiestnika w formie postanowienia zmieniajg-
cego. Ustalona zostata szczegétowa lista wszystkich stanowisk w resorcie spra-
wiedliwoéci z przyporzgdkowaniem ich do wtasciwych klas. Najnizsi oficja-
lisci sadowi zostali wylaczeni spod obowigzku zaliczenia egzaminéw zwy-
czajnych, a ,uznanie ich zdatno$ci” uzalezniono od decyzji , prezydujacego
we wladciwym sadzie”. Rozszerzony zostat tez sktad zaréwno wojewdédzkich,

56 Ibidem, s. 234.
57 Ibidem, s. 253.
58 Ibidem, s. 234-235.
59 Ibidem, s. 251-252.
60 Ibidem, s. 251.
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jak 1 Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej®. Podobne szczegétowe zasady usta-
lone zostaly réwniez w stuzbie zdrowia®.

Przystgpienie do egzaminu uzaleznione bylo od przedstawienia kompletu
za$wiadczen, na ktére skladaly sie: dokument potwierdzajacy , usamowolnie-
nie lub zezwolenie rodzicéw lub opiekunéw”, ,,§wiadectwo ze szkét”%, ,swia-
dectwo miejscowej policji ze swego pobytu”, ,$wiadectwo z odbytej praktyki
aplikanta”, zyciorys (,,opis biegu swojego zycia”), a ponadto wzgledem kandy-
data ubiegajgcego sie o posade nalezaca do II badz III klasy , wyciagi robione
z dziel przez siebie po skoriczonej edukacji czytanych i doktadne wyltozenie ich
treéci”, za$ wzgledem osoby przystepujacej do egzaminu przed Najwyzsza Ko-
misjg Egzaminacyjng, czyli ubiegajacego sie o urzad III klasy, dodatkowo takze
zaswiadczenia o zaliczeniu egzaminu przed wojewddzka komisjg egzamina-
cyjng oraz odbyciu praktyk , przy jakim do swych nauk stosownym urzedzie”
badz ze ,stosowny urzad przynajmniej przez rok jeden sprawowal”, wraz z za-
faczonym od zwierzchniej wladzy zaswiadczeniem o ,swym w obowigzkach
pilnym i moralnym sprawowaniu”®. Postanowienie to powtarzalo tres¢ de-
kretu z 29 kwietnia 1808 roku zaréwno w zakresie obowigzku uprzedniego
zaliczenia egzaminu przed komisjg egzaminacyjng nizszego szczebla (w tym
przypadku departamentowsq), jak i co najmniej rocznej praktyki urzedniczej
odbytej po tymze egzaminie®.

Egzaminy w wojewdédzkich komisjach egzaminacyjnych mialy odbywac¢ sie
dwa razy w roku (w styczniu i w sierpniu). Wymagano, by byly one protoko-
fowane. Niedopuszczenie do egzaminu przez komisje powinno zostaé przez
nig uzasadnione. Egzamin sklada¢ si¢ mial zaréwno z czesci teoretycznej, jak
i praktycznej (,,rob6t, pism, rachunkéw, planéw itp.”), a sesja egzaminacyjna
miata trwaé lacznie przynajmniej trzy godziny. Wystawione przez komisje
$wiadectwo z egzaminu miato zawieraé, oprécz klasy urzedu i przedmiotéw
egzaminacyjnych, ocene ,zdolnosci” egzaminowanego , do sprawowania funk-
Gi i urzedow” z wyszczegdlnieniem ,stopnia okazanej zdolnosci w ustnych
odpowiedziach i praktycznych wywodach”, ,w czym kandydat celuje i jakie
umie jezyki”. Komisja podejmowala decyzje wickszoscig glosow®. W przy-
padku, gdy odméwiono kandydatowi przyznania ,,$wiadectwa zdatnosci”, ko-
misja zobowigzana byla ,wymieni¢ tego powody i wskaza¢ mu razem $rodki
do dalszego w czym nalezy usposobienia”.

61 AGAD, I RS KD, sygn. 67, k. 19-22.

62 A. Winiarz, Organizacja..., s. 455.

65 W przypadku egzaminu na urzedy III klasy, czyli odbywanego przed Najwyzsza Komisjg, za-
$wiadczenie mialo przedstawia¢ dodatkowo wyniki zaliczonych egzaminéw w szkole gléwnej.

64 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”, t. 1, nr 4, s. 73.

65 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 243.

66 W przypadku réznicy zdan zarzadzano glosowanie ,przez kreskowanie”, a ,zdanie mniejszo$é
gloséw za sobg majgce réwnie w protokole zapisane bedzie”.
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Model egzaminu przed Najwyzsza Komisjag w znacznym stopniu od-
zwierciedlat zasady egzaminowania przed komisjami wojewd6dzkimi. Zglo-
szenie si¢ kandydata do ,najwyzszego egzaminu” wymagato z kolei (oprécz
sprawdzenia, czy zalaczyt on komplet dokumentéw) uprzedniego wyznacze-
nia ,czasu i przedmiotu, z ktérego ma wypracowaé¢ na piSmie raporty, re-
feraty, zdania, uwagi lub rozprawy albo inne stosowne dzieta praktyczne”.
Analogicznie jak przed wojewd6dzka komisjg przynajmniej trzygodzinny eg-
zamin skladatl sie z czeSci teoretycznej i praktycznej. Jakkolwiek postano-
wienie z 12 listopada 1816 roku w tej kwestii nie stawiato zadnych warun-
kéw formalnych, czeéé teoretyczna miata charakter ustny i koncentrowala sie
na sprawdzeniu wiedzy specjalistycznej®’. Natomiast ocena wykonanej przez
kandydata (,,pod bezposrednim nadzorem egzaminatora”®) pracy praktycz-
nej — odmiennie niz w przypadku egzaminu przed komisja wojewddzka za-
pewne z uwagi na wiekszy stopien skomplikowania powierzonych zadan —
poprzedzona jednak musiata by¢ indywidualnym wstepnym sprawdzeniem
dokonanym przez wydelegowanego cztonka Najwyzszej Komisji Egzamina-
cyjnej. Po zlozeniu jego opinii i po rozstrzygnieciu przez Najwyzsza Komi-
sje, ,czyli pisma przez podajacego sie wygotowane byly”®, przewodniczacy
Komisji przekazywat , egzaminu dzieto” do referatu jednego z jej czlonkéw.
Obowigzkiem za$ referenta bylo ,rozwazy¢ najgruntowniej powierzone mu
pisma, dostrzezone uchybienia wyszczegdlnié, swoje zdanie umiesci¢ i rzecz
przedstawi¢ Komisji”. Dopiero na tej podstawie Komisja, , uznawszy egzami-
nowanego zdolno$¢”, wydawala mu stosowne zaswiadczenie i nakazywata
wpisa¢ go na ,liste usposobionych”. W przypadku za$, gdy podjeta decy-
zje o tym, iz ,zaswiadczenie zdolnosci nie moze by¢ wydane”, byla zobo-
wigzana do wskazania egzaminowanemu, ,w czym jeszcze mu si€ usposo-
bi¢ trzeba”?.

W postanowieniu ,,0 egzaminach” — odmiennie niz w Ksiestwie Warszaw-
skim, w ktérym stosownie do tresci dekretu z 29 kwietnia 1808 roku ,sposéb
odbywania egzaminéw” mial by¢ okreslony przez Najwyzsza Komisje Egza-
minacyjng” — ustalono przedmioty egzaminu kwalifikacyjnego. Mogly to by¢
nastepujace dziedziny:

67 A Winiarz, Organizacja..., s. 454.

68  Ibidem, s. 454.

69  Wydaje sie, ze szczegélnie wzgledem egzaminu przeprowadzanego przed Najwyzsza Komisjg mo-
gla znalez¢ zastosowanie sankcja ,utraty prawa do urzedéw”, w przypadku ,gdyby si¢ okazato,
iz kandydat w egzaminie praktycznym pisma nie sam, ale za pomocg cudzg wypracowane w ko-
misji zlozyl”, jakkolwiek przepis ten formalnie mégl znalez¢ zastosowanie takze przy egzaminie
organizowanym przez wojew6dzka komisje.

70 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 247.

71 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”, t. 1, nr 4, s. 72.
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1) znajomo$¢ obowiagzujacego prawa, na ktére — wedlug wyliczenia prze-
prowadzonego w postanowieniu z 12 listopada 1816 roku — sktadaly sie
nastepujgce (traktowane jako odrebne) przedmioty: a) Ustawa Konstytu-
cyjna Kroélestwa, b) ,prawa i dekrety Ksiestwa Warszawskiego”, c) , po-
stanowienia rzgdu Krélestwa” oraz inne obowiazujgce przepisy z zakresu
d) ,prawa publicznego, cywilnego i kryminalnego” oraz e) ,postepowania
sadowego”;

2) blizej niesprecyzowana wiedza ogdlnoadministracyjna, kryjaca sie pod
sformutowaniem f) ,krajowa administracja i policja”;

3) wiedza fachowa obejmujaca: g) , statystyke”, h) ,nauke skarbowq”, i) , kra-
jowy systemat podatkowania i manipulacji skarbowej”, j) ,nauke rachun-
kowosci”, k) ,urzgdzenie poczty”, 1) ,nauki lekarskie”, m) ,technologie”,
n) ,budownictwo”, o) ,nauke le$niczg”, p) ,nauke komunikacji ladowej
i wodnej” oraz r) ,nauki gérnicze, kopalfi, hutnictwa i fabryk”72.
Kandydat mégt podda¢ sie egzaminowi zaréwno z jednego, jak i z kilku

przedmiotéw, przy czym w tym drugim przypadku mégt by¢ egzamino-
wany jedynie z kazdej dziedziny z osobna. Przedmioty egzaminu dzielily sie
»ze wzgledu na rézne gatunki stuzby i urzedéw publicznych”. W postano-
wieniu ,0 egzaminach” nie ustalono jednak $ciSle, z jakiej konkretnie mate-
rii kandydat na dany urzad bedzie egzaminowany, ograniczajac sie jedynie
do ogodlnej konstatacji, iz bedg to przedmioty, ,ktérych znajomos¢ jest po-
trzebna dla sprawowania funkcji i urzedéw, do jakich sie podajgcy ubiega”.
Szczegdlnie nie jest jasne, czy w kazdym przypadku i w jednakowym zakre-
sie wymagano znajomos$ci pewnych przynajmniej elementéw wiedzy praw-
niczej badZz ogodlnoadministracyjnej jako wiadomosci, ktérych przydatnosé
byta przynajmniej do pewnego stopnia uniwersalna. Ponadto warto zwroci¢
uwage, ze twércy systemu egzaminowania zakladali, iz zakres przedmiotowy
egzaminu przed Najwyzsza Komisja Egzaminacyjng powinien by¢ ustalany
przy uwzglednieniu ,wyciggéw z dziel po skoriczonej edukacji czytanych”
przez kandydata”.

Niedookre$lono$¢ wymagan egzaminacyjnych budzita kontrowersje, ktére
prébowata wyjasni¢ Najwyzsza Komisja Egzaminacyjna. W wydanych przez
nig przepisach wykonawczych dla wojewddzkich komisji ustalono m.in., ze
na posady administracyjno-sagdowe niepotrzebne jest zdawanie egzaminu
z prawa. ,Dostateczng dla nich bedzie wiadomoscia materia tyczy¢ sie ma-
jaca wilasciwych czynnosci i obowigzkéw tudziez poprzednia aplikacja art. 19
postanowienia o egzaminach zastrzezona”. Prawdopodobnie réwniez w in-
nych dziedzinach administracji dokonano podobnego rozréznienia, koncentru-
jac sie zwlaszcza na wyodrebnieniu ,,posad wymagajacych wiadomosci [z] teo-

72 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 236, 246-247.
73 Ibidem, s. 247-248.
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rii i praktyki prawa” od ,,posad wcale tego niepotrzebujgcych”7#. W nawigzaniu
do tych wytycznych Komisja Rzagdowa Sprawiedliwodci zwrdcita sie z wnio-
skiem wzgledem wlasciwych jej resortowo stanowisk, aby tylko urzedy i funk-
cje sadowe, ktére proponowala zaliczy¢ do II klasy podlegaly obowigzkowi
egzaminu z ,nauk teoretycznych i praktycznych”, podczas gdy wymienione
w piSmie stanowiska nizszych funkcjonariuszy administracji sgdowej jako na-
lezace do I klasy zwolnione byly ze sprawdzania wiedzy teoretycznej. Dezy-
derat zostal zaakceptowany przez Najwyzsza Komisje, ktéra ustalila, , by ofi-
cjalisci sadowi do klasy I policzeni nie nalezeli do egzaminéw zwyczajnych,
lecz tylko uznanie ich zdolnosci od prezydujacych w wladciwych sadach zale-
zalo”7. Najwyzsza Komisja zwrécila sie nawet do namiestnika z wnioskiem,
aby ,oficjalici sagdowi teraz w I klasie proponowani wyltaczeni byli od art. 1
postanowienia z 12 listopada 1815 (sic!) przepisujacego wyraznie, iz kazdy
starajacy sie o funkcje albo urzad ma wprzéd swoje usposobienie przez eg-
zamin okaza¢ w komisji egzaminacyjnej, i Zzeby w te miejsce uznaniu ich
zdolnosci od prezydujgcych we wlasciwych sadach zalezalo, wylaczajac jed-
nak komornikéw, ktérzy obowigzani bedg skltadaé egzamin z postepowania
sgdowego”7°.

W przypadku negatywnego wyniku egzaminu na urzad nalezacy do wyz-
szej klasy, kandydat moégl przystapi¢ jedynie do egzaminu na urzad niz-
szej klasy. Natomiast do egzaminu przed Najwyzszg Komisjg Egzaminacyjng
mozna bylo przystepowaé dwukrotnie””. Przy tym kazdy egzamin ,zlozony
bez otrzymania chlubnego zaswiadczenia” nie mégt by¢ powtérzony wczesniej
anizeli przed uplywem roku”.

Poréwnujac sytuacje w Ksiestwie Warszawskim nalezy w pierwszej kolej-
noéci zauwazy¢, ze w dekrecie z 29 kwietnia 1808 roku nie zostal ustalony
spos6b egzaminowania. Zadanie to powierzone zostalo samej Najwyzszej Ko-
misji Egzaminacyjnej na podstawie projektu sporzadzonego przez K. Woyde.
Jako ze przedstawiony przez niego projekt wzbudzil kontrowersje, Najwyz-
sza Komisja ostatecznie przyjeta jego dos¢ gruntownie zmodyfikowang wersje,

74 AGAD, I RS KP, sygn. 67, k. 19. Informacja o wydaniu tych przepiséw pochodzi z pisma Komisji
Rzadowej Sprawiedliwosci. Znajduje si¢ tam tez wzmianka, ze Najwyzsza Komisja ustalita szcze-
golowy tryb egzaminowania nie tylko dla komisji wojewédzkich, ale odrebnie réwniez dla siebie,
ibidem, k. 20; zob. tez: Obraz Krélestwa Polskiego w okresie konstytucyjnym, t. 1: Raporty Rady Stanu
Krélestwa Polskiego z dziatalnosci rzgdu w latach 1816-1828, oprac. J. Leskiewiczowa, F. Ramotowska,
Warszawa 1984, s. 44 (przypis 61).

75 AGAD, I RS KP, sygn. 67, k. 19-20.

76 Ibidem, k. 23.

77 Wedlug regut dekretu z 29 kwietnia 1808 r. niezaleznie od komisji (Najwyzszej badZ departamen-
towej) dopuszczalne byly trzy podejécia do egzaminu, ,,Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”,
t.1,nr4,s. 73.

78 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 244.
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przygotowang przez S. Staszica”. Wedlug ustalonych w ten sposéb zasad egza-
min w Ksiestwie — tak jak w Krélestwie — sktadat si¢ z czeéci pisemnej i ustne;.
Wymagano kwalifikacji i wiedzy ogélnej oraz wiadomosci specjalnych — z za-
kresu tego dziatu administracji, do ktérego aplikowat kandydat, nie ustalajac
jednak szczegétowo jej zakresu. Za to nakazywano zwréci¢ uwage ,na rozsa-
dek kandydata, na jego przytomnos¢ umystu, pojetnoséé, na wyobrazenia jasne,
spos6b ttumaczenia sie dokladny; w pismach na charakter piémienny, na or-
tografie, na stylu tatwos¢, niezawisloé¢, na posiadanie rodowitego jezyka”®.
Ponadto dobrze widziana byta znajomoé¢ jezykéw obcych, zwlaszcza francu-
skiego i niemieckiego®'.

Wymagania wzgledem kandydata , podajacego sie za usposobionego do
Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej”, czyli poddajgcego sie egzaminowi, ktéry
otwieral drzwi do piastowania urzedéw najwyzszej III klasy, zostaty skumu-
lowane. Ubiegajacy sie o posade zobowigzany zostal do okazania zaswiad-
czenia nie tylko co do tego, ze ukoriczyt on szkole gtéwng, ale réwniez iz
uprzednio zaliczyt egzamin przed wojew6dzka komisjg egzaminacyjng (a za-
tem ukonczyl tez szkole wojewddzka i odbyl dwuletnig nieprzerwang prak-
tyke urzedniczg), oraz dodatkowo, ze , byt praktykantem przy jakim do swych
nauk stosownym urzedzie albo stosowny urzad przynajmniej przez rok jeden
sprawowal” juz po egzaminie przed wojewddzka komisjg. Ponadto kandydat
nie mogl przystepowaé do egzaminu w Najwyzszej Komisji wczesniej anizeli
po dwéch latach ,,odbytego urzedowania” po zaliczeniu egzaminu w komisji
wojew6dzkiej®.

W Swietle pamietnika F. Skarbka, cztonka Najwyzszej Komisji Egzamina-
cyjnej i profesora nauk administracyjnych w Uniwersytecie Warszawskim, Ko-
misja pod przewodnictwem S. Staszica egzaminowala kandydatéw w sposéb
bardzo liberalny. , Zadanie to nie bylo tatwym — pisat F. Skarbek — gdyz wypa-
dato egzaminowac wszystkich urzednikéw administracyjnych pod wzgledem
usposobienia ich naukowego, a ze po wiekszej czedci starsi ciz urzednicy pra-
wie zadnego takiego usposobienia nie mieli, zachodzila przeto potrzeba na-
der wzglednego ich badania i niewymagania od nich wiadomosci, jakie si¢
tylko w mtodym wieku z fatwoscig wymagajg”®. Takie postepowanie Komisji

79 Protokoly..., s. 318. Jak ustalil A. Winiarz, na pierwszym posiedzeniu Najwyzszej Komisji Egzamina-
cyjnej 20 czerwca 1808 r. obradowano nad przedstawionym przez K. Woyde projektem organizacji
egzaminéw. Po burzliwej dyskusji zwrécono si¢ do S. Staszica o przygotowanie zmodyfikowanej
wersji projektu, co nastapito 5 wrzeénia.

80 Cyt. za: A. Winiarz, Organizacja..., s. 449.

81 Ibidem, s. 449. Na temat przebiegu niektérych egzaminéw i zakresu wymaganej wiedzy zob.
ibidem, s. 457; M. Krzymkowski, op. cit., s. 43-44.

82 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 250.

83 Pamietniki..., s. 234.



SYSTEM REKRUTAC]I WYKWALIFIKOWANYCH KADR URZEDNICZYCH... 137

byto wiec efektem slabego przygotowania teoretycznego kandydatéw. Komi-
sja nie chciala pozbawia¢ szans na zdanie egzaminu oséb doswiadczonych
juz w stuzbie tylko z tego wzgledu, Zze ewidentnie nie byli oni wystarczajgco
wyedukowani. Byt to wiec klasyczny symptom stadium przejSciowego, w kt6-
rym panstwo dopiero wdrazato nowy system pelnego uzawodowienia korpusu
urzedniczego.

Zaliczenie egzaminu skutkowalo otrzymaniem przez kandydata stosow-
nego zaswiadczenia i wpisem na ,liste usposobionych kandydatéw”. Lista
ta miata by¢ podana do publicznej wiadomosci i przesylana do wszystkich
komisji rzagdowych oraz rad wojewddzkich, czyli kolegiéw odpowiedzialnych
za wszczynanie procedur nominacyjnych na urzedy poprzez przedstawianie
kandydatéw. Skreélony z listy mégt by¢ tylko ten ,oficjalista lub urzednik”,
ktoéry ,utracit swoje miejsce za urzegdowym wyrokiem”8t. W postanowieniu
z 12 listopada 1816 roku zastrzegano przy tym solennie, ze ,zadna wladza
krajowa nie ma ani przedstawia¢ ani mianowa¢ na urzedy lub funkcje oséb
nieegzaminowanych podtug powyzszych przepiséw i zaswiadczenia zdolno-
$ci niemajgcych”. Od tej zasady czyniono jednak istotny w kontekscie stosun-
kowo krétkiej egzystencji konstytucyjnego Krdlestwa Polskiego wylom, for-
malnie jednak tylko o przejsciowym charakterze. Wszyscy bowiem ,oficjalisci
i urzednicy, ktérzy do dnia publikacji tego postanowienia” byli juz zatrud-
nieni ,,w sluzbie publicznej” zostali zwolnieni z obowigzku zaliczenia egza-
minéw ,do posiadania funkcji lub urzedéw w klasie, w ktérej juz sie znaj-
dujg”%. Bylo to szczegdlnie wazne, jezeli sie wezmie pod uwage, iz wejécie
w zycie postanowienia ,,0 egzaminach” nastgpito bezposrednio po dokonanych
juz nominacjach na urzedy. Wprawdzie szereg stanowisk urzedniczych stano-
wilo kontynuacje zblizonych lub catkiem tozsamych posad z czaséw Ksiestwa,
a znaczna liczba dawnych urzednikéw dalej piastowata swoje funkcje w admi-
nistracji nowego panstwa®, ale i tak w fazie organizacyjnej Krélestwa doszto
do stosunkowo szerokiej wymiany kadr®¥. Z tego powodu w latach 1813-1815
odnotowano zjawisko masowego ubiegania sie¢ mlodziezy szkolnej o zatrud-
nienie w administracji, ktére wywotatlo nawet reakcje ze strony éwczesnego
Wydziatu O$wiecenia Publicznego. Zwrdcit si¢ on bowiem o wydanie przez
Rzad Tymczasowy zakazu przyjmowania do urzedéw bez ukoniczenia wtasci-
wej szkoty®.

84 Jezeli wyrok dotyczyt kandydata, ktéry zaliczyt egzamin jedynie przed wojew6dzka komisjg, nie
mogl on wéwcezas podchodzi¢ réwniez do egzaminu przed Najwyzszg Komisja.

85 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 242.

86 A. Winiarz, Organizacja..., s. 453.

87 Sz. Askenazy, Wstep, w: J. Bojasiniski, Rzgdy Tymczasowe w Krolestwie Polskim, maj-grudzieri 1815,
Warszawa 1902, s. XIV.

88 A. Winiarz, Organizacja..., s 452—453.
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Zwolnienie z procedury rekrutacyjnej ustalonej postanowieniem z 12 li-
stopada 1816 roku nie bylo jednak pelne, gdyz ewentualny awans na wyzszy
urzad miat wigza¢ sie juz z obowigzkiem zaliczenia egzaminu wiasciwego dla
danej klasy®.

Pewne trudnosci, przynajmniej na poczatkowym etapie, mégt sprawic¢ wy-
moég wyksztatcenia. Wprawdzie dyplomy ukoriczenia szkét w Ksiestwie War-
szawskim byly honorowane, ale czeé¢ z nich w okresie organizacyjnym Kréle-
stwa Polskiego 1813-1816 zaprzestata dziatalnosci, co spowodowato, ze na ab-
solwentéw, ktérzy osiggneli odpowiednie wyksztalcenie, trzeba byto czeka¢
jeszcze kilka lat od momentu wejscia w zycie postanowienia ,,0 egzaminach”.
Remedium na te sytuacje byta mozliwos¢, jaka stwarzal artykut 14 Przepi-
sow dla uczniéw Uniwersytetu, stwierdzajacy, ze ,sami tylko uczniowie za-
pisani i matrykulg opatrzeni mogg po ukoriczonym catkowitym kursie staraé
sie o stopnie akademickie, ktére dajg im prawo tak do podawania sie do eg-
zaminéw Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej na urzedy wyzsze [...], jako tez
starania si¢ o pozwolenie praktycznego wykonywania w kraju nabytych nauk
i umiejetnosci”®. Innym problemem, ktéry wigzat sie z przedluzajacy sie fazg
organizacji Krélestwa Polskiego, byto zaprzestanie dziatalnosci przez Najwyz-
szg Komisje Ksiestwa juz w 1813 roku. W rezultacie $wiezo uksztaltowany
system egzaminacyjny w zakresie rekrutacji na wyzsze urzedy zostal na po-
nad trzy lata sparalizowany. Nie wszystkie jednak komisje departamentowe
zaprzestaly dziatalnosci. Nadal swoje funkcje wykonywaty komisje w departa-
mentach mazowieckim i poznariskim, a ich orzeczenia podlegaly zatwierdze-
niu w 1813 roku przez Rade Najwyzszg Tymczasowq Ksiestwa Warszawskiego.

* ok ok

Zasady sprawdzania kwalifikacji kandydatéw na urzedy, uregulowane po-
stanowieniem z 12 listopada 1816 roku, stanowity dojrzaty i nieznacznie tylko
zmodyfikowang posta¢ koncepcji krystalizujgcej sie¢ uprzednio w Ksiestwie
Warszawskim na podstawie dekretu z 29 kwietnia 1808 roku. W Europie Srod-
kowo-Wschodniej wdrozenie takiego jak w Krolestwie Polskim komplekso-
wego systemu edukacyjno-rekrutacyjnego, stuzacego pelnej profesjonalizacji
kadr urzedniczych, nie bylo jeszcze rozpowszechnione”. Opierala sie ona na

89 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. 2, nr 10, s. 242.
90 Zbiér przepisow administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydziat Oswiecenia, t. 1, Warszawa 1868, s. 239.

91 Por. ocene niskich kwalifikacji zawodowych urzednikéw administracyjnych w Rosji i trudnosci
zwigzane ze zreformowaniem obowigzujacego systemu — M. Raeff, Michael Speransky: Statesman of
Imperial Russia, 1772-1832, Haga 1957, s. 60-65. Pisze on m.in. ,The need [of competent servants]
was equally great in all branches of the state administration, especially in the lower and middle
ranks of the bureaucracy” —s. 60; zob. tez: idem, The Well-Ordered Police State. Social and Institutional
Change through Law in the Germanies and Russia, 1600-1800, New Haven 1983, s. 208-209; T. S. Pears-
son, Russian Officialdom in Crisis. Autocracy and Local Self-Government, 1861-1900, Cambridge 1989,
s. 2-8.
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podziale urzedéw na klasy. W odniesieniu do niego ustalone zostaly trzy r6zne
progi wymagan dla kandydatéw ubiegajacych sie o posady w stuzbie publicz-
nej. Niezaleznie jednak od klasy o kwalifikacjach kandydata zawsze decydowa¢
mialy trzy rézne kategorie warunkéw, ktére musial on speinié, aby by¢ za-
trudnionym w administracji — ukoriczenie wtasciwej szkoly, legitymowanie si¢
praktyka urzednicza oraz zaliczenie egzaminéw przed komisjg egzaminacyjng
o urzedniczym charakterze. Z obowigzku zaliczenia egzaminéw wylaczone zo-
staly jednak pewne najwyzsze stanowiska, przede wszystkim stanowiska o cha-
rakterze ministerialnym (cztonkowie komisji rzagdowych), ktére staly sie w ten
spos6b urzedami czysto politycznymi. Ponadto i praktyka czesto mogta odbie-
gac od litery prawa. W dalszym ciggu zdarzaly sie przypadki powotywania na
urzedy oséb, ktére nie ztozyly wymaganych egzaminéw. W powstaniu listo-
padowym praktyke te prébowat ukréci¢ Rzagd Narodowy, wydajac 15 czerwca
1831 roku postanowienie nakazujace, ,,aby nikt bez egzaminu nie byl poda-
wany na urzedy”. I ono jednak nie okazato si¢ by¢ w pelni skuteczne®2.
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