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O badaniach nad dziejami techniki legislacyjnej
w Europie Sredniowiecza i w czasach nowozytnych

SUMMARY

The research on the history of legislative technique in Europe
during the Middle Ages and in modern times

The purpose of this article is to indicate the neglected section of the research about the
forms and legal technique in different European countries during the Middle Ages and
in modern times. The method of exercising legislative functions by the then State has
rarely been the subject of detailed researches. The author discusses the current state
of research and points to examples of situations from England (XIV-XVIII), as well as
from France during the period before the French Revolution.
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Celem moich zwiezlych uwag jest zwrécenie, nie po raz pierwszy, uwagi
badaczy dawnych pomnikéw prawa na problematyke procedur tworzenia
prawa stanowionego (czy takze procedur spisywania prawa zwyczajowego).
O tym, ze procedury legislacyjne wraz z ich kulisami, nieraz niejasnymi, sta-
nowig problem takze we wspoélczesnym paristwie prawa nie trzeba przeko-
nywacé. Spory o jakos$¢ procedur legislacyjnych, o ich rzeczywiste przestrzega-
nie, o caly zestaw spraw zwigzanych z dziatalnoscig réznych poteznych lobby
(takze w dzisiejszych parlamentach, dziatajg nie tylko , w sieniach”, jak to daw-
niej okreslano), ze sg istotne, nie trzeba chyba nikogo z prawnikéw przekony-
wacé. Na przelomie XIX i XX wieku agenci wplywéw, jakimi byli tzw. lobbysci
w USA, reprezentowali interesy z reguly wielkich bankéw i korporacji, usitujac
wplywaé za kulisami na tre$¢ ustaw. Problemy te, mimo réznych przepiséw
w réznych krajach, sprowadzajgcych role czesto samozwarnczych i , prywat-
nych” ekspertéw do $ciéle okreslanych granic dzialania, nadal s3 nam znane
takze z praktyk III Rzeczypospolitej. Dla historyka prawa to ciggle otwarty
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problem, dla niektérych epok niemal nieznany, jak wygladaly procedury rze-
czywiste i kulisy realne stanowienia prawa stanowionego.

Europejskie tradycje tworzenia prawa (prawo stanowione), w okresie przed
epoka wielkich przetoméw XVIII/XIX wieku, a zwlaszcza przed wprowadze-
niem w Europie powszechnych procedur konstytucyjnych, s3 nadal w wielu
szczegdtowych aspektach stosunkowo malo znane i badane, takze z powodu
szczegllnych trudnosci Zrédloznawczych!. Rzadko kiedy badacz otrzymuje do
dyspozycji cenne Zrédla typu polskich diariuszy sejmowych czy angielskich Re-
cords. Jezeli to, co nazwaliby$my formalnymi kompetencjami ustawodawczymi
od schytku $redniowiecza i w epoce panstw absolutnych, zostalo z reguly
szczegélowo w nauce historii prawa opracowane, to rzeczywista praktyka
ustawodawcza, a w szczegdlnosci dzieje procedur legislacyjnych, jak i dzieje
techniki ustawodawczej na réznych etapach rozwoju, a w kazdym razie przed
epoka wielkiego ruchu kodyfikacji prawa na przetomie XVIII i XIX wieku, sg
do dzi$ niejednokrotnie przedmiotem ogélnych uwag?. Bardzo czesto wiemy
wiecej o procedurach legislacyjnych i technice kodyfikacyjnej panistwa rzym-
skiego, niz o analogicznych procesach u schylku $redniowiecza i w czasach
nowozytnych. Niektore z tych kwestii zwigzanych ze zbiorami prawa od XVIII
do XIX poruszyt Jacques Vanderlinden®. Rozwazajgc jego uwagi, napisalem
woéwczas, iz ,bez badan nad dziejami techniki prawniczej tak istotnych wsze-
dzie tam, gdzie w gre wchodzi sprawa spisania czy tez tworzenia prawa,
nie spos6éb wlasciwie oceni¢ kierunki ewolucji”4. W $redniowieczu, jak wia-

1 Ogolna literatura przedmiotu jest ogromna, ale brak prac szczegétowych, ktére wigzalyby sie ci-
Sle z ta problematykg. Generalnie odsytam do dwéch istotnych monografii: S. Gagner, Studien zur
Ideengeschichte der Gesetzgebung, Stockholm — Uppsala — Gotteborg 1960, oraz: W. Ebel, Geschichte der
Gesetzgebung in Deutschland — insbesondere iiber das Verhdltniss von Rechtssetzung und Rechtsdarstel-
lung, Gottingen 1988; por. takze moje uwagi: S. Salmonowicz, Prawo karne oSwieconego absolutyzmu.
Z dziejow kodyfikacji karnych przelomu XVIII/XIX w., Torufi 1966 oraz Die neuzeitliche europdische
Kodifikation (16.—17. Jahrhundert). Die Lehre und ihre Verwirklichung, ,Acta Poloniae Historica” 1978,
nr 37, s. 29-70.

2 W 1966 1. (Prawo karne..., s. 53) pisatem: ,Sprawa rozwoju techniki ustawodawczej jako problem
historyczno-prawny minimalnie dotad badana, zastuguje na uwage”.

3 J. Vanderlinden, Le concept de code en Europe occidentale du XIII* au XIX® siécle. Essai de définition,
Bruxelles 1967; por. moje uwagi krytyczne: Od Justyniana do Kodeksu Napoleona. Rozwazania nad
problematykq i terminologig zbioréw prawnych feudalnej Europy, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1969, t. XXI, z. 1, s. 183-195.

4 S. Salmonowicz, Od Justyniana..., s. 184. W tych kwestiach postep od roku 1969 nie byl wielki.
Odwotam sie takze do cennych do dzi$ publikacji: W. Trusen, Recht und Gesetz. Zur juristischen Nor-
menlehre des Spdtmittelalters und der beginnenden Neuzeit, Wiesbaden 1953, oraz E. W. Bockenforde,
Gesetz und gesetzgebende Gewalt. Von den Anfingen der deutschen Staatslehre bis zur Hohe des staat-
srechtlichen Positivismus, Berlin 1968. W polskich badaniach rozwazat niektére watki H. Grajewski,
Z zagadnier ideologii prawodawstwa w trzynastym stuleciu, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1962,
t. XIV, z. 2, ktéry krytykowat wady monografii S. Gagnéra; por. ogélnie zbidr prac polskich history-
kéw prawa pod moja redakcjg, wydany (bez echa!) w tak zwanych jezykach kongresowych pt. La
codification européenne du Moyen-Age au siécle des Lumiéres. Etudes réunis par Stanistaw Salmonowicz,
Warszawa 1997. Tamze spora bibliografia tematu.



O BADANIACH NAD DZIEJAMI TECHNIKI LEGISLACYJNE] W EUROPIE... 239

domo, przez diugi czas uwazano, iz znaczenie ma tylko prawo zwyczajowe,
a nie ustawodawstwo, bowiem ustawy (tak jeszcze nawet w okresie Gracjana)
to nade wszystko consuetudo in scriptis redacta®. Powolny wzrost roli prawa
stanowionego w Europie (gtéwnie jednak w zakresie prawa administracyj-
nego, spraw finansowych, procedury sagdowej czy prawa karnego) nastepuje
od XIII wieku, przy czym gltéwng role, oprécz polityki wltadcéw w niekts-
rych krajach beda odgrywaé na niemal wszystkich terytoriach europejskich
reprezentacje stanowe (zgromadzenia stanowe), ktére w ten czy inny spo-
s6b wymuszajg swdj faktyczny czy nawet formalny udziat w ustawodawstwie,
w procesach legislacyjnych. Modeli i wzoréw techniki legislacyjnej, jak i tre-
$ci prawa, w wiekszosci krajéw europejskich (z wyjatkiem znacznym w roz-
woju prawa angielskiego) dostarcza¢ beda: rozw¢j nauki prawa rzymskiego,
obfite ustawodawstwo statutowe miast wloskich, a takze rozw¢j prawa kano-
nicznego. Jaki byl jednak procent ustaw tworzonych metodg ekspertéw, a jaki
procent wyrazatl ad hoc interesy uprzywilejowanych grup spotecznych, tego
zazwyczaj nie wiemy. To dopiero w okresie pdZnego $redniowiecza rozwija
sie w wielu krajach na szeroka skale dzialalnoé¢ ustawodawcza. Zazwyczaj
impuls dla tej dziatalnosci wychodzi od wladcéw dazacych do uregulowa-
nia kwestii istotnych dla budowy silnej monarchii po okresie feudalizmu poli-
tycznego, ale takze od grup spolecznych, ktérych przedstawiciele w zgroma-
dzeniach stanowych artykutowali wobec wladcéw swe postulaty i uzyskiwali
w formie ustawy vel przywileju stanowego ich realizacje, nieraz formutujac
ja w formie ustawowego projektu przedstawianego wladcy. Ewentualnie ta-
kie czy inne postulaty — w ramach negocjacji z wladcg — ujmowata w formie
decyzji wladcy o charakterze ustawy kancelaria krolewska. W kancelariach
krélewskich w niektérych krajach juz przynajmniej od potowy XIII wieku lub
wezedniej (legisci) grupowalo sie grono fachowych prawnikéw — sekretarzy czy
radcéw krélewskich, pierwsze zalazki fachowej krélewskiej administracji cen-
tralnej. Jezeli z czasem ustawy najczesciej byly uchwalane przez reprezentacje
stanowe badz z inicjatywy, badz za uprzednig zgoda, czy pdzniejszq sank-
cja wladcy, to jednak dos¢ czesto w XV-XVI wieku teksty wigkszych ustaw,
quasi-kodyfikacji, byly przygotowywane przez specjalne gremia badz ad hoc
powolywane, badz przez komisje zgromadzeri stanowych. Niekiedy projekty
ustaw byly opracowywane przez jednostki specjalnie wytypowane, czy narzu-
cane (przez wiladce czy zainteresowanych) jako fachowcéw w danej kwestii.

5 Por. uwagi H. Grajewskiego, op. cit., s. 219-220. Vanderlinden przywigzywal wielkie znaczenie do
formutek promulgacyjnych, czy tre$ci preambut aktéw normatywnych, co czesto byto tylko rezul-
tatem frazeologii ogélnoeuropejskiej; nb. Grajewski, Vanderlinden czy Gagner problem procedury
legislacyjnej pozostawiaja z reguly na marginesie swoich wywodéw. Zdaje sobie sprawe z tego, iz
dla okresu $redniowiecza trudny jest problem szukania odpowiednich Zrédet, jednakze czasami
istniejg one w réznych wzmiankach w kronikach, tekstach przywilejéow itd., itp.
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Przez wiele wiekéw nasze szczegétowe informacje o takich procedurach sg
z reguly skape. Pomijam tu problemy zbioréw praw opracowywanych przez
jednostki jako inicjatywa prywatna, cho¢ jak wiemy, czasami takie zbiory pry-
watne praw uzyskiwaly w drodze praktyki czy decyzji wladz moc obowig-
zujacy. Przypomnijmy przyktadowo dobrze znane w tej mierze sprawy dzia-
ania sejmu szlacheckiego. Dyskutowane w sejmie projekty ustaw, najczesciej
zwlaszcza przed 1569 rokiem, wychodzily z kancelarii krélewskiej, czasami
z inicjatywy Izby Poselskiej, czy nawet z inicjatywy zainteresowanego projek-
tem takiej konstytucji. Nie tylko w Sejmie Rzeczypospolitej nie rozrézniano
zazwyczaj formy ustawy ogélnie obowigzujacej caly kraj badz Korone, badz
Wielkie Ksiestwo Litewskie, od mocy ustaw o charakterze wrecz regionalnym,
czy nawet dotyczgcych (czesto) sprawy jednostkowej. Nie zawsze wiec uchwaty
sejmowe mialy w swych konsekwencjach moc ustawowg, bo wszystkie decyzje
sejmu nazywaly sie bez wzgledu na treé¢ konstytucjami sejmowymi, przyje-
tymi przez sejm i krdla, i jako pewna cato$¢ byly publikowane przez wiladce.
Czesto, zwlaszcza w XVII wieku, projekty ustaw byly definitywnie, nie bez
okolicznoéciowego poépiechu, ad hoc, ukladane w Izbie Poselskiej, a ich po-
ziom legislacyjny od potowy XVII wieku byt czesto bardzo niski. Polskie dia-
riusze sejmowe, cho¢ nie dla wszystkich epok pod tym katem byly przebadane,
dostarczajg nieraz bogatych informacji w tej mierze, mogltyby stanowi¢ przed-
miot odrebnej pracy traktujacej tylko o polityce i technice legislacyjnej Sejmu
Rzeczypospolitej Polsko-Litewskiej. Znane nam fakty ukazujg niezbicie upa-
dek poziomu intelektualnego i specyficzng sarmacka mentalno$¢ polskich elit
politycznych (zwlaszcza w latach 1660-1763)e.

Niewatpliwie w epoce absolutyzméw w wielu krajach europejskich sytu-
acja bedzie sie radykalnie r6zni¢ od powyzszego polskiego przykladu. Nie da
sie jednak zaprzeczy¢, iz przed poczatkiem wieku XVII poziom techniki legi-
slacyjnej w wielu krajach Europy byt raczej niewysoki’. Jednak dzieje techniki
legislacyjnej monarchii absolutnych, poza niektérymi krajami niemieckimi, nie
sg dotad szczegdtowo zbadane. Brak tez czesto konkretnych Zrédet co do prze-
biegu proceséw legislacyjnych, a zwlaszcza nie od strony formalnych upraw-
nieri w tych kwestiach, ale co do rzeczywistej faktografii procedury projektéw
in statu nascendi. Warto w tej kwestii sformutowa¢ kilka uwag szczegétowych.
Podkreéla si¢ zazwyczaj w literaturze naukowej, iz dawne Zrédta prawa sta-
nowionego, nieraz w glagb wieku XVII, byly raczej okre$lane regutami ,je-

6 Por. nadal najobszerniej traktujace o tych sprawach dzielo H. Olszewskiego, Sejm Rzeczypospolitej
epoki oligarchii 1652-1763. Prawo — praktyka — teoria — programy, Poznari 1966.

7 Por. W. Ebel, op. cit., s. 33: ,So kann es nicht verwundern, dass Definitionen iiberhaupt nicht zu
finden sind”. W mojej rozprawie pt. Die neuzeitliche europdische Kodifikation..., s. 48, podkreslajac role
humanistycznego przelomu w nauce prawa, pisatem: , Das grosse Werk der Systematisierung der
Gesetzesvorschriften, die Strukturaliesierung des Rechtsmaterials, welches zum Gegenstand der
Vorlesungen wurde-all das wurde zunéhst fiir die Bedtirfnisse der Universitatslehre aufgebaut”.
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zyka moéwionego”, a nie pisanego®. Teksty bowiem, nawet jezeli od korica
XV wieku byly z reguly drukowane, to przeciez nadal, przynajmniej po po-
fowe XVIII wieku, byly , publikowane” dla szerszego ogétu poddanych przez
takie czy inne formy ustnego oglaszania (i przypominania!). Warto tez pamietac
o istotnym fakcie, iz wiele waznych ustaw XVI-XVII wieku byto przeznacza-
nych w wielu krajach gtéwnie do wiadomosci sgdéw badz administracji, ktére
to struktury mialy nowe prawo stosowad. Stad powstawala nowa tendencja,
w ktérej powazny problem znajomosci prawa przez poddanych byl z reguly
rozstrzygany na niekorzys$¢ poddanego: ignorantia iuris nocet! Jezeli w opraco-
wywanych wielkich ustawach — kodyfikacjach wieku XVI-XVII, czy pierwszej
potowy XVIII, dgzono w pewnej mierze do informowania ogétu o przepisach
prawa, to jednak dopiero wiek oéwiecenia zadat zdecydowanie, by prawo obo-
wigzujace bylo powszechnie znane, tatwo dostepne i popularyzowane. Liczne
ustawy XVI/XVII wieku, zwlaszcza w Niemczech, jezeli stanowily rozbudo-
wane teksty calo$ciowe, to zaréwno w formie, jak i w treSci przypominaty
nieraz podreczniki prawa obowigzujacego, oglaszane licznie w krajach nie-
mieckich. Stad niemiecki termin, iz takie wielkie ustawy (jak w pewnej mierze
Constitutio Criminalis Carolina), byly gesetzliche Lehrbiicher, zawieraly, obok tre-
Sci écisle normatywnych, réznego rodzaju wskazéwki czy ,dla ludu”, czy dla
struktur wymiaru sprawiedliwo$ci, w czym nieraz w jakiej$ mierze wzorowano
sie na idei Instytucji Justyniariskich®.

Wiemy, ze czas dtugi w krajach europejskich jezykiem ustawowym byta
facina (najdtuzej w krajach Korony Wegierskiej) i wiele pomnikéw prawa for-
multowano poczatkowo w tekscie pierwotnym po lacinie, a nie w jezyku da-
nego kraju. Stad takie ustawy przyjmowaly definicje i reguly prawa czesto
wprost z tekstéw prawa rzymskiego, dobrze znanych wszystkim wyksztal-
conym na uniwersytetach prawnikom!. Systematyczne koncepcje budowania
pewnej catosci prawa stanowionego, wyrazista rola nauki prawa, a takze roz-
woju logiki i filozofii polityki wieku XVI i XVII, a nawet metod przyrodniczych,
wszystko to wywarlo z czasem wplyw na polityke ustawodawczg i technike
prawa stanowionego p6znego wieku XVII, a zwtaszcza w wieku XVIII, na wiel-

8 W. Ebel, op. cit., s. 38: ,Durch diese Verlesung wird rhetorische Element wichtig und kann andere
gesetztechnische Aspekte in der Hintergrund dréngen”.

9 Ibidem, s. 95: ,Bereits die friihen Gesetzgebungen des 15. und der ersten Hélfte des 16. Jh. weisen
durchweg eine Gesetztechnik auf, die den Justinianisches Institutionenen entnommen ist”.

10 Szczegély por. ibidem, s. 74-80; nb. niedaleko spraw polskich w Prusach éwczesnych Ksigzecych
Landrecht Pruski z 1620 r. byl publikowany réwnocze$nie w jezyku taciniskim jako Ius Provin-
ciale Ducatus Prussiae, stanowigc w sumie tekst bardziej precyzyjny niz odpowiadajgcy mu tekst
niemiecki, por. o pracach kodyfikacyjnych moje uwagi: Z dziejow wschodniopruskich kodyfikacji pro-
wincjonalnych (XVII-XIX wiek). Przyczynek do dziejéw prawa chetmiriskiego w paristwie brandenbursko-
-pruskim, [w:] Ksigga Pamigtkowa 750-lecia Prawa Chelmifiskiego, red. Z. Zdréjkowski, t. II, Torun
1988, zwlaszcza s. 281-293.
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kie przedsiewziecia kodyfikacyjne drugiej polowy wieku''. Zasadnicze znacze-
nie dla dziejéw prawa stanowionego mialy narodziny nowego modelu ustro-
jowego, jaki stanowil model monarchii absolutnej. Nastapil w zwigzku z tym
nie tylko ilosciowy, ale i jakosciowy skok materialu ustawodawczego z epoki,
ktérg mozemy z tego punktu widzenia nazwaé epoka wielkiej reglamentacji
zycia spotecznego, a nawet gospodarczego. Nastal w zwigzku z tym rozwoj
struktur czy procedur legislacyjnych. W miejsce dawniejszej, juz niewystarcza-
jacej roli kancelarii wladcéw epoki monarchii stanowych i koniecznosci licze-
nia si¢ z rolg zgromadzen stanowych, pelnia wltadzy ustawodawczej przeszta
z reguly wylacznie w rece monarchy, ktéry bedzie ja wykonywal w oparciu
o rozbudowany, fachowy aparat biurokratyczny, zaréwno $ciSle administra-
cyjno-wykonaweczy, jak i w wielu krajach rozbudowany aparat krélewskiego
wymiaru sprawiedliwoéci. Poszerzenie zainteresowan wtadcy jako jedynego
ustawodawcy o sprawy stanowienia prawa nie tylko we wlasnym interesie bu-
dowy silnego parstwa (finanse, administracja, armia) wiaze sie z nowa koncep-
cja panstwa, ktérg stworzyta tak zwana kameralistyka i wywodzace si¢ z niej
nauki policyjne w XVII-XVIII wieku, prowadzac, w teorii przynajmniej — do
polityki swego rodzaju omnipotencji panistwa, ktére, nie naruszajgc podstawo-
wych ram spotecznych panstwa feudalnego, realizowato szereg nowych celéw
dla dobra spoleczeristwa, co rozwinie pézniej szczegétowo i bardziej moder-
nizacyjnie doktryna o$wieconego absolutyzmu. W polityce ekonomicznej sil-
nej ingerencji pafistwa w gospodarke, co promowata doktryna merkantylizmu,
konsekwencje w zakresie polityki prawa rozwineta kameralistyka, a zwlasz-
cza tak zwane nauki policyjne w éwczesnym rozumieniu tego stowa, kwitngce
zwlaszcza w Niemczech i we Francji'2. Jezeli wczesna kameralistyka kiadta cig-
gle nacisk na obowigzki wladcy wynikajgce z jego postannictwa spotecznego
.z Bozej taski”, to epoka oSwiecenia zlaicyzuje koncepcje obowigzkéw wiadcy,
zastepujac motyw &cisle religijny doktryng racjonalnego prawa natury. W re-
zultacie jednak era legislacyjnej reglamentacji rozpoczynata sie w niektérych
krajach Europy juz w XVI wieku, a jej pierwszym sui generis apogeum byta
obfito§¢ tak zwanych Polizeiordnungen w krajach niemieckich, jak i legisla-
cyjna dziatalnoé¢ monarchii Ludwika XIV we Francji®®. Drugg szczytowa faza

11 Narodziny w nauce prawa zamystu $ciSle systematycznego w procesie budowania przepiséw
prawa to w zasadzie dopiero osiggniecie wieku XVII, takze rola rozwoju nauki logiki dla potrzeb
nauki prawa (tak zwany Ordo i methodus nauki prawa).

12 R. Schulze, Policey und Gesetzgebungslehre im 18. Jahrhundert, Berlin 1982, s. 32, postawil na nie-
mieckim materiale pytanie: ,welchen Beitrag die Policeylehre fiir die Entwincklung des Geset-
zgebungsdenkens im Absolutismus geleistet hat” i wykazal, iz rola nauk policyjnych byta tu
ogromna.

13 Zasadnicze znaczenie miat tu fakt, iz ,w toku rozwoju historycznego przebiegal nieubtaganie, jak-
kolwiek powoli, proces rozwojowy spychajacy prawo zwyczajowe na drugi plan”, S. Salmonowicz,
Prawo karne..., s. 18.
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prawa stanowionego przed epoka rewolugji francuskiej byla wspomniana faza
o$wieconego absolutyzmu w XVIII wieku. Dwa klasyczne kraje tej epoki —
monarchia Habsburgéw pod rzadami Marii Teresy i J6zefa II oraz Prusy pod
panowaniem Fryderyka Wielkiego, wyprodukowaly wéwczas najwieksza ilosé
materiatu legislacyjnego w Europie. Prace nad reformg i kodyfikacja prawa,
ktére beda cechg charakterystyczng Europy drugiej potowy XVIII wieku, stu-
zyly nade wszystko unifikacji i centralizacji spraw panstwa i prawa, walki
z wszelkimi partykularyzmami. Nie da sie¢ zaprzeczy¢, cho¢ nie nalezy tego
watku absolutyzowad, iz ta budowa — w réznych wariantach — panstwa upo-
rzadkowanego, biurokratycznego, likwidujacego rézne zZrédta samowoli praw-
nej, sprzyjata interesom mieszczanstwa, ktérego dazenie do bezpieczenistwa
prawnego byto od dawna swego rodzaju imperatywnym Zgdaniem!4. Hobbes,
teoretyk wladzy absolutnej, ktéra miata gtéwnie zapewni¢ spoteczne bezpie-
czenstwo, pisat przeciez z naciskiem: ,Securitas enim finis est, propter homines
se subiciunt aliis”. Reformy wieku XVIII w zakresie sztuki legislacyjnej pozo-
stawiam poza nawiasem tych uwag, ale trzeba jeszcze przypomnie¢, iz nowej
sztuki legislacyjnej domagatl sie pod koniec wieku XVIII w swym glo$nym
w Europie traktacie Kajetan Filangieri (La scienza della legislazione, 1781-1788).
Wielki dorobek wieku o$wiecenia w zakresie reformy prawa w stosunkowo nie-
wielkiej mierze (przed kodyfikacjami napoleoriskimi) dotyczyt postepu w spra-
wie techniki legislacyjnej, jak i generalnie koncepcji Sciéle prawniczego jezyka,
bowiem nauka prawa sensu stricto pozostawata, takze w dobie o$wiecenia,
gléwnie domeng zacofanych wéwczas srodowisk uniwersyteckich.

Dla zaprezentowania in concreto sytuacji wczeéniejszych odwotam sie do
dwoch istotnych, a réznigcych sie przyktadéow: do spraw francuskich i angiel-
skich w wiekach XVI-XVIIIL.

We Francji w dobie absolutyzmu u progu XVII wieku doktryna, a po-
tem praktyka wladcéw francuskich, okreslita suwerenno$¢ kréla Frangji, ogra-
niczong teoretycznie jedynie prawami boskimi, oraz tak zwanymi prawami
fundamentalnymi Krélestwa, jako wladze niepodzielng i bezgraniczng. Po-
wolywano si¢ stale na stynne zdanie Ulpiana, iz ,princeps legibus solutus
est”, co oznaczalo, iz wola wtadcy, w jakiejkolwiek formie wyrazona, jest pra-
wem, jest zgodna z prawem. Wladca byt inkarnacjg parfistwa w swej funkcji
publicznej, a zarazem rzadzil ,z Bozej taski”. Utwierdzona na dlugo przez
Ludwika XIV wladza suwerenna kroléw francuskich trwata bez formalnych
zmian az po rok 1789. Ludwik XV glosit w 1766 roku taki sam poglad, jaki
wypowiadal mlody Ludwik XIV. Stowa Ludwika XV brzmialy: ,,A moi seul

14 Wystarczy jeden przyklad: Dupont de Nemours, czotowy pisarz doktryny fizjokratycznej, glosit
wrecz, iz: ,suwerenne decyzje, ktére nazywamy prawem pozytywnym, nie powinny by¢ niczym
innym, jak aktami deklaratoryjnymi praw porzadku spolecznego” — cyt. za: ibidem, s. 21.
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appartient le pouvoir législatif sans dépéndence et sans partage”’>. W prak-
tyce ustawy krélewskie nosily przez wieki rézne nazwy, zalezne zazwyczaj
od adresata normy prawnej. Wszelkie ogélne akty prawne byly oglaszane
jako tak zwane lettres patentes, ktére wychodzily od kréla poprzez kancelarie
kanclerza i byly pieczetowane wielkg pieczecig krolewska. Takie akty mialy
charakter tekstéow publicznie podawanych do wiadomosci, bowiem zwra-
caly sie ,do wszystkich”. Byly takze krélewskie akty prawne mniejszej wagi,
ktére nazywano les petites lettres patentes, a takze akty prawne kréla, nieupu-
bliczniane, kierowane bowiem do okreslonego indywidualnie odbiorcy. Naj-
wazniejsze jednak wielkie ustawy powszechne oglaszano jako ,Ordonnan-
ces”, albo jako ,Edits”'. Krdél wreszcie mégt oglasza¢ postanowienia zwane
,Déclarations”, akty prawne, ktére nowelizowaly konkretnie jaka$ obowia-
zujgca ustawe, a raczej stuzyly do wyjasniania watpliwosci czy precyzowa-
nia interpretacji obowigzujacego prawa. Nie bylo jednak we Francji formal-
nego organu jako dziennika publikujacego ustawy, lecz ustawy ogtaszano dru-
kiem ad hoc, a potem umieszczane byly w zbiorach ustaw krélewskich, ma-
jacych charakter oficjalny, czy nawet prywatny'. Zazwyczaj wszystkie teksty
ustawodawcze winny byly by¢ przygotowane od strony fachowej przez biura
kancelarii krélewskiej (pézniej takze przez biura Conseil du Roi). Z czasem
gléwnag role odgrywali w tych sprawach sekretarze stanu i ich aparat mi-
nisterialny oraz kanclerz panstwa. Wielkie jednakze stynne kodyfikacje sie-
demnastowieczne, opracowywane pod bezposrednig opiekg Colberta, byly au-
torstwa oséb ad hoc powotanych jako fachowcy do opracowania danego ko-
deksu, badz z kregéw administracji, badZz z sadéw krélewskich. Przepisy
prawa, majace ogélnie obowigzywaé, kanclerz panstwa (ktéry byt w istocie
ministrem sprawiedliwo$ci) rozsytal do wszystkich wyzszych jurysdykcji sa-
dowych w kraju i organéw administracji. I tu pojawiala sie, znana od $rednio-
wiecza, rola sadéw najwyzszych francuskich (parlamentéw, a zwlaszcza parla-
mentu paryskiego), ktére w XVII-XVIII wieku staly sie, gtéwnie via facti, jedyng

15 M. Marion, Dictionnaire des institutions de la France aux XVII® et XVIII® siécles, Paris 1969, s. 331.

16 W potowie XVII w. prawnik Bornier glosit: ,une ordonnance est une loi generale, portant sur
diverses matieres, tandisque un édit est aussi une loi generale mais consacrée a un objet plus
particulier” — cyt. wedtug syntezy: J. M. Carbasse, G. Leyte, S. Soleil, La monarchie francaise du milieu
du XVI° siécle @ 1715. Lesprit des institutions, Her 2000, s. 170; por. takze ogdlnie nadal najlepszy
szczegélowy obraz epoki: R. Mousnier, Les institutions de la France sous la monarchie absolute, I-1I,
Paris 1974-1980.

17 TIstnialy wazne zbiory prywatne, quasi-sankcjonowane: Pierre Rebuffe (1564), Barnabe Brisson
(1585). Pierwszy wielki zbiér to Pierre Guenois pt. La grande conférence des Ordonnances et Edits
Royaux..., tgcznie 12 toméw w roku 1603. Ostatecznie najwazniejszy do dzi§ zbiér to zbiorowe
dzieto pt. Ordonnances des Rois de France de la troisiéme race..., 21 toméw w latach 1723-1849. Zbi6r
ten, docelowo majacy objaé calosé ustawodawstwa ogélnego krélow francuskich, dotart jednak
ledwo do roku 1514 i nie byl kontynuowany w tej formie; por. ogélne informacje: Dictionnaire de
I’Ancien Regime, red. L. Bey, Paris 1996.
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instancjg podejmujacg proby kontroli czy krytyki ustawodawstwa kréléw fran-
cuskich. Od dawna obowigzujgca w prawie francuskim zasada glosita, iz
ustawy krélewskie wchodzg w zycie dopiero z momentem ich zarejestrowania
przez parlamenty. Parlament paryski reprezentowal najwazniejsze gremium sa-
dowe kraju, a jego kompetencje dotyczyly okoto potowy terytorium Francji'.
Obowiazek rejestracji (ktérego zakres byt zmienny i sporny) genetycznie wig-
zal sie ze swego rodzaju kontrolg parlamentu paryskiego jeszcze jako organu
zarzadu panstwa (curia regis) nad aktami (przywilejami itd.) kréla, co mialo
zapobiec pewnym ,wyludzeniom” okoliczno$ciowym przywilejéw poza nor-
malng procedurg kancelaryjng na dworze krélewskim. Chodzilo o to, czy jako
akt prawny z podpisem krola jest on zgodny z domniemang rzeczywista wolg
wladcy. Parlamenty paryskie jednakze, w dobie absolutyzmu i po praktycznej
likwidacji Stanéw Generalnych, byly jednym realnym elementem sui generis,
mogacym ogranicza¢ catkowita swobode wladcy w zakresie polityki legisla-
cyjnej. Parlamenty korzystaly wiec z prawa ,,do remonstrancji”, co polegato na
umotywowanej wobec kréla odmowie zarejestrowania danej ustawy w aktach
sadu. Poczatkowo podnosily gléwnie watpliwosci natury proceduralno-tech-
nicznej co do danej ustawy, z czasem — jej merytoryczne wady, a nawet niedo-
puszczalno$¢ jej stosowania. Krél, jezeli tych uwag nie chciat przyja¢ do wia-
domosci, nakazywatl uroczyscie ponowne zarejestrowanie ustawy bez zadnych
zmian. Dalsze spory, czyli opér parlamentu, koniczylo definitywnie osobiste
przybycie kréla do siedziby parlamentu (lit de justice), ktéry formalnie bedac
tylko emanacjg rady krélewskiej do spraw sadowych, tracit z tym momen-
tem samodzielne kompetencje, a krél, przewodniczac obradom parlamentu,
podejmowal swojg wiladzg najwyzsza decyzje wpisania natychmiastowego
ustawy do rejestru ustaw parlamentu, co koriczylo jego opér. W XVIII wieku,
zwlaszcza w dobie poprzedzajacej rok 1789, wielokrotnie dochodzilo do
ostrych sporéw kréla z parlamentem paryskim, za ktérym jednak stawata
opinia publiczna.

Generalnie ustawodawstwo krélewskie, poza sprawami finanséw i admi-
nistracji publicznej, dotyczylo gléwnie dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci,
ale raczej spraw organizacyjnych i procedury niz prawa sagdowego, ktére nadal
- w kazdym razie do Ordonanséw Colberta — pozostawalo domeng prawa po-
szczegoblnych terytoriéw, zazwyczaj regulowanego spisami coutumes. Pod rza-
dami Ludwika XIV dziafania legislacyjne objely w duzej mierze sprawy za-
rzadzania miastami, kwestie oSwiaty, wyznaniowe, opieke spoteczng i sprawy
zdrowia publicznego. W duzej mierze panstwo okreslato przepisami rozbu-
dowe infrastruktury kraju i wiele spraw ekonomicznych, takze sprawy kultury,
architektury itd. Jezeli chodzi o stynne Ordonanse Colberta, w sumie 6 obszer-

18 M. Marion, op. cit., s. 331: , Les lettres patentes n’avaient jamais leur effet qu’apres enregistrement
au Parlement”.
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nych tekstéw kodyfikacyjnych, to po przygotowaniu projektéw przez grupy
specjalistéw pod nadzorem i inicjatywg Colberta, ostateczny projekt przygo-
towat Conseil de Justice, ktéry po ewentualnych pewnych konsultacjach krél
zatwierdzal i nastepowata publikacja danego ordonansu. Podobnie wygladaty,
czesciowo tylko doprowadzane do zwycieskiego konca, prace kodyfikacyjne
(ordonnances du chancelier d’Aguesseau) pierwszej potowy XVIII wieku, jednakze
zgromadzone materialy zaréwno wieku XVII, jak i XVIII, odegraly istotng
role, takze dzieki pracy niektérych cywilistéw wieku XVIII, w przygotowaniu
gruntu pod Code civil.

Anglia — Wielka Brytania — to inny przyktad sytuacji europejskich, godny
uwagi takze w rozwazaniach poréwnawczych. Szczegélna historia angiel-
skich Zrédel prawa w éredniowieczu i czasach nowozytnych, a takze fakt,
iz rozwigzania angielskie wywieraly wplyw na konstytucyjne przemiany Eu-
ropy kontynentalnej od epoki rewolucji francuskiej, okreslajg znaczenie tej
problematyki. Poczatkowo system prawny angielski w okresie Sredniowie-
cza po najezdzie normanskim nie réznil sie od sytuacji w wielu krajach
Europy, gdzie takze przewazala rola prawa zwyczajowego, a prawo stano-
wione odgrywalo role podrzedna. Rzecz jednak w tym, iz ta sytuacja i rola
prawa zwyczajowego w Anglii utrzymywata si¢ bardzo dtugo, w sporej mie-
rze w glab XIX wieku. Wynikalo to ze znanego faktu, iz prawo zwycza-
jowe angielskie stanowito z czasem, gtéwnie pod wplywem roli sadéw kré-
lewskich stosujacych to prawo, ,jednolity, powszechny dla catej Anglii sys-
tem prawny”?, ktéry wyksztalcit sie juz od XIII wieku wyraziscie jako tak
zwane powszechne prawo krolestwa (common law). Nie wchodzac tu w szcze-
goly ewolugji systemu Zrédet prawa w Anglii, wystarczy podkredli¢, iz system
common law, rola szczegdlna tak zwanego prawa precedensowego?, a takze
equity law — wszystko to razem bylo przeciwieistwem prawa stanowionego
(statute law), ktére przez wieki bylo wytgcznie prawem monarchy. Teksty Sta-
tutéw — ustaw krolewskich — powstawaly poczatkowo wylgcznie w kance-
larii krélewskiej, nawet jezeli byly czasem rezultatem nacisku elit krélestwa
na wiadce. Rola jednakze ustaw krélewskich w wiekach XI-XIV byla stosun-
kowo niewielka. W procesie wyksztalcania sie w Anglii ustroju monarchii sta-
nowej i wylaniania sie z Wielkiej Rady Krolestwa oryginalnej reprezentacji
stanowej, jaka bedzie angielski parlament ztozony z dwoéch izb, pojawi sie
w procesie ustawodawczym drugi — obok kréla, czynnik — parlament. Poczat-
kowo parlament angielski swdéj udzial w ustawodawstwie krélewskim realizo-
wal jedynie w formie przedstawiania krélowi petycji parlamentu o wydanie

19 K. S¢jka-Zieliriska, Historia prawa, Warszawa 1986, s. 72.

20 Tu oczywiscie ogromna, dobrze znana dla Anglii rola literatury prawniczej, nie tylko jako zrédta
poznania prawa, poczynajac od glosnego dzieta Henryka Bractona pt. De legibus et consuetudinibus
Angliae libri quinque.
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takiego czy innego aktu prawnego?. Pamieta¢ takze nalezy, iz takze od mo-
mentu, kiedy parlament angielski stat si¢ pelnoprawnym uczestnikiem proce-
sow ustawodawczych, ktére bedg wymagaé zgody obu izb parlamentu oraz
sankcji krélewskiej, tego typu droga ustawodawcza nie bedzie wylaczna i je-
dyna: krélowie angielscy zachowali na diugo prawo samodzielnego wydawa-
nia przepiséw prawa réznego rodzaju, zaréwno w XV wieku, jak i w dobie
rzadéw absolutnych Tudoréw i Stuartéw. To dopiero wiek XVIII przesadzit
w zasadzie wylaczno$é¢ drogi ustawodawczej poprzez procedury parlamen-
tarne, ale nadal z rzeczywistym czy formalnym udzialem witadcy. Od korica
XV wieku pod silnymi rzadami dynastii Tudoréw parlament z reguly Sci-
sle wspétpracowat z wladcami i jego merytoryczna rola byla bardzo ogra-
niczona?. Zgodnie za§ z wyzej juz wyrazong opiniag w dalszym ciggu rola
prawa stanowionego, poza dziedzing ,biezacego” ustawodawstwa, gtéwnie fi-
nansowego, administracyjnego, czy politycznego, byla ilosciowo nikla. To do-
piero w dobie reformacji pojawita si¢ na jaki$ czas nowa, obszerna dziedzina
ustawodawstwa: sprawy religijne, ktére beda w XVI-XVII wieku wielokrotnie
prowadzi¢ do sporéw. Natomiast prawo stanowione bardzo rzadko ingero-
walo w dziedzing regulowang przez common law w sprawy prawa sadowego.
Nieliczne przepisy w tej mierze z reguly dotyczg prawa karnego. Wynikato
to takze z szeroko podzielanego w Anglii przekonania, iz prawo obowigzu-
jace generalnie ma mie¢ walor ponadczasowy?. Mozna sta¢ na stanowisku,
ze podstawowgq rolg rosngcego znaczenia parlamentu angielskiego byly jego
funkcje kontroli finansowej skarbu panstwa i pewnej roli politycznej, a nie
szczegOlnie kreatywna rola w zakresie ustawodawstwa. W epoce Tudoréw,
ktérzy starali si¢ dziata¢ w sprawach ustawodawstwa o wiekszym znaczeniu
ogblnym poprzez procedury lojalnych wobec wladcéw kolejnych parlamen-
tow, polityka taka wzmacniala jednak formalnie role ustrojowg parlamentu,
co spowodowato, iz Izba Gmin bedzie sie czu¢ wystarczajgco silna, by sie
przeciwstawi¢ absolutystycznym dazeniom Stuartéw od progu XVII wieku,
kiedy merytorycznie polityka wtadcéw absolutnych rozmijac sie bedzie z ocze-
kiwaniami Izby Gmin, a zwlaszcza w zwigzku z éwczesng polityka religijng

21 Parlament angielski, emanacja ewolucyjna z rozszerzenia Wielkiej Rady Krélestwa, poczatkowo
swoj udzial w ustawodawstwie wyksztalcit z przedstawianych krélowi petycji o wydanie takiego
czy innego aktu prawnego. Czasami takie petycje byly swego rodzaju wstepnym projektem ustawy,
ktérej projekt oficjalny formulowany byt jednak w kancelarii krélewskiej, por. ogélnie nadal za-
stugujacg na uwzglednienie rozprawe R. Gneista, Das Englische Parlament in tausendjihringen Wan-
dlugen vom 9. bis zum Ende des 19. Jahrhunderts, Berlin 1886, s. 159 i nast.

22 Por. C. R. Lovell, English Constitutional and Legal History. A Survey, New York 1962, s. 140: ,That the
new institution called Parliament had any right to assist in the formation of Statutes did not occur
to anybody, and Parliament had very little conception of the power of legislation until Henry VIII
(1509-47) showed it what it could do”.

23 Ibidem, s. 289: ,that the law was a oncegiven, perfect, and immutable drug”.
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Stuartéw?*. W rezultacie, dalszy rozwdj roli parlamentu i jego funkcji ustawo-
dawczej w epoce po definitywnym obaleniu dynastii Stuartéw bedzie prze-
biega¢ odmiennie z punktu widzenia jego roli merytorycznej, acz nadal beda
utrzymywane rézne zasady czy uzusy parlamentarne minionej epoki. Tak czy
inaczej trzeba pamieta¢, ze przez wieki XVI-XVII (pomijajac odrebny z kazdego
punktu widzenia okres rewolucji angielskiej lat 1640-1660) ustawodawstwo
angielskie bedzie mialo charakter zwiezlych z reguly ustaw, w duzej mierze
o charakterze doraznym, ktére jednak formalnie bedg wyrazem porozumienia
obu izb parlamentu i sankgji krélewskiej?. Po epoce rewolucyjnych wstrzgséw,
pod rzadami Karola II, ktéry usitowal respektowaé role parlamentu, nastgpita
ostateczna stabilizacja koncepcji powszechnego ustawodawstwa jako uchwat
parlamentu sankcjonowanych przez kréla.

Nalezy teraz wskaza¢é, jak formowaly sie zasady procedury legislacyjnej
parlamentu, ktérych giéwne nieraz uzusy wywodza sie juz z p6znego Sre-
dniowiecza. Procedury legislacyjne parlamentu znane sg szerzej dopiero od
epoki rzagdéw Henryka VIII Tudora, kiedy ustalita si¢ instytucja opracowy-
wania sprawozdan z obrad parlamentu (publikowane pézZniej jako Records?).
Lojalna éwczesna wspétpraca, czy nawet $cidle stuzebna rola parlamentu wo-
bec wladzy krélewskiej, wynika ze szczegélowej analizy éwczesnych projek-
tow ustaw, ktdra ustalita, ze wiekszo$¢ projektéw ustaw powszechnych wy-
wodzila si¢ z inicjatywy krélewskiej?. W XVIII wieku ustawodawstwo jednak

24 Rola parlamentu rosta takze poprzez fakty, iz obok ustaw ogélnie obowigzujacych parlament
uchwalat czesto tak zwane ustawy prywatne czy mieszane, ktére zazwyczaj powstawaly na pod-
stawie wniosku konkretnego (indywidualnego badZ danego miasta, korporacji, kompanii kolonial-
nych), ktéry stawal si¢ podstawg ustawy. Wnioski wszelkich ustaw, oficjalnie niepublikowane jako
ustawa obowigzujaca, nazywano billami. Autorami takich wnioskéw na zyczenie strony zaintere-
sowanej byli prawnicy, zazwyczaj adwokaci, por. o tej szczegdlnej procedurze uwagi G. Edwardsa,
The Second Century of the English Parliament, Oxford 1979, s. 56-65. Mamy tu rzadki w literaturze
przedmiotu bardzo szczegélowy opis tej procedury.

25 Przez caly wiek XVI ,Parliamentary action is a function of monarchy. To act without the King, to
coerce his action, prescribe his policy, and hold his ministers accountable before the Parliament
does not enter any man’s mind” — D. Lindsay Keir, The Constitutional History of Modern Britain
1485-1937, 3* ed., London 1948, s. 151.

26 R. Gneist, op. cit., s. 262: ,Die Regierung Carl II. erscheint jedenfalls der Form nach, als eine
normal-parlamentarische Alte Gesetzgebung dieser Zeit beruht auf unzweifelhafter Majoritét legal
gewihlten Parlamente”.

27 Por. M. Rozbicki, British Institutions in Historical Perspective, Warszawa 1989, s. 52: ,The lack of
earlier records explains our limited knowledge of the parliamentary procedures in the preceding
centuries”.

28 Por. G. R. Elton, Parliamentary Drafts, 1529-1540, [w:] Historical Studies of the English Parliament,
vol. II. 1396-1606, ed. E. B. Pryde and E. Miller, Cambridge 1970, s. 177-192. Na s. 191-192 autor
umiescit wykaz projektéw ustaw pod katem, z czyjej strony wychodzita inicjatywa przedstawienia
projektu, stwierdzajac, iz wigkszos¢ projektéw wywodzila si¢ z inicjatywy krolewskiej. Na s. 191
czytamy: ,Some represent the early stages of enacted legislation, some are government plans
which came to nothing, some — and they include most interesting — are the fruit of private labour,
the work of men interested in social, economic and religious reforms...”.



O BADANIACH NAD DZIEJAMI TECHNIKI LEGISLACYJNE] W EUROPIE... 249

stosunkowo rzadko dotyczylo — poza sprawami prawa karnego — szerszego
grona poddanych?. Stosunkowo wcze$niej, prawdopodobnie po raz pierwszy
w Izbie Lordéw w 1461 roku, zastosowano podstawowg procedure legislacyjna,
ktéra w swym podstawowym zrebie przetrwala niemal do dzisiejszych czaséw:
wprowadzono zasade trzykrotnego czytania i dyskusji nad tekstem projektu
w obu izbach. Taka procedura stata si¢ powszechna w XVI wieku, a wia-
zalo sie to takze z wprowadzeniem zasady przekazywania projektu uchwaly
do dyskusji w powolywanych ad hoc komitetach Izby Gmin czy Izby Lor-
déw (zwanych takze komisjami statymi), ktére to komitety, zazwyczaj po dru-
gim czytaniu, przygotowywaly ostateczny tekst projektu do trzeciego czytania
w Izbie. Pelny opis 6wczesnej procedury obrad i gtosowan w Izbie Gmin epoki
Tudoréw przedstawit w druku jako pierwszy Thomas Smith w dziele De Re-
publica Anglorum (1562-1566). Przez diugi czas gtosowano uchwaty parlamen-
tarne przez aklamacje. Prowadzito to jednak do pewnego chaosu i sporéw, ale
dopiero w 1836 roku wprowadzono obowigzkowa metode obliczania gloséw
poprzez opuszczenie sali obrad w Izbie Gmin, bgdZ drzwiami o hasle ,yes”,
badz drzwiami o hasle ,no”%.

Wydaje sie, iz bylby interesujacy poréwnawczy szczegdtowy opis proce-
dury legislacyjnej sejmu Rzeczypospolitej Polsko-Litewskiej XVII-XVIII wieku
z analogicznymi procedurami parlamentu angielskiego.

Sadzi¢ nalezy, iz w badaniach nad pomnikami prawa stanowionego &re-
dniowiecza i czaséw nowozytnych nalezatoby ustali¢ pewien wzér metody
poréwnawczo plodnej. Bylyby to najwazniejsze moim zdaniem pytania, ktére
w miare istniejacych mozliwosci Zrédlowych nalezatoby sobie postawié. Kwe-
stia pierwsza: jaka byla procedura wprowadzania w zycie (uchwalania czy
wprowadzania wylgcznie decyzjg wladcy) danego pomnika prawa, ustala-
nia, czyja to byta inicjatywa, krélewska, oddolna, wspdlna inicjatywa stanéw
i wladcy. Istotny jest problem, jak ksztaltowaly sie elementy takiej inicjatywy,
kto byt autorem (czy autorami) wstepnego czy pierwotnego projektu, czy ist-
niata tylko (bardzo czesto) inicjatywa stanéw, ale forme prawng nadawata
z reguly kancelaria krélewska. Inaczej zazwyczaj bylo ze spisywaniem prawa
zwyczajowego, czy szerszymi probami kodyfikacyjnymi, kiedy z reguty powo-
lywano gremia do wykonywania takiego zadania. Problem nastepny, nieraz
zawily Zrédtowo — jakie byly koleje losu gotowego projektu, jakim zmiano ule-
gal na takich czy innych etapach procedury legislacyjnej, oficjalnej czy dzia-
fari zakulisowych (?). Bardzo czesto okresla sie glosne dzieta ustawodawcze

29 Two subjects of social legislation had long concerned the House: the poor law and the relief
of insolvent debitors” — L. Namier, J. Brooke, The History of Parliament. The House of Commons
1754-1790, I, London 1964, s. 181.

30 D. Lindsay Keir, op. cit., s. 473-474. O sytuacji wsp6lczesnej, ciggle nie bez tradycyjnych uzuséw,
por. A. Messower, Brytyjski system parlamentarny w zarysie, Warszawa 1962, oraz A. F. Poliard,
Evolution of Parliament, London 1926.
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od nazwiska jednostki, przypisujac jej gléwna role w opracowaniu tekstu (Col-
bert, Andrzej Zamoyski, Suarez), co zazwyczaj bylo uhonorowaniem raczej
oficjalnej roli kierowniczej, niz roli realnej danej jednostki, ktéra jednak z re-
guly korzystata z grona fachowych wspétpracownikéw. Niektore glosne zbiory
prywatne prawa w réznych krajach (a czasem uzyskiwaly autorytet oficjalny)
byly rzeczywiscie dzietem jednostki. Najciekawszy problem stanowi kwestia,
w jakiej mierze dana ustawa narzucana byla (czy odrzucana) zgodnie z intere-
sem takich czy innych grup uprzywilejowanych, w dialogu czy sporze z wia-
dza krélewska. Warto zauwazy¢, iz w dziejach europejskich stosunkowo czesto
spotykamy sie ze zjawiskiem niedoprowadzonych do korica, czy formalnie od-
rzuconych projektéw wielkich ustaw, bowiem w systemie stanowym rozbiezne
nieraz interesy grup uprzywilejowanych fatwiej mozna bylto potaczyé w wy-
sitku negatywnym niz w dgzeniu do émialych reform. Stad nie jest rzecza przy-
padku, iz dopiero o$wiecony absolutyzm w niektérych krajach wprowadzal
istotne reformy prawa wbrew nieraz ostrym protestom uprzywilejowanych. Li-
teratura naukowa poswiecona kompleksowi tych spraw rozwaza nieraz wiele
tych kwestii, ale brak prac ogdlniejszych, nowszych, a zwtaszcza takich, ktére
stosowaltyby w skali Europy metode poréwnawcza. W moim przekonaniu sg to
kwestie istotne dla historii Zrédet prawa, a badania takie, ukazujgc rzeczywista
role wladcéw w procesach legislacyjnych, tworzg réwnoczesnie obraz rézno-
rodnych zaleznoéci w dobie monarchii stanowych i absolutnych, oraz ukazuja
nieraz ciekawie gre sit spotecznych.
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