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SUMMARY

Activities of the cabinet of Leopold Skulski on the basis of the minutes
of the Council of Ministers” Meetings (13th December 1919 — 9th June 1920)
and the role of the government in the period of preparations for the Kiev offensive

The government of Leopold Skulski had been active under the pressure of war prepa-
ration but was mainly occupied by internal issues. Foreign policy was under the control
of the country’s leader, Marshal J. Pitsudski. The cabinet of Leopold Skulski had little
roomfor maneuver, the expenses connected with the war campaign represented 60% of
the country’s total budget. Even though war orders had a very positive influence on
industrial and agricultural output growth, the bulk of that output had been absorbed
by the army, which automatically created problems in the open market. Similarly, the
country’s foreign trade balance was significantly overloaded by the burden of military
expenditure with inflation providing a source of solid revenue income for covering war
expenses. The Skulski government tried to stabilize the internal balance; on 1 April 1920
it unified the various state treasury and taxation systems and on 29 April, it unified
the country’s five currencies into a single currency. On 1 June, a unified railway tariff
covering the whole country was introduced. During the activity of this government,
parliament had to agree an eight hour working day and a 46 hour working week for
the workers, as well as providing them with a social security system.

Key words: Jézef Pilsudski, Kiev campaign, agricultural policy, unification of local cur-
rency; standard price tariff for railway connections

Stowa kluczowe: Jézef Pilsudski, wyprawa kijowska, polityka rolna, unifikacja waluty
lokalnej, jednolita taryfa kolejowa

Rzad Leopolda Skulskiego zostal powotany 4 grudnia 1919 roku i funkcjo-
nowat okofo pét roku. W tym czasie nastgpita pamietna ,wyprawa na Kijow”;
nasuwa sie wiec pytanie, jaka role odegrat ten gabinet w przygotowaniach — do
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tej tak bardzo brzemiennej w skutkach dla narodu i paristwa polskiego — opera-
¢ji militarnej, jaka byto wkroczenie Wojska Polskiego na Ukraine. Stad podjecie
tego tematu wydaje sie w pelni zasadne, szczegdlnie dla ukazania dziatalnosci
tego rzadu na tle 6wczesnej ,polityki wschodniej”, kierowanej przez Naczel-
nika Parnistwa i Naczelnego Wodza — Jézefa Pitsudskiego.

Podstawe opracowania (ktére ma charakter Zrédlowy) stanowily gltéwnie
— zespoly archiwalne w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zZrédia druko-
wane, relacje pamietnikarskie i prasowe oraz opracowanial.

1. Powolanie gabinetu Leopolda Skulskiego

Nalezy przypomnieé, ze premier ustepujacego rzadu, Ignacy Paderewski,
podat sie do dymisji na poczatku grudnia 1919 roku (przyjetej przez Naczel-
nika Paristwa 9 grudnia 1919 roku), lecz rozmowy nad utworzeniem nowego
gabinetu toczyly sie juz duzo wczesniej, bo p6zna jesienig 1919 roku, kiedy to
L. Skulski rozpoczal miedzypartyjne mediacje jedynie w sprawie rekonstruk-
¢ji rzgdu 1. Paderewskiego?, ale Wincenty Witos poradzil Skulskiemu, ,aby
zamiast bezskutecznych zabiegéw okofo tworzenia cudzego rzadu, podjat sie
wlasny rzad utworzyé, jako najbardziej powotany i dorastajacy do wytworzonej
sytuacji”s.

Mediacje nad utworzeniem nowego gabinetu rozpoczety sie w nocy z 10
na 11 grudnia. Po wielogodzinnej dyskusji osiggnieto porozumienie w spra-
wie przyszlej konstytucji (co do wyboru prezydenta przez dwuizbowy par-
lament i sposobu dokonania parcelacji, wykupu laséw oraz okreélajagc mak-
simum posiadania gruntéw)* W dniu 11 grudnia 1919 roku konwent senio-

1 Autor $wiadomie, w tak duzym zakresie, cytowal protokoly posiedzenn Rady Ministrow — dla
bardziej szczegétowego przyblizenia ich przebiegu. O postaci premiera L. Skulskiego zob. L. Kot,
Leopold Skulski. Premier z Zamoécia 1877-1939, Zamos¢ 2007; D. Kaszczyk-Grodzicka, Farmaceuta
todzki Leopold Skulski, polityk, spolecznik i mgz stanu II Rzeczypospolitej Polskiej, ,Wedrownik” 1990,
nr I-1IL; Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. ]. M. Majchrowski, t. 1, Warszawa 1994; Polski
stownik biograficzny, Warszawa 1990; M. Jaskolski, Wladze administracyjne Lodzi do 1939 roku, L6dz
2001, s. 12 i nast.

2 Cyt. za: A. Kosicka, Gabinet Paderewskiego, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pa-
jewski, Szczecin — Poznan 1991, s. 51; por. Sprawozdanie Stenograficzne posiedzenia Sejmu (105),
18.12.1919.

3 Objecie przez Leopolda Skulskiego stanowiska premiera nie bylo specjalnym zaskoczeniem dla
politykéw, bowiem miat on juz w gabinecie I. Paderewskiego obja¢ stanowisko ministra spraw we-
wnetrznych, czemu skutecznie sprzeciwit sig J. Pilsudski, J. Goclon, Rzgd Ignacego Paderewskiego.
Geneza, sklad osobowy i dziatalnosé¢ (16.01 — 9.12.1919 r.), ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Histo-
rica” 2011, 85, s. 93-145; idem, Rzgd Leopolda Skulskiego (13 XII 1919 — 9 VI 1920), sktad, dziatalnos¢
i jego polityka wschodnia (zarys problemu), ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Historica” 2012, 88,
s. 177-202.

4 Do politykéw, ktorzy wowczas odegrali pierwszoplanowg role w tworzeniu nowego gabinetu,
nalezeli: Maciej Rataj, Wincenty Witos, Leopold Skulski i Edward Dubanowicz. Jesienig 1919 r.
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réow zatwierdzit kandydature L. Skulskiego na stanowisko prezesa Rady Mini-
strow. Przeciwny tej kandydaturze byt klub Polskiej Partii Socjalistycznej (ktéry
na stanowisko premiera zamierzat zglosi¢ Stanistawa Wojciechowskiego); brak
wiekszego zainteresowania wykazal natomiast Klub Pracy Konstytucyjne;j.
W tym samym dniu Jézef Pilsudski powierzyt L. Skulskiemu formowanie no-
wego gabinetu. Warto przytoczy¢ opinie przywddcy PSL-,Piast”, Wincentego
Witosa, 0 nowo mianowanym prezesie Rady Ministréw, wedlug ktérego , szef
rzadu, p. Skulski, byt bezsprzecznie cztowiekiem bardzo zdolnym, przygotowa-
nym praktycznie jak mato kto w Polsce, majacym jak najlepsze checi, panowato
tez ogdlne przekonanie, ze wkrétce potrafi naprawi¢ btedy swojego poprzed-
nika, usunie rozprzezenie, wprowadzi porzadek, rozpocznie wszechstronng,
celowq prace. Z duza przychylnoécig traktowata ten rzad i lewica, zadowolona,
ze p. Skulski wytamat si¢ spod wptywéw Narodowej Demokracji. Tymczasem
niezadlugo przyszta przez nikogo nie przewidziana niespodzianka. Premier
bardzo rychto ulegt p. Pitsudskiemu, stajac sie jego prawie bezwolnym narze-
dziem. Byla to sprawa bardzo wielkiej wagi, ktéra mogta zaniepokoi¢ wszyst-
kich powaznych politykéw ze wzgledu na zamierzenia Naczelnika Paristwa”>.
Nalezy jednak podkresli¢, ze kierowanie rzadem przez L. Skulskiego (poli-
tyka wéwczas stosunkowo mato znanego) przypadto na bardzo ciezkie czasy;
trudnosci aprowizacyjne, spadek produkcji, wzrost bezrobocia i ciggle spory
polityczne w parlamencie®.

doszto do koalicji partii centrowych z ugrupowaniami ludowymi, co pozwolifo na powotanie no-
wego rzadu; wigkszos$¢ sejmowaq stworzylo PSL i Narodowe Zjednoczenie Ludowe (liczace 72 po-
stéw), przy nieformalnym poparciu przez Narodowy Zwigzek Robotniczy, Narodowo-Chrzescijan-
ski Klub Robotniczy i Zjednoczenie Mieszczanskie. Natomiast do tej koalicji nie wszedt Zwigzek
Ludowo-Narodowy (do ktérego nalezato, do potowy 1919 r., wielu postéw, lecz ktérzy do grudnia
przeszli do ww. klub6éw). Z tym ze wkrétce postowie, nalezacy przedtem do PSL ,Wyzwolenie”,
ponownie opuscili PSL, rozczarowani ustepstwami w sprawach reformy rolnej, ibidem, s. 179;
A. Wator, Gabinet Leopolda Skulskiego, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 55; zob. idem, Gabinet
Leopolda Skulskiego, [w:] Od Moraczewskiego do Skiadkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej 1918-1939,
red. J. Fary$, A. Wator, H. Walczak, Szczecin 2010 (publikacja ta jest wlasciwie powtérzeniem ww.),
s. 53-63.

5 Dalej w swoich wspomnieniach pézniejszy trzykrotny premier W. Witos tak pisat: ,Owczesna
polityka p. Pitsudskiego polegata jakoby na zamiarze utworzenia osobnych paristw: ukraifiskiego
i biatoruskiego, ktére by oddzielaly Polske od Rosji i weszly z Polska w stalg unie paristwowsa.
Moglo sie to sta¢ dopiero wéwczas, gdyby Rosja bolszewicka zostala pokonana i zmuszona do
ustgpienia z obszar6w majgcych stanowic¢ te nowe paristwa. Stronnictwa prawicowe tej kombinagji
byly stanowczo przeciwne, nie chcac narazaé Polski na ucigzliwg, kosztowng i pewng wojne, jak
réwniez na mozliwg utrate wlasnych, znacznych terenéw, do nowych tworéw panstwowych przy-
dzieli¢ sie¢ majacych. Wyrazaly przy tym obawe, ze paristwa utworzone kosztem Polski mogg sie
sta¢ dla niej samej w przysztosci niebezpieczne” i trudno si¢ z tymi obawami nie zgodzi¢, W. Wi-
tos, Moje wspomnienia, t. II, cz. 2, Warszawa 1990, s. 56, 63. Znamienne, ze do swojego gabinetu
premier nie wprowadzit zadnego polityka z wlasnego ugrupowania politycznego, tj. Narodowego
Zjednoczenia Ludowego, A. Wator, op. cit., s. 56; A. Paczkowski, Leopold Skulski, premier Republiki
Polskiej 13 X 1919 — 9 VI 1920, [w:] Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw 1992,
s. 116.

6 Leopold Skulski, z wyksztalcenia inzynier chemik, absolwent Technische Hochschule w Karlsruhe



256 JACEK GOCLON

2. Dzialalno$¢ rzadu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, w jakiej sytuacji nowy gabinet przejmowat
kierowanie parnstwem; sprawg podstawowg stawala sie polityka zagraniczna,
a szczegoblnie relacje z bolszewicka Rosjg, z ktérg Rzeczpospolita trwata w kon-
flikcie zbrojnym (cho¢ nieformalnym) od lutego 1919 roku, kiedy to na Wotyniu
rozpoczely sie pierwsze starcia zbrojne, z poczatkowo dos¢ szybko posuwajaca
sie w kierunku zachodnim Armig Czerwong. Jednak po pierwszych przegra-
nych nieliczne oddzialy bolszewickie rozpoczety odwrét (i to bez wigkszych
walk), w wyniku czego latem 1919 roku Wojsko Polskie doszlo az do Berezyny,
ktéra na dlugo stata sie linig frontu. Jednak z koricem tego roku naczelne do-
woédztwo Wojska Polskiego zaczeto zdawac sobie sprawe z zagrozenia ze strony
Armii Czerwonej. Sprawnie dzialajacy polski wywiad donosit o coraz wiek-
szej koncentracji wojsk bolszewickich. W tym samym czasie rosyjski komisarz
spraw zagranicznych, Gieorgij Cziczerin, rozsylal liczne depesze — do rzadéw
wielu panstw $wiata — o ,,pokojowych intencjach” Moskwy, ale byly to tylko
puste hasla propagandowe, majace na celu zyskanie na czasie w celu lepszego
przygotowania Armii Czerwonej do uderzenia na Polske i nawet przez chwile

(1902-1906), obejmowat urzad premiera w wieku 43 lat. Wczesniej mieszkat w Lodzi, gdzie miat
apteke. Dziatalnos¢ spoteczng rozpoczal tuz przed wybuchem pierwszej wojny §wiatowej. Wspo6t-
organizowal oddzial Sokota w Lodzi, w 1915 wstapit do Zjednoczenia Narodowego, a rok p6zniej
do Ligi Narodowej, w 1917 r. wybrany do t6dzkiej Rady Miejskiej, obejmujac stanowisko burmi-
strza (do lutego 1919 r.). W rzadzie L. Skulskiego teki ministerialne objeli: ministerstwo spraw
wewnetrznych — ponownie Stanistaw Wojciechowski, ktéry resortem tym kierowat w poprzednim
rzadzie 1. Paderewskiego (studiowat na Wydziale Fizyko-Matematycznym Cesarskiego Uniwer-
sytetu Warszawskiego, dziatacz na rzecz rozwoju spéldzielczosci; dyrektor Zwigzku Spozywcéw,
wyktadowca spétdzielczosci, na stanowisku profesora, w warszawskiej Wyzszej Szkole Handlowej
i Szkole Gl6wnej Gospodarstwa Wiejskiego; w 1. 1922-1926 prezydent RP); sprawy zagraniczne
— Stanistaw Patek, prawnik (od 16 grudnia — przez kilka dni jako kierownik tego resortu — Wia-
dystaw Wréblewski, prawnik, po drugiej wojnie $wiatowej profesor Uniwersytetu Lodzkiego);
sprawy wojskowe — gen. Jézef Lesniewski (zawodowy oficer carskiej armii); skarb — Wtadystaw
Grabski (studiowat w Ecole Libre des Sciences Politiques (1892-1894), histori¢ i ekonomi¢ na
Sorbonie (1893-1895) oraz rolnictwo na Uniwersytecie w Halle (1896-1897), rektor warszawskiej
SGGW w 1. 1926-1928); Antoni Olszewski, minister przemystu i handlu (inzynier); rolnictwo —
Franciszek Bardel (adwokat; poczagtkowo studiowat przez dwa lata teologie, a nastepnie filozofig
i prawo na U]J; resort rolnictwa objal z rekomendacji PSL-,Piast”, w ktérym byl wiceprezesem
Zarzadu Gléwnego); resort aprowizacji — Stanistaw Sliwiniski (inzynier rolnik, dziatacz gospodar-
czy i spoleczny); rob6t publicznych — Andrzej Kedzior (dzialacz PSL); pracy — Edward Peptowski
rektor po zakoriczeniu kariery politycznej; pieciokrotny premier w II RP); ministerstwo poczty
i telegraféw — Ludwik Toltoczko (inzynier elektryk); sprawiedliwo$ci — Jan Hebdzynski (adwo-
kat); wyznar religijnych i oéwiecenia publicznego — Tadeusz Lopuszaniski (nauczyciel gimnazjalny,
matematyk, dzialacz na rzecz reformy pedagogiki); zdrowia — Witold Chodzko, jako kierownik
ministerstwa (lekarz psychiatra i neurolog, profesor higieny) oraz ministerstwo bylej dzielnicy
pruskiej — Wiadystaw Seyda (adwokat, studiowat prawo i ekonomie na niemieckim Uniwersytecie
Wroctawskim). Analiza drég zyciowych szeféw resortéw pokazuje, ze byli to politycy w wiek-
szoéci przygotowani zaréwno wyksztatceniem (cho¢ nie w kazdym przypadku kierunek studiéw
mial cokolwiek wspélnego z profilem resortu), jak i praktyka zawodowsa — do kierowania mini-
sterstwami, A. Paczkowski, op. cit.
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nie powstrzymywato to naptywu kolejnych rosyjskich dywizji na linie frontu’.
Naczelny Wédz zaczat rozwazaé rozpoczecie wojny, trafnie przewidujac, Ze ro-
syjska ofensywa jest juz tylko kwestig czasu.

Nalezy podkresli¢, iz znaczna czes$¢ politykéw endeckich nie popierata roz-
prawy militarnej z bolszewicka Rosja, czemu dano wyraz w sejmowej komisji
spraw zagranicznych (ktérej przewodniczyt Stanistaw Grabski, brat pdzniej-
szego premiera Wladystawa Grabskiego), gdzie usitowano przeszkodzi¢ reali-
zacji zamiaréw Pilsudskiego. Wywolalo to ostre spory polityczne, w co zostat
wciggniety sam premier L. Skulski oraz minister spraw zagranicznych, S. Patek.
Spory parlamentarne zaognialy, przynajmniej posrednio, ,, pokojowe” propozy-
cje Moskwy, w ktérych szczere intencje niektérzy postowie, zwlaszcza endecy,
byli nawet skfonni uwierzy¢, ale Pitsudski pozostat nieugiety; uwazat, ze ode-
rwanie Ukrainy od Rosji — to jedna z najwazniejszych spraw w polskiej polityce
zagranicznej®!

Jednak sprawy te nie zajmowaly nowego gabinetu i na jego pierwszym
posiedzeniu 15 grudnia 1919 roku szef rzagdu zawiadomit zgromadzonych mi-
nistréw o swoim najblizszym wystapieniu na forum Sejmu. Nastepnie rzad
przyjat wniosek MSW w sprawie ,zwolnienia z obozéw internowanych tych
wszystkich Polakéw, Ukraificéw i Zydéw ze wschodniej Galigji, ktérych in-
ternowano za czyny polityczne”, ustalil takze, ze posiedzenia gabinetu beda
odbywac sie dwa razy w tygodniu (w poniedzialki i czwartki) oraz utrzymat
»W mocy uchwaty Rady Ministréw z 1-go oraz 26-go sierpnia 1919 r. w spra-
wie utworzenia Rady Gospodarczej, zlozonej z pp. Ministréw: Skarbu, Rolnic-
twa i D6br Paristwowych, Przemystu i Handlu, Aprowizacji, Kolei Zelaznych
i Spraw Wojskowych, oraz p. Ministra b. Dzielnicy Pruskiej”.

7 W. Gostyniska, Materialy archiwalne o tajnych rokowaniach polsko-radzieckich w Baranowiczach i Bia-
towiezy, ,Z dziejow stosunkéw polsko-radzieckich”, nr 4, Warszawa 1969; W. Pob6g-Malinowski,
Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2 (1914-1939), Warszawa 2000, s. 405; W. Suleja, Jozef Pitsudski,
Wroctaw 1997, s. 211, 214-215; N. Davies, Orzel bialy Czerwona gwiazda. Wojna polsko-bolszewicka
1919-1920, Krakow 1997, s. 97; S. Kutrzeba, Polska Odrodzona 1914-1939, Krakéw 1988, s. 135; zob.
tez: T. Teslar, Polityka Rosji Sowieckiej podczas wojny z Polskg: trzy momenty, Warszawa 1937, s. 21 i in,;
J. C. Malinowski, Zarys mysli politycznej J6zefa Pitsudskiego, Krakéw 1989, s. 32 i in.; W. Jedrzejewicz,
Rokowania borysowskie w 1920 roku, ,Niepodlegtos¢”, t. 3, Londyn 1951; J. Lewandowski, U Zrodet
wyprawy kijowskiej, ,Zeszyty Naukowe WAP” 1962, nr 7; ]. Sieradzki, Biatowieza i Mikaszewicze.
Mity i prawdy. Do genezy wojny pomigdzy Polskg a RSFRR w 1920 ., Warszawa 1959, s. 27 i nast.

8 J. Topolski, Historia Polski, Warszawa 1994, s. 254; J. Pajewski, Stanistaw Patek (16 XII 1919 — 9 VI
1920 r.), [w:] Ministrowie Spraw Zagranicznych (1919-1939), red. ]. Pajewski, Szczecin 1991; A. Pacz-
kowski, op. cit., s. 119; A. Wator, op. cit., s. 57; ]. Goclon, Rzgd Leopolda Skulskiego..., s. 180-184.

9 Przyjeto takze ,projekt ustawy o przediuzeniu terminéw przedawnienia oraz przedstawienia do
zaplaty kuponéw procentowych, rentowych i dywidendowych na terytorium b. Dzielnicy Pru-
skiej oraz projekt amnestii przy przekroczeniach przepiséw o panstwowych podatkach i optatach
stemplowych, obowigzujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej, upowazniajac zarazem p. Mini-
stra b. Dzielnicy Pruskiej do wniesienia tych obu projektéw ustaw w trybie naglym do Sejmu”;
przyjeto réwniez ,wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie zwolnienia z obozéw
internowanych tych wszystkich Polakéw, Ukraificéw i Zydéw ze wschodniej Galicji, ktérych in-
ternowano za czyny polityczne”; rzad postanowit takze ,utrzymaé nadal w mocy uchwaly” —
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Na kolejnych dwéch posiedzeniach grudniowych (17 i 22, réwniez pod
przewodnictwem premiera) omawiano: ,projekt sejmowego exposé premie-
ra”1%, kwestie ,wyznaczenia kwoty 500.000 marek na studia dla pogtebienia
Wisly i budowy portu w Tczewie”, sprawe ,nabycia przez panstwo floty han-
dlowej”, ,wypuszczenia w obieg znakéw pienieznych (bonéw) w walucie koro-
nowej po 1000 koron sztuka”, ,przyjeto wniosek p. Ministra Grabskiego o do-
datkowe upowaznienie PK.K.P. do emitowania dalszych 3 miliardéw marek
polskich, ktére zostaly juz czeSciowo puszczone w obieg, a na ktére nie ma
upowaznienia Sejmu Ustawodawczego” oraz , przyjeto projekt ustawy o roz-
szerzeniu wladciwosci sadéw pokoju w bylym zaborze rosyjskim”.

Styczniowe posiedzenia gabinetu (5, 8, 10, 12, 16, 17, 19, 22, 24, 26 stycz-
nia — wszystkie pod przewodnictwem premiera) byty widownig ozywionych
dyskusji m.in. w takich sprawach, jak: ,strajk kolejowy we Lwowie”, ,projekt
ustawy w przedmiocie ustanowienia marki polskiej prawnym Srodkiem plat-
niczym na calym obszarze Paristwa Polskiego” (jednoczeénie ,minister skarbu
cofnat swéj projekt ustawy w przedmiocie wypuszczenia przez PK.K.P. biletéw
w walucie koronowej”), , projekt ustawy w przedmiocie zmiany niektérych po-
stanowien ustaw karnych”, komunikat , 0 katastrofalnym stanie zapaséw wegla
na kolejach”, wnioski nominacyjne na stanowiska sedziowskie, kwestia zakupu

gabinetu Ignacego Paderewskiego — ,w sprawie utworzenia Rady Gospodarczej, zlozonej z pp.
Ministréw: Skarbu, Rolnictwa i Débr Panistwowych, Przemystu i Handlu, Aprowizagji, Kolei Ze-
laznych i Spraw Wojskowych, oraz p. Ministra b. Dzielnicy Pruskiej”, Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, Prezydium Rady Ministréw (dalej: AAN, PRM), mf. 20052, t. 8, pagina (dalej: p.)
524, 525.

10 Swoje exposé premier wyglosil w Sejmie trzy dni p6zniej; rozpoczat je od oddania zastug swojemu
poprzednikowi, Ignacemu Paderewskiemu, stwierdzajac: ,,Uchybitbym z pewnoscig swoim obo-
wigzkom gdybym obejmujac kierownictwo Rady Ministréw Rzeczypospolitej nie zaczat od wyra-
z6w wysokiej czci i uznania mojemu znakomitemu poprzednikowi Ignacemu Paderewskiemu. [...]
Z Ignacym Paderewskim ustgpit z urzedu — miejmy ufnos¢, ze nie z dalszej pracy dla dobra Oj-
czyzny — czlowiek, ktérego nazwisko najdalsza potomno$¢é wymieniaé¢ bedzie jako jedno z naj-
czystszych, najszlachetniejszych, najwiecej zastuzonych w Polsce” (cyt. za: A. Paczkowski, op. cit.,
s. 115). Nastepnie nowy premier przedstawit podstawowe zalozenia przysztej polityki rzadu, szcze-
godlnie akcentujgc potrzebe uchwalenia konstytugji, przeprowadzenie reformy rolnej i polepszenie
aprowizacji catego kraju. Oméwil takze sprawy polityki finansowej i ustawodawstwa pracy. Za-
sadniczo, podzielat lini¢ polityczng swojego poprzednika, szczeg6lnie w zakresie polityki zagra-
nicznej, czym uzyskat akceptacje wigkszosci klubéw sejmowych, ale trudnosci przed jakimi stanat
rzad nie wrézyly rychtej realizacji zapowiedzianych celéw. Na tym posiedzeniu minister skarbu
W. Grabski zglosit , projekt ustawy o Radzie Finansowej”, z wnioskiem ,,0 uchwalenie w trybie na-
glym”, jednak spotkat si¢ z doé¢ nieoczekiwanym oporem, poniewaz zdaniem premiera , konwent
senioréw wypowiedziat si¢ za odmiennym zalatwieniem tej sprawy, a mianowicie za wylonieniem
z komisji skarbowo-budzetowej specjalnego komitetu, ktéry by znajdowat si¢ w Scistym kontak-
cie z Ministrem Skarbu i od ktérego uzyskiwalby on uprzednig aprobate na takie zarzadzenia
i projekty finansowe, ktére musza by¢ uchwalone i zaaprobowane przez Sejm w szybkim tem-
pie”, poniewaz, dodat premier, ,utworzenie tej Rady Finansowej na podstawie ustawy mogloby
w przyszlodci zbytnio krepowaé Ministra Skarbu. Wobec podniesionych przeciw temu projektowi
watpliwosci p. Minister Grabski cofngt go”, AAN, PRM, p. 531.

11 AAN, PRM, p. 570, 571.
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fabryki na Pradze przez Ministerstwo Poczt i Telegraféw (za 2 650 000 marek
polskich)!?, czy burzliwa dyskusja nad ,,pokojowg propozycjg” ze strony rzadu
bolszewickiej Rosji ,,0 nawigzaniu rokowan z dnia 22 grudnia 1919 r., ktére
Ministerstwo Spraw Zagranicznych otrzymalo drogg radiotelegraficzng dnia
29 grudnia 1919 r.” (rzad uznal, ze , powziecie rozstrzygniecia, co do tych pro-
pozycji bedzie dopiero mozliwe po zebraniu materiatu informacyjnego, ktére
jest w toku”)3. Nalezy przypomnie¢, ze rzad nie cieszyl sie w tym czasie zbyt-
nim uznaniem tak prasy, jak i innych Srodowisk i stad , w kwestii stosowania
przepiséw prasowych i cenzury sztuk teatralnych oraz filméw uznano za wska-
zane prosi¢ p. Ministra Spraw Wewnetrznych, by wydat zarzadzenia nalezytej
ochrony pp. Ministréw i czlonkéw Rzadu przed grubiariskim o$mieszaniem
i deprecjonowaniem witadzy, zwlaszcza w teatrach, podczas gdy p. Prezydent
zwréci stosowng uwage reprezentantom prasy na najblizszej konferencji” 4.
Rzad absorbowaly tez sprawy przejecia kolejnictwa na terenie Wolnego
Miasta Gdanska przez wtadze polskie; ,,chodzilo o to, aby w okresie przejécio-
wym miedzy wejsciem w zycie traktatu a zawarciem konwencji miedzy Polska
a Wolnym Miastem Gdarskiem, Rzad polski mégt juz objaé zarzad tymi ko-
lejami, wzglednie uzyska¢ pewng ingerencje w sprawy tego zarzadu”; w tej
sprawie przyjeto ,wniosek Min. Kolei Zelaznych o podjecie natychmiast kro-
kéw przygotowawczych w kierunku przejecia juz w okreslonym powyzej cza-
sie przejéciowym, zarzadu kolejami na terenie Gdarnska przez wtadze polskie”.
Jednoczesnie premier o$wiadczyl, ze , zamierza co miesigc urzgdzac¢ konferen-
¢je z przedstawicielami prasy w celu informowania ich periodycznie o wyni-
kach dziatalnosci Rzadu i prosi pp. Ministréw, by zechcieli dostarcza¢ mate-
riatéw do tych konferencji w postaci wywiadéw, ktére bedzie od nich zbierat
Naczelnik Wydziatu Prasowego Prezydium Rady Ministréw”. Ministrowie wy-

12 Na tym samym posiedzeniu ,na wniosek nagly p. Ministra Aprowizacji Rada Ministréw udzielita
zezwolenia na wywo6z do Anglii 6.000 ton cukru i 5.000 ton krochmalu, jako zadatku na zaptacenie
kosztéw przywozu nawozéw sztucznych”, AAN, PRM, mf. 20053, p. 2.

13 Pierwsza proba nawigzania kontaktéw miedzy obydwoma rzadami byt telegram G. Cziczerina
z 27 listopada 1918 r., w ktérym zaproponowal wzajemne powotlanie przedstawicielstw dyploma-
tycznych. Pierwsza propozycja zawarcia ,trwatego pokoju” zostata przez G. Cziczerina wystoso-
wana pod adresem polskiego rzadu 22 grudnia 1919 r. i z formalnego punktu widzenia byta nie
do przyjecia, poniewaz bolszewicki komisarz (minister) wystepowat nie tylko w imieniu wtadz
radzieckich, ale takze w imieniu... polskich organizacji robotniczych! Drugg wyslano 28 stycznia
1920 r. (takze pelng pustych frazeséw). Obydwie — w sytuacji coraz wigkszej koncentracji wojsk
rosyjskich na linii rozejmowej — pozostaly oczywiscie bez odpowiedzi, Ksiega Czerwona. Zbiér
dokumentéw dyplomatycznych o stosunkach Rosji i Polski od 1918 do 1920 r., Moskwa 1921,
s. 14; T. Zenczykowski, Dwa komitety 1920 1944: Polska w planach Lenina i Stalina: szkic historyczny,
Warszawa 1990, s. 19, 21 (tutaj podano date ogloszenia odezwy — 2 lutego); ]. Goclon, W obro-
nie Europy. Wojna z bolszewickg Rosjg w 1920 roku, Komoréw 2012, s. 64 i in.; P. Zaremba, Historia
Duwudziestolecia (1918-1939), t. 1, Paryz 1981, s. 160 (tutaj data odezwy — 5 lutego), s. 162-166 i in.;
AAN, PRM, mf. 20053, p. 25.

14 AAN, PRM, mf. 20053, p. 25.
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czuwali, Ze wzajemne informacje miedzy resortami sg potrzebne i w tej spra-
wie wystgpil minister Bartel, ktéry stwierdzit, ze , byloby wskazanym, by raz
na miesigc pp. Ministrowie informowali si¢ wzajemnie o wynikach dziatalno-
$ci swoich Ministerstw i by tym krétkim sprawozdaniom bywato poswiecone
jedno posiedzenie Rady Ministréw co miesigc”'.

Kolejne sprawy, ktére rozpatrywat rzad na styczniowych posiedzeniach to:
przyjecie , projektu ustawy w przedmiocie dalszej emisji biletéw Polskiej Krajo-
wej Kasy Pozyczkowej”, przyjecie wniosku , w sprawie ustanowienia w Malo-
polsce komisarzy dla strzezenia granic przed przemycaniem towaréw, w szcze-
gblnosci niestemplowanych koron”; przyznano, ,poczawszy od 1-go stycznia
(1920 r.) wszystkim urzednikom i funkcjonariuszom paristwowym, nauczycie-
lom szkét powszechnych, panistwowych szkét Srednich i szkét wyzszych nad-
zwyczajny dodatek drozyZniany miesieczny”, a ,po diuzszej dyskusji przy-
znano [...] ten dodatek, w tej samej wysokosci i na tych samych zasadach, co dla
urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych” pracownikom kolejowym, usta-
lono ,,dla urzednikéw jako minimum pracy 7 godzin dziennie, nie wytgczajac
soboty, z tym ze wypelnienie tego minimum nie uwalnia w razie wymogéw
stuzby od bezwzglednego obowigzku pracy i poza tymi godzinami urzedo-
wymi bez osobnego wynagrodzenia. Tym samym — czytamy w stenogramie
posiedzenia rzadu — wszelkie dodatkowe zajecia zarobkowe w zasadzie sg wy-
kluczone i moga by¢ dozwolone przez wladze przelozong tylko w zupelnie
wyjatkowych wypadkach. W dalszej konsekwencji tego zabrania si¢ bezwa-
runkowo faczenia dwéch uposazen normalnych (etatowych) ze Skarbu Pan-
stwa przy piastowaniu dwéch odrebnych posad panstwowych”'®. Poza tym,
,postanowiono powota¢ do zycia Naczelng Rade Sanitarng, ztozong z sze-
féw sanitarnych wszystkich ministerstw i wladz centralnych, posiadajacych
agendy sanitarne pod przewodnictwem Ministra Zdrowia Publicznego. Za-
daniem Rady bedzie skoordynowanie i zcentralizowanie catej akcji zwalcza-
nia choréb zakaznych”, przyjeto takze projekt ministra rolnictwa ,w sprawie
utworzenia Urzedu Zagospodarowania Odlogéw”, omawiano kwestie walki
z lichwa, ,z zaznaczeniem, ze handel artykulami codziennej potrzeby moga
wykonywaé¢ wylgcznie osoby wykazujace sie optaconym patentem, wzgled-
nie posiadang kartg przemystowq”, zadecydowano o likwidacji resortu zdro-
wia, ktéry mial zosta¢ wlaczony do MSW jako ,urzad Zdrowia Publicznego
z cialem doradczym tzw. Rada Sanitarng oprécz agend, dotyczacych opieki
spolecznej oraz agend mieszkaniowych, ktére przejdg do Ministerstwa Pracy

15 Ibidem, p. 32, 33.

16 Uzasadnieniem wprowadzenia tych przepiséw bylo uznanie, ze ,znaczne podniesienie uposazen
urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych naklada na Skarb Paristwa nadmierny ciezar, ktéry
musi by¢ zréwnowazony uproszczeniem administracji, wzmozong wydajnoécig pracy, nalezytym
wykorzystaniem sit i ztgczong z tym bezwzgledng ich redukgjg, co odpowiada rezolucji sejmowej
z dnia 28 lipca 1919 r.”, ibidem, p. 66.
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i Opieki Spotecznej”, przyjeto takze , wniosek nagly p. Ministra Robét Publicz-
nych w sprawie opracowania projektu budowy portu morskiego na lewym
brzegu Wisly, na terytorium wojewé6dztwa pomorskiego™?’.

Na lutowych posiedzeniach gabinetu (3, 5, 9, 12, 16, 19, 23 i 25 lutego
— wszystkim przewodniczyt premier) rozpatrywano: sprawe ,wniosku sejmo-
wego o zburzeniu Soboru i dzwonnicy na placu Saskim”, z czym rzad zgodzit
sie tylko w sprawie zburzenia samej dzwonnicy, z , pozostawieniem natomiast
Soboru” (ktéry ostatecznie zostal réwniez zburzony), sprawy trudnosci z apro-
wizacja (z tego powodu premier poruszy! ,sprawe wystania do Potudnio-
wej Ameryki specjalnych pelnomocnikéw celem poczynienia tam znaczacych
zakupéw Srodkéw zywnosciowych”), ,przyjeto projekt ustawy o przedsie-
biorstwach, trudnigcych sie czynnoéciami bankierskimi” oraz , projekt ustawy
w przedmiocie przenoszenia prawa wilasnosci nieruchomosci na obcokrajow-
cdw”, zatwierdzano wnioski do Naczelnika Paristwa o nominacje urzednicze,
mimo wojennej atmosfery nie przyjeto projektu ustawy o powolaniu rocz-
nika 1902 do stuzby wojskowej; ,podjecie tego projektu ponownie po pew-
nym czasie uzalezniono od dalszego rozwoju wypadkéw politycznych”, , przy-
jeto wniosek Min. W. R. i O. P. w sprawie przyznania mu dodatkowego kre-
dytu na zasitki dla szkét prywatnych”, ,w poruszonej przez p. Ministra Zdro-
wia sprawie masowego wywozu lekarstw zagranice przez cudzoziemcéw, ko-
rzystajacych z prawa eksterytorialnosci, uznano, ze wdrozenie odpowiednich
srodkéw zapobiegawczych winno by¢ przekazane do omoéwienia Komitetowi
Ekonomicznemu Ministréw”, omawiano takze sprawy wydawania zaleglych
deputatéw dla urzednikéw, ,przyjeto wniosek Min. W. R. i O. P. w spra-
wie oddania na uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie gmachu
b. Sejmu i Wydzialu Krajowego” i ,przyjeto projekt ustawy o utworzeniu
Urzedu Sztuk Pieknych”1s.

W sprawach polityki zagranicznej doszto w tym czasie do pewnego prze-
silenia; 6 lutego, na posiedzeniu potgczonych komisji sejmowych: wojskowej
i spraw zagranicznych, w obecnoéci premiera i kilku ministréw — rosyjskie pro-
pozycje , pokojowe” zostaly odrzucone. Nalezy to uzna¢ za catkowicie uzasad-
nione, biorgc pod uwagg, ze polski wywiad wojskowy donosit, juz na poczatku

17 Ibidem, p. 98, 99, 141.

18 W zwigzku ,z poruszong sprawa wydatkéw reprezentacyjnych poszczegélnych pp. Ministréw,
uznano, ze tworzenie dla nich osobnych funduszéw dyspozycyjnych lub reprezentacyjnych nie
jest wskazane natenczas”. Debatowano takze ,nad uprawnieniami Prezydenta Rzeczypospolitej
w dziedzinie naczelnego dowédztwa nad armig” (w redagowanym projekcie przysztej konsty-
tugji) i , postanowiono zaproponowac¢ Komisji Konstytucyjnej ze strony Rzadu [...] ze Prezydent
Rzeczypospolitej jest zwierzchnim naczelnikiem wszystkich sit zbrojnych Rzeczypospolite;j. [...]
Na wypadek wojny mianowany jest na wniosek Rady Ministréw przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej naczelny wédz armii, ktéry zarazem jest Ministrem Spraw Wojskowych, odpowiedzialnym
przed Sejmem”. Zdarzalo sig, ze przyjmowano réwniez tak ,wazne” wnioski, jak ,Min. Skarbu
w sprawie umundurowania woznych i goncéw”..., ibidem, p. 182, 196, 223, 300, 301, 312, 336, 337.
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1920 roku, o znacznym przy$pieszeniu zbrojeri Armii Czerwonej’. Wprawdzie
Stanistaw Grabski zdecydowanie wypowiedziat si¢ za kontynuowaniem (prze-
rwanych w grudniu 1919 roku) pertraktacji z delegacja rosyjska; w opozycji do
eskalacji konfliktu z Moskwa trwali réwniez ludowcy z , Piasta”, a nawet (wy-
dawatoby sie , pilsudczykowska”) Polska Partia Socjalistyczna, lecz ostatecz-
nie zadna z partii , sejmowych” nie zgtosita votum nieufnoéci wobec premiera
rzadu. W wielu miastach kraju organizowano (gléwnie przez komunistéw)
manifestacje antywojenne, co czesto opisywata prasa?.

19

20

Dostrzegano to takze na Zachodzie; w brytyjskim parlamencie minister wojny Winston Churchill
informowal, ze sily bolszewickie, w ciggu jednego zimowego miesigca, wzrosly o 60 tysiecy zot-
nierzy, co uznawatl za przyspieszone przygotowania ofensywne wobec Polski. W styczniu 1920 r.
Armia Czerwona dysponowata przeciwko Polsce zaledwie czterema dywizjami; w potowie kwiet-
nia juz dwudziestoma dywizjami piechoty i trzema dywizjami kawalerii, a w glebi Rosji koncen-
trowano kolejne dywizje piechoty i Sciggano I Armie Konng z frontu potudniowego, ktéra rozbita
juz wojska Antona Denikina. Strona polska dysponowata tylko osiemnastoma dywizjami, niejed-
nolicie zresztg uzbrojonymi, a poza tym istnialy duze trudnosci z rozbudows formacji wojsko-
wych z powodu braku odpowiedniego wyposazenia, a nawet umundurowania. Churchill nalezat
do bardzo nielicznych, znanych na zachodzie politykéw, ktérzy zrozumieli, ze $wiat ma przed soba
nowy rodzaj systemu sprawowania wladzy, obojetnego na jakiekolwiek normy prawne, obyczaje
czy honor. W kwietniu 1919 r. przerazajaco trafnie stwierdzil: ,Ze wszystkich tyranii w historii
bolszewicka jest najgorsza, najbardziej niszczycielska, najbardziej ponizajaca”, cyt. za: P. John-
son, Historia Swiata (od 1917 r.), Londyn 1989, s. 82; R. Conquest, Lenin. Prawda o wodzu rewolucji,
Warszawa 1993, s. 114 i nast.; idem, Stalin, Warszawa 2000, s. 102; B. Wiliams, Lenin, Wroctaw
2002, s. 121; R. Stobiecki, Bolszewizm a historia: préba rekonstrukcji bolszewickiej filozofii dziejéw, L.6dz
1998, s. 127-140; J. Goclon, W obronie Europy..., s. 57-62; zob. A. Peptoriski, Wywiad w wojnie pol-
sko-bolszewickiej 1919-1920, Warszawa 1999, s. 37 i in.; Polski wywiad wojskowy, red. P. Kotakowski,
A. Peptonski, Torun 2006, s. 86 i in.; J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakéw 2001, s. 48 i in.; E. H. Carr,
The Bolshevik Revolution, Londyn 1966, s. 16 i in.; K. Srokowski, Na czerwonym Olimpie, Lwéw 1934,
s. 36 i in.; idem, Elita bolszewicka. Studium socjologiczne, Krakéw 1927, s. 14 i nast.

W tym czasie wladcy Kremla rozpoczeli podstepng agitacje skierowang do robotnikéw krajow
zachodnich Europy (p6Zniej takze Azji), wzywajac ich, aby zatrzymywali transporty kolejowe
i morskie z amunicjg, bronig, a nawet zywnoscig dla Polski, co niestety okazywato sie czesto sku-
teczne i wynikato z bardzo stabej znajomosci okrutnych realiow panujgcych w 6wczesnej Rosji,
a jednocze$nie z naiwnej wiary w marksistowskie ,$wietlane hasta”, ktére tak masowo rozgla-
szali zachodni, komunistyczni agitatorzy, m.in. inicjujgc w Londynie pochody z hastami ,rece
precz od Kraju Rad”, J. Goclon, W obronie Europy..., s. 100-102; M. Wrzosek, Wojny o granice Polski
Odrodzonej: 1918-1920, Warszawa 1992, s. 101; A. Ciolkosz, Koniec monolitu, Londyn 1964, s. 4;
1. Babel, Dziennik 1920, Warszawa 1990, s. 7; T. Zenczykowski, op. cit., s. 27, 28; D. Wotkogonow,
Lenin, prorok raju, apostot piekta, Warszawa 2006, s. 24, 74, 353, 357, 372, 380; W. I. Lenin, Co to jest
internacjonalizm?, Warszawa 1982, s. 212; J. Kumaniecki, Dwa oblicza dyplomacji radzieckiej. Rokowania
w Mifisku i Rydze, [w:] Wojna polsko-sowiecka 1920 roku. Przebieg walk i tto migdzynarodowe, Warszawa
1991, s. 23, 24; N. Davies, op. cit., s. 115-117, 178, 179; E. V. D’Abernon, Osiemnasta decydujgca bitwa
w dziejach Swiata pod Warszawg 1920 roku, Warszawa 1990, s. 55, 56; por. A. Leinwald, Ruch w obronie
Rosji Radzieckiej podczas wojny polsko-radzieckiej 1920 r., ,Biuletyn Akademii Wojskowo-Politycznej
im. F. Dzierzynskiego” 1957, nr 1; L. J. Mac Farlane, Hands off Russia, ,Past and Present” 1967,
s. 18 i nast.; zob. Z. G. Kowalski, Wojna polsko-bolszewicka na tamach polskich fachowych periodykéw
wojskowych z lat 1919-1939, Torun 2002, s. 27 i in.; A. Paczkowski, Prasa polska w latach 1918-1939,
Warszawa 1980, s. 56 i in.; K. Paduszek, Dzialalnosé propagandowa stuzb informacyjno-wywiadowczych
Wojska Polskiego w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1919-1921, Toruri 2004, s. 79 i nast.
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Pomimo narastajgcego napiecia na marcowych posiedzeniach rzadu (1, 8,
10, 11, 14, 18, 20, 22, 24 i 29 marca — wszystkim przewodniczyt premier) na-
dal omawiano gltéwnie sprawy krajowe, w tym: projekt ,ustawy o ludowych
szkotach rolniczych meskich i zeniskich”, ,niebezpieczny stan ruchu strajko-
wego w Zaglebiu weglowym Dabrowskim”, nominacje urzednicze, sprawe
»Przyznania nadzwyczajnego dodatku drozyZnianego urzednikom i funkcjo-
nariuszom panstwowym”, ,projekt ustawy o przywréceniu praw majgtkowych
unitom”, sprawy , kontroli pafistwowej” w przyszlej konstytucji, sprawy pod-
niesienia podatkéw, ,projekt ustawy o organizacji Urzedéw Ziemskich”, no-
minacje urzednicze w ministerstwach, , projekt statutu Zwigzku Lekarzy Rza-
dowych w Panistwie Polskim”, uchwate rzagdu o wprowadzeniu tzw. soboty
angielskiej (,w okresie letnim, tj. od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzeénia, czas
urzedowania w soboty we wszystkich urzedach panstwowych trwa zamiast
siedmiu, pie¢ godzin”)?.

Kwiecieri byt miesigcem intensywnych przygotowan do wyprawy na Ki-
jow, a na posiedzeniach gabinetu (prawie wszystkie pod przewodnictwem
premiera) w dniach: 1, 8, 12, 15, 19, 22 (na tym posiedzeniu poczatkowo prze-
wodniczyt S. Wojciechowski, potem przejal to premier) i 29 kwietnia oma-
wiano: utworzenie Urzedu Emigracyjnego (w miejsce likwidowanego ,Pan-
stwowego Urzedu do spraw powrotu Jericéw, Uchodzcéow i Robotnikéw”),
wniosek MSZ ,w sprawie przystapienia Polski do Miedzynarodowego Urzedu
Hygieny Publicznej”, wniosek MSZ , w sprawie wydania rozporzgdzenia Rady
Ministréw w przedmiocie tymczasowego uregulowania ruchu tranzytowego
i sasiedzkiego miedzy Polskg a Niemcami”; upowazniono Ministerstwo Rolnic-
twa ,do bezzwlocznego zakupu w porozumieniu z Najwyzszg Izbg Kontroli
Panistwa débr Jaworzyna ks. Hohenlohego na Spiszu”, zastrzegajac na razie
,zupelng poufnosé dla tej transakcji”; zdziwienie moze wzbudzié, ze ,w spra-
wie przedstawionego przez Prezydium Rady Ministréw projektu ustawy or-
deru Orfa Bialego Rada Ministréw uznafa ustanowienie takiego orderu dla
obywateli Paristwa Polskiego za niepotrzebne”, ale nie mozna zapomina¢, ze
to najstarsze polskie odznaczenie (ustanowione w 1705 roku przez Augusta II
Mocnego) zostato po upadku powstania listopadowego wiaczone do rosyjskich
orderdéw; trudno powiedzieé, co zadecydowalo o takiej decyzji gabinetu, ponie-
waz w stenogramie posiedzeri nie ma zadnego wyjadnienia (zreszta order ten

21 Na jednym z marcowych posiedzen (24.03) ,na wniosek p. Ministra Wojciechowskiego polecono
Min. Spraw Wojskowych udzielenie jeszcze przed $wigtami wielkanocnymi jeicom ukrairiskim,
znajdujagcym sie w obozach, w mozliwie szerokich rozmiarach bezterminowych urlopéw, ktére
przeciggnelyby sie az do czasu, gdy bedzie mozna zastosowa¢ do nich ogélng amnestie. Zara-
zem zwrécono Min. Spraw Wojskowych uwage na potrzebe starannego odwszenia tych jeficéw
przed wypuszczeniem ich na wolnoé¢, by zapobiec rozszerzeniu przez nich epidemii” — co jest
jednak dowodem, ze w polskich obozach panowaly bardzo trudne warunki bytowe, AAN, PRM,
mf. 20053, p. 362, 396, 417, 468, 500, 547, 548, 581, 582.
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zostal i tak przywrdcony w pdzniejszym czasie); dalej rozpatrywano nominacje
ystarszych radcéw i radcow Prokuratorii Generalnej”, a na wniosek premiera
,uchwalono przyznaé p. Marianowi Dubieckiemu, ostatniemu zyjacemu czton-
kowi Rzagdu narodowego z roku 1863 dozywotnig dotacje ze Skarbu Paristwa” 2.

Na kwietniowych posiedzeniach gabinetu — mimo przyspieszonych przy-
gotowan militarnych w armii — prawie wcale nie poruszano kwestii wojny,
omawiajac jedynie: sprawy urzednicze, dodatki drozyzZniane, pozyczki pan-
stwowe, uposazenie urzednikéw i kolejarzy, czy poprawki do ,ustawy z 13 lu-
tego 1920 r., dotyczacej zwolnienia podan o udzielenie pozyczek z kredytu jed-
nego miliarda marek, przyznanego na zagospodarowanie odtogéw, od wszel-
kich opfat stemplowych i innych” oraz projekty m.in. ustaw: ,0 biletach skar-
bowych”, ,w przedmiocie papieréw majacych bezpieczefistwo pupilarne”,
»W przedmiocie przyjmowania obligacji wojennych pozyczek austriacko-we-
gierskich przy subskrypcji wewnetrznej dlugoterminowej pozyczki paristwowej
z1.1920”, czy ,,w przedmiocie przyznania bonifikacji posiadaczom asygnat 5%
wewnetrznej pozyczki pafistwowej z r. 1918”. Jedynym projektem do momentu
rozpoczecia wyprawy kijowskiej byt , wniesiony przez Pana Ministra Spraw
Wojskowych w trybie naglym, poza porzadkiem dziennym, projekt ustawy
w przedmiocie przedtuzenia mocy obowigzujgcej ustawy z dnia 6 kwietnia
1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska” (19 kwietnia — przyjety
przez rzad)®.

Pierwsza potowa kwietnia to juz okres gorgczkowych przygotowan do ude-
rzenia na Ukraine. Do sztabu generalnego Wojska Polskiego nadal naptywaly
doniesienia polskiego wywiadu o rosyjskich planach operacyjnych i narastajg-
cej koncentracji wojsk bolszewickich. Czas dziatat przeciwko Polsce i z kazdym
dniem przechylat szale zwyciestwa na strone Armii Czerwonej*.

22 AAN, PRM, mf. 20054, t. 10, p. 1, 2, 35.

23 Na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia, a wiec na trzy dni przed rozpoczeciem wyprawy kijowskiej,
minister rob6t publicznych wniést zaskakujaca ,w formie wniosku nagtego sprawe opréznienia
przez wladze wojskowe w Zamosciu, budynku na pomieszczenie internatu”, co , przekazano Mi-
nistrowi Robét Publicznych do zatatwienia w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych”;
na ostatnim kwietniowym posiedzeniu ,przyjeto bez zmian [...] projekt ustawy w przedmiocie
zmiany niektérych postanowieni ustawy z dnia 7 kwietnia 1919 r. w sprawie powotania dyplomo-
wanych lekarzy do stuzby czynnej wojskowej”, ibidem, p. 81, 115, 223.

24 SzczegOtowy plan uderzenia na Polske opracowat (w lutym 1920 r.) putkownik Borys Szaposz-
nikow (byly carski sztabowiec), ktéry przewidywat rosyjska ofensywe — sitami czterech armii —
przez tereny Bialorusi. Dowédztwo polskie liczyto sie z zakonczeniem koncentracji wojsk bolsze-
wickich w maju, lecz juz na poczatku kwietnia zaczely naptywac alarmujgce informacje polskiego
wywiadu o znacznym przyspieszeniu mobilizagji. Poza tym kazdego dnia polepszato si¢ uzbro-
jenie Armii Czerwonej w wyniku przejmowania angielskiego i francuskiego sprzetu wojskowego,
porzucanego przez rozbite rosyjskie ,biate armie”. O przygotowywanym uderzeniu na Polske
uprzedzat Pitsudskiego krél Hiszpanii Alfons XIII, J. Goclon, W obronie Europy..., s. 62-64; S. Ja-
czynski, Generalicja obu walczgcych stron. Préba charakterystyki i oceny, [w:] Rok 1920. Z perspektywy
osiemdziesigciolecia, Warszawa 2001, s. 31; W. J. Spahr, Generatowie Stalina, Warszawa 2001, s. 107;
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Jednak nawet w takiej sytuacji polski minister spraw zagranicznych S. Pa-
tek, w porozumieniu z Naczelnym Wodzem, zaproponowat stronie rosyjskiej
wznowienie (10 kwietnia) rokowan pokojowych w miejscowosci Boryséw, po-
Tozonej w centrum frontu bialoruskiego (miejsce negocjacji i caly okreg obej-
mowaloby zawieszenie broni). Przyjecie polskiej propozycji utrudnitoby zakori-
czenie koncentracji IIL, IV, XV i XVI rosyjskich armii i dalsze dziatania wojenne,
a z drugiej strony wytracaloby stronie przeciwnej dotychczasowy argument, ze
Polacy unikajg pertraktacji. Warunki pokoju — ustalone miedzy Naczelnikiem
Paristwa a premierem L. Skulskim — zawieraly: Rosja uzna prawa Polski do
ziem w granicach sprzed 1772 roku, a wladze polskie zadecyduja, w porozu-
mieniu z ludno$cig zamieszkalg na tym terytorium, co do ich dalszej przy-
naleznosci panstwowej. Pilsudski (i popierajacy jego cele rzad L. Skulskiego)
stat na stanowisku uzyskania niepodlegtodci dla Ukrainy i Litwy (cho¢ Wilno
mialo pozosta¢ przy Polsce), a okreg bialoruskiego Miriska miat otrzyma¢ sa-
morzad terytorialny. Dla Lenina takie ,warunki” byly nie do przyjecia. Tym
samym przygotowania wojenne wkroczyly w ostatnig faze, a wiekszo$¢ postow
ostatecznie zaakceptowata polityke , wschodnig” Naczelnego Wodza?.

Jedynym sojusznikiem, na ktérego Polacy mogli wéwczas liczy¢, byli prak-
tycznie tylko Ukraificy, dlatego wtadze polskie uznaly formalnie, 21 kwietnia
1920 roku, Dyrektoriat Ukraiiskiej Republiki Ludowej. Po kilku dniach pod-
pisano réwniez konwencje wojskowa z atamanem Semenem Petlurg, naczel-
nym wodzem wojsk ukrainiskich (faktycznym przywdédcg Ukrairiskiej Republiki
Ludowej)?.

A. Albert (W. Roszkowski), Najnowsza Historia Polski, cz. 1, 1918-1939, Warszawa 1983 (II obieg),
s. 49; S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski, cz. 1, Wroctaw 1989 (II obieg), s. 46; A. Pragier, Czas
przeszly dokonany, Londyn 1966, s. 201; zob. B. Szaposznikow, Warszawskaja operacja, Moskwa 1933,
s. 11 i in.; P. Zaremba, op. cit., t. 1, s. 163-165.

25 Przywodca bolszewikéw Wlodzimierz Lenin na IX zjezdzie rosyjskiej partii komunistycznej
(29 marca 1920 r.) ujawnil fakt znaczacego zwiekszania rosyjskiego potencjalu wojennego i jego
cel - méwigc: ,Wiemy, ze kazdy miesigc przynosi nam gigantyczny wzrost sil, ktére nie prze-
stang rosngé. Mamy przed soba formalng propozycje pokojowa przedstawiong przez Polakéw.
Musimy sobie stanowczo powiedzie¢, ze bez wzgledu na propozycje pokojowe nie odrzucamy
mozliwo$ci wojny”; na co — znajac sytuacje w polskim wojsku — mdgt juz sobie pozwoli¢. Zreszty
polskie warunki pokojowe, uchwalone przez sejmowa komisje spraw zagranicznych w porozumie-
niu z polskim rzadem, byly dla ,wodza rewolucji” nie do przyjecia; odrzucat przede wszystkim
polskie zadanie, aby wylacznie naréd ukrainiski, w wolnych i powszechnych wyborach zadecy-
dowal, czy na Ukrainie ma istnie¢ bolszewicka Ukrainiska Republika Rad, z catkowicie zaleznym
od Rosji ,rzgdem” Chrystiana Rakowskiego (wlasc. Kristu Stanczew) w Kijowie, czy Dyrektoriat
Ukrairiskiej Republiki Ludowej, cyt. za: P. Zaremba, op. cit., s. 164; Czarna ksigga komunizmu. Zbrod-
nie, terror, przesladowania, Warszawa 1999, s. 689; J. Cygan, W. J. Wysocki, Niepodleglos¢ byta nagrodg:
polski wysitek zbrojny w latach 1914-1921, Warszawa 1999, s. 97, 101; B. Skaradzinski, Polskie lata
1919-1920, t. 2, Warszawa 1993, s. 18; W. Pronobis, Polska i swiat w XX wieku, Warszawa 1991,
s. 62 i nast.; A. Wator, op. cit., s. 58.

26 Sytuacja S. Petlury byta trudna z powodu braku formalnego uznania wiadz Ukrainskiej Republiki
Ludowej przez mocarstwa zachodnie i sojusz z rzagdem w Warszawie byt dla niego praktycz-
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Na majowych posiedzeniach (1, 5, 6, 10, 13, 17, 20, 25, 27 i 31 maja — wszyst-
kie pod przewodnictwem premiera) — a wiec odbywajacych sie juz po rozpo-
czeciu dziatan wojennych, rzad rozpatrywat nadal niemal wytacznie sprawy
,cywilne”; do najwazniejszych nalezato: omawianie projektéw ustaw — ,0 or-
ganizacji wladz naczelnych”, ,,0 uposazeniu urzednikéw”, ,0 uposazeniu se-
dziéw i prokuratoréw”, ,0 wynagrodzeniu nauczycieli publicznych szkét lu-
dowych” i ,nauczycieli i dyrektoréw panstwowych szkét Srednich ogdlno-
ksztalcacych i seminariéw nauczycielskich”, i odpowiednio ,szkét zawodo-
wych”, ,,0 wynagrodzeniu profesoréw, docentéw i pomocniczych sit nauko-
wych w panstwowych szkotach akademickich”, ,,0 uposazeniu pracownikéw
kolei panistwowych”, ,,0 optatach stemplowych od weksli”; nominacje sedziow-
skie i urzednicze, , projekt ustawy aprowizacyjnej na rok 1920/21”, ,projekt
ustawy w przedmiocie kredytu dla Skarbu Paristwa w Polskiej Krajowej Ka-
sie Pozyczkowej”, , 0 ubezpieczeniach paristwowych i o panstwowej dyrekcji
ubezpieczen”, projekt statutu ,,Zwigzku lekarzy rzadowych w Panstwie Pol-
skim”, ,, projekt ustawy tymczasowej o zZrédtach dochodowych gmin wiejskich”
(na terenie b. zaboru rosyjskiego) oraz ,projekt ustawy o komunalnych kasach
oszczednosci” i ,projekt ustawy o ustroju szkét akademickich”?.

W czerwcu odbyly sie juz tylko trzy posiedzenia tego gabinetu (5, 7 i 10
czerwca; pierwsze i trzecie — pod przewodnictwem premiera; drugiemu prze-
wodniczyt minister aprowizacji S. Sliwifiski), na ktérych omawiano: ,projekt
ustawy w przedmiocie przyznania Panistwu prawa przedsiewzigcia Srodkéw
dla powiekszenia zapasu ziemi na parcelacje i osadnictwo” (na ostatnim po-
siedzeniu rzadu, w dniu 10 czerwca, projekt ten ,,zdjeto z porzadku dziennego
z uwagi na dymisje gabinetu”), ,przyjeto projekt ustawy o powotaniu b. pod-
oficeréw urodzonych w latach 1895 do 1890 wiacznie do wojska”, , polecono
Ministrowi Spraw Wojskowych i Sprawiedliwosci przystgpi¢ niezwlocznie do
rewizji zasad organizacji sgdownictwa wojskowego w celu doprowadzenia go
na poziom spotecznego systemu wymiaru sprawiedliwoéci”, ,przyjeto pro-

nie jedynym, racjonalnym rozwigzaniem. Tekst traktatu polsko-ukrairiskiego podaje N. Davies,
op. cit.,, s. 101, 102; J. Goclon, W obronie Europy..., s. 68, 69; zob. tez: M. Klimecki, Wojna czy pokdj?
Polsko-ukraifiskie negocjacje 1918-1921, [w:] Polska i Ukraina: sojusz 1920 roku i jego nastgpstwa, red.
W. Rezner, E. Wiszka, Z. Karpus, Torun 1997; R. Galuba, Pertraktacje polityczno-wojskowe migdzy
Polskq a Ukraifiskq Republikg Ludowg (lipiec — sierpieri 1919 roku), ,Mars” 1994, t. 2, s. 53-68; S. Be-
nedykt, Kijowskie ,poprawki historyczne”, ,Zeszyty Historyczne” (cyt. dalej: ZH), Paryz 1975, s. 31;
A. Deruga, Poczgtek rokowari o sojusz migdzy Pilsudskim a Petlurg (styczen — lipiec 1919), t. VI: Z dzie-
jow stosunkdéw polsko-radzieckich, 1970; P. Wandycz, Z zagadnieri wspétpracy polsko-ukrairiskiej w latach
1919-1920, ZH, nr 12, Paryz 1967; idem, Nieznane listy Petlury do ]. Pitsudskiego, ZH, nr 8, Paryz
1965.

27 Na jednym z majowych posiedzenn omawiano wnioski zgloszone do parlamentarnej komisji kon-
stytucyjnej i rzad uznat ,za bezsporng tylko teze objeta postanowieniem art. 12 z wniosku ksiedza
Lutostawskiego”, ze , kazdy obywatel ma prawo do opieki paristwa nad jego praca a takze w razie
braku pracy, choroby, wypadku i niedotestwa — droga ubezpieczenia spolecznego i ustawodawstwa
ochrony pracy”, AAN, PRM, mf. 20053, p. 243-246, 475, 496, 497, 517, 558.
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jekt ustawy o utworzeniu urzedu Nadzwyczajnego Komisarza Naczelnego do
walki z epidemiami”, przyjeto takze ,projekt ustawy o organizacji konsulatow
i o czynnosciach konsuléw” i zakoniczono ostatnie czytanie projektu ustawy
,,0 zakresie dzialania wladz najwyzszych” oraz ,przyjeto projekt zmian ustawy
o ordynacji wyborczej”?.

Analiza wszystkich protokotéw posiedzen rzadu Leopolda Skulskiego uka-
zuje, ze gabinet ten praktycznie wcale nie uczestniczyl w przygotowaniach do
wyprawy kijowskiej i tym samym wszystko w tym zakresie toczylo sie¢ poza
Rada Ministréw, w samym Ministerstwie Spraw Wojskowych i Sztabie Gene-
ralnym, a rozstrzygajace decyzje zapadaly w patacu Belwederskim — o czym
decydowal Naczelny Wodz.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym celem ,wyprawy kijowskiej” dla Pit-
sudskiego bylo stworzenie narodowi ukraifiskiemu mozliwoéci wybrania swo-
ich wltadz, w wolnych, powszechnych wyborach, przeprowadzonych na ca-
fej Ukrainie, ktérych wynik uszanowa¢ miataby zaréwno Polska, jak i Rosja;
uszanowaé takze w przypadku, gdyby w tych wyborach Ukraificy zaakcep-
towali (co bylo mato prawdopodobne) ,rzad” Chrystiana Rakowskiego, na-
rzucony przez Lenina w Kijowie, czy jakakolwiek inng forme zwigzku pan-
stwowego z Rosja?. Naczelny Woédz Jézef Pitsudski, po zakoniczeniu zwy-
cieskiej operacji militarnej, pragnat doprowadzi¢ do wspélpracy gospodarczej
i ewentualnego przymierza wojskowego obydwu suwerennych parnstw — Pol-
ski i Ukrainy. Komendant byt realista, rozumial zaréwno aspiracje niepodle-
glosciowe narodu ukrainiskiego, jak i glebokie antagonizmy, zaréwno te hi-
storyczne, jak i te najnowsze (powstale w wyniku ostatnich walk o Galicje
i Lwow), aby rozwaza¢ nierealne koncepcje federacyjne z tym paristwem (w li-
teraturze mozna czesto spotkac sie z pogladem, ze Ukraina réwniez miata by¢
czescig federacji — co nie jest prawda!). Jednocze$nie zdawal sobie sprawe, ze
tylko stworzenie silnej Rzeczypospolitej w zwigzku federacyjnym z Biatoru-
sig i Litwa oraz powoltanie niezaleznej od Rosji Ukrainy, zwigzanej sojuszem
militarnym z Polskg, moze stworzy¢ gwarancje bezpieczenistwa dla polskiego

28 Mimo zblizajgcego sie niebezpieczenistwa ze strony Armii Czerwonej rzad zajmowal si¢ réwniez
sprawami takiej ,rangi”, jak przyjecie projektu ,ustawy o taksie dla komornikéw sagdowych”, czy
projektu ,ustawy o zakazie wywozu za granice kruszcéw szlachetnych”, ibidem, p. 593, 599, 616,
617, 636, 649.

29 Funkcje ukrainskiego ,premiera” petnit (faktycznie podporzadkowany atamanowi S. Petlurze)
Iwan Mazepa, rezydujacy (do czasu polskiej wyprawy na Ukraing) w Chmielniku, J. Goclon,
W obronie Europy..., s. 69, 70. Zwiezla synteze 6wczesnych, politycznych relacji polsko-ukrairiskich
przedstawit E. Prus, Hulajpole. Burzliwe dzieje kreséw ukrainnych (od stowiariskiego switu do Cudu nad
Wistg), Wroctaw 2003, s. 384-414; S. Szajdak, Polsko-Ukraifiski sojusz polityczno-wojskowy w 1920 roku,
Warszawa 2005, s. 91 i nast.; M. Kuczerepa, Uklad Warszawski z 1920 roku: geneza, problemy, na-
stepstwa, [w:] Rok 1920. Z perspektywy osiemdziesigciolecia, Warszawa 2001, s. 204-215; R. Torzecki,
Kwestia ukraifiska w Polsce w 1. 1923-1929, Krakéw 1989, s. 8; zob. B. Miedzinski, Polityka wschodnia
Pitsudskiego, ZH, nr 32, Paryz 1975; A. Ostoja-Owsiany, Rok 1920 w krzywym zwierciadle propagandy
i w rzeczywistosci, Warszawa 1981 (II obieg), s. 22.
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narodu. W zamierzeniach Naczelnego Wodza federacja ta miata stanowi¢ , mo-
carstwo”, z ktérym — w tej czesci Europy — musiano by sie liczy¢.

Prezes Rady Ministréw L. Skulski zasadniczo podzielat te poglady, ale rzad
dziatal jednak w cieniu przygotowan wojennych. Do wazniejszych wystgpiert
czlonkéw gabinetu w tym czasie nalezato exposé ministra skarbu, W. Grab-
skiego, wygloszone w Sejmie 27 lutego 1920 roku, w ktérym przedstawit spo-
soby, jakimi zamierzal zréwna¢ wydatki z dochodami; dotychczasowe podatki
oraz nowe — przeznaczal na pokrycie ,zwyczajnych” wydatkéw kraju, nato-
miast pokrycie wszelkich wydatkéw ,nadzwyczajnych”, gtéwnie zwigzanych
ze zblizajacg sie wojng, zamierzal uzyskaé¢ poprzez rozpisanie wewnetrznej
pozyczki (oczekujac wplywéw w wysokosci okolo 1 mld marek)®. Ostateczny
projekt budzetu minister W. Grabski przedtozyt 24 kwietnia, ustalajgc wydatki
na 47 mld marek, cho¢ w roku poprzednim wyniosty 15 mld. Najwiekszg czes¢
stanowily oczywiScie prognozowane koszty przygotowan wojennych, pozostale
mialy wynika¢ z podniesienia ptac’, aprowizacji kraju, ale tez ze spadku war-
tosci marki polskiej. Jednoczeénie zapowiedzial dodatkowa emisje w wyso-
kosci 5 mld marek (czyli zwykly dodruk banknotéw, co jedynie zwiekszalo
inflacje); praktycznie byfo to jedyne pewne Zrédlo przychodéw dla pokrycia
wydatkéw wojennych... Nalezy doda¢, ze organizowanie reglamentacji wywo-
lywalo liczne protesty, mimo ze dotyczylo stosunkowo waskiej grupy ludno-
Sci. Strajki (wprawdzie nieliczne) podejmowali pracownicy zakladéw o duzym
znaczeniu gospodarczym (gérnictwo, elektrownie)®. Nastepnego dnia, po roz-
poczeciu wyprawy kijowskiej, doszlo w Poznaniu (26 kwietnia) do krwawych
zamieszek, w ktérych zgineto siedmiu demonstrantéw w czasie strajku kole-
jarzy®. Nalezy pamietaé, ze gabinet L. Skulskiego miat stosunkowo niewielkie
pole manewru; wydatki zwigzane z rozpoczetg wojng siegaly 60% catego bu-

30 Problem aprowizacji, w tym zaopatrzenie wsi w odpowiednie iloéci nawozéw sztucznych, usito-
wano rozwigza¢ poprzez eksport cukru i krochmalu do Anglii, AAN, PRM, mf. 20053, t. 9, p. 2.
Grabski planowal ponadto dokonanie reformy walutowej przez utworzenie Banku Emisyjnego
i oparcie nowej waluty (,,zlotego”) na eksporcie drewna i amerykariskiej pozyczce, J. Goclon, Rzgd
Leopolda Skulskiego..., s. 192-195; A. Wator, op. cit., s. 58.

31 Rzad, decydujac sie na podwyzki plac, podjal jednoczesnie uchwale, iz ,znaczne podniesienie
uposazen urzednikéw i funkcjonariuszy paristwowych naklada na Skarb Paristwa nadmierny cie-
zar, ktory musi by¢ zréwnowazony uproszczeniem administracji, wzmozong wydajnoscia pracy,
nalezytym wykorzystaniem sit i zlaczong z tym bezwzgledna ich redukcjg”, A. Wator, op. cit.,
p- 66.

32 AAN, PRM, mf. 20052, t. 8, p. 570; mf. 20053, t. 9, p. 64; mf. 20054, t. 10, p. 518, 690. Za sukces mini-
stra W. Grabskiego mozna uzna¢ unifikacje waluty na ziemiach b. Kongreséwki i Galicji, w czym
udato mu si¢ przeforsowaé (15 stycznia 1920 r.) korzystng dla skarbu paristwa wymiane w rela-
qGji 70:100, mimo ostrych protestéw postéw galicyjskich, A. Wator, op. cit., s. 59; A. Paczkowski,
Leopold Skulski..., s. 118.

33 Strajki kolejarzy zaczely sie juz na poczatku stycznia 1920 r. we Lwowie, a w tym samym miesigcu
Rada Ministréw odrzucita ,wniosek p. Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, aby dla podniesienia spraw-
nosci kolei stworzyé centralne urzedy dla catej Polski pod kierownictwem Min. Kolei Zelaznych”.
Przez takie posuniecia rzad w zadnym przypadku nie mégt liczy¢ na akceptacje swojej polityki
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dzetu panstwa! Wprawdzie pobér do wojska (poczatkowo dwéch rocznikéw)
zmniejszyt nieco bezrobocie, a zaméwienia wojskowe wplynely korzystnie na
koniunkture w przemysle i rolnictwie — to jednak potrzeby armii pochtaniaty
wieksza czes¢ produkgji, co tylko zwiekszato niedobory rynku (powaznie ob-
cigzato to takze bilans zagraniczny kraju). Wspomniana pozyczka panistwowa
(przymusowa!) oraz zaostrzenie reglamentacji handlu zagranicznego — wywo-
lywaly opory wielu przedsiebiorcow3.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rzad L. Skulskiego prébowal — mimo roz-
poczetej kampanii wojennej — doprowadzi¢ do pewnej unifikacji gospodar-
czej panstwa; 1 kwietnia wprowadzono jednolity system skarbowy i poda-
tek dochodowy, a 29 kwietnia unifikacje waluty. Rozpoczeto prace legislacyjne
nad ustawg o szkolnictwie wyzszym, jednoczes$nie po raz pierwszy rozpa-
trujac koncepcje zbudowania portu na polskim wybrzezu Battyku. 1 czerwca
zostala wprowadzona jednolita taryfa kolejowa dla calego parstwa. Przy-
gotowano takze projekt ustawy o naczelnych wladzach administracyjnych.
W okresie funkcjonowania tego gabinetu Sejm uchwalit 8-godzinny dzien pracy
i 46-godzinny tydzien pracy (i to juz 18 grudnia 1919 roku) oraz powszechny
system ubezpieczen spotecznych (19 maja 1920 roku)®.

Jednak zagrozenie upadkiem tego gabinetu zaczelo pojawiaé sie jeszcze
przed rozpoczeciem ,wyprawy na Kijéw”; podstawg niezgody okazala sie
sprawa reformy rolnej, ktérej rzad L. Skulskiego po prostu nie realizowal,
mimo ze Sejm uchwalit (13 lutego) ustawe dajaca mozliwo$¢ uzyskiwania kre-
dytéw na zagospodarowywanie odlogéw oraz (18 marca) o mozliwosci wy-
dzierzawienia gruntéw rolnych, obecnie nieuzytkowanych. 7 maja (a wiec juz
w trakcie dziatari wojennych) zostata uchwalona ustawa o zniesieniu serwi-
tutéw na terytorium b. Krélestwa ,kongresowego”. Jednak najwazniejszy byt
wniosek zgloszony przez PSL-, Piast” (4 czerwca) w kwestii uchwalenia ustawy
o przymusowym wykupie gruntéw dla przeprowadzenia parcelacji (w celu
wykonania uchwaty sejmowej z 10 lipca 1919 roku)*. To posuniecie okazato
sie poczatkiem korica tego gabinetu, ktéry zaczal traci¢ poparcie innych par-
tii; najostrzejszg krytyke podniesli socjalisci (PPS) z powodu znacznego ob-
nizenia poziomu zycia spoleczenistwa oraz postepujacej lawinowo dziatalnoéci
lichwiarskiej, za co w ich pojeciu odpowiedzialno$¢ ponosit rzad. Réwniez pra-
wica zarzucata rzadowi zbytnig bierno$¢ wobec strajkéw, jakie mialy miejsce
w niektérych zakladach pracy.

w $rodowisku kolejarzy. Nie mozna zapominad, ze kolej byla wowczas najwazniejsza forma trans-
portu, co szczegdlnie w obliczu przygotowan wojennych powinno mie¢ priorytetowe znaczenie.
Strajki wybuchaly réwniez w Zagtebiu Dabrowskim i w Warszawie, AAN, PRM, mf. 20053, t. 9,
p- 1, 54, 396, 438.

34 Ibidem, mf. 20054, t. 10, p. 141, 405.
35 Ibidem, mf. 20053, t. 9, p. 25, 141; J. Goclon, Rzgd Leopolda Skulskiego..., s. 196.
36 J. Goclon, Rzgd Leopolda Skulskiego..., s. 197; A. Wator, op. cit., s. 59.
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O tych politycznych sporach niewiele wiedzialy szersze kregi spoteczen-
stwa, poniewaz w maju nastapilo zajecie Kijowa przez Wojsko Polskie, gdzie
odbyta sie ,triumfalna” parada (cho¢ miasto zostato zajete bez zadnych walk...),
ktorg odebrat gen. Edward Smigly-Rydz i to wydarzenie przestonito zakulisowe
tarcia miedzy politykami¥.

Po wkroczeniu na Ukraing wojsk polskich i ukraifiskich pojawily si¢ pro-
blemy, ktérych Pilsudski nie przewidzial; ,,pochéd” polskich dywizji na Ki-
jow nie byl przyjmowany przez ukrairiskg ludnoé¢ z entuzjazmem. Ukrainscy
chtopi obawiali sie powrotu polskiego ziemiaristwa do opustoszalych dworéw
(mimo ze Pilsudski zakazat — rzecz malo znana — powrotu polskiemu ziemiari-
stwu do ich dawnych rezydencji). Zarzagdowi Cywilnemu Ziem Wschodnich
pomagata Straz Kresowa, ktérej dzialacze z gorycza relacjonowali w rapor-
tach, iz ,trzeba podkredli¢ zachowanie sie znacznej czeéci miejscowego zie-
mianstwa, ktére swa klasowg polityka bardzo czesto kompromituje sprawe
polska”*. W opuszczonych przez polskich wlascicieli dobrach gospodarzyli juz
okoliczni chtopi (gtéwnie Ukrainicy), obawiajacy sie utraty tych gospodarstw.
Réwniez organizowanie ukrainskich dywizji przebiegalo duzo wolniej niz by
przypuszczano; doszly do tego problemy z zaopatrzeniem poszczegdlnych pol-
skich oddziatéw. Pojawily sie trudnosci z zapewnieniem odpowiednich warun-
kéw dla formowania ukrainskich dywizji oraz tworzenia niemal od podstaw
terenowej administracji ukrainiskiej. Naczelng dyrektywa polskiego dowo6dztwa
byto zapewnienie transportu dla polskich dywizji, ktére zamierzano przerzucié
z Ukrainy na bialoruski obszar operacyjny, natychmiast po osiggnieciu celéw
militarnych na froncie ukrainiskim, ale warunkiem realizacji tego planu bylo
utworzenie szeSciu dywizji ukrairiskich, ktére wytrwatyby w obronie na linii
Dniepru i na przedpolach Odessy. Powodzenie tych zalozen zalezalo z kolei
od osiggniecia celéw politycznych, tj. mozliwie najszybszego utworzenia ad-
ministracji ukrainiskiej i zjednania sobie miejscowej ludnoéci oraz przekonania
jej, ze jest to zapowiedz niepodleglosci, a nie tylko kolejna kampania wojenna
(ludnos$¢ stolicy Ukrainy miala powody do zmeczenia i niewiary w polityczng

37 Polacy byli upojeni sukcesem; Rzeczpospolita nie znata takiego triumfu od czasu ,odsieczy wie-
deriskiej” kréla Jana Sobieskiego w 1683 r. Byl to niewatpliwie szczyt popularnosci Pitsudskiego,
ktérego nie osiggnat nigdy przedtem ani juz nigdy potem; nawet wéréd politycznych przeciw-
nikéw pojawily sie propozycje dozywotniej prezydentury, a nawet... korony dla ,zwycieskiego
wodza” — choé¢ Kijéw zostal faktycznie zajety bez walki... Ttumy mieszkaricow Warszawy witaly
Naczelnego Wodza jak narodowego bohatera, ale byt to triumf pozorny; na Bialorusi trwala juz
rosyjska ofensywa, J. Goclon, W obronie Europy..., s. 86, 87; W. Suleja, op. cit., s. 219; L. Wyszczelski,
Kijow 1920, Warszawa 1999, s. 98 i in.; A. Suchcitz, Generalowie wojny polsko-sowieckiej 1919-1920.
Maty stownik biograficzny, Bialystok 1993, s. 64-65; zob. ]. Romer, Sprawa generata Jana Romera, lipiec
1920 — czerwiec 1921, ,Niepodlegtos¢”, t. 25, Londyn 1992; idem, Pamigtniki, Lwéw 1938; J. Skwar-
czynski, Kampania polsko-ukrairiska. Doswiadczenia operacyjne i bojowe, Lwow 1921.

38  Cyt. za: N. Davies, op. cit., s. 80; I. Rychlikowa, Ziemiafistwo polskie 1772-1944. Dzieje degradacji
klasy, ,Dzieje Najnowsze” 1985, R. 17, nr 2, s. 3-21; E. Koko, Polska Partia Socjalistyczna i Jozef
Pitsudski wobec kwestii ukraifiskiej w latach 1918-1920, ,Dzieje Najnowsze” 1989, z. 1, s. 5 i nast.
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stabilizacje; Kijéw przechodzil 15 razy z rak do rak!). Dopiero po zajeciu Ki-
jowa S. Petlura moégt rozpoczgé organizowanie ukraiiskiego aparatu paristwo-
wego (strona polska zobowigzywata sie wyposazy¢ tworzone dywizje ukra-
inskie w odpowiednie ilosci broni i amunicji) i to dawalo pewng szanse na
zjednanie ludnosci Ukrainy dla nowego rzadu.

Jednak w tym samym czasie polski wywiad donosit o szybkiej koncentracji
rosyjskich dywizji na terenach wschodniej Biatorusi i — co nalezy podkresli¢
— Pilsudski byl dobrze poinformowany o kierunku spodziewanego uderze-
nia Armii Czerwonej. Analiza raportéw dokonana w polskim sztabie general-
nym wykazala, ze dowddztwo rosyjskie przewidywato kierunek natarcia z re-
jonu Witebska na Mirisk i Wilno. Wojsko Polskie nie byto w stanie uprzedzi¢
tego uderzenia, poniewaz Pitsudski zadecydowat — jeszcze przed rozpoczeciem
kampanii wojennej — pozostawi¢ stabo zabezpieczony front biatoruski, a wiek-
sz05¢ sit rzuci¢ na Ukraine w celu zajecia obszaru az do linii Dniepru z prze-
dtuzeniem w kierunku Odessy. Ryzykowny, cho¢ dobrze opracowany, plan
operacyjny przewidywatl rozbicie rosyjskiej XII i XIV Armii, a dopiero potem
przerzucenie wiekszosci polskich wojsk na front biatoruski dla zatrzymania
rosyjskiego uderzenia z péinocnego wschodu. Poczatkowo przewidywano, ze
rosyjskie uderzenie na Polske rozpocznie si¢ w lipcu, a zaczelo si¢ juz 14 maja.
Liczono, ze do tego czasu wyznaczone cele strategiczne na froncie ukrairiskim
zostang osiggniete i powstanie front na linii Dniepru, ktéry beda w stanie utrzy-
mywac trzy dywizje polskie i sze$¢ ukrainiskich. Na to wszystko strona polska
miata zaledwie kilka tygodni... W tak bardzo ryzykownej sytuacji o rozstrzy-
gnieciu kampanii zadecydowaé mogla tylko szybkos¢ operacji, co stanowilo
podstawowy warunek militarnego sukcesu, a tej w odpowiednim tempie —
naczelne dowddztwo wojsk polskich — nie przeprowadzito... Ale nie wolno za-
pominaé, ze nikt nie mégt przewidzied, ze tak staby bedzie nabér ochotnikéw
do ukrainskich dywizji, tym bardziej, ze ataman S. Petlura, najprawdopodob-
niej nie chcgc zrazaé pobratymcéw, nie zdecydowat sie na pobér obowigzkowy.
Wszystko to leglo u podstaw catkowitej przegranej ukrairiskiej kampanii®.

Pitsudski mial nature zaréwno autokraty, jak i konspiratora, i ani pre-
mier L. Skulski (tak przeciez zgodny z Naczelnym Wodzem co do programu
,polityki wschodniej”), ani rzagd — nie zdawali sobie sprawy z powagi sytu-

39 J. Goclon, W obronie Europy..., s. 88, 89, 95-97. Po zakonczeniu dzialai wojennych Pilsudski przy-
znal, ze rozpoczal ofensywe ze zbyt duzym opéznieniem, obawiajgc si¢ wiosennych roztopéw
i bylo duzym biedem z jego strony, Ze tego nie uczynit, bo wiosna w 1920 r. zaczeta si¢ na Ukra-
inie wyjatkowo wczeénie. Przekreslito to podstawowy cel militarny operacji — calkowite znisz-
czenie bolszewickiej XII Armii, co tak bardzo zacigzylo na dalszych losach ukraifiskiej kampanii,
W. Jedrzejewicz, Front litewsko-biatoruski podczas wojny 1920, ,Niepodleglos¢”, t. VIII, Londyn 1972;
L. Wyszczelski, Kijéw 1920..., s. 100-105; por. J. Stachiewicz, Dziatania zaczepne 3 armii na Ukrainie,
Warszawa 1925, s. 14 i in.; idem, Zarys historii wojennej formacyj polskich 1918-1920, Warszawa 1931,
s. 29 i in.; S. Barlitz, Dziatania w obszarze IThumenia w maju 1920 r., Warszawa 1933, s. 11 i in.
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acji — z powodu braku nawet podstawowych informacji — i po prostu nie
wiedzieli o zblizajagcym sie niebezpieczenstwie. O upadku rzadu zadecydo-
waly sprawy $ciSle krajowe; giéwnie spory polityczne o bierno$¢ rzadu (we-
diug PSL-,Piast”) w przeprowadzaniu reformy rolnej. Przywdédca PSL, Win-
centy Witos, zdecydowat (8 czerwca) o wycofaniu obydwéch swoich ministréw
z rzadu, cho¢ za formalny pretekst postuzyly problemy zwigzane z apro-
wizacjg kraju, tym bardziej ze rzad uparcie utrzymywat polityke sekwestru,
mimo znacznych niepowodzenn w realizacji przymusowego wykupu zboza
u chtopéw. 9 czerwca 1920 roku (nastepnego dnia polskie oddzialy rozpo-
czely opuszczanie Kijowa) premier zlozyl swojg rezygnacje o$wiadczajac, ze
,obecny stosunek Sejmowych Klubéw Poselskich do Rzadu i stanowisko ich
wobec wniesionego przez Rzad projektu ustawy o sekwestrze ziemioptodéw
zmusily mnie do zgloszenia imieniem Gabinetu dymisji”#. Nalezy podkre-
sli¢, ze stanowisko prawicy bylo zasadniczo zblizone do PSL-,Piast” w kwestii
przywrdécenia wolnego handlu artykutami rolnymi i o dymisji rzagdu przesa-
dzito odrzucenie (2 czerwca) projektu rzgdowego o ,utrzymaniu sekwestru”,
a wyjscie z rzadu ministréw ,ludowcéw” (8 czerwca) bylo jedynie finatem
rozpadu koalicji*!.

Podsumowujac, rzad Leopolda Skulskiego funkcjonowat niejako w cieniu
przygotowan wojennych i zajmowal sie w duzej mierze sprawami wewnetrz-
nymi kraju, pozostawiajgc wladciwie polityke zagraniczng, przede wszystkim
w zakresie ,sprawy wschodniej” — Naczelnikowi Paristwa. Gabinet funkcjono-
wal wzglednie stabilnie, zajmujac sie niemal wylacznie sprawami krajowymi,
dopdki trwal zwycieski z pozoru, polsko-ukrairiski , pochéd na Kijéw”, ale
wszystko ulegto radykalnej zmianie wraz z majowym uderzeniem Armii Czer-
wonej, kiedy to lawinowo rosngce zagrozenie ze strony bolszewickiej Rosji
unaocznilo, ze tak dramatyczny bieg wypadkéw, grozacy utratg niepodlegto-
Sci, przer6st mozliwosci tego gabinetu, ktéry nie byl w stanie wyprowadzié¢
kraju, z pogltebiajacej sie¢ z kazdym dniem, katastrofalnej sytuacij.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze w walce o niepodlegloé¢ Ukrainy — co po-
part rzad Leopolda Skulskiego — zmierzano réwniez do ostabienia bolszewic-
kiej Rosji, ktérej Armia Czerwona niosta jedynie powszechng grabiez, zbrod-
niczg ideologie, prowadzaca do gospodarczej ruiny, ujarzmianie i demoraliza-
cje calych narodéw, a przede wszystkim — nieznane wéwczas na taka skale
— ludobéjstwo! Byta to walka o stawke najwyzsza; o trwale istnienie panistwa
polskiego®2.

40 AAN, PRM, Akta grupowe; A. Paczkowski, Leopold Skulski..., s. 119, 120.

41 A. Paczkowski, Leopold Skulski..., s. 119, 120; A. Wator, op. cit., s. 59, 60. O okolicznosciach po-
przedzajacych upadek rzadu Leopolda Skulskiego, na tle spoleczno-gospodarczej sytuacji kraju,
wiecej: K. Badziak, W oczekiwaniu na przetom. Na drodze od odrodzenia do zatamania paristwa polskiego:
listopad 1918 — czerwiec 1920, £6dz 2004, s. 257-258; J. Goclon, Rzgd Leopolda Skulskiego..., s. 200.

42 1. Goclon, Rzgd Leopolda Skulskiego..., s. 201.
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