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SUMMARY

Political Conditions of Inheritance Law.
Works on Amendments to Polish Inheritance Law in the Period 1947-1964

The inheritance law seems to be a field that is of little interest to the world of politics
and arousing far less social emotions than family or criminal law. However, after World
War II the Polish authorities used the inheritance law in order to actively shape and
consolidate the socialist system. As it was stressed on many occasions, inheritance
is inseparably connected to ownership, and that determines the nature of all other
property institutions.

The influence of ideology and politics on Polish inheritance law was especially visible
during the works on codification of civil law in the period from 1947 to 1964. However,
as it turns out, most representatives of the doctrine were able to bypass the political
determinants in order to keep a high legal standard. The author strives to show how
the scholars tried to save the classical inheritance law institutions by manipulating the
political doctrine. By ideological justifications of the proposed legal solutions in fact
they enabled to keep in the 1964 Civil Code most of the basic inheritance law rules
of 1946. Unfortunately it was impossible to prevent the introduction of provisions on
inheritance of farms into the Civil Code.

Key words: inheritance law, codification of civil law, Polish Civil Code from 1964.

Prawo spadkowe wydaje sie dziedzing niewywolujacg wiekszego zaintere-
sowania $wiata polityki i budzgca mniejsze emocje spoleczne niz chociazby
prawo rodzinne czy karne. Po II wojnie $wiatowej polskie wladze wyzna-
czyly jednak prawu spadkowemu aktywng role w ksztattowaniu i utrwala-
niu ustroju socjalistycznego. Jak wielokrotnie podkreslano, dziedziczenie po-
zostaje w nierozerwalnym zwigzku z wlasnoscia, ktéra determinuje charakter
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wszystkich innych instytucji majatkowych. Uznano, iz w ustroju kapitalistycz-
nym prawo spadkowe stanowilo jedno z narzedzi, ktére utatwialy gromadze-
nie bogactw w rekach klas posiadajacych, wzmagajac jednoczeénie nieréwnosé
ekonomiczng!. W ustroju socjalistycznym wyznaczono mu do spelnienia zu-
pelnie inne funkgje.

Aby w pemni oceni¢ historie kodyfikacji polskiego prawa spadkowego
po 1l wojnie $wiatowej, nalezy zwrdci¢ uwage na ewolucje prawa spadkowego
w Rosji bolszewickiej i ZSRR?2. Karol Marks i Fryderyk Engels w Manifescie ko-
munistycznym oglosili postulat zniesienia dziedziczenia®. Wkrétce po wybuchu
rewolugji pazdziernikowej wydano dekret realizujacy ten postulatt. Artykut I
dekretu znosit dziedziczenie zaréwno z ustawy, jak i z testamentu, przewi-
dujac, iz z chwilg émierci spadkodawcy jego majatek przechodzit na wlasnosé
panistwa®. Pozwolono jedynie na dziedziczenie majgtku o niewielkiej wartosci
— nieprzekraczajacej 10 tys. rubli — przez najblizszych krewnyche®.

Po gwaltownym i drastycznym rozwigzaniu polegajagcym na zniesieniu
dziedziczenia, w kolejnych latach stopniowo przywracano podstawowe insty-
tucje prawa spadkowego. W 1926 r. uchylono zawezenie przedmiotu spadku
do wartosci 10 000 rubli, a 10 lat pézniej prawo dziedziczenia (lecz jedynie wia-
snosci osobistej) podniesiono do rangi konstytucyjnej”. W kolejnych regulacjach
prawnych stopniowo poszerzano krag spadkobiercéw ustawowych i zwiegk-
szano swobode testowania. Wprowadzono tez zachowek na rzecz maloletnich
zstepnych i innych niezdolnych do pracy spadkobiercéws®.

Jak natomiast rozw6j prawa spadkowego wygladatl w Polsce? Po uchwale-
niu w 1946 r. prawa spadkowego i innych aktéw unifikacyjnych trwaly inten-
sywne prace nad przygotowaniem kodeksu cywilnego®. Przetom, jaki nastapit

1 J. Gwiazdomorski, Dziedziczenie ustawowe w projekcie kodeksu cywilnego PRL, [w:] Materiaty dysku-
syjne do projektu kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Materialy sesji naukowej 8-10 grud-
nia 1954 r., red. J. Wasilkowski, Warszawa 1955, s. 221.

2 Doktadne opracowanie tego zagadnienia zawiera ksigzka A. Lityniskiego, Prawo Rosji i ZSRR
1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikéw). Krétki kurs, War-
szawa 2010, s. 235-246. Por. takze: J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1967,
s. 15-20.

3 K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, Warszawa 1949, s. 59.

4 Dekret z dnia 27 (10) kwietnia 1918 r. o zniesieniu spadkobrania, Zbiér praw i rozporzadzen
Rzadu Robotniczo-Chlopskiego RSFRR, Nr 34, poz. 456.

5 S. Szer, Z zagadnien kodyfikacji prawa spadkowego (Uwagi ogdlne), ,Pafistwo i Prawo” 1951, z. 5-6,
s. 913.

6 J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 15-16; A. Litynski, op. cit., s. 237.

7 S. Szer, op. cit., s. 916; A. Litynski, op. cit., s. 240-241.

8  Konstrukgcja przepiséw o zachowku — wbrew nazwie — w istocie oznaczata wprowadzenie systemu
rezerwy.

9 Zob. wiecej m.in.: W. Czachoérski, Przebieg prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego PRL, ,Studia Praw-
nicze” 1979, z. 26-27.
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na sierpniowo-wrzesniowym plenum KC PPR w 1948 r., spowodowat jednak
catkowitg zmiane koncepcji prac kodyfikacyjnych. Przyszly kodeks miat grun-
townie zmienia¢ tredci zunifikowanego prawa. Jan Wasilkowski — gtéwny re-
daktor projektu — samokrytycznie stwierdzil, iz prawo cywilne stworzone w la-
tach 1945-1946 wymaga ,zasadniczej rewizji swych zatozerr ideologicznych”
i ,glebokiej przebudowy”'’. Dotyczyto to takze prawa spadkowego z 1946 r.,
ktére — w jego ocenie — wykazywalo ,znaczne wplywy ideologii burzuazyj-
nej” . Dobitniej ujmowat to S. Szer, wskazujac, iz ,Niewatpliwie, obowigzujace
prawo spadkowe z 1946 . [...] pozostajac pod wptywem ideologii burzuazyjnej
nie chroni nalezycie intereséw $wiata pracy, nie liczy sie dostatecznie z za-
sadg socjalistyczng, wedlug ktdrej nabycie débr majatkowych, jezeli nie wynika
z wlasnej pracy, powinno by¢ oparte na zupelnie wyjatkowych przestankach”!2.

Ostatecznie jednak prawo spadkowe zawarte w IV ksiedze kodeksu cywil-
nego z 1964 r. oparto w znacznej mierze na prawie spadkowym z 1946 r.®
Z perspektywy zmian prawa spadkowego, jakie nastgpity w bolszewickiej Ro-
sjii i ZSRR, oraz wyzej przedstawionych pogladéw, mozna bylo oczekiwaé, iz
w Polsce dojdzie do o wiele bardziej znaczacych przeobrazen regut dziedzicze-
nia. Dlaczego tak si¢ jednak nie stalo? Dlaczego w okresie budowania nowej
formacji spoleczno-gospodarczej skopiowano rozwigzania oparte na wzorach
z poprzedniego ustroju?!4

Jan Gwiazdomorski — jeden z gtéwnych autoré6w nowych przepiséw spad-
kowych — stwierdza, ze nie tylko ,tak mozna bylo”, ale wrecz ,nalezato” po-
stapié. Swoje poglady w obronie poprzednich rozwigzan — podobnie jak inni
prawnicy zaangazowani w prace kodyfikacyjne — uzasadnial czesto stopniem
rozwoju ustroju socjalistycznego w naszym kraju: ,Na obecnym etapie prze-
budowy ustroju spoteczno-gospodarczego w Polsce nie zachodzi obawa, by
prawo spadkowe — i to nawet niezaleznie od jego unormowania — spetni¢ mo-
glo te funkcje, jaka mu sie wyznacza w ustroju kapitalistycznym. Przeciwnie,
W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce prawo spadkowe spetniaé
juz moze jedynie te funkcje, jakie ma do spelnienia w panistwach socjalistycz-
nych”?*. Ponadto J. Gwiazdomorski w celu utrzymania status quo podkreslat,
ze tre$¢ przepisow spadkowych nie ma tak naprawde znaczenia dla realizacji

10 J. Wasilkowski, Kodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, ,Nowe Prawo” 1950, nr 12, s. 4, 6.

11 Ibidem, s. 7.

12 S. Szer, op. cit., s. 918.

13 Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci, Projekt kodeksu cywilnego oraz przepiséw
wprowadzajgcych kodeks cywilny, Warszawa 1962, s. 213.

14 Rozwigzania prawa spadkowego z 1946 r. wzorowano na przepisach obowigzujacych w Polsce
w miedzywojniu oraz pracach éwczesnej Komisji Kodyfikacyjnej.

15 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w kodeksie cywilnym PRL, ,Pafistwo i Prawo” 1965, z. 5-6, s. 707.
Podobny argument podnosili takze inni naukowcy i praktycy zaangazowani w prace kodyfikacyjne
(por. wypowiedz ]. Marowskiego, [w:] Materialy dyskusyjne..., s. 267).
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celéw socjalistycznych. O wiele istotniejsze jest to, jakie majatki podlegaja dzie-
dziczeniu'. Po przeprowadzeniu gruntownej nacjonalizacji, rozparcelowaniu
majatkéw w drodze reformy rolnej wigkszo$¢ obywateli zostata pozbawiona
niemal wszystkiego, poza drobng wlasnoscig osobistg. Wlasnos¢ nieruchomo-
$ci budynkowych zastapily spétdzielcze prawa do lokali mieszkalnych. W takiej
sytuacji dotychczasowe regulacje prawa spadkowego nie stanowily — jak prze-
konywat decydentéw — zagrozenia dla ustroju spoteczno-gospodarczego, gdyz
dziedziczenie w praktyce i tak ograniczatlo sie tylko do wlasnosci osobistej.

Ta walka o prawo na ,przyzwoitym poziomie” w odniesieniu do prawa
spadkowego zakoriczyla sie niemal calkowitym sukcesem. Nie udalo sie za-
pobiec jednej zmianie — w odniesieniu do gospodarstw rolnych nastgpita ,ra-
dykalna interwencja ustawodawcy”'” — najpierw w ustawie z dnia 29 czerwca
1963 r.%, a p6zniej w kodeksie cywilnym?.

Fakt, iz w kodeksie cywilnym w wiekszosci udalo sie zachowa¢ poprzed-
nie rozwigzania prawne, nie oznacza, iz nie poddawano ich krytyce i nie pré-
bowano wprowadzi¢ wzorcéw radzieckich. O zniesieniu prawa dziedziczenia
w polowie XX w. nie mogto by¢ juz mowy, ale prébowano wprowadzi¢ daleko
idace ograniczenia prawa spadkowego oraz zmieni¢ jego zasadnicze rozwig-
zania. Postulaty zmian dotyczyly 4 gtéwnych kwestii:

1. zwiekszenia udziatu spadkowego matzonka w wypadku, gdy dziedziczyt

w zbiegu ze zstepnymi,

2. zawezenia kregu spadkobiercéw ustawowych,
3. ograniczenia swobody testowania,
4. wprowadzenia systemu rezerwy w miejsce zachowku?.

Zwigkszenie udzialu spadkowego malzonka bylo postulatem najmniej
zwigzanym z politycznymi uwarunkowaniami prawa spadkowego. Dlatego tez
kwestia ta zostanie pominieta w dalszej czeSci rozwazan. Postulat wprowadze-
nia systemu rezerwy zwigzany byt z dgzeniem do implementacji wzoréw ra-
dzieckich. Podobny cel przyswiecat tez pozostalym propozycjom zmian, ktére
ponadto dazyly do wprowadzenia istotnych ograniczeri w prawie spadkowym.
Zrealizowano je w najszerszym zakresie w tzw. II projekcie k.c. z 1954 r.2! Dla-
tego z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotne znaczenie ma dyskusja,
jaka miafa miejsce nad tym projektem. Projekt ten ograniczy! dziedziczenie
z ustawy, jednoczeénie znoszac niemal catkowicie dziedziczenie testamentowe,

16 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w kodeksie cywilnym..., s. 707.

17 Ibidem (przypis 1).

18 Ustawa 0 ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 28, poz. 168).
19 Art. 1058-1085 k.c., art. LV-LXIII przepiséw wprowadzajacych k.c.

20 Por. A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 198.

21 Numeragje projektéw k.c. podaje za W. Czachérskim (op. cit., s. 8).
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w odniesieniu do rzeczy niestanowigcych wlasnosci osobistej?2. Zawezono bo-
wiem krag spadkobiercéw ustawowych, a w odniesieniu do testamentéw prze-
widziano, iz spadkodawca moégt powota¢ do spadku jedynie osoby sposréd
swoich spadkobiercéw ustawowych lub socjalistycznych oséb prawnych. Je-
$li natomiast spadkodawca powotal do spadku inng osobe, otrzymywata ona
jedynie przedmioty stanowigce wlasno$¢ osobista testatora i to w formie za-
pisu (art. 788).

Réwnolegle z oficjalnymi pracami kodyfikacyjnymi, trwaty w kregach rza-
dowych — poczatkowo tajne — przygotowania do wprowadzenia zmian przepi-
sow o dziedziczeniu gospodarstw rolnych.

1. Krag spadkobiercéw ustawowych

Krag spadkobiercéw ustawowych w kodeksie cywilnym nie ulegt zaweze-
niu w poréwnaniu z prawem spadkowym z 1946 r. Nie bylo to jednak au-
tomatyczne powielenie przepiséw z 1946 r., lecz wynik intensywnej dyskusji
w czasie prac kodyfikacyjnych. W trakcie tych prac postulowano ograniczenie
kregu spadkobiercéw ustawowych m.in. poprzez wykluczenie z niego zstep-
nych rodzenstwa. Za takim rozwigzaniem powolywano argument, iz dziedzi-
czenie dalszych krewnych stanowiloby dla nich nabycie majgtku bez pracy, co
— w ocenie zwolennikéw zmian — pozostawatoby w razgcej sprzecznoéci z za-
sadami wspélzycia spolecznego. Taka sprzecznos$¢ nie powstawala natomiast
w przypadku blizszych krewnych — zstepnych, rodzicéw i rodzenistwa — gdyz
dziedziczenie przez nich z ustawy uzasadnione bylo dgzeniem do utrwalenia
stosunkéw rodzinnych i zabezpieczenia intereséw najblizszej rodziny spadko-
dawcy?.

W élad za tymi postulatami projekt k.c. z 1954 r. przewidywat wyklu-
czenie sposréd spadkobiercow ab intestato zstepnych rodzenstwa?. Powyzsze
zacie$nienie kregu os6b powolanych do dziedziczenia z ustawy zostalo skryty-
kowane przez J. Gwiazdomorskiego na specjalnej sesji naukowej poswieconej
dyskusji nad tym projektem k.c.?> Powolat si¢ on w pierwszej kolejnosci na
argumenty dotyczace wiezi uczuciowych, wskazujac, ze dla spadkodawcy nie-
majacego wlasnych dzieci, zstepni jego rodzeristwa sa nie tylko najblizszymi
krewnymi, ale najczesciej osobami rzeczywiscie bardzo bliskimi. Na wypa-

22 Por. wypowiedz J. Marowskiego (Materialy dyskusyjne..., s. 267).

23 S. Szer, op. cit., s. 921-922. Za wylaczeniem z kregu spadkobiercéw ustawowych zstepnych ro-
dzenstwa opowiadat si¢ réwniez J. Wasilkowski, op. cit., s. 7.

24 Art. 765 projektu k.c. z 1954 r. (Projekt Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa
1954, s. 113-114).

25 Materialy dyskusyjne..., s. 226-229.
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dek jednak, gdyby ten argument nie okazat sie¢ wystarczajacy, J. Gwiazdomor-
ski przytoczyt szerokie uzasadnienie ideologiczne przeciw ograniczaniu kregu
spadkobiercéw ustawowych. Wskazat m.in., iz na éwczesnym etapie przebu-
dowy ustroju spoleczno-gospodarczego coraz czesciej w sklad spadku wcho-
dza wylgcznie przedmioty wlasnosci osobistej. Wiasnos$¢ nieruchomosci miej-
skich podlegata za$ tak silnym ograniczeniom (m.in. na podstawie przepiséw
o publicznej gospodarce lokalami oraz o najmie lokali), iz nie jest mozliwe, by
stala sie Zrédlem osiggania dochodéw bez pracy czy tez jakiegokolwiek wyzy-
sku cztowieka przez czlowieka. W tej sytuacji elementami spadku o wigkszym
znaczeniu ekonomicznym mogly by¢ jedynie gospodarstwa rolne. Jan Gwiaz-
domorski powotat sie jednak na szereg argumentéw uzasadniajgcych, ze nie
nalezy wylaczaé od ich dziedziczenia zstepnych rodzenistwa, m.in. ten, iz takie
dziedziczenie bedzie rzadkoscig wobec nielicznych przypadkéw bezdzietnych
malzenstw na wsi.

Jan Gwiazdomorski odpart tez zarzuty, ze kodeks cywilny RSFRR nie prze-
widuje dziedziczenia ustawowego zstepnych rodzenistwa. Wskazat, iz uregu-
lowanie radzieckiego prawa spadkowego jest wynikiem ewolucji polegajacej
m.in. na znacznym rozszerzeniu kregu spadkobiercéw ustawowych, ale przy
rozszerzaniu tego kregu nie powotano do dziedziczenia z ustawy zstepnych
rodzenstwa. Zupelnie inne znaczenie — przekonywat J. Gwiazdomorski — mia-
oby to, gdyby krag spadkobiercéw ustawowych w Polsce zostal zaciesniony?.
W istocie nie chodzito tylko o prawa spadkowe zstepnych rodzernistwa, lecz
o zablokowanie dalszych préb zacie$niania kregu spadkobiercéw ab intestato.

Wiekszos¢ uczestnikow sesji naukowej poparta J. Gwiazdomorskiego i wy-
powiedziata si¢ przeciwko zacie$nieniu kregu spadkobiercéw ustawowych?.
Stanowisko posrednie zajal J. Wasilkowski — gtéwny referent kodeksu cywil-
nego. Argumenty J. Gwiazdomorskiego uznat za ,subiektywne”, oparte na
jego osobistych spostrzezeniach. Wyraznie wypowiedziat si¢ przeciwko wia-
czaniu zstepnych rodzefistwa do grona spadkobiercéw ustawowych, bronigc
rozwigzan 6wczesnego projektu k.c., ktéry powstat pod jego kierownictwem.
Zreszty ]. Wasilkowski juz wczesniej wskazywat, iz krag spadkobiercéw w pra-
wie spadkowym z 1946 r. jest zbyt szeroki®. Rozwazat jednak mozliwoé¢ do-
puszczenia zstepnych rodzenistwa do dziedziczenia testamentowego, tak by
wieZz emocjonalna, na ktérg powolywat si¢ w swoim referacie J. Gwiazdomor-
ski, zostala uszanowana w tych ,wypadkach, gdy rzeczywiscie istnieje”?.

26 Ibidem, s. 228-229.

27 Ibidem, s. 258-272. Przeciwko zawezaniu kregu spadkobiercow ustawowych wypowiedzieli sig
A. Szpunar, A. Ohanowicz, M. Grudzinski, ]. Marowski i J. Ignatowicz.

28 J. Wasilkowski, op. cit., s. 7.

29 Materialy dyskusyjne..., s. 260. Jak wcze$niej wspomniano, projekt k.c. z 1954 r. zakladal, iz testator

moze przekaza¢ w spadku rzeczy stanowigce wlasno$¢ indywidualng jedynie osobom z kregu
spadkobiercéw ustawowych (art. 788).
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Jan Gwiazdomorski, widzac, ze nie przekonat jedynie J. Wasilkowskiego,
podsumowujac dyskusje, mnozyt kolejne argumenty przeciwko zawezaniu
kregu spadkobiercéw ustawowych, jeszcze silniej powotujac sie na przestanki
ideologiczne®. Spotkalo sie to z niezwykle silng reakcjg jednego z redakto-
réw projektu k.c. z 1954 r. — Seweryna Szera. Powolujgc si¢ gtéwnie na tezy
marksistowskie, uznat on szeroki krag spadkobiercéw ustawowych za instytu-
cje zabezpieczajaca i utrwalajgcg niestuszne bogacenie sie dalszych krewnych,
a wiec jedng z ,instytucji wypaczajacych funkcje rodziny w spoleczenstwie
socjalistycznym”. Wysunat koronny argument, iz w Zwigzku Radzieckim krag
spadkobiercéw ustawowych jest dokladnie taki, jak w II projekcie k.c., a ,,inne
rozstrzygniecie nie datoby sie pogodzi¢ z moralnoscig socjalistyczng”3!.

Nowa redakcja II projektu k.c. z 1955 r. uwzglednita wnioski z dyskusji
tylko potowicznie — dopuszczono do dziedziczenia z ustawy dzieci rodzen-
stwa, ale juz nie ich dalszych zstepnych®. Ci ostatni zostali uwzglednieni do-
piero w III projekcie k.c. z 1960 1.3 Ostatecznie w kodeksie cywilnym w kregu
spadkobiercéw ustawowych nie tylko utrzymano zstepnych rodzeristwa, ale
takze rozszerzono ten krag o przysposobionych przy adopcji pelnej*.

2. Swoboda testowania

Dla osiggniecia okreslonych celéw spoteczno-gospodarczych uznano za
niezbedne wprowadzenie pewnych ograniczerr swobody testowania. W toku
dyskusji nad tym zagadnieniem, S. Szer przypominatl wyraznie stowa Marksa,
iz dziedziczenie z testamentu ,stanowi samowolne oraz przesadne naduzy-
wanie [...] zasady wlasnoéci prywatnej”’®. Konieczne — w jego ocenie — bylo
wiec ograniczenie swobody testowania, tak by nie stwarza¢ form ulatwia-
jacych przywlaszczenie majatku bez pracy oraz ostabiajgcych socjalistyczng
zasade ,kazdemu wedlug pracy”. Dlatego tez postulowal wprowadzenie za-
kazu ustanawiania spadkobiercéw testamentowych sposréd oséb fizycznych,
ktére nie byly dziedzicami ustawowymi. Jedynym usprawiedliwionym wy-
jatkiem od wspomnianej wyzej zasady bylo dziedziczenie ustawowe, wpro-
wadzone dla dobra najblizszej rodziny. Skoro ustawa okreslala krag oséb,
ktére mogly w drodze dziedziczenia nabywa¢ majgtek bez pracy, to logicz-

30  Wskazywal m.in., iz wylgczenie zstepnych rodzenstwa od dziedziczenia ustawowego nie ,,0oddzia-
lywaloby na baze w pozadanym kierunku” (Materiaty dyskusyjne..., s. 273).

31 Ibidem, s. 280.

32 Art. 763 pkt 4 projektu k.c. z 1955 r.

33 Art. 1038 § 1 pkt 4 projektu k.c. z 1960 r.

34 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w kodeksie cywilnym..., s. 709.
35 S. Szer, op. cit., s. 921.
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nym nastepstwem takiej regulacji byla mozliwo$¢ spadkobrania przez te osoby
na mocy testamentu®.

Szeroki zakres swobody testowania budzit tez znaczne watpliwosci J. Wa-
silkowskiego¥. Realizujac te postulaty, projekt k.c. z 1954 r. ograniczal bar-
dzo mocno krag spadkobiercéw testamentowych. Spadkodawca moégt powotaé
w testamencie do dziedziczenia wyltgcznie swoich spadkobiercéw ustawowych
albo socjalistyczne osoby prawne. Jesli testator przekazal spadek innym oso-
bom, powolanie spadkobiercy odnosilo sie tylko do przedmiotéw stanowigcych
wlasnoé¢ osobista spadkodawcy, a rozporzadzenie to traktowano jako zapis®.
Uznano bowiem, ze pozostawienie testatorowi catkowitej swobody wyboru co
do osoby spadkobiercy moze doprowadzi¢ do wzmacniania elementéw ka-
pitalistycznych®. Pozwolono jedynie na wprowadzenie wyjatku odno$nie do
wlasnosci osobistej z dwéch powodéw. Po pierwsze uznano, iz mozliwo$¢ prze-
ksztalcenia wlasnosci osobistej w kapital jest bardzo ograniczona. Po drugie
stwierdzono, ze przedmioty stanowigce wlasno$¢ osobistg stanowilyby bezce-
lowe obcigzenie dla Skarbu Paristwa, dlatego tez nie nalezy mnozy¢ wypad-
kéw, w ktérych rzeczy te przypadalyby panstwu w przypadku braku innych
spadkobiercé6w*.

Postanowienia te spotkaly sie z krytyka jeszcze przed ogloszeniem pro-
jektu k.c. m.in. ze strony J. Gwiazdomorskiego*'. W trakcie zimowej dysku-
sjii nad projektem k.c. z 1954 r. zreferowanie zagadnienn dziedziczenia testa-
mentowego przypadlo K. Przybylowskiemu. Nie zakwestionowal on wyraznie
ograniczenn swobody testowania, ale postulowal wprowadzenie pewnych ko-
rekt z uwagi na trudnosci, jakie moga wyniknaé w praktyce w rozréznieniu
wlasnoséci osobistej od indywidualnej*?. W rzeczywistosci jednak te korekty po-
wodowaly pewne oslabienie zakazu powolywania w drodze testamentu os6b
spoza kregu spadkobiercéw ustawowych. Kazimierz Przybylowski zmierzat
wiec ostroznie do rozluznienia rygoréw projektu®’. Wprowadzone do pro-
jektu ograniczenia swobody testowania zakwestionowali takze inni dyskutanci
—badz wprost (A. Szpunar), badZ posrednio — przedstawiajgc zastrzezenia tech-
niczne lub wskazujgc na problemy z zastosowaniem norm w praktyce (J. Po-
liczkiewicz, A. Ohanowicz)*. Stanowczo za rozszerzeniem swobody testowania
wypowiedzieli sie S. Breyer i J. Marowski. Pierwszy z nich wskazat, iz ,swo-

36 Ibidem, s. 922.

37 J. Wasilkowski, op. cit., s. 7.

38 Art. 788 projektu k.c. z 1954 r.

39 Projekt kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1954, s. 158.
40 Tbidem.

41 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa—Wroctaw 1952, z. II, s. 339-341.
42 Materialy dyskusyjne..., s. 250-251.

43 Por. ]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w kodeksie cywilnym..., s. 715.

4 Materialy dyskusyjne..., s. 257-270.
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boda testowania stanowi jeden z materialnych bodzcéw do oszczednego i pro-
dukcyjnego trybu zycia”, co w jego ocenie stato sie jedng z przyczyn odradzania
sie prawa spadkowego w Zwigzku Radzieckim. Projekt polskiego k.c. zmierzat
za$ w odwrotnym kierunku®. Jerzy Marowski ostro skrytykowal ograniczenia
zawarte w projekcie, uznajgc je za niestuszne na ,obecnym etapie”. Powotat
sie na przyktady zaréwno w stosunkach miejskich, jak i wiejskich, gdzie zre-
alizowanie zalozen projektu powodowatoby jedynie niepotrzebne zadraznienie
ludnosci i rozgoryczenie®.

Z calym przekonaniem za ograniczeniem kregu spadkobiercéw testamen-
towych wypowiedzial sie gorliwy obrorica tez marksistowskich — S. Szer. Jako
argumentu uzyt odpowiednich artykuléw konstytucji PRL z 1952 r., ktére uza-
sadnialy znaczne ograniczenie swobody testowania?. Protekcjonalnie pouczyt
tez J. Gwiazdomorskiego, zarzucajgc mu niewyciggniecie wnioskéw z poréw-
nania prawa spadkowego w ZSRR i w Polsce.

Krytyka projektu nie odniosta natychmiastowego skutku — jego nowa re-
dakcja z 1955 r. nie zmieniata zasadniczo opisywanego zagadnienia. Do istot-
nych modyfikacji doszto dopiero w 1958 r. Na posiedzeniu Komisji Kodyfika-
cyjnej K. Przybylowski wystgpit znacznie zdecydowaniej za zniesieniem ogra-
niczenn w zakresie testowania niz niespelna 4 lata wczeéniej*. Tym razem argu-
mentem uzasadniajgcym odejscie od wzorcéw radzieckich byl nie odmienny
stopien rozwoju demokracji ludowej w Polsce, lecz przesuniecie kwestii ewen-
tualnych ograniczen swobody testowania do przepiséw szczegélnych. Nie bez
znaczenia zapewne bylo réwniez to, iz na sesji nie byl obecny S. Szer — zago-
rzaly zwolennik przeszczepiania na polski grunt wzoréw radzieckich. Wnioski
K. Przybylowskiego poparli pozostali cztonkowie Zespolu Prawa Cywilnego
Materialnego. Nawet ]. Wasilkowski wycofat sie z poprzednio zajmowanego
stanowiska — jak stwierdzil — w zwigzku ze zmianami, ktére nastapily w po-
lityce rolnej. Dodatkowo A. Wolter zaproponowatl, aby wykresli¢ z projektu
mozliwo$¢ sporzadzenia testamentu wylgcznie na rzecz socjalistycznych oséb
prawnych, a ewentualne ograniczenia co do testowania na rzecz oséb prawnych
umie$ci¢ w przepisach wprowadzajgcych®.

45 Ibidem, s. 264. Swoje argumenty S. Breyer odni6st do rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

46 Ibidem, s. 267-268. J. Marowski argumentowal m.in., iz lepiej, ,by bezdzietny chtop sam znalazt
sobie nastepce do przyszlej pracy na swoim gruncie, ktéry to nastepca wczesniej czy p6zniej i tak
wstapi do spétdzielni. [...] w ten sposéb grunty po bezdzietnych chiopach znajda si¢ w spétdzielni
- by¢ moze — nieco pézniej, ale wraz z sitg robocza, ktorej [...] zaczyna juz dzisiaj na wsi brakowac”
(ibidem, s. 267).

47 Ibidem, s. 276.

48 Protokot z posiedzenia Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej z dnia
13 maja 1958 r., zesp6l nr 285 Archiwum Akt Nowych — Ministerstwo Sprawiedliwoéci w War-
szawie, sygn. teczki 5407, k. 57-58 (dalej: AAN 285/5407, k. 57-58). Por. takze: ]. Gwiazdomorski,
Prawo spadkowe w kodeksie cywilnym..., s. 715-716.

49 AAN 285/5407, k. 57-58.
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W konsekwencji na wspomnianym posiedzeniu przyjeto przepis prawa
spadkowego, ktéry do dzié stanowi kwintesencje nieograniczonej swobody te-
stowania: ,Spadkodawca moze powota¢ do catoéci lub czeéci spadku jedng lub
kilka oséb”*. Spadkodawca mégt wiec przekaza¢ spadek dowolnej osobie fi-
zycznej lub prawnej. Ograniczenia wprowadzone w przepisach szczegélnych®
mialy nieporéwnanie mniejszy zakres niz te zawarte w projektach k.c. z 1954
i 1955 r. Przywrécono wiec swobode testowania w zakresie, w jakim ksztatto-
wal jg dekret o prawie spadkowym z 1946 r. W takim tez ksztalcie rozwigzanie
to wprowadzono ostatecznie w kodeksie cywilnym.

3. Zachowek czy rezerwa?

Pracom nad prawem spadkowym towarzyszyla takze dyskusja, czy w celu
ochrony tzw. dziedzicéw koniecznych zachowa¢ dotychczasows instytucje za-
chowku, czy tez wprowadzi¢ system rezerwy. Dla S. Szera byto ,,rzeczg oczywi-
stg”, iz ,,zachowek, jako wyraz [...] tendencji burzuazyjnego prawa, jest nie do
utrzymania w przyszlym polskim prawie spadkowym”32. Zachowek bowiem,
przyznajac uprawnionemu roszczenie pieniezne, a nie prawo do spadku in na-
tura, pozwalal na zapobiezenie podzialowi majatkéw kapitalistycznych: fabryk,
posiadlosci ziemskich etc. Seweryn Szer przekonywal wiec, iz ,jedynie wla-
Sciwg jest rezerwa, oparta na zasadzie sprawiedliwego traktowania wszystkich
spadkobiercéw”. Koronnym argumentem jednak byt fakt, iz system rezerwy
przewidywat jedynie stuszny system prawa radzieckiego, a ponadto bulgarskie
prawo spadkowe.

Projekt k.c. z 1954 r. pomimo utrzymania nazwy ,zachowek” wprowa-
dzal w istocie instytucje rezerwy spadkowej®. Uzasadnienie projektu powie-
lato wczesniejsze argumenty S. Szera, wskazujac, iz instytucja zachowku zwig-
zana byla z tendencja do zachowania w catosci przedsiebiorstw zarobkowych
i wiekszych gospodarstw rolnych®.

W trakcie dyskusji nad projektem zdania byly podzielone: cze$¢ poparta
nowe rozwigzania, jednakze kierujac sie nie wzgledami politycznymi, lecz go-

50 Art. 791 projektu k.c. z 1955 w nowej wersji z 1958 r. Jest on identyczny z do dzi§ obowigzujacym
art. 959 k.c.

51 W odniesieniu do o0s6b fizycznych ograniczenia zawarto w przepisach szczegdlnych o dziedzi-
czeniu gospodarstw rolnych. W zakresie oséb prawnych przewidziano, iz przyjecie spadku (jak
i zapisu) przez nieparistwowq jednostke organizacyjng wymagalo zezwolenia organu paristwo-
wego (art. 969, 1013 i 888 § 2 k.c.).

52 S, Szer, op. cit., s. 924.
53 Materialy dyskusyjne..., s. 254-255, 279.
54 Projekt kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1954, s. 140.



POLITYCZNE UWARUNKOWANIA PRAWA SPADKOWEGO... 249

spodarczymi (A. Ohanowicz); cze$¢ skrytykowata wprowadzenie systemu re-
zerwy, ale jak ocenit K. Przybylowski, krytyka ta nie przewazyla szali na rzecz
systemu zachowku®. Ciekawy poglad przedstawit S. Breyer, ktéry w ogole
zakwestionowal utrzymanie instytucji zachowku czy rezerwy jako rozwigzan
anachronicznych, wskazujac, iz wladciwym zabezpieczeniem spadkobiercéw,
ktérzy potrzebujg rzeczywiscie takiego zabezpieczenia, jest obowigzek alimen-
tacyjny”. Te stowa wypowiedziane w 1954 r. — po uplywie niemal 60 lat — sg
nadal aktualne®. Z kolei S. Szer — podobnie jak w innych kwestiach — bro-
nit rozwigzan projektu, wskazujac, iz nie mozna pomija¢ w tym wzgledzie
,,stanowiska socjalistycznego prawa radzieckiego”®.

Kolejna redakcja projektu k.c. z 1955 r. utrzymywata system rezerwy.
W trakcie dalszych prac kodyfikacyjnych w Zespole Prawa Cywilnego Mate-
rialnego dwukrotnie zlozony zostal wniosek o powrét do systemu zachowku
pienieznego. Po raz pierwszy w maju 1958 r. przez J. Gwiazdomorskiego.
Argumentowat on, iz sposréd sktadnikéw majgtkowych é6wczesnie wchodza-
cych w sklad spadku najistotniejsze znaczenie miaty gospodarstwa rolne, sys-
tem zachowku za$ zapobiega nadmiernemu ich rozdrabnianiu — tworzeniu
gospodarstw karfowatych®. Zaden z cztonkéw Zespolu nie podzielit argu-
mentéw J. Gwiazdomorskiego — jak sam stwierdzil, ,wypowiedzi dysku-
tantéw pozwalajg ustali¢ wynik glosowania. Pomimo to, Koreferent nie za-
mierza wycofywaé swojego wniosku, pragnac da¢ wyraz bronionemu sta-
nowisku”®. Dyskusja w dniach 13-14 maja 1958 r. zakonczyta si¢ odrzuce-
niem przez wszystkich pozostatych czlonkéw Zespolu wniosku J. Gwiazdo-
morskiego.

Miesigc pdzniej wniosek ponowit z kolei K. Przybylowski, tym razem
jednak postulat przywrdcenia zachowku przepad! réznicg zaledwie jednego
glosu®. Paradoksalnie sam K. Przybylowski byl zwolennikiem systemu re-
zerwy, jednakze sposéb uregulowania tego systemu w projekcie uznat za zbyt
skomplikowany i zaproponowat utrzymanie — po dokonaniu pewnych popra-
wek — dotychczasowych rozwigzan prawa spadkowego z 1946 r. w zakresie
zachowku®,

55 Materialy dyskusyjne..., s. 259.

56 Ibidem, s. 275.

57 Ibidem, s. 265.

5  Por. A. Migielska-Ciotecka, Prawo spadkowe jak $lubny garnitur, ,Rejent” 2011, nr 11, s. 60.

59 Materialy dyskusyjne..., s. 279.

60 AAN 285/5407, k. 69-70.

61 AAN 285/5407, k. 76.

62 AAN 285/5407, k. 183. Por. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w kodeksie cywilnym..., s. 720.

63 W trakcie dyskusji nad projektem k.c. w 1954 r. K. Przybylowski przekonywal, iz rezerwa chroni
,lepiej interesy rodziny, gdyz daje prawo do spadku w naturze” (Materialy dyskusyjne..., s. 255).
Na posiedzeniu Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego w dniu 13 maja 1958 r. stwierdzit
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Ostateczny powr6t do systemu zachowku nastapil dopiero na ostatnim
etapie prac Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego w 1961 r. pod wplywem
wynikéw dyskusji publicznej®. Okazato sig, iz nawet prawnicy z terenéw, na
ktérych znana byla rezerwa, opowiedzieli sie za instytucjg zachowku. Jedy-
nie kilka oérodkéw bronito zasady rezerwy®. W konsekwencji wiec k.c. takze
w tej materii powielal — z pewnymi korektami — rozwigzania prawa spadko-
wego z 1946 r.

4. Dziedziczenie gospodarstw rolnych

Prace nad zmianami w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych trwatly
przynajmniej od 1958 r. — pod koniec tego roku gotowy byt juz wstepny pro-
jekt ustawy w sprawie dziedziczenia nieruchomosci rolnych®. Skad takie za-
interesowanie dziedziczeniem gospodarstw rolnych i potrzeba zmian w tym
zakresie?

Partia za priorytet nowej polityki rolnej uznata ,wzrost produkcji rol-
nej”’®. Na przeszkodzie realizacji tego postulatu staly dwa zjawiska: postepu-
jace rozdrobnienie gospodarstw rolnych i ich nadmierne obcigzenie sptatami
spadkowymi. Wskazywano, iz splaty dokonywane czy to w gotdéwce, czy tez
w naturze, nadmiernie obcigzajg gospodarstwa rolne, powodujac ograniczenie
inwestycji ze srodkéw wiasnych i ostabienie zdolnosci produkcyijnej®. Nega-
tywne skutki tego zjawiska szczegodlnie silnie akcentowal na III Zjezdzie PZPR
Edward Ochab - éwczesny minister rolnictwa®.

Zjawiska te charakteryzowaly si¢ duzym nasileniem - wedlug szacun-
kéw z 1959 r. ponad 50% ogélnej liczby gospodarstw stanowily gospodar-
stwa o obszarze do 5 ha. Od 1954 r. ich liczba wykazywala wyrazny wzrost.

wyraznie odnoénie do systemu rezerwy, iz ,dobrze czyni projekt, ze wprowadza ten system”
(AAN 285/5407, k. 67). Gdy miesigc pézniej — w dniu 11 czerwca 1958 r. zglosit wniosek o wpro-
wadzenie do projektu k.c. instytucji zachowku, ponownie zadeklarowat, iz system rezerwy uwaza
za ,lepszy od systemu zachowku pienieznego” (AAN 285/5407, k. 176-177).

64 Na posiedzeniu Zespolu w dniu 22 maja 1961 r. (AAN 285/5413, k. 238-253). Por. J. Gwiazdomor-
ski, Prawo spadkowe w kodeksie cywilnym..., s. 720; idem, Prawo spadkowe w zarysie..., s. 27; Projekt
kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1961, s. 206.

65 AAN 285/5413, k. 241.

66 Dnia 2 stycznia 1959 r. projekt zostat przestany przez ministra rolnictwa ministrowi sprawiedli-
wosci M. Rybickiemu (AAN 285/2425, k. 36-39).

67 Por. uchwate III Zjazdu PZPR o wytycznych polityki partii na wsi (,Nowe Drogi” 1959, nr 4,
s. 716-744) oraz uchwale KC PZPR i NK ZSL w sprawie wezlowych zadan rolnictwa w latach
1959-1965 (,,Nowe Drogi” 1959, nr 8, s. 148-163).

68 Uzasadnienie projektu ustawy o zawieszeniu splaty udziatéw w spadkach, w sktad ktérych wcho-
dza nieruchomosci rolne (AAN 285/2425, k. 71).

69  Referat E. Ochaba na III Zjezdzie PZPR, Wytyczne polityki partii na wsi, ,Nowe Drogi” 1959, nr 4,
s. 146.
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Wyliczono tez, iz Iaczna kwota obcigzenia gospodarstw splatami rodzinnymi
wynosi okoto 14 mld éwczesnych z170,

Oba zjawiska &cisle taczono z obowigzujagcym prawem spadkowym: ba-
dania przeprowadzone przez Instytut Ekonomiki Rolnej wykazaly, iz w 61%
przypadkéw przyczyng zmniejszania si¢ obszaru gospodarstw byto spadko-
branie”. Wedtug danych zebranych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w la-
tach 1954-1958 nastapil okolo 3-krotny wzrost ilosci spraw o dzial spadku”
Skad taki wzrost liczby tych spraw? Z jednej strony zwiekszyla sie docho-
dowos¢ gospodarstw rolnych m.in. na skutek ztagodzenia obcigzeni tych go-
spodarstw $wiadczeniami na rzecz panstwa i wzrostu cen ziemi. Z drugiej
strony zniesiono w znacznym stopniu ograniczenia obrotu ziemig, co umozli-
wito spadkobiercom sprzedaz uzyskanej in natura dziatki gruntu. Zaczeto wiec
wszczynad, odktadane dotychczas, sprawy o dziaty gospodarstw rolnych?”.

Jak wczesniej wspomniano, uwazano, iz oba zjawiska facznie moga powaz-
nie przeszkodzi¢ realizacji zadan rolnictwa w zakresie podniesienia produk-
¢ji rolnej w latach 1959-19657% Rozpoczeto wiec prace nad takimi zmianami
w prawie spadkowym, ktére z jednej strony zapobiegng dalszemu rozdrob-
nieniu gospodarstw rolnych, z drugiej strony zdejmg z rolnikéw — choc¢by na
pewien okres — ciezar sptat spadkowych.

Dnia 1 sierpnia 1958 r. minister rolnictwa E. Ochab przekazal ministrowi
sprawiedliwo$ci do uzgodnienia krétki dokument opatrzony klauzulg , tajne”
— tezy w sprawie dziedziczenia”. Osiem zwiezlych punktéw przewidywato
wprowadzenie rewolucyjnych zmian w zakresie prawa spadkowego: spadko-
biercy, ktérzy byli pelnoletni i od 3 lat wykonywali zawdd dajacy im podstawe
utrzymania, mieli utraci¢ prawa spadkowe (zaréwno te wynikajace z dzie-
dziczenia ustawowego, jak i testamentowego). Wyjatek od tej zasady miat
dotyczy¢ spadkobiercéw uczeszczajacych do szkét lub bedacych inwalidami.
Ci pierwsi nie mogli jednak do czasu zakoriczenia nauki i osiggniecia petnolet-
nioéci zby¢ udziatu w nieruchomosci rolnej lub gruntu uzyskanego w wyniku
dziatu spadku. Tracili tez prawa spadkowe, jesli wybrali zawdd niezwigzany
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W przypadku, gdy na poszczegol-
nych spadkobiercéw, ktérzy zachowali prawa spadkowe, przypadatby obszar
ponad 15 lub 20 ha, pozostali spadkobiercy zachowywali prawa spadkowe
w stosunku do obszaru stanowigcego te nadwyzki. Zbycie udzialu w nieru-
chomosci rolnej nalezacej do spadku lub gruntu uzyskanego w wyniku dziatu,

70 AAN 285/434, k. 182.

71 AAN 285/434, k. 184.

72 Tbidem.

73 AAN 285/434, k. 180-181.
74 AAN 285/434, k. 183.

75 AAN 285/2425, k. 28.
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w ciggu 5 albo 10 lat od otwarcia spadku mialo by¢ dopuszczalne wytacznie
za zgoda spadkobiercéw, ktérzy utracili prawa spadkowe. Tezy przewidywaty
takze retroaktywne umorzenie splat spadkowych w stosunku do petnoletnich
spadkobiercéw, ktérzy od 3 lat nie uprawiali zawodu zwigzanego z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego”.

Tak sformutowane tezy spotkaly si¢ ze zdecydowanie negatywnym przy-
jeciem w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Sedzia Sadu Najwyzszego — C. Ta-
becki — w notatce do ministra sprawiedliwosci wskazal, iz , Tezy nadestane
przez Min. Rolnictwa budza wiele zastrzezen [...] réwniez wéréd innych od-
powiedzialnych pracownikéw Min. Rolnictwa. Przedstawiciele Min. Rolnictwa
jednak mimo zastrzezen, jakie powyzsze tezy moga budzi¢, popierali je jako
wyraz poglagdéw Ministra Ochaba. Wskutek powyzszego nie doszlo na kon-
ferencji do jakiegokolwiek uzgodnienia stanowisk przedstawicieli Min. Spra-
wiedliwodci i Rolnictwa. [...] Teza 1 stanowi bardzo duze ograniczenie prawa
wlasnosci. Wydaje sie by¢ sprzeczng nawet z art. 12 Konstytucji [...] pozba-
wia spadkodawce prawa do rozporzgdzania swym majgtkiem przez testament.
Stanowi ona zatem pozbawienie wlasciciela jednego z najwazniejszych atry-
butéw prawa wlasnosci, a mianowicie prawa rozporzadzania swym majat-
kiem. [...] Wydaje si¢ nie do przyjecia przewidziane w tezie 2-ej pozbawienie
niektérych spadkobiercéw nabytych przez nich praw do spadku i nierucho-
mosci przypadlych im w drodze dziatu. Stanowitoby to konfiskate ich praw
majatkowych [...]"77.

Niezaleznie od tej krytyki prace nad zmianami w prawie spadkowym
trwaly nadal — pod koniec 1958 r. gotowy byl juz wstepny projekt ustawy
w sprawie dziedziczenia nieruchomosci rolnych. Dnia 2 stycznia 1959 r. mi-
nister rolnictwa przestal ministrowi sprawiedliwosci wstepny projekt ustawy
w sprawie dziedziczenia nieruchomosci rolnych. Projekt przekuwat w prze-
pisy prawne (z niewielkimi modyfikacjami) wczeéniejsze tezy w sprawie dzie-
dziczenia. Podobnie jak one, spotkal sie z ostra krytyka w resorcie spra-
wiedliwosci.

76 AAN 285/2425, k. 29-30.

77 AAN 285/2425, k. 13-14. Tak otwarta krytyka byta mozliwa dzigki odwilzy politycznej po prze-
fomie pazdziernikowym 1956 r. Zob. wigcej w tym temacie: A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach
1945-1962. Organizacja i dziatalnos¢, Warszawa 2012, s. 233-236, 294.

78 Uwagi do projektu przygotowat ponownie sedzia C. Tabecki — stwierdzit w nich, ze ,uprzywilejo-
wanie w spos6b projektowany spadkobiercéw pracujgcych na roli [...] jest w ogéle nie do przyjecia,
poniewaz doprowadzitoby do stanu niepewnosci, niejasnosci i chaosu w stosunkach wtasnosci
nieruchomosci rolnych i ogromnej iloéci proceséw nie koriczacych sie nawet po przeprowadze-
niu dzialéw spadkowych, co byloby bardzo szkodliwe dla gospodarki narodowej i odbiloby sig
bardzo ujemnie na produkgji rolnej. Jest rzecza nie do przyjecia, aby istnialy okresy i to nawet
bardzo dlugie, w ktérych w ogdle nie mozna by bylto stwierdzié, kto jest wlascicielem nierucho-
mosci spadkowej i kto w zwigzku z tym odpowiada za dlugi spadkowe oraz wszelkiego rodzaju
podatki i daniny publiczne” (AAN 285/2425, k. 40).
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Réwnolegle tez trwaly prace nad rozwigzaniem drugiego z probleméw
stojacych na przeszkodzie nowej polityki rolnej — kwestii splat spadkowych.
W styczniu 1959 r. minister rolnictwa przestat ministrowi sprawiedliwoéci do
zaopiniowania kréciutki — zawierajacy zaledwie 4 artykuly — projekt ustawy
o zawieszeniu splaty udziatéw w spadkach, w skiad ktérych wchodzily nie-
ruchomosci rolne”. Projekt zostal opatrzony klauzulg ,poufne”. Przewidy-
wal on zawieszenie do konica 1963 r. obowigzku splat, naleznych z tytutu
udzialu w spadku od spadkobiercéw, ktérzy odziedziczyli nieruchomosci
rolne i na tych nieruchomosciach gospodarowali. Odpowiednie przepisy miaty
wej$¢ z mocg retroaktywna®. Projekt szybko przeszed! tok miedzyresortowych
uzgodnien, zostal przekazany do Sejmu i jeszcze w czerwcu 1959 r. — przed
uplywem 4 dni od jego wniesienia — zostat uchwalony?®!. Skutki regulacji jed-
nak daleko odbiegaly od tgczonych z nig oczekiwan. Okazalo sig, iz ustawa
o zawieszeniu niektérych splat rodzinnych odniosta praktyczny skutek tylko
w rodzinach sktéconych. W rodzinach zgodnych splaty byty faktycznie doko-
nywane pomimo ich formalnego zawieszenia®.

Oprécz prac legislacyjnych starano sie takze wplynaé na odpowiednie
— zgodne z linig polityczng partii — stosowanie obowigzujgcego prawa spad-
kowego®. Istotnym krokiem podjetym w tym celu byto wydanie wytycznych
wymiaru sprawiedliwosci. Po uzgodnieniu projektu wytycznych m.in. w resor-
cie sprawiedliwosci®, Sad Najwyzszy w dniu 27 lutego 1960 r. wydat wytyczne
w sprawie dziatéw spadkowych gospodarstw rolnych. Nawigzywat w nich do
uchwaly III Zjazdu PZPR o wytycznych polityki partii na wsi oraz wspélnych
uchwal KC PZPR i NK ZSL w sprawie zadan rolnictwa w latach 1959-1965,
podjetych w czerwcu 1959 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz interes panstwa lu-
dowego polegajacy na zwiekszeniu produkgcji rolnej wymagat na éwczesnym
etapie rozwoju gospodarki przeciwdzialania nadmiernemu rozdrobnieniu ist-
niejacych gospodarstw rolnych®. Istotne znaczenie miato wskazanie w wytycz-
nych na ustawowy obowigzek uwzgledniania w sprawach dzialowych kry-
teriow ekonomicznych i podkreslenie, ze dokonanie podziatu nieruchomo-

79 AAN 285/2425, k. 69-70.

80 Art. 1 ust. 2 projektu przewidywal, ze zawieszenie dotyczy splat z tytulu udziatu w spadku
otwartym zaréwno przed wejéciem w zycie ustawy, jak i po nim.

81 Ustawa o zawieszeniu niektorych sptat spadkowych 18 czerwca 1959 r. (Dz. U. Nr 36, poz. 227).

82 AAN 285/434, k. 44.

83 Na temat wczesniejszych préb wplywania na orzecznictwo sagdowe w sprawach spadkowych zob.
A. Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944-1981. Studium historycznoprawne, Gdansk
2010, s. 191.

84 AAN 285/434, k. 200-206.

85 Uchwata Calej Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1960 r. zawierajaca wytyczne
wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sgdowej w zakresie stosowania przepiséw art. 60 prawa spad-
kowego, art. 95 prawa rzeczowego i art. 152 i 162 postepowania spadkowego w sprawach o dziat
spadku obejmujgcego nieruchomos¢ rolng (sygn. akt I Co 34/59), OSNC 1960, nr 2, poz. 1.
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$ci rolnej w sposdb sprzeczny z interesem spoteczno-gospodarczym bylto nie-
dopuszczalne®®. Wytyczne okreélity orientacyjne normy powierzchniowe dla
poszczegblnych obszaréw kraju jako przecietng dolng granice gospodarstw
rolnych przy jednoczesnym wskazaniu przykladéw, w ktérych to minimum
moglo ulec odpowiedniemu podwyzszeniu lub obnizeniu. Wytyczne zawieraty
takze wskazania dotyczgce kwalifikacji spadkobiercéw otrzymujgcych w dro-
dze dzialu spadku gospodarstwa rolne, doboru biegtych i wyceny gruntéw.

Sprawy o dzial spadku, w sklad ktérego wchodzilo gospodarstwo rolne,
stanowily przedmiot stalej uwagi Ministerstwa Sprawiedliwosci. Uwaga ta kon-
centrowala sie przede wszystkim na doprowadzeniu , do prawidlowego orzecz-
nictwa sagdéw w tym zakresie”®. W 1959 r. Departament Nadzoru Sagdowego
poddat szczegétowej kontroli 190 wybranych spraw dziatlowych, a takze doko-
nat specjalnych lustracji szeregu sadéw powiatowych®.

Uchwalenie przez SN wytycznych w sprawach dzialowych miato oczywi-
Scie na celu wywotanie odpowiednich zmian w praktyce sagdéw. Zagwaranto-
waniu przestrzegania wytycznych miat ponadto stuzy¢ cykl konferencji dla se-
dzidéw, jakie odbyly sie w pierwszym kwartale 1960 r. We wszystkich konferen-
cjach brali udziat przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w wigkszosci
z nich ponadto uczestniczyli przedstawiciele Komitetéw Wojewo6dzkich PZPR,
Prezydiéw Wojewo6dzkich Rad Narodowych, Prokuratur Wojewddzkich oraz
notariatu®.

Orzecznictwo sadéw w sprawach dziatowych kazdorazowo badane bylo
w toku wizytacji dokonywanych przez specjalne referaty sagdéw wojewd6dz-
kich. Wizytacje mialy ograniczy¢ do minimum , btedy” w orzeczeniach sado-
wych spowodowane niedostatecznym zrozumieniem treci przepiséw przez
sady®. Za jeden z ,grzech6w” sedziowskich w sprawach dzialowych uznano
,mechaniczne” dzielenie gospodarstw w mysl zgodnych wnioskéw uczestni-
kéw dziatu ,bez rozwazenia, czy powstate w ten sposéb gospodarstwa beda
zywotne ze wzgledu na jako$¢ gleby, stan rodzinny uczestnikéw dziatu itp.”*".
Tymczasem sedzia, orzekajac w sprawach dzialowych, powinien uwzglednié
szereg czynnikéw ekonomicznych, ktére w efekcie mialy wplyngé na wzrost
produkgji rolnej.

Pomimo iz wytyczne nie obowigzywaly formalnie paristwowych biur nota-
rialnych, dzieki ,,odpowiedniej sugestii Ministerstwa” Sprawiedliwosci, w przy-
padku dzialéw umownych, wielu notariuszy zaczeto odmawia¢ sporzadzenia

86 Por. AAN 285/434, k. 32-33.
87  AAN 285/434, k. 34.

88  Ibidem.

89 AAN 285/434, k. 34 i 55.

90 AAN 285/434, k. 35.

91 AAN 285/434, k. 36.
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aktu notarialnego sprzecznego z zalozeniami okre$lonymi w wytycznych SN2
Obywatele znalezli jednak sposéb na obejécie tej praktyki notarialnej. W sytu-
acji, gdy notariusz odmoéwit sporzadzenia aktu obejmujacego dziat gospodar-
stwa w naturze, najpierw spadkobiercy w drodze umowy notarialnej przyzna-
wali caly spadek jednemu sposréd siebie. Nastepnie ten spadkobierca — jako
wlasciciel catosci — przenosit w drodze umowy sprzedazy odpowiednie czesci
nieruchomoéci na poszczeg6lnych spadkobiercow®. Takiej praktyce notariusz
nie még} juz skutecznie przeciwdziatac.

Jak wyzej wskazano, wladze przystapily z duza intensywnoscia do walki
z rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, ktére to zjawisko uznano za giéwna
przeszkode w podniesieniu ich produktywnosci. Paradoksalnie okazato sie, iz
wedtug badan Instytutu Ekonomiki Rolnej ogtoszonych w 1959 r.** gospodar-
stwa o obszarze ponizej 3 ha byly o wiele bardziej produktywne z hektara
niz gospodarstwa wieksze (od 10 do 14 ha), przy czym produktywnos$¢ ma-
lata w miare wzrostu gospodarstwa®. Nie byly to jednak dane zaskakujace.
Poréwnaniu bowiem w obu wypadkach ulegly gospodarstwa niezatrudnia-
jace dodatkowej sily roboczej, lecz zarzadzane przez jedna rodzine. Jak wy-
jasniano, ,Im mniej gruntu do uprawy, tym wiecej mozna podjaé¢ prac pra-
cochtonnych a lukratywnych czy to przez produkcje roélin pracochtonnych
czy przez hodowle zwierzat”?. Nie oznacza to, iz rozdrobnienie gospodarstw
byto zjawiskiem pozytywnym, lecz powinno by¢ oceniane w kazdym indy-
widualnym wypadku. Banalnie zabrzmi dzi§ stwierdzenie, iz poszukiwanie
optymalnej wielkosci gospodarstwa rolnego powinno nastepowaé na podsta-
wie rachunku ekonomicznego, a nie sztywnych norm prawa, i ze ustalenie
optymalnej wielkosci gospodarstwa jest niemozliwe. Réwniez Sad Najwyzszy
w wytycznych z 1960 r. wyraznie wskazal, iz podane , minimum powierzchni
w zastosowaniu do konkretnych gospodarstw nie moze by¢ traktowane w spo-
s6b sztywny”. Przedstawiciele partii mieli jednak odmienne zdanie — niezra-
zeni statystykami kontynuowali prace nad przepisami, ktére mialy zahamo-
wacé proces rozdrobnienia gruntéw na wsi, przede wszystkim nad zmianami
prawa spadkowego.

W projekcie k.c. z 1961 r. po raz pierwszy wprowadzono przepisy szcze-
goblne o dziedziczeniu gospodarstw rolnych — dotyczyly one przede wszystkim

92 AAN 285/434, k. 40.

9 Ibidem.

94 Rocznik Statystyczny” 1959, s. 190 i nast.
9  AAN 285/434, k. 200.

9% Ibidem. Minimalna wielko$¢ gospodarstwa rolnego zapewniajacego utrzymanie calej rodzinie wy-
nosita okoto 2 do 3 ha. Taka tez wielkoé¢ jako minimum, ponizej ktérego nie mozna dzieli¢, propo-
nowato Ministerstwo Rolnictwa, ale tylko w stosunku do kilku wojewédztw, gdzie rozdrobnienie
byto najwigksze. Badania IER dotyczyly natomiast wszystkich wojewédztw (ibidem, k. 201).
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dziatu spadku®. Jesli w sktad spadku wchodzito gospodarstwo rolne, to moglo
by¢ ono przyznane tylko temu sposréd spadkobiercéw, ktéry wykonywat za-
wéd rolnika albo miat dostateczne kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa
rolnego i zobowigzal si¢ to gospodarstwo prowadzi¢®®. Gospodarstwo moglo
by¢ podzielone tylko wéwczas, gdy wydzielone cze$ci miescily sie w normach
obszarowych ustalonych przez Rade Ministrow®. Zasady te znajdowaly zasto-
sowanie do dziatu sagdowego, umownego, jak i do zniesienia wspétwlasnosci
powstatej w wyniku dzialu spadku'®.

Jesli gospodarstwa nie mozna bylo podzieli¢, przyznawano je w cato-
$ci jednemu ze spadkobiercéw z obowigzkiem splat na rzecz pozostalych.
Splaty te (z nielicznymi wyjatkami) podlegaly obnizeniu przez sad przynaj-
mniej o 1/4, nie wiecej jednak niz o 3/4 czesci pelnej wartosci udziatu w gospo-
darstwiel?l. Regulacja ta zostata z nieznacznymi zmianami powielona w pro-
jekcie k.c. z 1962 r.

Zmiany w projekcie k.c. wywotaly powszechne niezrozumienie ludnoéci.
Na tamach jednego z czasopism pytano: ,Dlaczego sprzedajacy wédke na wsi
ma prawo do pelnego udzialu, a jego brat np. mtody naukowiec w miescie
w najlepszym razie tylko do 75 proc. udziatu?”1%

W zycie wprowadzono jednak o wiele radykalniejsze rozwigzania — te, nad
ktérymi pracowano juz od 1958 r. Ustawa z 1963 r. przewidywata nie tylko po-
miniecie niektérych kategorii spadkobiercéw ustawowych przy dziale spadku
gospodarstwa rolnego, ale w ogoéle wylaczenie ich od spadkobrania!®. Spadko-
dawca nie mog} tez w testamencie rozporzadzi¢ gospodarstwem rolnym w spo-
s6b sprzeczny z ustawg'™. W przypadku braku spadkobiercéw uprawnionych
do dziedziczenia, gospodarstwo przypadato Skarbowi Paristwa jako spadko-
biercy ustawowemu'?®. Rozwigzania zawarte w ustawie wlgczono nastepnie do
projektu kodeksu cywilnego, ktéry znajdowat sie juz na etapie prac w Sejmie.
Uchwalony 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny zawieral przepisy szczegélne
o dziedziczeniu gospodarstw rolnych w ksztalcie zblizonym do regulacji za-
wartej w ustawie z 1963 r.

97 Por. A. Litynski, Historia prawa..., s. 218.

98 Art. 1009 § 1 projektu k.c. z 1961 r.

99 Art. 1010 § 1 projektu k.c. z 1961 r.

100 Art. 1009 § 3 i art. 1010 § 1 projektu k.c. z 1961 r.

101 Art. 1012 § 1 i art. 1013 projektu k.c. z 1961 r.

102 'W. Kosiorek, O sptatach rodzinnych — inaczej, ,Gromada. Rolnik Polski” z 9 grudnia 1962 r., nr 147.

103 Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 28,
poz. 168).

104 Art. 18 ust. 1 ustawy.
105 Art. 6 ust. 1 ustawy.



POLITYCZNE UWARUNKOWANIA PRAWA SPADKOWEGO... 257

Zakoficzenie

Wplyw ideologii i polityki na prawo spadkowe szczegdélnie wyraznie
zaznaczyl sie w trakcie prac nad kodyfikacja prawa cywilnego w latach
1947-1964. Okazuje si¢ jednak, iz wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny potra-
fita obejé¢ uwarunkowania polityczne dla zachowania wysokiego standardu
prawa. Jedynym czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej, konsekwentnie bronigcym
rozwigzan marksistowskich, byt Seweryn Szer. Stanowisko posérednie zajmowat
J. Wasilkowski — gléwny referent kodeksu cywilnego. Zdecydowana wiekszos¢
naukowcéw i przedstawicieli praktyki natomiast starata sie ocali¢ klasyczne
instytucje prawa spadkowego, manipulujagc w tym celu doktryng polityczna.
Uzasadniajgc ideologicznie proponowane rozwigzania prawne, w istocie rzeczy
umozliwili oni zachowanie w kodeksie cywilnym z 1964 r. wiekszosci podsta-
wowych zasad prawa spadkowego z 1946 r.

Dzieki tej walce o prawo na przyzwoitym poziomie, wiekszos¢ przepi-
sow k.c. zachowata aktualno$¢ po dzieri dzisiejszy. Pomimo iz kodeks z 1964 r.
powstal w okresie trudnym dla tradycyjnej cywilistyki, udato sie w nim zacho-
waé wiekszos¢ instytucji wywodzacych si¢ jeszcze z dorobku miedzywojennej
Komisji Kodyfikacyjnej. W paristwach, ktére odeszly od koncepcji tradycyjnego
prawa cywilnego (np. NRD czy Czechostowacja), dostosowanie kodekséw cy-
wilnych do przemian spolecznych i politycznych po 1989 r. okazalo sie znacznie
trudniejsze lub wrecz niemozliwe!®.

Niestety, nie udalo sie zapobiec wprowadzeniu do kodeksu szczegélnych
przepisow o dziedziczeniu gospodarstw rolnych. Determinacja wladz w re-
alizowaniu nowej polityki rolnej okazata si¢ zbyt silna. Przepisy spadkowe
podporzadkowano nadrzednemu celowi zwiekszania produkgji rolne;j.
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Projekt Kodeksu Cywilnego oraz Przepiséw Wprowadzajgcych Kodeks Cywilny, Warszawa
1962.

Zesp6t archiwalny nr 285 Archiwum Akt Nowych — Ministerstwo Sprawiedliwosci
w Warszawie, teczki o sygn. 434, 2425, 5407, 5413.
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Uchwata Catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1960 r. zawierajaca
wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie stoso-
wania przepisow art. 60 prawa spadkowego, art. 95 prawa rzeczowego
i art. 152 i 162 postepowania spadkowego w sprawach o dzial spadku
obejmujacego nieruchomos¢ rolng (sygn. akt I Co 34/59), OSNC 1960,
nr 2, poz. 1.

Uchwata III Zjazdu PZPR o wytycznych polityki partii na wsi, ,Nowe Drogi” 1959,
nr 4.

Uchwata KC PZPR i NK ZSL w sprawie wezlowych zadan rolnictwa w latach
1959-1965, , Nowe Drogi” 1959, nr 8.



