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SUMMARY
Officers of the Boards Judging Petty Offences in the People’s Republic of Poland

In December 1951 the collective model of judging petty offences in Poland was introdu-
ced. The boards judging petty offences, with non-professionals as their members, were
situated as branch of local administration. The candidates to these boards were propo-
sed by the state’s enterprises and by the local societies, the members were elected by the
local administration — so called “rady narodowe” (people’s councils). After the political
crisis of 1956 this model was strongly criticized and non-professional members were
singled as the most important reason of low level of judgments. In 1958 additional new
requirement was introduced: the chairmen of the boards and their deputies had to get
the university degree in legal science. The election of new members in the 60’s changed
the situation and the professionals partially replaced the “social lay participants” in this
kind of administration of justice. The leading positions in the boards were transferred
to members of the security apparatus. As a result, the bureaucratic factor was playing
the dominant role in the boards judging petty offences in the communist Poland.

Key words: boards judging petty offences, people’s councils, social lay participants.

L.

Ustawa z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym?!
(u.ok.a.) powierzyla rozstrzyganie spraw o wykroczenia organom kolegialnym
funkcjonujgcym w oparciu o czynnik spoteczny. Powotane do zycia celem orze-
kania w sprawach o wykroczenia kolegia poczatkowo nie posiadaty specjalnej

Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki jako projekt badawczy wia-
sny nr NN 110189540.

1 Dz U. Nr 66, poz. 454.
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nazwy, chociaz w potocznym jezyku okreslano je mianem kolegiéw orzekaja-
cych. Po objeciu steru rzadéw w Polsce przez Wiadystawa Gomutke zaczeto
postugiwac sie terminem , kolegia karno-administracyjne”?, ktéry zyskat range
ustawowgq poprzez zamieszczenie w znowelizowanej 2 grudnia 1958 r. u.ok.a.?
Wraz z wejéciem w zycie 1 stycznia 1972 r. kompleksowej kodyfikacji prawa
wykroczen Polski Ludowej zostang utworzone kolegia do spraw wykroczen?,
co uzasadnia przyjecie jako ram czasowych niniejszego artykutu z lat 1957-
-1971, czyli okresu, w ktérym funkcjonowaty kolegia karno-administracyjne.

Kolegia utworzono przy terenowych organach administracji pafistwowej —
prezydiach rad narodowych, poczawszy od najnizszego szczebla podziatu tery-
torialnego, jakim byly gromady (zastapily w 1954 r. gminy), a skoficzywszy na
prezydiach wojewddzkich rad narodowych. Podstawowym ogniwem systemu
orzecznictwa karno-administracyjnego byly kolegia przy prezydiach powiato-
wych rad narodowych, ktére jako organy I instancji dysponowaly pelng gama
uprawnien przewidzianych u.ok.a. Byly one réwniez instancjg odwolawcza od
orzeczen kolegiéw dziatajacych przy prezydiach rad narodowych szczebla niz-
szego niz powiat, czyli kolegiéw gromadzkich, osiedlowych i miast liczacych
ponizej 10 tys. mieszkaricow®. Usytuowanie kolegiéw w strukturach tereno-
wej administracji ogélnej skutkowato powierzeniem prezydiom rad narodo-
wych ,bezposredniego nadzoru” nad dzialalnoscig podleglych im kolegiow
w drodze wydawania ,wytycznych dla orzecznictwa i kontroli ich wykona-
nia”®. ,,Zwierzchni nadzér” nad orzecznictwem kolegiéw sprawowat minister
spraw wewnetrznych za posrednictwem Biura Nadzoru nad Orzecznictwem
Karno-Administracyjnym (Biuro Nadzoru), ktére w 1958 r. zostanie przeksztal-
cone w Departament Spofeczno-Administracyjny (DSA)”.

2 Terminem ,kolegia karno-administracyjne” postuzyli sie m.in. w pierwszej polowie 1957 r. Z. Ry-
bicki i K. Sobczak w artykule O niektérych zagadnieniach udziatu obywateli w orzecznictwie karno-ad-
ministracyjnym, ,Nowe Prawo” 1957, nr 4.

3 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. 0 orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 77, poz. 396).

4 O ustroju kolegiéw do spraw wykroczeii, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” (dalej: ZKA) 1971,
nr 3, s. 19.

5 K. Siarkiewicz, Ksztattowanie si¢ ustroju kolegiow, ,Zagadnienia Wykroczen” (dalej: ZW) 1977, nr 4-5,
s. 37.

6 Prezydia wojew6dzkich rad narodowych posiadly ponadto mozliwos¢ uchylania w trybie nadzoru
prawomocnych orzeczen, w przypadku stwierdzenia ich nielegalnosci lub ,,oczywistej niestuszno-
ci”. M. Jaroszyriski, Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961, s. 229.

7 Przed reaktywowaniem pod koniec 1954 r. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zwierzchni nad-
z6r nad orzecznictwem karno-administracyjnym sprawowato Biuro Spoleczno-Administracyjne
Urzedu Rady Ministréw. Z kolei w 1958 r. Biuro Nadzoru zostanie przeksztalcone w Departa-
ment Spoleczno-Administracyjny, ktérego zakres kompetencji ulegnie znacznemu rozszerzeniu
o kwestie niezwigzane bezposrednio z orzecznictwem karno-administracyjnym. W ramach De-
partamentu Spoteczno-Administracyjnego MSW nadzér nad dziatalnoscig kolegiow wykonywat
Wydzial Karno-Administracyjny. I. Przybysiak, Od ,, Biuletynu” do ,,Zagadniert Wykroczent”, ZW 1976,
nr 2, s. 22-23.



ZASADY OBSADY PERSONALNE] KOLEGIOW KARNO-ADMINISTRACYJNYCH... 323

W skiad kolegium wchodzili wybierani przez rady narodowe przewodni-
czacy, jego zastepca i czlonkowie. Zaré6wno u.ok.a., jak i wydane na jej pod-
stawie rozporzadzenie Rady Ministréw® nie wymagaty od cztonkéw kolegiow
zadnych kwalifikacji zawodowych. Wprowadzaly natomiast pewne formalne
kryteria, ograniczajace krag oséb pelnigcych najbardziej odpowiedzialne funk-
cje w kolegiach do 0séb zwigzanych z radami narodowymi oraz ich organami
wykonawczo-zarzadzajacymi, jakimi byly prezydia. Wobec trudnej sytuacji ka-
drowej administracji terenowej w pierwszej polowie lat piecdziesigtych ogra-
niczenia te w powaznym stopniu utrudniaty wprowadzenie do kolegiéw os6b
posiadajacych kwalifikacje prawnicze®. Przewodniczacego kolegium i zastepce
wybierano bowiem sposréd cztonkéw i pracownikéw prezydium rady narodo-
wej, przy ktérym funkcjonowato kolegium. Ponadto przewodniczacy kolegium
i jego zastepca zostali obarczeni obowigzkiem kierowania pracami sktadow
orzekajacych kolegiéw, ktére rozpatrywaly sprawy o wykroczenia w trzyosobo-
wych kompletach®?. Jezeli przewodniczacy kolegium lub jego zastepca nie byli
w stanie osobiscie przewodniczy¢ rozprawie, wéwczas mogli wyznaczy¢ prze-
wodniczgcym skladu orzekajacego czlonka kolegium, ktéry piastowal mandat
radnego!l. Natomiast pozostali cztonkowie kolegiéw reprezentujacy tzw. ak-
tyw spoleczny rekrutowali sie sposréd radnych oraz przedstawicieli zaktadéw
pracy i organizacji spolecznych.

Oparcie skladu kolegiéw na czynniku spotecznym okre$lano mianem de-
mokratyzacji procesu rozstrzygania spraw o wykroczenia'?. Powierzenie przed-
stawicielom spoleczeristwa zadan stanowigcych tradycyjnie domene funkcji
urzedniczych miato podnies¢ range orzecznictwa karno-administracyjnego po-
przez wzmocnienie jego funkcji wychowawczej, ktéra odgrywata szczegdlnie
wazng role ,jako moment decydujacy o skutecznoéci walki z czynami zaki6-
cajacymi fad spoleczny”’3. Twierdzono przy tym, ze udzial w rozstrzyganiu
spraw o wykroczenia oséb posiadajacych doswiadczenie zyciowe oraz znajo-

8  Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 15 grudnia 1951 r. w sprawie trybu wybierania i odwo-
lywania cztonkéw kolegiéow przy prezydiach rad narodowych (Dz. U. Nr 66, poz. 455).

9 . Skupinski, Sklad spoteczny kolegiow karno-administracyjnych, , Problemy Rad Narodowych” 1969,
nr 14, s. 82.

10 Oparta na zasadzie kontradyktoryjnosci rozprawa przed kolegium byta przewidziana przez u.ok.a.
jako podstawowy tryb rozpatrywania spraw o wykroczenia. Z kolei w ramach posiadajgcego
inkwizycyjny charakter postepowania nakazowego przewodniczacy kolegium moégt orzec kare
grzywny lub pracy poprawczej w ograniczonym wymiarze. Przestankg rozpatrzenia sprawy w try-
bie postepowania nakazowego byla mata szkodliwos¢ spoteczna czynu zarzucanego obwinionemu,
stad dotyczylo ono w praktyce spraw , prostszych, wynikajacych z zawiadomien wladz, urzedéw
panistwowych, instytucji i zakladéw pracy”. Z. Rybicki, Gospodarcze aspekty orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1952, nr 9, s. 322.

11 7. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Warszawa 1974, s. 115.

12 M. Broniatowski, Perspektywy uspolecznienia orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo”
(dalej: PiP) 1962, nr 7, s. 73.
13 Glos majg przedstawiciele nauki, ZKA 1961, nr 6, s. 35.
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mo$¢ probleméw danego terenu i zamieszkujacych go ludzi umozliwial wia-
dzy orzekajacej , bardziej wszechstronne zbadanie okolicznosci sprawy”. Z ko-
lei powotywanie do kolegiéw os6b zatrudnionych w zakladach pracy poto-
zonych na obszarze danej jednostki terytorialnej mialo przyczyni¢ sie ,,do lep-
szego zrozumienia podtoza popelnianych wykroczen” oraz ich wnikliwej oceny
przez kolegium.

Wobec oparcia skladu osobowego kolegiéw na czynniku spolecznym regu-
lacje procesowe u.ok.a. byly dosy¢ ogélnikowe, co wynikato z dgzenia ustawo-
dawcy do ,przesadnej prostoty i lakonicznosci”®>. Krétkie i zwiezte przepisy
ustawy mialy by¢ latwe do zrozumienia przez nieposiadajacych wyksztalce-
nia prawniczego czlonkéw skladéw orzekajacych kolegiow?®. Pomimo sprowa-
dzenia do minimum formalistyki postepowania karno-administracyjnego na
fali wydarzeni 1956 r. oficjalnie przyznano, iz ,zaznajomienie si¢ z przepisami
prawa dotyczacymi wykroczen z najréznorodniejszych dziedzin oraz opanowa-
nie w calej pelni trybu postepowania” sprawiato duze problemy zasiadajgcym
w kolegiach przedstawicielom czynnika spotecznego. Podkreélit to w wywia-
dzie opublikowanym na tamach ,Prawa i Zycia” nowy minister spraw we-
wnetrznych Wiladystaw Wicha, ktéry w braku odpowiedniego przygotowania
fachowego cztonkéw sktadéw orzekajgcych upatrywat podstawowq przyczyne
stabego poziomu funkcjonowania kolegiéw'’. Nieposiadajace kwalifikacji fa-
chowych oraz niedoswiadczone sklady orzekajace kolegiéw okresu stalinow-
skiego stykaly sie ze skomplikowang materig prawa karno-administracyjnego,
ktérego ,przepisy byly nie tylko liczne i bardzo rozproszone, lecz takze za-
warte w aktach prawnych pochodzacych z réznych okreséw i nalezacych do
réznych gatezi prawa”®.

Krytyczna ocena idei powierzenia orzecznictwa karno-administracyjnego
wylacznie czynnikowi spolecznemu zostata takze wyrazona w raporcie Mini-
sterstwa Kontroli Paristwowej (MKP) sporzadzonym na podstawie analizy wy-
nikéw przeprowadzonej w drugiej potowie 1956 r. kontroli dziatalnoci kole-
giéw w wybranych wojewdédztwach. Skierowany na rece dyrektora Biura Nad-
zoru Henryka Chmielewskiego! raport wskazywat na pilng potrzebe wpro-

14 Z. Rybicki, K. Sobczak, op. cit., s. 37.

15 Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyj-
nego w 1955 r., Instytut Pamieci Narodowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizagji
Dokumentéw, zesp6t akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych II, sygn. teczki 6443, s. 33 (IPN BU-
iAD MSW II 6443, s. 33).

16 Uzasadnienie projektu noweli do ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym, IPN BUiAD MSW II 6439, s. 404.

17, Zadaniem MSW jest walka ze wszelkimi jawnymi lub ukrytymi formami dyskryminacji narodowej...” —
wywiad z Ministrem Spraw Wewnetrznych Wiadystawem Wichg, ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1956, nr 5,
s. 3.

18 J. Skupinski, Sktad spoteczny kolegiow..., s. 82.

19 Henryk Chmielewski (1907-1970) w pierwszych latach Polski Ludowej byt wysokiej rangi funk-
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wadzenia szeregu zmian w u.ok.a., gdyz ,dotychczasowe przepisy zawarte
w ustawie z 1951 r. w znacznym stopniu s3 obecnie nieaktualne, a nawet
w niektérych wypadkach stanowia jedng z przyczyn hamujgcych prace ko-
legiow”?. Uwaga ta dotyczyla zwlaszcza braku fachowego przewodnictwa ko-
legiéw, gdyz zaréwno w przypadku przewodniczacego kolegium, jak i jego
zastepcy u.ok.a. nie przewidywala wymogu posiadania wyksztatcenia praw-
niczego, chociaz osoby te odgrywaly kluczowg role w postepowaniu karno-
-administracyjnym. Na podstawie analizy wniosku o ukaranie przewodniczacy
kolegium podejmowat decyzje co do wszczecia postepowania i dalszego biegu
sprawy, ktéra mogla by¢ rozpatrzona na rozprawie, zatatwiona w trybie naka-
zowym bez przeprowadzenia rozprawy lub przekazana na droge postepowania
sadowego?..

Wprawdzie przewodniczacy kolegiéw z racji zasiadania w prezydium rady
narodowej posiadali og6lng wiedze w zakresie funkcjonowania rad narodo-
wych, lecz rzadko kiedy byli prawnikami, a tym bardziej fachowcami w dzie-
dzinie prawa karno-administracyjnego?. Zasiadanie w prezydium nie wigzato
sie z wymogiem posiadania okreslonego poziomu wyksztalcenia ani kwali-

cjonariuszem Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego. Od lipca 1946 r. do pazdziernika 1949 r.
pelnil funkcje wicedyrektora Departamentu V Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego zajmu-
jacego sie inwigilacja Kosciota rzymskokatolickiego oraz kontrolg stowarzyszen i organizacji spo-
ecznych. Pod koniec pazdziernika 1949 r. zostat przeniesiony do pracy w Departamencie Nadzoru
Sadowego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pelnigc funkcje dyrektora tego departamentu, przyczy-
nit si¢ do zorganizowania tzw. Sekcji Tajnej Sadu Najwyzszego. Utworzona z inicjatywy kierow-
nictwa Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego Sekcja Tajna SN petlnita role sadu II instangji
wobec powotanej w potowie 1950 r. sekcji tajnej Sagdu Apelacyjnego (od 1951 r. Wojew6dzkiego)
w Warszawie. Sady tajne rozpatrywaly sprawy oséb zakwalifikowanych przez bezpieke do grupy
wrogéw Polski Ludowej, ktérym wytaczano procesy o szpiegostwo, wspdtprace z hitlerowcami
lub o tzw. faszyzacje zycia w II Rzeczypospolitej. Prowadzone pod dyktando bezpieki procesy
polityczne przed sgdami tajnymi koriczyly si¢ wyrokami diugoletniego wigzienia, a w wielu przy-
padkach orzeczeniem kary $mierci. Na fali polityki odwilzy sady tajne zaprzestaly dziatalnosci
w pierwszej polowie 1955 r., osoby za$ z nimi zwigzane, w tym Henryk Chmielewski, nie zo-
staly nigdy pociagniete do odpowiedzialnoéci za swojg zbrodniczg dziatalnos¢é. W 1955 r. Henryk
Chmielewski objat stanowisko dyrektora Biura Nadzoru, a nastepnie kierowat powstatym w 1958 r.
z przeksztalcenia Biura Nadzoru Departamentem Spoleczno-Administracyjnym. Kiedy w 1964 r.
nowy minister spraw wewnetrznych Mieczystaw Moczar powolal w jego miejsce Zygmunta Ortow-
skiego, Chmielewski odszed! z pracy w MSW i zaja! si¢ dziatalnoscig pisarska. Byl m.in. autorem
powiesci Prorok wydanej juz po jego $mierci w 1971 r.

20 Uwagi i spostrzezenia w sprawie orzecznictwa karno-administracyjnego. Raport Ministerstwa
Kontroli Paristwowej z dnia 11 stycznia 1957 r. IPN BU MSW II 6443, s. 50.

21 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ZKA 1965, nr 4, s. 12-13.

22 Przykladowo podczas przypadajacej na lata 1958-1961 kadencji rad narodowych w sklad ich prezy-
diéw wchodzito 37 800 czlonkéw, z czego 11 tys. stanowili stali cztonkowie. Wyzsze wyksztalcenie
posiadato zaledwie 1030 spoéréd nich, lecz tylko 183 czlonkéw prezydiéw bylo prawnikami. Wy-
ksztalceniem $rednim legitymowato si¢ 18% czionkéw prezydiéw, czyli 6800 oséb. Wyksztalcenie
podstawowe pelne (ukoriczonych 7 klas) posiadato 43% czlonkéw prezydiéw (16 400), zas wy-
ksztalcenie podstawowe niepetne 36%, czyli 13 550 czlonkéw prezydiéw. J. Hibner, Ludzie wladzy
terenowej, PiZ 1961, nr 8, s. 5.
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fikacji zawodowych?, chociaz w praktyce dokonujgc wyboru czlonkéw pre-
zydiéw, rady narodowe kierowaly si¢ zalozeniem ,doboru [..] oséb o naj-
lepszych kwalifikacjach politycznych, moralnych i zawodowych”?%. Przewod-
niczacy prezydium, jego zastepcy oraz sekretarz byli stale urzedujacymi pra-
cownikami prezydium otrzymujgcymi z tego tytulu wynagrodzenie, natomiast
pozostali cztonkowie prezydium pelnili swoje funkcje spolecznie?®. Poniewaz
przewodniczacy kolegium petnit jednoczesnie odpowiedzialng funkcje cztonka
prezydium rady narodowej, stad nie byl w stanie poswieci¢ nalezytej uwagi
orzecznictwu karno-administracyjnemu. W praktyce biezgcg pracg kolegiow
kierowali zastepcy przewodniczacego, wywodzacy sie sposrdéd pracownikéw
prezydium lub radnych rady narodowej. Fakt wykonywania przez zastepcow
przewodniczgcego wszelkich zadan zwigzanych z kierowaniem pracg kolegium
uniemozliwial im osobiste przewodniczenie w sktadach orzekajgcych?.

Raport MKP zwracal szczegdlng uwage na brak fachowego kierownictwa
poszczegblnych sktadéw orzekajacych kolegiéw, krytycznie oceniajgc przewi-
dziang w u.ok.a. mozliwo$¢ wyznaczenia przewodniczacym skladu orzekaja-
cego czlonka kolegium bedacego jednoczesnie radnym. Rozwigzanie to wy-
faczato ze sktadéw orzekajacych kolegiow osoby przewodniczgcego kolegium
i jego zastepcy, ktérzy z racji doswiadczenia nabytego w zwigzku z praca
w prezydium rady narodowej , mogliby wywiera¢ powazny wplyw na prawi-
diowos¢ pracy catego skladu orzekajacego”. Wobec powszechnej praktyki wy-
znaczania radnych na przewodniczacych sktadéw orzekajgcych pozbawione fa-
chowego kierownictwa , kolegia wprowadzaly dowolno$¢ w wymierzaniu kar
lub wydawaly orzeczenia bez jakiejkolwiek podstawy prawnej”?.

23 Jako organy wykonawczo-zarzadzajace rad narodowych prezydia mialy ,pozostaé pod wzgledem
swojego skfadu organem jednorodnym z radg, tj. organem ludowym, niezawodowym”. M. Jaro-
szynski, Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961, s. 193.

24 A. Wendel, Z. Zell, Rady narodowe w PRL, Warszawa 1968, s. 137.

25 Wedlug postanowien ustawy z 2 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 5, poz. 58)
w skfad prezydium wojewddzkiej rady narodowej oprécz przewodniczgcego, 3 zastepcow i se-
kretarza wchodzito nie wiecej niz 4 cztonkéw prezydium pelnigcych swoje obowigzki spotecznie.
Na szczeblu powiatowym prezydium skladato si¢ z przewodniczacego, zastepcy, sekretarza oraz
czlonkéw w liczbie nieprzekraczajacej 3. Z. Leoniski, Rady narodowe. Zasady funkcjonowania i orga-
nizacja, Warszawa 1969, s. 136-137.

26 Z. Rybicki, K. Sobczak, op. cit., s. 37.

27 Wskazuje na to przytoczony w raporcie MKP przyklad wojewédztwa wroctawskiego, gdzie
w 1956 1. , kolegium odwotawcze przy prezydium WRN we Wroctawiu na 88 orzeczent wydanych
w sprawach pozaskupowych uchylito 21 orzeczeri z powodu nieprzestrzegania wlasciwych przepi-
séw prawnych przez kolegia szczebla powiatowego, a w 42 przypadkach stwierdzono w orzecze-
niach brak podstawy prawnej do ukarania obwinionych”. Natomiast dowolnoé¢ w wymierzaniu
kar polegata na orzekaniu grzywien w wysokoéci niewspétmiernej do wagi czynu popetnionego
przez osobe obwiniong, np. ,za palenie papieroséw w sklepie lub pozostawienie bez opieki konia
na ulicy wymierzano grzywny tej samej wysokoéci jak za wybryki pijariskie i chuligariskie”. Uwagi
i spostrzezenia w sprawie orzecznictwa karno-administracyjnego. Raport Ministerstwa Kontroli
Panistwowej z dnia 11 stycznia 1957 r. IPN BU MSW 1I 6443, s. 52.
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Raport MKP przyczyn braku przygotowania fachowego cztonkéw kolegiow
upatrywat w trybie powotywania kolegiow orzekajgcych, ktéry nie gwaranto-
wal wyboru oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do wykonywania
orzecznictwa karno-administracyjnego. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonaw-
czym do u.ok.a.® listy kandydatéw na cztonkéw kolegiéw sporzadzato prezy-
dium rady narodowej w oparciu o zgloszenia dokonane przez zaklady pracy
i organizacje spoleczne. W praktyce zaklady pracy i organizacje spoleczne pod-
chodzily do nalozonego na nie obowigzku w sposéb formalistyczny, wsku-
tek czego typowanie kandydatéw na czlonkéw kolegiéw odbywato sie bez
uprzedniego sprawdzenia kwalifikacji kandydatéw oraz ich podejscia do wy-
konywania odpowiedzialnej funkgji cztonka kolegium. Osoby wskazane przez
zaklady pracy i organizacje spoleczne byly umieszczane na listach kandydatéow
sporzadzanych przez prezydia rad narodowych, ktére takze nie zadawaly so-
bie trudu sprawdzenia przydatnosci kandydatéw do pracy w kolegium. Takze
dokonujgce wyboru cztonkéw kolegiéw rady narodowe ograniczaty sie do me-
chanicznego zatwierdzania list kandydatéw bez przeprowadzenia analizy syl-
wetek poszczegdlnych kandydatéw. Powolani w taki sposéb cztonkowie kole-
giéw nie poczuwali sie do odpowiedzialnosci za wyniki swojej pracy zaré6wno
przed rada narodowaq, ktéra ich wybrala, jak tez typujaca ich organizacjg spo-
feczng czy zalogg zakladu pracy. Traktowanie procesu powoltywania kolegiow
w kategoriach zta koniecznego nie pozostawalo bez wplywu na postawe ich
czlonkéw, gdyz ,wiekszo$¢ wybranych cztonkéw kolegiéw nie wykazywata
aktywnosci”, a przeszlo polowa w ogdle nie brata udzialu w posiedzeniach?.

Zawarte w raporcie MKP uwagi krytyczne znalazly swoje potwierdzenie
w przebiegu pierwszych w okresie gomutkowskim wyboréw do kolegiéw,
ktére odbyly sie w I kwartale 1957 r. Celem odejScia od praktyki mechanicznego
sporzadzania przez prezydia list kandydatéw i automatycznego zatwierdzania
tych list przez rady narodowe Biuro Nadzoru przekazato prezydiom rad na-
rodowych odpowiednie materialy instrukcyjne i wystalo w teren inspektoréw,
ktérzy ,brali udziat w posiedzeniach prezydiéw i sesjach plenarnych rad naro-
dowych”. Podejmowane przez Biuro Nadzoru dziatania nie przyczynity sie do
zwiekszenia zainteresowania rad narodowych i ich prezydiéw wyborami. Wy-
bory przeprowadzono w sposéb formalny, powolujac na cztonkéw kolegiow
szereg os6b mato przydatnych. Stwierdzono przy tym ,wypadki lekcewazenia
terminéw wyborczych” przez rady narodowe, wskutek czego niektére kolegia
wybrano z kilkudniowym opéznieniem?.

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 1951 r. w sprawie trybu wybierania i odwo-
lywania cztonkéw kolegiow przy prezydiach rad narodowych (Dz. U. Nr 66, poz. 455).

29 Uwagi i spostrzezenia w sprawie orzecznictwa karno-administracyjnego. Raport Ministerstwa
Kontroli Paristwowej z dnia 11 stycznia 1957 r. IPN BU MSW 1II 6443, s. 51-52.

30  Sprawozdanie z dziatalnosci orzecznictwa karno-administracyjnego w 1957 r., IPN BU MSW II
16155, s. 4.
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II.

Wobec powszechnej krytyki rozwigzarn u.ok.a. Biuro Nadzoru podjelo
w pierwszej polowie 1957 r. prace nad nowelizacjg ustawy, podczas ktérych
w centrum uwagi postawiono problem wprowadzenia do kolegiéw czynnika
fachowego. Przyjeta przez Sejm 2 grudnia 1958 r. nowelizacja u.ok.a. zakla-
dafa obsadzenie funkcji przewodniczacego oraz zastepcy przewodniczacego
kolegium wojewddzkiego i powiatowego osobami posiadajgcymi ukoriczone
studia prawnicze. Udziatu czynnika fachowego nie przewidziano w kolegiach
szczebla nizszego niz powiat®, gdyz celem zmniejszenia nadmiernie rozbudo-
wanej struktury organizacyjnej orzecznictwa karno-administracyjnego zrezy-
gnowano z obligatoryjnego powolywania kolegiéw gromadzkich, osiedlowych
miast niestanowigcych powiatéw?32. Kolegia takie mogly by¢ tworzone na mocy
uchwal odpowiednich rad narodowych, ktére to uchwaly wymagaly zatwier-
dzenia przez powiatowa rade narodowg®.

Celem lepszego nasycenia kolegiow powiatowych i wojewddzkich czyn-
nikiem fachowym zniesiono ograniczenia kregu oséb, sposréd ktérych rada
narodowa mogta dokona¢ wyboru przewodniczacego kolegium i jego za-
stepcy. Kandydaci mogli rekrutowaé si¢ takze spoza grona radnych, czlon-
kéw prezydium rady narodowej, czy tez pracownikéw organéw administra-
¢ji panistwowej. Warunkiem objecia funkgji przewodniczacego kolegium i jego
zastepcy bylo ukoniczenie studiéw prawniczych, lecz wobec spodziewanych
probleméw z pozyskaniem prawnikéw do pracy w kolegiach powiatowych
przewidziano mozliwoé¢ zwolnienia od wymogu ukoniczenia studiéw praw-
niczych. Wobec przewodniczacych kolegiéw wojewoédzkich oraz ich zastep-
céw miat zastosowanie indywidualny tryb udzielania zwolniei przez ministra
spraw wewnetrznych3.

Wydane w lutym 1959 r. rozporzadzenie wykonawcze® szeroko okre-
Slato przestanki umozliwiajgce osobom bez wyksztalcenia prawniczego obej-
mowanie funkcji przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego w kolegiach
szczebla powiatowego, ktérymi byly znajomo$¢ prawa karno-administracyj-
nego i dos§wiadczenie nabyte podczas pracy w aparacie obstugujacym kolegia®.

3L Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. Objasnienia i teksty, Warszawa 1959, s. 41.
32 E. Iserzon, Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1959, nr 8-9, s. 260.

33 B. Bogomilski, Pozycja kolegiéw karno-administracyjnych w systemie organéw administracji parstwowej,
ZKA 1960, nr 3, s. 9.

34 H. Chmielewski, Ustawn to jeszcze nie wszystko, ZKA 1958, nr 6, s. 3.

35 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 1959 r. w sprawie trybu i zasad
zwalniania przewodniczacych i zastepcoéw przewodniczacych kolegiéw karno-administracyjnych
przy prezydiach rad narodowych z obowigzku posiadania ukonczonych studiéw prawniczych
(Dz. U. Nr 15, poz. 80).

36 Pierwszym kryterium uzasadniajgcym otrzymanie zwolnienia bylo ukoriczenie szkoly sredniej
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Wezszy byt katalog przestanek umozliwiajgcych otrzymanie przez kandydatéow
na stanowisko przewodniczgcego kolegium wojewdédzkiego oraz jego zastepcy
zwolnienia indywidualnego z rgk ministra spraw wewnetrznych, gdyz warun-
kiem ubiegania sie o zwolnienie bylo posiadanie przynajmniej wyksztalcenia
$redniego oraz rocznego stazu pracy w aparacie karno-administracyjnym®.
Czynnik fachowy w kolegiach mieli reprezentowa¢ takze przewodniczacy
sktadéw orzekajacych, ktérych liczbe okreslata w akcie wyboru cztonkéw ko-
legium rada narodowa. Kolejne rozporzadzenie wykonawcze do znowelizo-
wanej u.ok.a. przewidywato wybodr przewodniczacych sktadéw orzekajgcych
spoéréd kandydatéw spelniajacych jedng z trzech przestanek, ktérymi byly:
wyksztalcenie prawnicze, znajomo$¢ zasad prawa karno-administracyjnego na-
byta z racji pelnienia funkcji cztonka kolegium lub znajomos¢ jednego z dzia-
16w administracji pafistwowej*. Celem podniesienia poziomu pracy kolegiéw
odstgpiono od wymogu powolywania radnych na przewodniczacych sktadéw
orzekajacych, znacznie rozszerzajac krag kandydatéw, sposréd ktérych mogt
by¢ dokonany wyboér na te funkcje®. Jednakze liczac si¢ z trudnoéciami w zna-
lezieniu odpowiedniej liczby oséb posiadajacych kwalifikacje fachowe, naka-
zano radom narodowym kierowanie si¢ kryteriami wyboru okreslonymi w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych ,w miare mozliwosci”.
Wprowadzenie kryteriéw, ktérymi powinny kierowa¢ sie prezydia rad na-
rodowych przy doborze oséb przewidzianych na przewodniczacych sktadéw
orzekajacych, stanowilo jeden z elementéw procedury powotywania kolegiow.
Tryb przeprowadzania wyboréw czlonkéw kolegiéw okreslato rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych, ktére nadato podstawy prawne dotychczasowej
praktyce powotywania do kolegiéw wylgcznie oséb zamieszkatych lub pracu-
jacych na terenie danej rady narodowej oraz zglaszania kandydatéw przez
organizacje spolteczne, polityczne, zwigzki zawodowe i zatogi zaktadéw pracy.
Jako warunek umieszczenia na liScie kandydatéw na cztonkéw kolegiow prze-
widziano pisemng zgode kandydata wyrazong na piSmie, co oznaczato odej-

oraz co najmniej roczny okres zatrudnienia w jednostce organizacyjnej prezydium rady naro-
dowej do spraw orzecznictwa karno-administracyjnego. Z kolei osoby posiadajace wyksztatcenie
podstawowe musialy wykaza¢ si¢ co najmniej 3-letnim do$wiadczeniem w aparacie obstugujacym
kolegia oraz znajomoécia zasad prawa karno-administracyjnego. W drodze wyjatku kierownik
urzedu spraw wewnetrznych prezydium wojewddzkiej rady narodowej mégl udzieli¢ zwolnie-
nia kandydatom z wyksztalceniem podstawowym, ktérzy pelnili obowigzki cztonkéw kolegiow
w okresie dwéch poprzednich kadencji, ,wykazujac sie aktywna praca i znajomoscig zasad prawa
karno-administracyjnego”. O czym nalezy pamieta¢ przy wyborach do kolegiéw w matych mia-
stach, osiedlach i gromadach? ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych” (dalej: PAKO) 1959, nr 3,
s. 25-26.

37 ]. Skupinski, Sklad spoteczny kolegitw..., s. 141-142.

38 §4p. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 1959 r. o trybie wybierania
i odwolywania oséb wchodzacych w sktad kolegiow karno-administracyjnych przy prezydiach rad
narodowych oraz przewodniczacych skladéw orzekajacych (Dz. U. Nr 15, poz. 81).

39 E. Iserzon, op. cit., s. 258-259.
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Scie od praktyki desygnowania do kolegiéw os6b tym niezainteresowanych,
nawet wbrew ich woli. Oprécz okreslenia procedury dokonywania wyboru
cztonkéw kolegium przez rade narodowa w glosowaniu tajnym, nowoscig na
tle poprzednio obowigzujgcych rozwigzan bylo wskazanie sytuacji, w ktérych
prezydium mogto wnioskowa¢ do rady narodowej o odwolanie przewodnicza-
cego kolegium, jego zastepcy oraz poszczegdlnych cztonkéw kolegium. Wresz-
cie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych wydluzylo kadencje kole-
giéw z dwéch do trzech lat, liczonych od dnia wyboréw#. Ostateczne ustalenie
diugosci kadencji kolegiéw karno-administracyjnych nastapito w 1962 r., kiedy
to rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych ustalono zasade wyboru
kolegium na okres czteroletni*!.

III.

Pod rzgdami znowelizowanej u.ok.a. czynniki oficjalne przyktadaty duza
wage do sprawnego przeprowadzenia wyboréw i zapewnienia odpowiedniej
obsady personalnej kolegiéw. Wychodzac ze stusznego zalozenia, iz ,sam
fakt powierzenia orzecznictwa karno-administracyjnego czynnikowi spotecz-
nemu, znajgcemu dane $rodowisko, nie stanowi odpowiedniego zabezpiecze-
nia prawidlowego funkcjonowania tego orzecznictwa”, podkre$lano koniecz-
no$¢ wprowadzenia do kolegiow czynnika fachowego*2. W zwigzku z przyzna-
niem kolegiom prawa orzekania aresztu zasadniczego®® dyrektor Biura Nad-
zoru H. Chmielewski postulowal powierzenie wladzy karania osobom ,ce-
chujacym sie nie tylko przygotowaniem zawodowym lecz takze bezwzgledng
uczciwos$cig, wyrobieniem spoleczno-politycznym i autorytetem w swoim $ro-
dowisku lokalnym”. Odwolujac sie do doswiadczenn wyniesionych z poprzed-
nich wyboréw, trafnie zauwazyl, iz nie mozna dokonaé¢ wyboru ludzi ,gwa-
rantujgcych prawidlowe realizowanie polityki karno-administracyjnej ustalonej
przez prezydium rady narodowej [...] ustalajgc listy kandydatéw zza biurka”.
Dlatego kandydatéw na cztonkéw kolegiéw miaty wskazywac organizacje spo-

40 O czym nalezy pamigtac..., s. 23-27.

4l Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 marca 1962 r. (Dz. U. Nr 16, s. 71)
Kadencja wybranych w 1959 r. kolegiéw zostala przesunieta o rok na poczatku 1962 r. w zwigzku
ze spodziewanym wéwczas wejSciem w zycie nowego ustawodawstwa karno-administracyjnego.
Notatka w sprawie wyboréw do kolegiéw karno-administracyjnych dziatajgcych przy prezydiach
rad narodowych, IPN BU MSW II 16162, s. 39.

42 Wybory czlonkéw kolegiow karno-administracyjnych, ,Sztandar Ludu” 1959, nr 44, s. 3.

43 Znowelizowana u.ok.a. przewidywata orzekanie w miejsce kary aresztu kary pracy poprawczej.
Uchwalona ta 22 maja 1958 r. tzw. ustawa antychuligariska, a w $lad za nig nowelizacja u.ok.a.
z 2 grudnia 1958 r. przywrdcily mozliwo$¢ orzekania kary aresztu w sprawach o enumera-
tywnie okreslane wykroczenia, ktérych katalog ulegal w latach sze$¢dziesigtych stopniowemu
rozszerzaniu.
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feczne i zwigzki zawodowe, ktére ze wzgledu na bezposrednig znajomos¢ swo-
ich ludzi byly w stanie ,typowaé¢ kandydatéw sposréd swoich najlepszych
cztonkéw”. Celem sprawnego przeprowadzenia akcji wyborczej Chmielewski
zalecal utworzenie specjalnych zespotéw, ktére ,zajelyby sie organizacjg ty-
powania kandydatéw do kolegiéw przez organizacje polityczne, spoleczne,
urzedy, instytucje panstwowe i spoleczne”. W sklad takiego zespotu mieli
wchodzi¢ , dziatacze spoteczni wojewddztwa badz powiatu”#, a takze przed-
stawiciel Frontu Jednosci Narodu (FJN)%.

Uwagi dyrektora Chmielewskiego postuzyly za podstawe opracowania
przez MSW szczegétowych instrukeji regulujacych przebieg wyboréw, ktérych
termin w przypadku tworzonych z mocy ustawy kolegiéw szczebla powiato-
wego i wojewddzkiego wyznaczono na luty—marzec 1959 r.% Poniewaz wraz
z wejSciem w zycie 1 marca 1959 r. nowelizacji u.ok.a. kolegia przy prezydiach
rad narodowych szczebla nizszego niz powiat stracily obligatoryjny charakter,
stad wybory tych kolegiéw wyznaczono na okres od maja do korca listopada
1959 r. Przyijecie takiego rozwigzania uzasadniano wzgledami racjonalnego po-
wolywania kolegiéw szczebla nizszego niz powiatowy przez rady narodowe,
uwazajac, ze powinny one starannie i bez pos$piechu rozwazy¢ celowos¢ pod-
jecia uchwatly o utworzeniu kolegium. Wyznaczajac poétroczny okres na prze-
prowadzenie wyboréw, kierowano sie zalozeniem, iz ,majac tak rozlegly okres
czasu, prezydia moga wybra¢ najdogodniejszy dla nich termin oraz przygoto-
wa¢ dobrze i na czas wybory do kolegiow”#.

Wraz z zarzadzeniami okreélajgcymi termin wyboréw do kolegiow mi-
nister spraw wewnetrznych wydawat skierowane do prezydiéw rad narodo-
wych instrukcje szczegétowo okreslajace tryb przygotowywania list kandyda-
tow oraz przebieg kampanii wyborczej. Najwiecej uwagi instrukcje poswiecaly
powotaniu specjalnych zespoléw, w sklad ktérych mieli wchodzi¢ dziatacze
spoleczni danego terenu, czyli ,przedstawiciele partii i stronnictw politycz-
nych, prezydium rady narodowej, komisji porzadku i bezpieczefistwa publicz-
nego rady narodowej, Komitetu Frontu Jednosci Narodu”. W przypadku ze-
spoléw powotanych w zwigzku z wyborami do kolegiéw gromadzkich instruk-
cje MSW zalecaly udziat w pracach zespotu przedstawicieli kétek rolniczych,
gminnych spétdzielni ,Samopomoc Chiopska” oraz rolnikéw indywidualnych.
Zespoly mialy zaja¢ sie ustaleniem podmiotéw zglaszajacych kandydatéw na

4 H. Chmielewski, Ustawa to jeszcze nie wszystko, ,,PAKO” 1959, nr 6, s. 10.

45 Front Jednoséci Narodu - organizacja spoleczno-polityczna utworzona w 1952 r. FJN tworzyly
zwigzki zawodowe, partie polityczne (PZPR, ZSL i SD) oraz inne organizacje spoteczne i spoteczno-
-polityczne. FJN brat aktywny udziat w kampaniach wyborczych do Sejmu PRL i rad narodowych,
gdyz posiadal nieoficjalny monopol na zgtaszanie kandydatow.

46 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1958 r. w sprawie ustalenia terminu
wyboréw do kolegiéw przy prezydiach rad narodowych, IPN BU MSW 1I 6626, s. 7.

47O czym nalezy pamigtac..., s. 23.
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cztonkéw kolegiéw sposréd organizacji politycznych i spotecznych, urzedéw
i instytucji panistwowych oraz jednostek gospodarki uspotecznionej. Na szcze-
blu gromadzkim kandydatéw miaty zgtasza¢ ,koétka rolnicze, panstwowe go-
spodarstwa rolne, spétdzielnie produkcyjne oraz mieszkanicy wsi na zebraniu
wiejskim”#. Kolejng czynnoscig zespoléw bylo zorganizowanie zebrarni czton-
kéw i pracownikéw jednostek wysuwajacych kandydatéw celem oficjalnego
zgloszenia kandydatur. Ponadto zespoly mialy dokona¢ analizy postawy by-
ych cztonkéw kolegiéw celem wysuniecia kandydatur tych oséb, , ktére wyka-
zaly sie sumienng i aktywng pracg w kolegium oraz znajomoscig zasad poste-
powania karno-administracyjnego”. Celem umozliwienia specjalizacji sktadéw
orzekajacych w poszczegélnych dziedzinach wykroczen zalecano ,typowanie
do kolegiéw fachowcéw — inzynieréw, technikéw, specjalistow w dziedzinie
przepiséw drogowych, budowlanych, przemystu i handlu, sanitarnych, rolnych
i lednych”#. Czlonkowie zespoléw oraz pracownicy aparatu karno-administra-
cyjnego mieli takze czuwad nad tym, Zeby przebieg zebrania nie ograniczat si¢
jedynie do formalnego aktu wyboru kandydatéw. Do ich obowigzkéw nale-
zalo ,poinformowa¢ zebranych, jaka kolegia karno-administracyjne stosujg po-
lityke represyjng, jak winny korzysta¢ z najnowszych aktéw ustawodawczych
dla podniesienia skutecznosci walki z wykroczeniami”>.

Réwnie duze znaczenie instrukcje ministra spraw wewnetrznych przykia-
daty do wyboréw cztonkéw kolegiéw przez rady narodowe, zalecajgc przepro-
wadzenie wyboréw na specjalnie w tym celu zwotanej sesji rady narodowej.
Wyborowi odpowiednich kandydatéw miato stuzy¢ udostepnienie radnym ma-
teriatéw charakteryzujacych sylwetki kandydatéw oraz doreczenie listy kan-
dydatéw. Zalecano zaproszenie na sesje rady narodowej wszystkich kandyda-
tow na czlonkéw kolegiéw oraz przedstawicieli jednostek zglaszajacych kan-
dydatéw, wybory za$ mial poprzedzi¢ referat ,,wyjasniajacy role i znaczenie
kolegium karno-administracyjnego w ochronie porzadku i bezpieczeristwa pu-
blicznego na terenie dziatania danej rady”".

Pierwsze pod rzagdami znowelizowanej u.ok.a. wybory cztonkéw kolegiow
byly przedmiotem zainteresowania wladz partyjnych, ktére skierowaty do te-
renowego aparatu partyjnego specjalng instrukcje. Podpisana przez sekreta-
rza Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR)

48 Instrukcja MSW w sprawie przeprowadzenia wyboréw do kolegiéw karno-administracyjnych przy
prezydiach gromadzkich rad narodowych, IPN BU MSW II 6626, s. 88.

49 Instrukcja Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przygotowania list kandydatéw na cztonkéw
kolegiéw, Archiwum Akt Nowych, zesp6t akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 3419,
s. 53.

50 Ponadto na zebraniach przedwyborczych , mialy by¢ szeroko oméwione warunki, jakim powinien
odpowiada¢ kandydat na cztonka kolegium”. Wybory czlonkéw..., s. 3.

51 Instrukcja MSW w sprawie przeprowadzenia wyboréw do kolegiéw karno-administracyjnych przy
prezydiach miejskich rad narodowych miast niestanowigcych powiatéw miejskich i rad narodo-
wych osiedli, IPN BU MSW 1I 6626, s. 93-97.
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J. Albrechta instrukcja wskazywala na potrzebe szczeg6lnej troski terenowych
instancji partyjnych o wtasciwy wybér cztonkéw kolegiéw ze wzgledu na
znaczenie orzecznictwa karno-administracyjnego jako skutecznego ,narzedzia
w walce z chuligafistwem, pijafistwem i innymi zjawiskami demoralizacji spo-
fecznej”. Prawidlowo przeprowadzone wybory miaty zapobiec powtérzeniu
sie sytuacji, gdy ,w kolegiach zasiadali nieraz ludzie przypadkowi, wyzna-
czeni w sposéb biurokratyczny, bez udziatu szerszego aktywu spotecznego
i bez rozeznania opinii Srodowiska, w ktérym zyja, pracuja i dziataja powoly-
wani cztonkowie kolegiéw”. Zdaniem KC PZPR do kolegiéw powinni zosta¢
wybrani ,ludzie o wysokich kwalifikacjach moralno-politycznych, $wiadomi
natozonych na nich zadan przez wtadze ludowq”, ktérych terenowe organiza-
cje partyjne powinny otoczy¢ ,troskliwg opieka polityczng”. Natomiast funkcje
przewodniczgcego kolegium i jego zastepcy nalezato powierzy¢ przede wszyst-
kim kierownikom urzedéw i wydzialéw spraw wewnetrznych (terenowe or-
gany administracji spraw wewnetrznych szczebla wojewédzkiego i powiato-
wego) jako kandydatom posiadajgcym z reguly wyksztalcenie prawnicze®.

Instrukcja KC PZPR przewidywata kierowanie przez czlonkéw partii ,,ak-
cja wysuwania kandydatéw w zakladach pracy i wsiach” oraz aktywny udziat
aktywu partyjno-spolecznego” w wyborach czlonkéw kolegiéw polegajacy
m.in. na przeprowadzeniu wspélnie z radnymi analizy sylwetek kandydatéow
zgloszonych przez prezydium rady narodowej. Za szczegdlnie istotne dla prze-
biegu wyboréw uznano powotanie na szczeblu wojewédztw i powiatéw spe-
gjalnych zespotéw w celu , partyjnego kierowania akcjg wyborcza”, na ktérych
czele mieli sta¢ sekretarze wojewddzcy i powiatowi PZPR®.

Wysitek wlozony ze strony aparatu spraw wewnetrznych w przygotowa-
nie wyboréw oraz aktywny udziat w kampanii wyborczej terenowych instancji
partyjnych miat spowodowaé, iz ,,obecna kampania wyborcza réznita sie od
poprzednich przede wszystkim tym, ze wyszta poza mury prezydiéw rad na-
rodowych, ze stala sie kampanig spoteczng”. W odréznieniu od poprzednich
wyboréw ,wysuwanie kandydatéw nastepowalo badz na zebraniach w wigk-
szych zaktadach pracy, badz tez na posiedzeniach zespoltéw wyborczych, po
uprzedniej analizie moralnych, politycznych i zawodowych kwalifikacji kandy-
datéw”. Dyrektor Chmielewski podkreslat duzg aktywnosc¢ terenowych instan-
¢ji partyjnych ,w akcji przygotowania wyboréw i nalezytego doboru kandy-
datéw”, a zwlaszcza fakt badania przez specjalne zespoly partyjne kwalifikacji
zgloszonych kandydatéw na cztonkéw kolegiow ,przed ich wysunieciem na
sesje rady”. Upolitycznienie kampanii wyborczej skutkowato zaangazowaniem
w jej przebieg partii sojuszniczych, zwlaszcza instancji terenowych ZSL (Zjed-

52 List KC PZPR do KW, KP (KM) PZPR w sprawie wyboréw cztonkéw kolegiéw karno-administra-
cyjnych, IPN BU MSW 1I 6626, s. 23.

53 Ibidem, s. 24-25.



334 MARCIN EYSKO

noczonego Stronnictwa Ludowego), z kolei ,nieco stabszy byl udzial Stron-
nictwa Demokratycznego (SD — przyp. Autora)”. Zakrojone na szerokg skale
dziatania zwigzane z przygotowaniem wyboréw zyskaly takze odpowiednig
oprawe propagandowg ze stron prasy centralnej i terenowej, co pozwolilo
»stworzy¢ w terenie odpowiedni klimat dla akcji wyborczej”>.

Wyniki wyboréw do kolegiéw szczebla wojewddzkiego i powiatowego
oceniono pozytywnie zaréwno pod katem liczby wybranych cztonkéw kole-
giow, jak tez ich przygotowania fachowego. Odnotowano znaczny wzrost liczby
czlonkéw kolegiow I instancji, ktéry zdaniem dyrektora Chmielewskiego ,,po-
zwoli na zwigkszenie liczby sktadéw orzekajacych, a wiec i szybkosci orzeka-
nia, oraz umozliwi latwiejsze opanowanie wplywu spraw”. Kolejnym pozy-
tywnym efektem wyboréw byt takze dwukrotny wzrost liczby cztonkéw kole-
giow posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie, ktérzy stanowili 13% stanu osobo-
wego kolegidow. Ze wzgledu na obowigzujacy wymog wyzszego wyksztalcenia
prawniczego przewodniczacych kolegiéw i ich zastepcéw podkreslano fakt po-
zyskania do pracy w kolegiach 1106 prawnikéw, podczas gdy w poprzedniej
kadencji byto ich zaledwie 518%. Ponad dwukrotny wzrost liczby prawnikéw
zostal osiggniety m.in. wskutek aktywnego udzialu w kampanii wyborczej
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich (ZPP), ktérego czlonkowie byli umieszczani
na listach kandydatéw do kolegiéw przez terenowe ogniwa tej organizacji.
Ponadto delegowani przez ZPP referenci ,wygltaszali w zakladach pracy, orga-
nizacjach spotecznych i na zebraniach wiejskich odczyty na temat znaczenia,
roli i zakresu dziatania kolegiéw karno-administracyjnych”>.

Najwiecej prawnikéw zasilito kolegia wojewddzkie oraz kolegia funkcjo-
nujgce w duzych miastach, natomiast nie udato sie pozyskaé odpowiedniej
liczby oséb legitymujacych sie ukonczeniem wyzszych studiéw prawniczych
do pracy w kolegiach powiatowych. Wprawdzie liczba prawnikéw w kolegiach
powiatowych zwigkszyta sie o 250%, lecz jak wskazywat dyrektor Chmielew-
ski, ,nadal jeszcze w powaznej ilosci powiatéw nie ma w kolegiach karno-
-administracyjnych ani jednego prawnika”. Zjawisko to ttumaczono brakiem
w powiatach wiejskich 0séb z wyksztalceniem prawniczym, gdyz absolwenci
wydzialéw prawa usitowali ,skupia¢ sie tylko w wiekszych oérodkach” i ze
wzgled6éw prestizowych niechetnie podejmowali prace na prowingcji¥”. Trudno-
§ci z pozyskaniem prawnikéw do pracy w kolegiach skutkowaty koniecznoscig
udzielenia zwolnienia z obowigzku ukorniczenia studiéw prawniczych wobec
77% przewodniczacych kolegiow powiatowych oraz ich zastepcéw?s.

54 H. Chmielewski, Po wyborach do kolegiow karno-administracyjnych, PAKO 1959, nr 1-2, s. 1-2.
55 Ibidem, s. 3.

56 A. Maciejewski, Prawnicy do rad narodowych, PiZ 1961, nr 7, s. 3.

57 H. Chmielewski, Po wyborach..., s. 3.

58 Wybory do kolegiow w Swietle liczb, ZKA 1963, nr 3, s. 21.
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W wyniku przeprowadzonych w 1959 r. wyboréw odnotowano powazny
wzrost liczby czlonkéw kolegiow posiadajgcych wyksztalcenie Srednie oraz
0s6b legitymujacych sie praktycznym doswiadczeniem w zakresie administra-
¢ji panistwowej, czyli spelniajacych kryteria brane pod uwage przy obsadzie
funkcji przewodniczacych skladéw orzekajgcych. Mianem duzego osiggnie-
cia akcji wyborczej okreslono ,fakt powaznego upolitycznienia sktadéw kole-
giow”, gdyz potowe ich sktadu osobowego stanowili cztonkowie PZPR, licznie
byli takze reprezentowani czlonkowie ZSL*®. Ponad jedna trzecia nowo wybra-
nych cztonkéw kolegiéw posiadata doswiadczenie wyniesione z pracy w ko-
legiach poprzedniej kadencji, co miato $wiadczy¢ ,0 istnieniu powaznej grupy
ludzi, ktérzy pozytywnie oceniajg i powaznie traktujg swa prace w kolegiach”.
Jako odpowiadajgce przekrojowi spraw rozpatrywanych przez kolegia uznano
pochodzenie spoteczne ich cztonkéw, gdyz w zdecydowanej przewadze byli
pracownicy umystowi (67%), na drugim miejscu znajdowali sie robotnicy pro-
dukcyjni (23%), chtopi za$ obsadzili 10% miejsc w kolegiach. Skromny udziat
chtopéw w kolegiach ttumaczono koncentracja uwagi kolegiéw na rozpatry-
waniu wykroczen wystepujacych najczesciej na terenie miasta, podczas gdy
wykroczenia typowe dla stosunkéw wiejskich wynosity zaledwie 15% ogétu
rozpatrywanych spraw karno-administracyjnych®.

Pomimo wydania szczegélnych instrukgji okreslajacych przebieg wyboréw
do kolegiéw szczebla nizszego niz powiatowy we wskazanym przez mini-
stra spraw wewnetrznych péirocznym terminie zaledwie 3 prezydia gromadz-
kich rad narodowych podjely uchwaly o powotaniu kolegiéw. Nieskorzystanie
z mozliwosci tworzenia kolegiéow gromadzkie rady narodowe motywowaly
,brakiem odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw mogacych obstuzy¢
kolegia”¢'. Podobna postawa cechowata rady narodowe osiedli, wskutek czego
w 1959 r. nie odbyly sie wybory do kolegiéw przy prezydiach osiedlowych rad
narodowych. Jedynie na szczeblu miast niestanowigcych powiatéw rady naro-
dowe w 76 przypadkach skorzystaly z uprawnienia do powotania kolegium,
co kierownictwo resortu spraw wewnetrznych okreslito w 1960 r. ,niedomaga-
niem ubiegtorocznej kampanii wyborczej”¢2.

Oceniajac z perspektywy czasu przebieg kampanii wyborczej do kolegiow
wojewddzkich i powiatowych, wskazywano na wystepowanie uchybien, ktére
wplynety negatywnie na koricowy wynik wyboréw. Przygotowujac kolejne wy-
bory do kolegiéw, DSA za istotny btad popelniony podczas kampanii wy-

59 49% cztonkéw kolegiéw nalezalo do PZPR, 8% do ZSL, a tylko 3% do SD. Osoby bezpartyjne
stanowily 40% skiadu osobowego kolegiow. Notatka w sprawie wyboréw do kolegiéw karno-
-administracyjnych dziatajacych przy prezydiach rad narodowych. IPN BU MSW 1II 16162, s. 41.

60 H. Chmielewski, Po wyborach..., s. 3—4.

61 Informacja o sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym za I, II, III kwartat 1959 r. IPN BU
MSW 1II 6625, s. 370.

62 Jbidem.
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borczej 1959 r. uznal niedostateczny udzial w zebraniach przedwyborczych
cztonkéw ustepujacych kolegiéw. Fakt ,,pominiecia w wyborach ludzi, ktérzy
wykonujgc przyktadnie dotychczasowe funkcje, gotowi byli je petni¢ w no-
wej kadencji”, miat zniechecaé do pracy w kolegiach aktyw spoteczny. Kryty-
kowano takze lekcewazace podejscie niektérych rad narodowych do wyboru
cztonkoéw kolegiéw, wskutek czego ,na wielu sesjach rad narodowych kwe-
stia wyboru cztonkéw kolegiow potraktowana byta marginesowo, w porzadku
dziennym znajdowala sie ona na przedostatnim miejscu”. Formalne przepro-
wadzenie wyboréw nie tylko utrudniato dokonanie wtasciwej oceny przez rade
narodowg pracy ustepujacego kolegium®, lecz wobec braku rzetelnej analizy
sylwetek kandydatéw prowadzito do wyboru niewtaéciwych oséb. Swiadczyé
miat o tym fakt, iz do korica 1962 r. z funkgcji cztonka kolegium zrezygnowato
lub zostato odwotanych przez rady narodowe 1920 oséb. Krytycznie oceniono
takze wyboér zbyt matej liczby kobiet, gdyz ich kilkunastoprocentowy udziat
w pracy kolegiéw nie odzwierciedlat struktury demograficznej spoteczeristwa
oraz stopnia zaangazowania kobiet w Zycie spoteczne®.

IV.

Podsumowujac na poczatku stycznia 1963 r. dobiegajacg korica kadencje
kolegiéw, kierownictwo resortu spraw wewnetrznych z zadowoleniem podkre-
slito, iz ,, w toku dziatalnosci kolegiow wyrést aktyw, ktéry nalezy utrzymacé
w nowo wybranych skiadach orzekajacych”. Oparcie skladu osobowego kole-
giéw na osobach posiadajacych doswiadczenia praktyczne uznano za istotne
w kontekscie planowanego przekazania do orzecznictwa karno-administracyj-
nego ,szeregu czynéw, m.in. drobnych kradziezy i spekulacji” oraz postulo-
wanego przez V Kongres Zwigzkéw Zawodowych , przekazania do kolegiow
naruszen prawa pracy”. Jednoczeénie podkreslano potrzebe wzmocnienia ob-
sady personalnej kolegiéw, gdyz ich obecny skiad osobowy ,nie zupelnie
odpowiada wymaganiom stawianym przed tymi organami”. Cel ten zamie-
rzano osiggna¢ poprzez sprawne przeprowadzenie kampanii wyborczej do ko-
legiéw oraz ,udzial w wyborach organizacji zwigzkowych, Komitetéw FJN
i rad narodowych pod kierownictwem instancji partyjnych”®. Zaangazowa-
nie komitetéw partyjnych w kampani¢ wyborcza 1963 r. $§wiadczy o zna-
czeniu, jakie wladze partyjne przywigzywaly do wilasciwej z punktu widze-
nia ideowo-politycznego obsady personalnej kolegiéw. Oprécz utworzenia ,na

63 7. Staniszewski, Przed nowg kadencjg, ZKA 1962, nr 1, s. 51-52.
64 Problem nr 1 — cztonek kolegium, ZKA 1963, numer spegjalny, s. 14-15.

65 Notatka ze stycznia 1963 r. w sprawie wyboréw do kolegiéw karno-administracyjnych dziatajacych
przy prezydiach rad narodowych, IPN BU MSW 1I 16162, s. 41-42.
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wszystkich szczeblach przy komitetach partyjnych roboczych zespoldéw, ktére
opracujg wytyczne i kalendarz wyborczy”, powolano zdominowany przez
przedstawicieli KC PZPR zesp6t centralny celem ,kierowania calosciga kam-
panii wyborczej”. Zespét ten mial czuwaé nad sprawng realizacjg poszcze-
golnych punktéw kalendarza wyborczego w skali ogélnokrajowej, poczawszy
od organizowania zebran, na ktérych ,wysuwani beda kandydaci do kole-
giéw karno-administracyjnych”, a skoficzywszy na ,zwolaniu sesji powiato-
wych i wojewddzkich rad narodowych poswieconych przede wszystkim omoé-
wieniu tadu, porzadku publicznego i dyscypliny spotecznej oraz wyborom
do kolegiow” .

Wybory 1963 r. zostaly powaznie potraktowane przez kierownictwo resortu
spraw wewnetrznych, o czym $wiadczy wydanie specjalnego numeru czaso-
pisma ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” po$wieconego w catosci zbliza-
jacej sie kampanii wyborczej””. Numer specjalny otwierato przeméwienie mi-
nistra spraw wewnetrznych Wiadystawa Wichy, ktéry w zwigzku z planowa-
nym przekazaniem kolegiom ,szeregu czynéw rozpoznawanych obecnie przez
sady” zalecal wybér obywateli ,cieszacych sie zaufaniem spoleczeristwa” i po-
siadajgcych zarazem ,powazny zaséb wiadomosci zawodowych oraz znajo-
mo$¢ problematyki administracyjnej i stosowanego w orzecznictwie karno-
-administracyjnym prawa”. Znaczenie udzialu w kolegiach oséb posiadajg-
cych wiadomosci fachowe w poszczegélnych dziedzinach spraw o wykroczenia
podkreslali przedstawiciele instytucji pafistwowych, organizacji zwigzkowych
i spolecznych oraz dyrektorzy kilku warszawskich zakladéw pracy. Zgodnie
oceniajac jako zbyt skromny stopieni , nasycenia” fachowcami kolegiéw wybra-
nych w 1959 r., deklarowali oni che¢ wspétpracy z zespotami terenowymi celem
,przeprowadzenia prawidtowego wyboru kandydatéw” . Aktywny udziat jej
organizacji w procesie typowania kandydatéw zapowiedziala Przewodniczgca
Zarzadu Gléwnego Ligi Kobiet, ktéra wyrazita niezadowolenie z , dotychczaso-
wego nasycenia kolegiéow przez kobiety”. Jej zdaniem orzekanie przez kolegia
w szeregu skomplikowanych spraw wymaga nie tylko gruntownej znajomosci
obowigzujacych w danej dziedzinie przepiséw, lecz przede wszystkim cechu-
jacego kobiety w znacznie wigkszym stopniu niz mezczyzn ,spolecznego wy-

66 Ibidem, s. 43—44.
67 Wybory, ZKA 1963, numer specjalny, s. 15.

68  Delegowanie swoich przedstawicieli do skladéw orzekajacych rozpatrujgcych sprawy z zakresu
bezpieczefistwa ruchu na drogach publicznych zapowiedziat wiceprzewodniczacy Zarzadu Glow-
nego Zwigzku Zawodowego Transportowcéw i Drogowcéw, natomiast do orzekania w sprawach
o wykroczenia ,alkoholowe” odpowiednie osoby obiecal wyznaczy¢ Sekretarz Generalny Giow-
nego Komitetu Przeciwalkoholowego. Deklaracje wyznaczenia do skladéw orzekajacych oséb po-
siadajgcych wiadomosci fachowe padly takze ze strony przedstawiciela Ministerstwa Le$nictwa,
Gospodarki Komunalnej oraz Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej. Méwili nam..., w: Wybory,
ZKA, numer specjalny, s. 20-26.
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czucia, zrozumienia dla indywidualnych postaw i specyficznych probleméw
rodzinnych i sgsiedzkich”. Na famach numeru specjalnego ,ZKA” swoich kan-
dydatéw w zblizajacych sie wyborach obiecali wystawi¢ dyrektorzy Zakladéw
Radiowych im. Kasprzaka oraz Warszawskiej Fabryki Mydla i Kosmetykéw,
a takze dyrektor handlowy ,nowoczesnej placéwki i dumy naszego miasta
(Warszawy — przyp. Autora) «Supersamu»”, ktéry opowiadat si¢ za udziatem
pracownikéw handlu w rozpatrywaniu spraw o drobne kradzieze popelnione
na terenie placéwek handlowych®.

Numer specjalny , ZKA” zawieral tez informator wyborczy, ktéry miat ,stu-
zy¢ pomocy zaré6wno komitetom, aktywowi spotecznemu jak i samym urze-
dom i wydzialom (spraw wewnetrznych — przyp. Autora)”. Zdaniem dyrek-
tora Chmielewskiego aparat spraw wewnetrznych powinien w aktywny sposéb
wlgczy¢ sie w prace zwigzane z przygotowaniem wyboréw, a nie tylko ,ogra-
niczaé¢ sie do technicznej pomocy spolecznym komitetom do spraw przygo-
towania wyboréw”. Aparat ten obarczono zadaniem sporzadzenia krytycznej
analizy pracy kolegiéw minionej kadendji i ,, przedstawienia organizacjom spo-
fecznym, zalogom zaklad6éw pracy, spoteczeristwu miast i wsi zaréwno osig-
gnieé, jak i brakéw wystepujacych jeszcze w pracy kolegiow” 7.

Komentujgc na gorgco wyniki przeprowadzonych w marcu i kwietniu
1963 r. wyboréw, kierownictwo resortu spraw wewnetrznych stwierdzito, iz
,nastgpita dalsza jakosciowa poprawa skladu kolegiéw”. Wzrostowi liczby
czlonkéw kolegiow o ponad 3 tys. oséb towarzyszyto wprowadzenie do kole-
giow ,duzej ilosci 0s6b, ktére zasiadaly juz w poprzedniej kadencji””*. Podczas
kampanii wyborczej organizacje spoleczne, polityczne oraz zalogi zakltadéw
pracy zglosily okoto 40 tys. kandydatéw na cztonkéw 452 kolegiéw, sposréd
ktérych rady narodowe wybraly 24 600 oséb, w tym 9 tys. cztonkéw kolegiow
poprzedniej kadencji. Pod wzgledem pochodzenia spotecznego obsade per-
sonalng kolegiéw cechowata zdecydowana przewaga inteligencji, z szeregéw
ktérej rekrutowato sie 64% cztonkéw kolegiow. Robotnicy obsadzili 25% miejsc
w kolegiach, natomiast 11% miejsc przypadio chtopom?.

Na tle poprzedniej kadencji wybrane w 1963 r. kolegia cechowal wigk-
szy stopienr ,upartyjnienia”, czyli udzialu czlonkéw PZPR i partii sojuszni-
czych, w czym upatrywano gwarancje ,stusznego realizowania polityki par-

69  Aktywny udziat dziennikarzy w pracach nad przygotowywaniem wyboréw do kolegiow poprzez
ich medialne nagto$nienie i wysuniecie kandydatéw do kolegiéw reprezentujacych srodowisko
dziennikarskie zapowiedzial Przewodniczgcy Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich. Podobnej treéci deklaracje w imieniu $rodowiska prawniczego zlozyl stojacy na czele
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich Prezes Sadu Najwyzszego M. Mazur. Méwili nam..., s. 23-24.

70 Ibidem, s. 30.

7L Wybory do kolegiow w Swietle liczb, ZKA 1963, nr 3, s. 20.

72 Z obrad komisji sejmowych. Orzecznictwo karno-administracyjne i realizacja k.p.a., PiZ 1963, nr 22, s. 7.



ZASADY OBSADY PERSONALNE] KOLEGIOW KARNO-ADMINISTRACYJNYCH... 339

tii i panstwa w dzialalnosci kolegiéw”. Pozytywnie oceniono takze wzrost
liczby specjalistéow w zakresie réznych dziedzin administracji”® i zycia spotecz-
nego, ktérym zamierzano powierzy¢ przewodniczenie specjalistycznym skfa-
dom orzekajgcym. Zwiekszeniu ulegt tez udzial w kolegiach oséb z wyz-
szym wyksztalceniem prawniczym, ekonomicznym i technicznym z 2896 w po-
przedniej kadencji do 3898. Niespelna potowe z nich (1595 oséb) stanowili
absolwenci wydzialéw prawa’. Zbyt mala w stosunku do potrzeb liczba
0s6b legitymujacych sie ukoriczeniem wyzszych studiéw prawniczych powo-
dowala trudnosci z obsadzeniem prawnikami wszystkich stanowisk przewod-
niczacych kolegiéw powiatowych i ich zastepcéw. Wskutek deficytu prawni-
kéw na terenie czesdci wojewddztw funkcjonowaly kolegia powiatowe, w kt6-
rych sktadzie nie bylo Zzadnego absolwenta wydziatu prawa’”. Pomimo to
kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pozytywnie ocenito pod-
jete podczas kampanii wyborczej 1963 r. dzialania w kierunku ,uzyska-
nia na stanowiska przewodniczgcych kolegiéw i ich zastepcéw oséb posia-
dajacych wyzsze wyksztalcenie”. Efektem tych dziataii byla ,zmniejszona
w poréwnaniu z poprzednig kadencjg liczba zwolnieri od ustawowego obo-
wigzku posiadania ukoriczonych studiéw prawniczych”. O ile w 1959 r. udzie-
lono takich zwolniefi w stosunku do 77% ogétu przewodniczacych i ich za-
stepcéw, to po wyborach 1963 r. odsetek ten wynosit 59%. Z wyjatkiem
kilkunastu wspomnianych kolegiéw szczebla powiatowego, pozostate kole-
gia posiadaly przewodniczacego lub zastepce legitymujacych sie ukoricze-
niem wyzszych studiéw prawniczych. Podkres$lano zarazem ostrozne korzy-
stanie ze zwolnient od obowigzku posiadania wyzszego wyksztalcenia praw-
niczego, wskutek czego czes¢ wnioskéw zostata zalatwiona odmownie z po-
wodéw formalnych”. Wobec konsekwentnej postawy prezydiow wojewddz-

73 W pierwszej potowie lat szes¢dziesigtych (wedtug danych z 1962 r.) wyzsze wyksztalcenie po-
siadato 9,5% pracownikéw administracji terenowej funkcjonujgcej w ramach systemu rad naro-
dowych, sposréd ktérych prawnicy stanowili 21,2%, ekonomisci 16,2%, lekarze 7,5%, pedago-
dzy 11%, ludzie z wyzszym wyksztalceniem rolniczym 21,2%, z kolei absolwenci studiéw tech-
nicznych 15,2%. M. Osiadacz, Dziatacze i fachowcy, PiZ 1965, nr 5, s. 3.

74 Jak pracujg kolegia karno-administracyjne?, ,Glos Pracy” z 22 sierpnia 1963 r., s. 1.

75 Sytuacja taka miala miejsce w wojewddztwie gdariskim (w 13 kolegiach powiatowych zasiadato
tylko 6 prawnikéw), zielonogdrskim (tylko polowa z 16 kolegiéw posiadala w skladzie praw-
nika) oraz koszalifiskim (w 13 powiatach byto jedynie 8 prawnikéw). Znikoma liczba prawnikéw
w kolegiach szczebla powiatowego stanowita takze problem w wojewddztwie biatostockim i szcze-
cifiskim, co tlumaczono ,,0gélnym brakiem prawnikéw w tych rejonach kraju”. Wybory do kolegiow
w Swietle..., s. 20-21.

76 Przy typowaniu kandydatéw na przewodniczacych i zastepcéw niektérych kolegiow zglaszano
bowiem wnioski o zwolnienie 0séb nieposiadajgcych wyksztatcenia $redniego, przyktadowo
w wojewddztwie szczecinskim odrzucono 5 takich wnioskéw. Odmowne zalatwienie wnioskéw
pociagalo za sobg konieczno$¢ ponownego wyboru przewodniczacych kolegiéow i ich zastep-
cOw sposréd osob spelniajacych przewidziane przez ustawodawce warunki uzyskania zwolnien.
Ibidem, s. 22.
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kich rad narodowych wsréd oséb zwolnionych dominowali ,absolwenci za-
wodowych studiéw administracyjnych oraz osoby posiadajgce niepetne wy-
ksztatcenie wyzsze lub érednie i dtugotrwatg praktyke w orzecznictwie karno-
-administracyjnym””’.

W zwigzku z uplywem 4-letniej kadencji kolegium kolejne wybory czlon-
kéw kolegiéw szczebla powiatowego i wojewoddzkiego zostaly wyznaczone
przez ministra spraw wewnetrznych na marzec-kwiecien 1967 r. Do pra-
widlowego przeprowadzenia kampanii wyborczej przykltadano duza wage
ze wzgledu na wzrost znaczenia kolegiow ,w zwigzku z przekazaniem im
z dniem 1 stycznia 1967 r. z sad6éw niektérych drobnych przestepstw” 78 i plano-
wanym przekazaniem kolejnych wystepkéw przez komisje opracowujacg pro-
jekt kodeksu karnego Polski Ludowej. Dlatego minister spraw wewnetrznych
wydat zalecenie, aby ,ze wzgledu na wage i znaczenie wyboréw dla dalszej
pracy kolegiéw” na czele specjalnych zespoléw powolanych przez prezydia
rad narodowych w celu przeprowadzenia wyboréw staneli przewodniczacy
prezydiéw lub ich zastepcy. Jednoczeénie minister sugerowat ,zaproszenie do
udzialu w pracach zespoléw przedstawicieli stronnictw politycznych, komi-
tetéow Frontu Jednoéci Narodu, Zwigzkéw Zawodowych, prokuratury oraz
komisji ochrony porzadku i bezpieczenistwa publicznego rady narodowej””.
Na tamach ,Zagadniet Karno-Administracyjnych” Sekretarz Ogélnopolskiego
Komitetu FJN deklarowal zwrécenie przez komitety FJN szczegdlnej uwagi
na to, ,aby radom narodowym przedstawieni zostali w charakterze kandy-
datéw na czltonkéw kolegiow aktywisci spoleczni odpowiednio przygotowani
do pelnienia tej funkcji”. Jednoczes$nie zapowiedzial mobilizacje ,calego ak-
tywu” najnizszych ogniw FJN — komitetéw gromadzkich i wiejskich celem
organizacji zebran ludnosci wiejskiej, ,na ktérych wysunieci zostang kandy-
daci na cztonkéw kolegiéw”®. Z kolei sekretarz Centralnej Rady Zwigzkéw
Zawodowych (CRZZ) zapowiedziat szerokie zaangazowanie w kampanie wy-
borczg ,,wszystkich ogniw i instancji” zwigzkéw zawodowych. Wytyczne wy-
dane przez CRZZ nakazywaly terenowym instancjom zwigzkowym delegowa-
nie swoich przedstawicieli do wojewédzkich i powiatowych zespotéw wybor-
czych oraz organizowania zebran zaktadowych w celu , popularyzacji dorobku
kolegiéw iich roli, jak réwniez przedstawienia swych kandydatéw do kolegiow
wszystkich szczebli rad narodowych”8l. Aktywny udziat organizacji zwigzko-

77 Ibidem.

78 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczeri
do orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz. U. Nr 23, poz. 149).

79 Z pisma Ministra Spraw Wewngtrznych do przewodniczqcych prezydiow rad narodowych, ZKA 1963, nr
1,s.9.

80 Wybory, ZKA 1967, nr 1, s. 2.
81 Z pisma Ministra Spraw Wewnetrznych do przewodniczgcych..., s. 9-10.
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wych w procesie typowania kandydatéw przewidywaly takze wytyczne MSW,
zgodnie z ktérymi ,,w nowo obranych kolegiach powinna sie znalez¢é odpo-
wiednia reprezentacja pracownikéw zatrudnionych bezposrednio w produk-
¢ji, przede wszystkim robotnikéw i chtopéw”#2. Z zalecenia tego wynika, iz
resort spraw wewnetrznych krytycznie ocenit fakt zdominowania sktadu oso-
bowego wybranych w 1963 r. kolegiéw przez pracownikéw umystowych. Sta-
nowili oni 64% ogétu cztonkéw kolegidéw, podczas gdy robotnikéw bylo 25%,
a chlopéw zaledwie 11%. Przedstawiciele inteligencji deklasowali pozostate
grupy spoteczne stopniem pod wzgledem zaangazowania w prace sktadow
orzekajacych, na co wskazywaly wyniki badan aktywnosci cztonkéw kolegiow
przeprowadzone przez Instytut Nauk Prawnych PAN w 1965 r. Udzial robot-
nikéw i chlopéw w orzekaniu byt zdecydowanie mniejszy niz pracownikéw
umystowych, ktérzy stanowili 86,6% grupy czlonkéw kolegiéw odznaczajgcych
sie najwiekszg aktywnoscig. Wéréd wyrdzniajacych sie stopniem zaangazowa-
nia cztonkéw kolegiéow byto tylko 11% robotnikéw i zaledwie 2,4% chtopéw.
O braku aktywnosci reprezentujacych srodowisko wiejskie cztonkéw kolegiow
$wiadcza dokonane podczas wspomnianych badan ustalenia, w $wietle ktérych
,udziat 70,5% i tak bardzo nielicznej grupy chtopéw wybranych do kolegiéw
mozna okresli¢ jako Zzaden lub czysto symboliczny”#.

Postulujgc wybér do kolegiéw wiekszej niz dotychczas liczby robotnikéw
i chlop6w, resort spraw wewnetrznych zakladal jednoczesnie , pozyskanie do
kolegiow prawnikéw, a takze fachowcoéw w zakresie spraw sanitarnych, rol-
nych, lednych, handlowych” w zwigzku z potrzeba specjalizacji skladéw orze-
kajacych. Fachowcy z zakresu administracji i poszczegélnych dziedzin wy-
kroczen rozpatrywanych przez kolegia reprezentowali Srodowisko inteligenc-
kie, podobnie jak wskazani przez ministra , dotychczasowi cztonkowie kole-
gium, ktérzy swa dziatalnoScig zastuzyli na ponowny wybér”#. Ze wzgledu na
potrzebe zabezpieczenia realizacji postawionych przed kolegiami zadan oraz
utrzymanie ich dotychczasowego poziomu pracy zdecydowanie preferowano
czlonkéw kolegiéw rekrutujacych sie z szeregéw inteligencji, stad postulat
wiekszego udzialu w orzecznictwie karno-administracyjnym przedstawicieli
robotnikéw i chtopéw nalezy oceni¢ w kategoriach propagandy wyborczej.

Do naglos$nienia propagandowego wyboréw przykladano duze znacze-
nie, o czym $wiadczy zorganizowanie w Sekretariacie Ogélnopolskiego Komi-
tetu FJN poswieconej wyborom konferencji prasowej z ,udziatlem dziennikarzy
reprezentujacych czolowe dzienniki krajowe, radio i telewizje”. Podobne kon-
ferencje zorganizowano w wojewo6dztwach i powiatach, czego efektem mialy
by¢ liczne publikacje prasowe poswiecone orzecznictwu kolegiow i kampa-

82 Wybory..., s. 5-6.
83 J. Skupinski, Orzecznictwo kolegiéw w Swietle badari empirycznych, ZKA 1968, nr 4, s. 63-64.
84 Z pisma Ministra Spraw Wewnetrznych do przewodniczqcych..., s. 10.
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nii wyborczej. Oceniajac przebieg kampanii wyborczej, podkreslano znaczne
zainteresowanie wyborami ze strony spoteczenistwa, o czym $wiadczy¢ miata
m.in. stosunkowo duza frekwencja na zebraniach przedwyborczych. Podczas
tych zebran ,,obok pozytywnej oceny dotychczasowej dziatalnosci kolegium
dyskutanci wysuneli szereg wnioskéw pod adresem kolegiow”, w tym zada-
nia ,zaostrzenia represji w stosunku do sprawcéw wykroczen o charakterze
chuligariskim i wykroczerr drogowych, a takze w stosunku do sprawcéw ni-
gdzie nie pracujgcych i recydywistéw”$. Wybory cztonkéw kolegiow przez
rady narodowe odbyly sie w sposéb uwzgledniajacy zalecenia ministra spraw
wewnetrznych i KC PZPR, gdyz ,niektére sesje rad narodowych na szcze-
blu powiatowym poswiecone byly wylacznie sprawom dotyczacym porzadku
i bezpieczeristwa publicznego oraz wyborom do kolegiéw”. W przypadku wo-
jewédzkich rad narodowych ,wybory stanowily z reguly jeden z punktéw
porzadku obrad, obok takich spraw jak wykonawstwo planu gospodarczego
i budzetu”. W niektérych sesjach rad narodowych szczebla wojewé6dzkiego
wzieli udziat przedstawiciele utworzonego z inicjatywy KC PZPR Centralnego
Zespotu Wyborczego, natomiast czlonkowie wojewddzkich zespotéw wybor-
czych uczestniczyli w sesjach rad szczebla powiatowego. Podkreslano przy tym
fakt przeprowadzania podczas sesji dyskusji dotyczgcych aktualnych proble-
moéw orzecznictwa karno-administracyjnego na danym terenie. Tytulem przy-
ktadu wskazano sesje Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, podczas
ktorej ,,zwrécono uwage na potrzebe zapewnienia lepszych warunkéw loka-
lowych dla pracy kolegiéw oraz otoczenia wiekszg opieka cztonkéw kolegiow
jako dziataczy spotecznych”se.

W wyniku przeprowadzonych w marcu i kwietniu 1967 r. wyboréw obsada
personalna kolegiéw szczebla powiatowego i wojewddzkiego ulegla zwieksze-
niu o okoto 8%, co uzasadniano ,zwiekszeniem zadan kolegiéw w zwigzku
z przekazaniem im niektérych spraw rozpatrywanych dotychczas przez sady”.
Prawie pofowa nowo wybranych cztonkéw posiadata praktyczne do$wiadcze-
nie nabyte podczas pracy w kolegiach minionych kadencji, wskutek czego
skfad polityczny i socjalny kolegiow nie ulegt istotnym zmianom. Kierujacy
DSA Zygmunt Orlowski (w 1964 r. zastapil Henryka Chmielewskiego) po-
zytywnie ocenil wybér do kolegiow wiekszej niz poprzednio liczby kobiet
(19,2% ogoétu wybranych na tle 17,1% w poprzedniej kadencji) oraz fakt, iz ,po-
zyskano wiecej prawnikéw i fachowcéw”. Pomimo nieznacznego (o 0,7%)
wzrostu liczby prawnikéw w kolegiach, ich udzial procentowy w obsadzie

85 Wybory 1967, ZKA 1967, nr 3, s. 2-3.

86  Natomiast w dyskusji na sesjach Dzielnicowej Rady Narodowej w Krakowie ,zalecano zaprasza-
nie na rozprawy k-a. przedstawicieli zakladéw pracy zatrudniajgcych obwinionych, podawanie
orzeczeni do wiadomosci w miejscach pracy, skladanie przez cztonkéw kolegium przed zaloga
macierzystego zakladu pracy informacji o swojej dziatalnoéci”. Ibidem.
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personalnej kolegiéw szczebla powiatowego uwazano za zbyt niski w sto-
sunku do potrzeb. W niektérych powiatach kolegia nie posiadaly w swoim
skfadzie ani jednego prawnika, lecz w przeciwienstwie do poprzedniej ka-
dencji po wyborach 1967 r. sytuacje takie nalezaly do rzadkosci. Odnoto-
wano natomiast poprawe poziomu wyksztalcenia i przygotowania fachowego
nowo wybranych przewodniczgcych sktadéw orzekajacych, gdyz 23% spo-
$rod nich legitymowalo sie ukoriczeniem wyzszych studiéw prawniczych,
18% posiadato wyksztalcenie wyzsze nieprawnicze, prawie 50% wyksztalce-
nie $rednie, a tylko 9% zakonczylo edukacje na poziomie szkoly podstawo-
wej. Podsumowujac wyniki wyboréw przeprowadzonych w 1967 r., dyrektor
Orlowski pozytywnie ocenit fakt ,pozyskania dla kolegiéw najbardziej war-
tosciowych, cieszacych sie autorytetem przedstawicieli spoleczeristwa, oséb
na ogot dobrze przygotowanych do wykonywania trudnych zadan stojacych
przed orzecznictwem”¥.

V.

Wprawdzie kadencja wybranych w 1967 r. kolegiéw uplywala w kwiet-
niu 1971 r., lecz w oczekiwaniu na wejscie w zycie ustaw skladajacych sie na
calosciowa kodyfikacje prawa wykroczen minister spraw wewnetrznych zde-
cydowal o przediuzeniu kadencji kolegiéw do korica roku. Termin wyboréw
wyznaczono na wrzesien i pazdziernik 1971 r., wskutek czego nowo wybrani
czlonkowie kolegiéw rozpoczeli swojg prace 1 stycznia 1972 r., czyli w dniu
wejécia w zycie nowego prawa o wykroczeniach®. Odpadia zatem koniecz-
noé¢ zapoznawania czlonkéw kolegiow z przepisami dotychczas obowigzu-
jacymi, co umozliwito skupienie uwagi kadry szkoleniowej ,na zapoznaniu
z nowymi przepisami prawa o wykroczeniach i procedury”®. Oceniajgc po-
zytywnie decyzje o wydluzeniu kadencji kolegiéw, za ktérg mialy przema-
wiaé ,stuszne wzgledy praktyczne i ekonomiczne” wskazywano takze na fakt,
iz ,wybory odbywaly sie¢ w nowym, korzystnym klimacie politycznym stwo-
rzonym uchwatami VII i VIII Plenum KC PZPR"”".

Przeprowadzone w pazdzierniku i listopadzie 1971 r. wybory odbyly sie
,W oparciu o nowe przepisy okreslajagce, kto moze kandydowa¢ do kole-
gium”9l. Przepisy te zostaly zamieszczone w uchwalonej 20 maja 1971 r. usta-

87 Ibidem, s. 4-5.

88 J. Smereczariski, W obliczu nowych zadan, ZW 1972, nr 1, s. 3.
89 Motywy decyzji, ZKA 1971, nr 1, s. 17-18.

90 M. Rybicki, Jubileusz i refleksje, ZKA 1971, nr 6, s. 7.

91 Motywy decyzji..., s. 17-18.
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wie o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen®? (u.k.s.w.), ktéra nie zmieniata
w sposéb istotny procedury wyboru cztonkéw kolegiéw uksztattowanej pod
rzagdami u.ok.a. Kodyfikacji prawa wykroczen Polski Ludowej, pozostata przy
dotychczasowej koncepcji kolegium jako organu o skladzie spolecznym wy-
bieranym przez rade narodowa”®. W zwigzku z tym uwazam, iz analiza po-
szczegblnych rozwigzan obowigzujacej od 1 stycznia 1972 r. uk.s.w. powinna
zosta¢ przeprowadzona w ramach rozwazan poswieconych kodyfikacji prawa
wykroczeni Polski Ludowej. Na famach niniejszego artykulu zostanie natomiast
przedstawiony przebieg wyboréw do kolegiéw przeprowadzonych w 1971 r.,
gdyz wybory te odbyly sie jeszcze pod rzgdami u.ok.a. wedlug schematu wy-
pracowanego w okresie gomutkowskim.

Zgodnie z dotychczasowg praktyka ,w przygotowywaniu wyboréw braly
udziatl komitety FJN, a kandydatury czlonkéw kolegiéw zostaly wysuniete
w czasie zebran przedwyborczych przez zalogi zakladu i zebrania mieszkan-
cow”%. Oproécz spotkant w zaktadach pracy i na zebraniach wiejskich szeroko
wykorzystano ésrodki masowego przekazu ,celem popularyzacji nowych ustaw
i orzecznictwa kolegiéw” . Podkreslano takze duze zainteresowanie oséb bio-
racych udzial w zebraniach przedwyborczych biezacymi problemami wyste-
pujacymi w pracy kolegiéw, co miato miejsce m.in. na terenie miasta Rzeszowa.
Wiekszo$¢ zebranych domagala sie zaostrzenia represji w stosunku do ,,chuli-
gandéw i oséb, ktére pod wpltywem alkoholu zaklécajg spokdj na ulicach mia-
sta” oraz sprawcéw wykroczen drogowych, lecz pojawily sie takze postulaty
odejscia od zbyt surowej represji w sprawach o wykroczenia nieposiadajgce
duzego tadunku szkodliwosci spolecznej. Na potrzebe zlagodzenia wymie-
rzanych przez kolegia kar wskazywali zwlaszcza pracownicy placowek han-
dlowych pociggani do odpowiedzialnosci , zaréwno za wykroczenia zwigzane
z dziataniem na szkode konsument6w, jak i na nieoznaczenie cen na towarach
oraz naruszanie przepiséw sanitarnych”®.

Wyloniona w wyniku przeprowadzonych w drugiej potowie 1971 r. wybo-
réw obsada personalna kolegiéw byta liczniejsza niz w poprzedniej kadencji, co
byto zgodne z utrzymujacg sie od wyboréw 1957 r. tendencjg systematycznego
wzrostu liczby cztonkéw kolegiéw. Podobnie jak dotychczas decyzje prezydiow
rad narodowych o zwigkszeniu liczby czltonkéw kolegiéw uzasadniano ,no-
wymi zadaniami i przewidywanym wzrostem liczby spraw, ktére bedg kiero-

92 Dz. U. Nr 12, poz. 117.

93 Studium w zakresie organizacji i funkcjonowania kolegiow do spraw wykroczen I-szej instancji w woje-
wodztwie stotecznym warszawskim, [w:] Prace i materialy techniczno-ekonomicznej rady naukowej przy
prezydencie miasta stofecznego Warszawy, 1980, nr 86, s. 8.

4 M. Rybicki, Jubileusz..., s. 7.
95 E. Pacholarz, Nowo wybrane kolegia — w liczbach, ZKA 1972, nr 1, s. 22-23.
9% E. Lentynski, Udana kampania, ZW 1972, nr 1, s. 28-29.

N



ZASADY OBSADY PERSONALNE] KOLEGIOW KARNO-ADMINISTRACYJNYCH... 345

wane do kolegiéw”. Prawie 42% oséb wybranych do kolegiéw szczebla powia-
towego i 47,6% zasiadajacych w kolegiach II instancji posiadato do$wiadczenie
praktyczne zwigzane z petnieniem funkgji cztonka kolegium w poprzednich
kadencjach”.

W poréwnaniu do poprzednich dwéch kadencji nie ulegt wiekszym zmia-
nom ,sklad kolegiow pod wzgledem socjalnym, wyksztalcenia i przynalez-
no$ci partyjnej”, chociaz podkreslano fakt wiekszego niz poprzednio udziatu
kobiet. Najwiekszy odsetek kobiet (37% przy Sredniej krajowej 23%) zasiadat
w kolegiach dzielnicowych miasta Lodzi ze wzgledu na wysoki wskaznik ich
zatrudnienia w przemy$le wiékienniczym?®. Przeprowadzona przez kierownic-
two DSA analiza skladu socjalnego kolegiéw miala wykaza¢, iz ,,zapewniona
zostala w zasadzie prawidlowa reprezentacja réznych grup zawodowych i éro-
dowiskowych”. Podobnie jak dotychczas w kolegiach przewazali pracownicy
umystowi, sposréd ktérych tzw. inteligencja techniczna (technicy i inzyniero-
wie zatrudnieni w przemys$le) stanowita w skali krajowej 12% ogétu cztonkéw
kolegiéw, pozostali za$ pracownicy umystowi 32,9%%.

W zakresie wyksztalcenia czlonkéw kolegiéw za pozywane zjawisko
uznano ,,pozyskanie wiekszej liczby prawnikéw, zwlaszcza w kolegiach powia-
towych”, wobec czego w skali ogdlnokrajowej prawnicy stanowili 6,8% czton-
kéw kolegiow I instancji. Najmniej prawnikéw obsadzito kolegia powiatowe
w wojewddztwach gdanskim (3,9%), warszawskim (4%) i bydgoskim (4,4%),
stad na terenie tych wojewé6dztw wystepowata ,stosunkowo duza liczba prze-
wodniczacych lub zastepcéw przewodniczacych kolegiéw, ktérzy nie posia-
daja wyksztalcenia prawniczego”. Pociggato to za sobg koniecznoé¢ udziela-
nia zwolnieni z obowigzku ukoniczenia wyzszych studiéw prawniczych, kt6-
rych w skali calego kraju udzielono 305 przewodniczacym kolegiow I instancji
oraz ich zastepcom. Zdecydowanie wyzszy byl wskaznik udziatu prawnikéw
w kolegiach odwotawczych, gdyz wynosit on 19,4% ogétu cztonkéw. Row-
niez ogdlny poziom wyksztalcenia cztonkéw kolegiéw wojewddzkich prezen-
towal sie lepiej niz 0os6b wybranych do kolegiéw powiatowych. Na obydwu
szczeblach kolejny raz odnotowano wzrost liczby absolwentéw studiéw wyz-

97 Jako przyktad podawano Katowice i Poznan, gdzie ponad polowa cztonkéw kolegiéw dzielnico-
wych orzekata juz w poprzedniej kadengji. E. Pacholarz, op. cit., s. 25.

98 Ibidem, s. 23.

99 Nieznacznemu zwigkszeniu na tle poprzedniej kadencji ulegt udziat robotnikéw w kolegiach,
ktérych najwiecej wybrano w Lodzi (36,8%) i woj. poznariskim (33,1%), najmniej za§ w woje-
wodztwach o przewazajacej strukturze rolniczej. Najliczniejsza reprezentacja rolnikéw zasiadata
w kolegiach woj. lubelskiego (19% ogétu cztonkéw), lecz w skali calego kraju odnotowano mniejszy
niz poprzednio udziat chlopéw, ktéry byt symboliczny w wojewddztwach typowo przemystowych
(2% w woj. katowickim). W kolegiach zasiadla takze niezbyt liczna (7,4%) grupa oséb niepracu-
jacych zawodowo, w skiad ktérej wchodzili emeryci, renciéci, gospodynie domowe i studenci.
E. Pacholarz, op. cit., s. 24.
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szych niebedacych prawnikami'®, co mialo znaczenie w kontekscie zapewnie-
nia odpowiedniego kierownictwa skladéw orzekajacych kolegiow. W przeci-
wienistwie do rozwigzan dotychczasowych u.k.s.w. nie przewidywata funkcji
przewodniczacych skladéw orzekajacych, wskutek czego rozprawie mégt prze-
wodniczy¢ kazdy z cztonkéw kolegiéw wyznaczony przez przewodniczacego
kolegium0!. Wprawdzie u.k.s.w. nie wspominata o kwalifikacjach cztonkéw
kolegium wyznaczanych celem przewodniczenia na rozprawie, lecz nawigzu-
jac do praktyki okresu gomutkowskiego, funkcje te z reguly powierzano ,,0so-
bom z wyzszym wyksztalceniem, specjalistom w réznych dziatach administra-
¢ji oraz dlugoletnim, do$wiadczonym cztonkom kolegiéw”1%2. Podczas wybo-
réw 1971 r. brano takze pod uwage przewidziane w kodyfikacji procesowego
prawa wykroczer ograniczenie udziatu pracownikéw prezydium rady narodo-
wej w pracach sktadéw orzekajgcych kolegiow'®. W zwigzku z tym ogranicze-
niem za prawidlowy uznano przecietny wskaznik udzialu pracownikéw prezy-
diéw rad narodowych w ogdlnej liczbie cztonkéw kolegiéw na poziomie 13,6%.

Pierwszy raz w dziejach kolegiéw przeprowadzono takze analize sktadu
kolegiéw pod wzgledem wieku ich czlonkéw, ktéra wykazata zdecydowang
przewage oséb w Srednim wieku. Tylko 13% cztonkéw kolegiéw nie ukoni-
czyto 30 lat, a 9,4% bylo w wieku powyzej 60 lat. W zakresie przynaleznosci
partyjnej cztonkéw kolegiéw wybranych w 1971 r. odnotowano 3-procentowy
spadek liczby czlonkéw PZPR i partii sojuszniczych, co postuzylo za pod-
stawe do sformutowania tezy o potrzebie ,szerszego wilgczania bezpartyjnych
do dziatalnosSci spolecznej w kolegiach”. W rzeczywistos$ci wzrost liczby oséb
bezpartyjnych do 35,8% ogoélnej liczby czlonkéw kolegiéw nie zmienit w spo-
s6b istotny stopnia ,upartyjnienia” kolegiéw, gdyz potowa obsady kadrowej
kolegiéw nalezata do PZPR (51,9%), okoto 9% do ZSL, cztonkowie SD stano-
wili za$ 3,5%!1%4,

Whnioski

Lezaca u podstaw przeprowadzonej w grudniu 1951 r. socjalistycznej
reformy modelu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia idea zastgpienia
elementéw biurokratycznych czynnikiem spofecznym stanowila podstawowa

100 W kolegiach wojew6dzkich zasiadato 15,1% o0s6b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie nieprawni-
cze, podczas gdy w powiatach odpowiednio 7,7%. Tylko 28,9% cztonkéw kolegiow wojewddzkich
legitymowato sie wyksztalceniem podstawowym, podczas gdy w kolegiach I instancji az 40,2%.
Ibidem, s. 25-26.

101 T, Lewinski, Ustréj kolegiow do spraw wykroczen, ,Stuzba MO” 1971, nr 2, s. 207.
102 E. Pacholarz, op. cit., s. 25.

103 Art. 17 § 3 uk.s.w.

104 E. Pacholarz, op. cit., s. 25.
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przyczyne niskiego poziomu funkcjonowania kolegiéw orzekajacych w okre-
sie stalinowskim. Wprawdzie personalno-organizacyjna struktura kolegiéow zo-
stata uksztalttowana na podobieristwo sadu orzekajacego z udzialem fawni-
kéw'®, lecz brak wymogu wyksztalcenia prawniczego wzgledem przewodni-
czacych kolegiéw i ich zastepcow skutkowat brakiem w skiadach kolegiow
0s6b posiadajacych znajomosé skomplikowanej materii prawa karno-admini-
stracyjnego. Opr6cz braku fachowego kierownictwa przyczyng szeregu uchy-
bierh w pracy kolegiéw bylo szeroko stosowane w praktyce rozwigzanie u.ok.a.
przewidujgce petnienie funkcji przewodniczgcego sktadu orzekajgcego przez
czlonka kolegium piastujgcego jednocze$nie mandat radnego.

Wraz z objeciem steru rzagdéw w Polsce przez Wiadystawa Gomulke za-
réowno doktryna, jak tez czynniki oficjalne dostrzegly potrzebe wprowadze-
nia do kolegiéw czynnika fachowego jako niezbednego warunku dalszego
funkcjonowania socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyj-
nego. Uchwalona 2 grudnia 1958 r. nowelizacja u.ok.a. ograniczata role ak-
tywu spotecznego, gdyz na kluczowych dla praktycznego funkcjonowania ko-
legiow stanowiskach preferowata osoby posiadajace wyksztalcenie prawnicze.
Stawiany przewodniczacym kolegiéw wojewddzkich i powiatowych wymoég
ukoniczenia studiéw prawniczych niewatpliwie wzmacniat kolegia pod wzgle-
dem fachowym, lecz praktyczne znaczenie tego rozwigzania oslabialy wyste-
pujace w okresie gomutkowskim problemy z pozyskaniem absolwentéw stu-
diéw prawniczych do pracy w kolegiach. Wobec nieréwnomiernego nasycenia
kolegiéw prawnikami, ktérzy szczegélng niechecig darzyli kolegia powiatowe
potozone z dala od o$rodkéw miejskich, wprowadzona jako wyjatek od re-
guly mozliwoé¢ zwolnienia przewodniczacych kolegiéw i ich zastepcéw od
obowigzku ukoniczenia studiéw prawniczych byta powszechnie stosowanym
rozwigzaniem. Wprawdzie kolejne wybory do kolegiéw przynosily systema-
tyczny wzrost liczby os6b z wyksztalceniem prawniczym, lecz jeszcze w 1971 r.
,Mna 455 istniejgcych kolegiow az w 305 przypadkach udzielono przewodni-
czacym tych kolegiéw i ich zastepcom zwolnieri od obowigzku posiadania
ukoniczonych studiéw prawniczych”1%®. Problemy z pozyskaniem prawnikéw
do pracy w kolegiach byly przyczyng powierzania funkcji przewodniczacych
skltadéw orzekajacych osobom legitymujacym sie wyzszym wyksztalceniem
nieprawniczym lub posiadajgcym doswiadczenie w pracy administracyjnej,
chociaz u.ok.a. zalecata obsadzanie tych stanowisk prawnikami. Wobec trud-
noéci natury obiektywnej pozytywnie nalezy oceni¢ powszechng w okresie
gomutkowskim praktyke wyznaczania na przewodniczacych skladéw orzeka-
jacych czlonkéw kolegiéw, ktérzy posiadali wiedze fachowg w okreslonych
dziedzinach spraw karno-administracyjnych.

105 . Skupinski, Model polskiego..., s. 116.
106 J. Pacholarz, op. cit., s. 25.
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Pod rzadami znowelizowanej u.ok.a. zdecydowanej poprawie ulegla or-
ganizacja wyboréw czltonkéw kolegiéw, gdyz oparty dotychczas na poza-
prawnej praktyce przebieg wyboréw zostal dosy¢ szczegétowo uregulowany
w rozporzadzeniu wykonawczym do u.ok.a. Kluczowg role w podniesieniu
rangi spolecznej wyboréw nalezy przypisa¢ ich upolitycznieniu, gdyz domi-
nujgca rola partii komunistycznej w zyciu spoteczno-politycznym gwaranto-
wala udzial w wyborach szeregu podmiotéw oraz odpowiednie naglosnie-
nie propagandowe wyboréw. Zanim partia komunistyczna aktywnie wigczyta
sie do kampanii wyborczej, cigzar jej przeprowadzenia spoczywat wytgcznie
na barkach aparatu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére wobec braku
odpowiedniej sily przebicia nie bylo w stanie zapobiec formalnemu trakto-
waniu wyboréw przez podmioty typujace kandydatéw, jak tez dokonujgce
wyboru czlonkéw kolegiow rady narodowe. Poczgwszy od wyboréw 1959 r.,
notowano staly wzrost liczby czltonkéw kolegiéw'?, co mialo istotne znacze-
nie dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego w obliczu stalego rozszerzenia zakresu spraw o wykroczenia
podlegajacych jurysdykeji kolegiéw. Majaca miejsce w latach szes¢dziesigtych
stopniowa poprawa poziomu pracy kolegiow zostala osiggnieta kosztem odej-
$cia od ,zasady udziatu szerokich kregéw spoleczeristwa” w wykonywaniu
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Wprawdzie dla potrzeb propagan-
dowych podkreslano fakt, iz w ciggu 20 lat obowigzywania u.ok.a. ,w kole-
giach karno-administracyjnych zasiadalo ponad 200000 os6éb, w tym, ponad
54% robotnikéw i chlopéw”1%, lecz w praktyce obsada personalna kolegiow
byta zdominowana przez pracownikéw umystowych. Przedstawiciele inteli-
gencji najczesciej zasiadali w sktadach orzekajacych kolegiow, ktéorym prze-
wodniczyli z reguly posiadajacy ku temu odpowiednie kwalifikacje pracow-
nicy prezydiéw rad narodowych'®. Powierzanie funkcji przewodniczenia na
rozprawie pracownikéw prezydiéw rad narodowych uzasadniano wzgledami
techniczno-organizacyjnymi, gdyz dostepnos¢ tych pracownikéw umozliwiata
zapewnienie pelnej obsady na posiedzeniach skladéw orzekajacych. Wsréd
przewodniczacych kolegiow panowat poglad, iz ,tylko dzieki udziatowi pra-
cownikéw prezydiéw (ktérzy sa tatwo osiggalni, znajduja sie na miejscu) udaje
sie zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie kolegiéw!?. Poniewaz funkcje prze-
wodniczacych kolegiéw i ich zastepcéw petnili przewaznie cztonkowie pre-
zydiéw rad narodowych, stad faktyczne kierowanie zaréwno pracami kole-

107 'W 1959 r. do kolegiéw wybrano 21 201 os6b, 1963 r. — 24 608, 1967 r. — 26 860 i w 1971 r. — 30 725.
Ibidem, s. 23.

108 7. Jendroska, Przebyta droga, ZKA 1971, nr 6, s. 14.

109 M. Olszewski, Kontrola sgdowa nad orzecznictwem w sprawach o wykroczenia — de lege ferenda, PiP 1976,
nr 1-2, s. 191.

110 7. Skupinski, Orzecznictwo kolegidw w Swietle..., s. 65.
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giow, jak i poszczegdlnych sktadéw orzekajacych spoczywato w rekach czyn-
nika biurokratycznego!''. Dominujgca rola pracownikéw prezydiow rad na-
rodowych w wykonaniu orzecznictwa karno-administracyjnego pomniejszata
znaczenie lezacej u podstaw uchwalenia u.ok.a. zasady szerokiego udziatu
aktywu spolecznego w rozstrzyganiu spraw o wykroczenia!?, ktéra w re-
aliach Polski gomutkowskiej miata wydzwiek gtéwnie propagandowy. Ob-
sadzanie kluczowych dla funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyj-
nego stanowisk pracownikami prezydiéw rad narodowych prowadzito takze
do faktycznego podporzadkowania kolegiéw terenowym organom administra-
¢ji panstwowej, wbrew oficjalnie lansowanej przez doktryne tezie o nieza-
wistosci kolegiéw sprawujacych tzw. maly wymiar sprawiedliwosci w spra-
wach o wykroczenial®.
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