MISCELLANEA HISTORICO-TURIDICA TOM XII ROK 2013

Przemystaw Kowalski

Uniwersytet w Biatymstoku
e-mail: przemyslaw.ostroleka@gmail.com

O zaniechanej akcji likwidacji
przedwojennych spétek prawa handlowego
w Polsce Ludowej

SUMMARY

Deliberations on a Liquidation Campaign for Prewar Commercial Law Companies
in the People’s Republic of Poland

After the World War II commercial law companies, even though they had been depri-
ved of their enterprises, were mostly not crossed off the Commercial Register (in Polish:
Rejestr Handlowy). Regardless of the fact that they had been deprived of their proper-
ties, they still existed. In spite of the fact that communists considered passing a bill
that would cause their ultimate liquidation, it appeared that closing down the com-
mercial law companies may actually lead to a deterioration in international relations
with western states. This state of affairs surprisingly meant that nowadays one can re-
activate the prewar companies. Therefore documents that have been recovered are of
great importance for both legal practitioners (mainly judges and attorneys at law) and
theorists of law.
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W wyniku przemian ustrojowych w Polsce Ludowej, przedwojenne sp6t-
ki prawa handlowego zostaly co do zasady pozbawione przedsiebiorstw,
ktére prowadzily, oraz zmarginalizowane w zyciu gospodarczym. Utrzymane
w mocy przepisy Kodeksu handlowego stuzyly Panstwu, przede wszystkim
w celu tworzenia spélek handlu zagranicznego. Argumentowano ten fakt
nastepujaco. W Polsce Ludowej, tak jak w ZSRR, obrét towarowy z zagra-
nicg mial szczegdlny charakter. Uwazano, ze ,powinno to sie¢ wyrazi¢, mie-
dzy innymi, w zachowaniu i odpowiednim uksztattowaniu, dla celéw han-
dlu zagranicznego, pewnych instytucji cywilno-prawnych, ktére w stosunkach



424 PRZEMYSEAW KOWALSKI

wewnetrznych utracily juz znaczenie (dotyczy to prawa akcyjnego, czeSciowo
prawa wekslowego)”1.

Polski handel zagraniczny opierat si¢ na zasadzie monopolu paristwa
w dziedzinie handlu zagranicznego oraz planowania tego handlu. W mysl
art. 11 ust. 4 Konstytucji PRL, pafistwo posiadato taki monopol. Wykonywany
byl przez naczelne organy administracji panistwowej (w szczegélnosci przez
ministra handlu zagranicznego i gospodarki morskiej). Przedsiebiorstwa han-
dlu zagranicznego mialy z reguly forme przedsiebiorstw panstwowych. Obok
ww. istnialy przedsiebiorstwa w formie spétek akcyjnych i (najrzadziej) spétek
z ograniczong dziatalnoscia. W PRL, w formie spétek akcyjnych, dziataly za-
graniczne przedsiebiorstwa przedstawicielstwaZ

W PRL, a takze w innych krajach obozu socjalistycznego, wyodrebniona
galaz prawa handlowego utracila wiec racje bytu. Przedsigbiorstwa prywatne
zostaly prawie zupelnie wyparte przez uspotecznione przedsiebiorstwa pari-
stwowe i spétdzielcze. Nieliczne przepisy kodeksu handlowego zachowaty
moc, zwlaszcza z uwagi na obrét handlowy z zagranica. Dominowat poglad,
ze przedsiebiorstwa handlu zagranicznego sa kupcami?.

Aleksander Wolter napisal, ze spétki handlowe byly klasycznym typem
0s6b prawnych o charakterze kapitalistycznym. Jako pozostatos¢ ukladu ka-
pitalistycznego, w Polsce Ludowej, odgrywaty minimalng role. Niekiedy Pani-
stwo w stosunkach z zagranicg postugiwalo sie tg forma organizacyjng. Bank
Handlowy w Warszawie byt spétka akcyjna®. Jak podnoszono w literaturze,
forma prawna spélek handlowych byta dostosowana do potrzeb gospodarki
kapitalistycznej. Nie mialy wiec wiekszego znaczenia w obrocie nieuspotecz-
nionym. Nie bylo spétek akcyjnych, ktére by prowadzily przedsiebiorstwo?,
zdarzaly sie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Obie te formy wyko-
rzystywalo parnistwo, jak juz wskazano wyzej, przede wszystkim do handlu
zagranicznego. Panistwo obejmowato caty kapitat zakladowy, a co najmniej jego
przewazajacy czes¢. Przykladami takich spétek z ograniczong odpowiedzial-
nodcig byly: ,Ciech”, ,Elektrim”, ,Polimex”, ,Varimex”. Przykladami takich
spolek akcyjnych byly zas: Bank Handlowy w Warszawie, Bank Polska Kasa
Opieki S.A., Towarzystwo Reasekuracji ,Warta” S.A., ,M. Czarnecki”, , Dal”,

1 J. Wasilkowski (referent gtéwny), A. Chelmonski, K. Przybylowski, S. Szer, J. Topinski, Wlasnos¢
spoleczna w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (problematyka cywilno-prawna), w: Za-
gadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materiaty z sesji naukowej PAN 4-9 lipca
1953 r., t. I, Warszawa 1954, s. 44.

2 Z. K. Nowakowski, Prawo cywilne i handlowe obrotu migdzynarodowego, Warszawa—Poznari 1981,
s. 16-18.

3 Ibidem, s. 41.

4 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0g6lnej, Warszawa 1977, s. 204.

5 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Czgs¢é ogélna, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdarisk
1974, s. 397.
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,Mundral”, ,,Polcomex”, ,Poliglob”, , Timex”, ,Tranactor”, ,Transpol”. Wszyst-
kie te spotki, co podkreslano w literaturze, nalezalo traktowac jako jednostki
gospodarki uspotecznionej i paristwowe osoby prawne. Nieco bardziej skompli-
kowana byta sytuacja spétek miedzynarodowych typu polsko-wegierska spétka
akcyjna ,Haldex”. Ja jednak tez traktowano jak wyzej przedstawione osoby
prawne. W zwigzku za$ z zaprezentowang sytuacjg faktyczng oraz istnieniem
wielu spélek jednoosobowych, ktérych jedynym wtlascicielem bylto paristwo,
mialo to przelozenie na Kodeks handlowy. Caly szereg jego przepiséw miat
tylko znikome (jezeli w ogoéle jakie$) znaczenie. Dotyczyto to: réznych upraw-
nieft wsp6lnikéw, ochrony tzw. praw mniejszoéci, sposobu odbywania zgro-
madzen wsp6lnikéw, obrotu udziatami lub akcjami®.

W 1956 r. odzyla koncepcja spétek mieszanych, panstwowo-prywatnych,
majacych na celu wykorzystanie inicjatywy prywatnej. Zarzadzeniem Nr 166
Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lipca 1957 r., opublikowanym w Biuletynie
Ministerstwa Sprawiedliwosci’, powotano Komisje do oceny projektéw tworze-
nia spétek mieszanych panstwowo-prywatnych. Potrzebe jej powotania uzasad-
niano oficjalnie brakiem ekonomicznego uzasadnienia tworzenia takich spétek.
Wtadze musialy by¢ zaniepokojone tym zjawiskiem, ktére wymkneto sie spod
kontroli. Komisja miata bowiem zaprowadzi¢ ewidencje takich spétek utwo-
rzonych przed wejciem w zycie zarzadzenia, a takze zbadaé celowos¢ ich
dziatalno$ci. Ministerstwa (urzedy centralne), prezydia rad narodowych i inne
instytucje panistwowe zostaly zobowigzane do zgloszenia takich przypadkéw.
Zawigzanie sp6tki mieszanej parfistwowo-prywatnej wymagato od tego mo-
mentu zgody wlasciwego ministra lub wlasciwego prezydium rady narodowe;j,
po uprzednim zaopiniowaniu przez Komisje.

Nawet taka forma budzila zaniepokojenie i reakcje. Podkreslano, ze kon-
cepcja spdtek mieszanych nie miesci sie w zatozeniach ideologicznych ustroju
socjalistycznego. Zadaniem tego ustroju bylo wypieranie inicjatywy prywat-
nej, zwlaszcza z przemystu ciezkiego i $redniego. Bylo to efektem przyjecia
zasady méwiacej, ze catos¢é podstawowej produkcji przemystowej powinna by¢
objeta gospodarka uspoteczniong, tj. pafistwowsq i spétdzielcza. Przypominano,
ze zadaniem prawnika w ustroju socjalistycznym przy rozwigzywaniu konkret-
nych zagadnier jest Sciéle branie pod uwage zatozen ideologicznych socjalizmu.
O tym obowiazku przypominalo szereg aktéw ustawodawczych z Konstytucja
(stalinowska) na czele®. Problem powstat, aczkolwiek skala zjawiska nie byta
zbyt wielka. Na dzier 1 kwietnia 1958 r. takich spétek istnialo raptem 12°.

6 Ibidem, s. 397-398.
7 Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci, nr 7-8, Warszawa 1957.

8  Z. Zabitiski, Cywilno-prawne problemy spélek paristwowo-prywatnych, ,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego”, Warszawa 1958, nr 6, s. 214.

9 Ibidem, s. 220.
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Z kolei kwestia przedwojennych oséb prawnych podjeta zostala przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci i Urzad Rady Ministréw w 1959 r. Podjeto wow-
czas prace majace na celu wykreslenie z rejestru handlowego spétek, ktére za-
przestaly swojej dzialalnosci, oraz likwidacje wykreslonych spétek akcyjnych
i spétek z o.0. Dokumenty cytowane ponizej zostaly odnalezione w wyniku
kwerendy w Archiwum Akt Nowych. Wydaje si¢, ze uzupelniajg one w zna-
czacy sposéb wiedze na ten temat.

Impulsem do zajecia sie tym problemem byt list krakowskiego dr. Kazi-
mierza Sedlaczka z dnia 9 maja 1959 r., skierowany do wicepremiera w rza-
dzie PRL J6zefa Cyrankiewicza. Autor stwierdzal, ze na skutek przemian
spolecznych wytworzyla sie niebezpieczna luka w systemie prawa. Luka,
z ktérej korzysta¢ mialy ,pewne jednostki, przysparzajace sobie niezastu-
zenie réznego rodzaju korzysci”. Kodeks handlowy z 1934 r. nazwal ana-
chronizmem ,kolidujagcym z realiami obecnych potrzeb”. Administrowanie
nieruchomo$ciami spétek odbywato sie, jak uwazat, na podstawie przedwo-
jennych, czesto watpliwej wartosci, tytutéw prawnych. Nie podajac szcze-
gotéw, powolywat sie na znane mu przyklady (dokfadnie kilka). Zarzucal,
ze administrowanie majgtkiem wymknelo sie spod ewidencji i kontroli or-
ganéw nadzoru panistwowego. Dodawatl, ze sprzyja tudziez stwarza to wa-
runki do réznego rodzaju ,kombinacji niezgodnych z interesem spotecz-
nym”. Mialy one polega¢ na dokonywaniu takich manipulacji w imieniu
i na rachunek, teoretycznie tylko figurujacych w rejestrze handlowym, spétek
prawa handlowego. Przywotujac paremie nulla poena sine lege, proponowat
uregulowanie tej kwestii w ramach przepiséw karnych!. Tenze list, bardzo
ogdlny i oszczedny w szczegdly, zaowocowal podjeciem dziatait na wyso-
kim szczeblu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nastepujaco odniosto sie do wywodu au-
tora listu. W Polsce Ludowej nadal istniala pewna liczba przedwojennych oséb
prawnych, ktére pomimo zaprzestania swojej dzialalnoéci, nie zostaty dotad
zlikwidowane. W szczeg6lnosci byly to spétki akeyjne i spétki z o.0., ktérych
przedsiebiorstwa zostaly znacjonalizowane. Nacjonalizacja przedsigbiorstwa
nie powodowata automatycznie rozwigzania spétki, do ktérej przedsiebiorstwo
nalezato. Dyrektor Departamentu Ustawodawczego stwierdzil, ze formalnie,
o ile nie nastgpito rozwigzanie tych spétek z innych przyczyn (vide: art. 262
i 444 Kodeksu handlowego z 1934 r.), istnialy one nadal. Dodat réwniez, ze
pozostaly one wlascicielami swego majatku w zakresie, w jakim nie zostat
on uznany za skladnik znacjonalizowanego przedsiebiorstwa. W kwestii wy-
dania aktu ustawodawczego regulujacego likwidacje omawianych oséb praw-
nych i okreSlenia przeznaczenia ich majatkéw uznal, ze nie bylo potrzeby wy-

10 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS) 2419, k. 11.
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dania takiego aktu. Uznano, ze wbrew pogladom dr. K. Sedlaczka, sprawa
przedwojennych oséb prawnych, ktére zaprzestaly swojej dziatalnoéci, mogta
by¢ rozwigzana w ramach juz obowigzujacego ustawodawstwa. Uzasadniono
to nastepujgco. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci bezposrednie przejscie
majatku zlikwidowanych spétek na wtasnoé¢ paristwa w drodze wydania spe-
cjalnego aktu ustawodawczego nie byloby ani uzasadnione, ani celowe. Za-
cytujmy dluzszy fragment: ,Trudno bowiem znalez¢ uzasadnienie spoteczne
dla dalszego odebrania wierzycielom mozliwosci pokrycia swych naleznosci,
a spélnikom praw do nadwyzki majgtku, skoro caly majatek spétki podle-
gajacy nacjonalizacji lub tez w jakikolwiek sposéb wigczony do gospodarki
uspotecznionej zostal juz przejety na wlasnoé¢ paristwa na podstawie prze-
piséw o uparnstwowieniu przemystu lub o reformie rolnej albo na podstawie
ostatnio wydanych przepiséw o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozo-
stajagcego pod zarzgdem paristwowym. Ponadto jest malo prawdopodobne, aby
po przeprowadzeniu likwidacji pozostaly powazniejsze nadwyzki, szczegdl-
nie, ze zaspokojeniu podlega¢ beda réwniez nieprzedawnione wierzytelnosci
powstate w zwigzku z prowadzeniem znacjonalizowanego przedsiebiorstwa,
wsérdd ktorych, jak mozna przypuszczad, znajdowac sie bedg tez wierzytelnosci
bankéw panstwowych”11.

Najpowazniejszg jednak przeszkoda w przeprowadzeniu likwidacji spélek,
ktérych przedsiebiorstwa zostaly znacjonalizowane, byla, jak podkreslano, ,cig-
gle nierozwigzana” sprawa odszkodowan. Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r.
o przejsciu na wlasnos$¢ Paristwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej
takie przewidywala. Zgodnie z art. 7 tej ustawy, za przedsiebiorstwo przejete
przez Paristwo na wlasnoé¢, jego wilasciciel otrzymac¢ miat od Skarbu Paristwa
odszkodowanie w terminie jednego roku, liczac od dnia doreczenia mu za-
wiadomienia w przedmiocie prawomocnego ustalenia wysokosci przypadaja-
cego odszkodowania. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uznato, ze dopdki spétce
przystuguje prawo do odszkodowania, wchodzi ono do aktywéw majatku
spoltki, uniemozliwiajgc jego uplynnienie. Jakze wymowne jest jednak okresle-
nie prawa do odszkodowarn mianem ,czysto teoretycznego”. Problem jednak
byt i zdawano sobie z tego sprawe. Powaznych trudnosci na odcinku uptynnie-
nia majatku spodziewano sie w odniesieniu do wierzytelnosci zagranicznych
oraz wielomieszkaniowych budynkéw czynszowych, pozbawionych praktycz-
nie wartosci rynkowej. Likwidacje mozna byloby uzna¢ za zakoriczong bez
uplynnienia catego majatku. Nalezaloby jednak zdecydowaé, co ma sie staé
z pozostalymi wierzytelnodciami. Tu Ministerstwo Sprawiedliwosci widzialo
nastepujace trudnosci. Pierwsza byly interesy zagraniczne. Drugg — kwestia
podnoszonych juz odszkodowar: , Zawieranie obecnie jakichkolwiek transakcji

11 AAN MS 2419, k. 7-9.
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majacych za przedmiot prawo do odszkodowan z art. 7 ust. 1 ustawy, wydaje
sie niepozadane z przyczyn natury politycznej”!2

Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato, ze likwidacje spétek akcyjnych
i z 0.0. nalezaloby ograniczy¢ tylko do sporadycznych przypadkéw, w kt6-
rych zachodzi ,rzeczywista potrzeba” takiej likwidacji. Przestanka miata by¢
,niepozadana dziatalnoé¢ spoétki”. Z masowaq akcjg likwidacyjng postano-
wiono sie wstrzymaé. Zadecydowalo o tym przekonanie, ze spowoduje to
powazne komplikacje mogace utrudni¢ stosunki handlowe PRL z zagranicg.
Zdaje sig, ze to byl najwazniejszy powod takiej wtasnie decyzji. Trzeba jednak
dodaé, ze argumentowano to takze przecigzeniem sagdéw w zakresie spraw
ksigg wieczystych. Na dzien 1 kwietnia 1959 r. zaleglo$ci wynosily 232000
spraw. Co wiecej, spodziewano si¢ wplywu nowej fali wnioskéw, majgcych
na celu ujawnienie praw Skarbu Panistwa z tytulu zasiedzenia nieruchomosci
opuszczonych'.

Odniesiono si¢ réwniez do kwestii spétek jawnych. Nie znaleziono powo-
déw uzasadniajgcych podjecia jakich$ dziatari zmierzajgcych do ich likwidaciji.
Tym razem obylo sie bez argumentacji politycznej. Poprzestano na zdefiniowa-
niu sp6tki jawnej!.

Przygotowujac pismo do Urzedu Rady Ministréw, Departament Nadzoru
Sadowego w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 30 czerwca 1959 r., podkreslal po-
wazne watpliwosci co do celowosci likwidacji przedwojennych spétek. Przed-
wczesne wykresdlenie spétek z rejestru powodowalo trudnosci z egzekwo-
waniem wierzytelnosci zagranicznych. Jeszcze wiekszych komplikacji spo-
dziewano sie przy uplynnianiu istniejgcego jeszcze majatku b. spétek. Pod-
kres$lano, ze byly one opanowane przez kapital zagraniczny. Obawiano si¢
wiec transferu sum pozostalych z uplynnienia majatku wlasnie poza gra-
nice Polski Ludowej. Oczywiste jest, ze hipotetyczny transfer miatby doty-
czy¢ krajow spoza bloku sowieckiego. Przepisy dewizowe mogly by¢ pew-
nym hamulcem takiego zjawiska. Akcja likwidacyjna mogta wiec przyniesé
komplikacje trudne do przewidzenia. Ucierpie¢ mogly, co juz wskazywano
wyzej, stosunki handlowe z zagranicg. Dobitnie wiec stwierdzono: ,Lepiej
jest tych spraw nie poruszaé, tym bardziej, ze cala projektowana akcja
nie przyniesie pewnie zadnych korzysci, a spowodowaé moze wiele klopo-
tow i kosztow”’15,

Postanowiono nie wystosowywac pisma okélnego w sprawie wykreslenia
z rejestru handlowego spétek, ktére zaprzestaly swej dziatalnosci, i zarzadze-
nia przeprowadzenia ich likwidacji. Dzieki przyjeciu takiego modus operandi,

12 AAN MS 2419, k. 19.

13 AAN MS 2419, k. 19-20.
14 AAN MS 2419, k. 20.

15 AAN MS 2419, k. 6.
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po 1989 r. mozliwa stala sie reaktywacja przedwojennych spétek. Wokét ta-
kiej praktyki narosto szereg kontrowersji (przyktadowo casus Giesche S.A.).
Wydaje sig, ze skutecznod¢ takich postepowan spowodowala reakcje usta-
wodawcy. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. 2010, Nr 106, poz. 671) ostatecznym terminem na wpisanie przed-
wojennych spétek do KRS miat by¢ dzieri 31 grudnia 2013 r. Ponadto zwigk-
szono zakres kognicji sagdéw rejestrowych do badania poszczegdlnych czyn-
noéci, a takze przyznano szereg uprawnien prokuratorowi. Obecnie trwaja
prace nad kolejng nowelizacjg przepiséw wprowadzajacych ustawe o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym. W dniu 6 listopada 2013 r. sejmowa Komisja Spra-
wiedliwodci i Praw Cztowieka po przeprowadzeniu I czytania oraz rozpatrze-
niu projektu ustawy wniosta o jej uchwalenie'®. Celem tej zmiany jest przesu-
niecie o dwa lata, tj. do dnia 31 grudnia 2015 r., terminu uplywu waznosci
wpiséw w rejestrach istniejacych przed powotaniem Krajowego Rejestru Sado-
wego oraz mozliwoéci postugiwania si¢ w ograniczonym zakresie odpisami,
wyciggami i za§wiadczeniami wydanymi na podstawie poprzednio obowigzu-
jacych przepiséw. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze pojawily sie juz pewne
watpliwosci dotyczace zgodnosci projektowanego rozwigzania z prawem Unii
Europejskiej (konkretnie odnoénie do art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/101/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. oraz art. 2, 6, 81 9
dyrektywy 2012/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdzier-
nika 2013 r.). Opinie takg wystosowal w dniu 19 listopada 2013 r. minister
spraw zagranicznych'’.

W zwigzku z powyzszym, odnalezione dokumenty, oprécz historykéw
prawa, powinny réwniez zainteresowaé praktykéw, tj. sedziéw, adwokatéw,
radcéw prawnych, notariuszy oraz przedstawicieli organéw Paristwa.

DOKUMENT"

Odpis

Krakéw, dnia 9 maja 1959 r.
Dr Kazimierz Sedlaczek
Krakéw 8 Ul. Mieszka I Nr 16

Obywatelu Wicepremierze!

Pozwalam sobie zwréci¢ uwage Ob. Premiera na przedstawiong nizej sprawe,
ktéra domaga sie rychlego ustawowego unormowania. Uplyw czasu zwieksza

16 Druk nr 1893 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji.
17" Opinia Ministra Spraw Zagranicznych do druku 1893 z dnia 19 listopada 2013 r.

18 W dokumencie zostata zachowana oryginalna pisownia.
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istniejgce trudnosci, ja jakie napotyka sie praca nad prawnym uregulowaniem
w terminie pdzniejszym,— tej odlogiem dotychczas lezgcej dziedziny prawa
cywilnego. Wykorzystuja powstatg luke ustawowa pewne jednostki, przyspa-
rzajace sobie niezastuzenie réznego rodzaju korzysci.
Chodzi tu nieuporzadkowang dotychczas ustawowo dziedzinge stosunkéw
prawnych dotyczacych spraw majgtkowych przedwojennych oséb prawnych
a w szczegdlnosci stosunkéw prawno-majatkowych przedwojennych spétek
prawa cywilnego. Dotychczas to oczywiscie w rownej mierze i innego rodzaju
0s0b prawnych (zrzeszen itp.) dotychczas faktycznie i legalnie istniejgcych, o ile
dysponujg uprawnieniami natury majatkowe;j.
W dziedzinie tej wytworzyla sie na skutek przemian spotecznych — luka w sys-
temie dotyczacych przepiséw prawa cywilnego.—
W dalszym ciggu obowigzuja dawne przepisy odnoénie prawa wlasnosci
i zwigzanych z tym uprawniern (Kodeks Handlowy Rozp. Pzez. Rz. z dnia
27.V1.1934). Przepisy te w wielu wypadkach anachronizmy, — kolidujg z re-
aliami obecnych potrzeb.
Administrowanie majgtkiem nieruchomym tych przedwojennych oséb praw-
nych (wlasno$¢ na nieruchomosciach, gruntach, budynkach, — nie ulegta zasad-
niczo ograniczeniom) — wykonywane jest w wielu wypadkach na podstawie
przedwojennych, czesto watpliwej wartosci, tytutach prawnych.
Wykonywanie tej administracji (jak to kilkakrotnie mialem moznos¢ prze-
kona¢ sie) wymkneto sie spod ewidengji i kontroli organéw nadzoru paristwo-
wego,— Sprzyja to, wzgl. stwarza warunki do réznego rodzaju kombinacji ma-
jatkiem tych oséb prawnych, kombinacji niezgodnych z interesem spotecznym,-
Z uwagi na brak pozytywnego unormowania tej dziedziny spraw — dokonywa-
nie takich manipulacji w imieniu i na rachunek teoretycznie tylko figurujacych
w rejestrze handlowym os6b prawnych (spétki prawa handlowego) — majat-
kiem tych spétek, — nie jest, i w zasadzie nie moze by¢ Scigane,— nulla poena
sine lege.—
Zdajac sobie sprawe z zaistnialej luki prawnej i zwigzanego z tym narazania
na szwank interesu spolecznego, poczuwam sie do obowigzku, zagadnieniem
tym Ob. Premiera zainteresowac.
Na zadanie gotéw jestem opracowac i przedlozy¢ wskazanemu mi organowi
wladzy panstwowej, obszerny memoriat dla naswietlenia i uporzadkowania tej
sprawy.

Pozostaje z naleznym szacunkiem

)

(Dr praw Kazimierz Sedlaczek)
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DOKUMENT?

U.IL.307/1/59 9 lipca
(adnotacja o tresci:
,Wystano 10/7.59”)

Urzad Rady Ministréw
Biuro Prawne
W _miejscu

W zwigzku z nadestanym przy piSmie z dnia 18.V.1959 r. Nr Pr.26-2/59,
pismem ob. dr Kazimierza Sedlaczka w sprawie majatkéw przedwojennych
0s6b prawnych, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyraza nastepujgca opinie.

Autor wymienionego pisma niewgtpliwie ma racje stwierdzajac, ze istnieje
w Polsce pewna liczba przedwojennych oséb prawnych, ktére pomimo zaprze-
stania swej dziatalnosci nie zostaly zlikwidowane. Mogg do nich w szczegdlno-
Sci naleze¢ sp6tki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig, ktérych
przedsiebiorstwa zostaly znacjonalizowane. Jak wiadomo bowiem nacjonali-
zacja przedsiebiorstwa nie spowodowala automatycznie rozwigzania spoétki,
do ktérej przedsiebiorstwo nalezalo /por. art. Z. Rzepki: ,Przedsigbiorstwo
— przedmiot upanstwowienia” Ustawodawstwa Gospodarcze Nr 12 1948 r.
i O ujawnianie w ks. wieczystych stanu prawnego nieruchomosci przedsie-
biorstw znacjonalizowanych /P.U.G. Nr 12/58/. Formalnie wiec, o ile nie na-
stapilo rozwigzanie tych spétek z innych przyczyn /art. 262 i 444 k.h./ istnieja
one nadal i pozostajg wlascicielami swego majatku w zakresie, w jakim nie
zostal on uznany za skladnik znacjonalizowanego przedsiebiorstwa. Sprawa
likwidacji powyzszych oséb prawnych i przeznaczenia ich majgtku moze by¢
zatatwiona w ramach obowigzujacego ustawodawstwa.

Jezeli chodzi o stowarzyszenia to likwidacja ich moze by¢ zarzadzona
przez wladze rejestracyjng na podstawie art. 26 prawa o stowarzyszeniach
z 27.X.1932 r. /Dz. U. Nr 94, poz. 807/, zgodnie za$ z art. 27 tego prawa,
w brzmieniu dekretu z dnia 21.IX.1950 r. /Dz.U. Nr 44, poz. 401/ wladza ta
decyduje o przeznaczeniu majatku stowarzyszeniu, ktérego likwidacja zostata
zostala przez nig zarzadzona.

Co sie tyczy spdlek prawa handlowego to zgodnie z pogladem wyrazo-
nym w komentarzu Allerhanda do art. 444 k.h. wykreslenie z rejestru handlo-
wego spotki akcyjnej moze z urzedu zarzadzi¢ sad rejestrowy, jesli zajmuje sie
ona innymi czynno$ciami anizeli wymienionymi w statucie, poniewaz w ta-
kim przypadku spétka nie istnieje wigcej legalnie. Komentator ten uwaza tez,
ze w takim przypadku sad powinien z urzedu wyznaczy¢ likwidatoréw celem
przeprowadzenia likwidacji spétki.

19 W dokumencie zostata zachowana oryginalna pisownia.
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Argumentujagc w oparciu o przedstawiony poglad a minori ad maiorem,
uzna¢ nalezy, ze wykreélenie z urzedu moze nastgpic¢ tym bardziej, jesli spétka
w ogdle zaprzestata swej dziatalnosci. Wydaje sie tez, ze te same argumenty
uzasadniajg wykreélenie z urzedu w analogicznych okolicznoéciach spétek
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Jako podstawe prawng do dokonania wykreslenia z rejestru nalezatoby
uznaé przepis § 31 rozporzadzenia z 21.VIIL.1934 r. o rejestrze handlowym
/Dz.U. Nr 59, poz. 511/.

Likwidacja spétek z ograniczong odpowiedzialno$cig mogtaby by¢ ponadto
orzeczona przez sad na podstawie art. 263 k.h. w wyniku powdédztwa, ktére
mogloby by¢ wniesione przez prokuratora /art. 90 k.p.c./.

Co sie tyczy majatku rozwigzanych spétek, to nalezaloby z nim postapic
wg zasad ustalonych w kod. handl. to znaczy ewentualna nadwyzka pozostata
po zaspokojeniu wierzycieli powinnaby zosta¢ podzielona pomiedzy wspdlni-
kéw lub akcjonariuszy, ktérzy w wymagany sposéb udokumentujg swe prawa.
Sumy przypadajace na rzecz spolnikéw lub akcjonariuszy lub takich, ktérzy nie
mogg udowodni¢ swych praw, moglyby by¢ zlozone do depozytu sadowego.
Przesztyby one na wlasno$¢ Paristwa na podstawie dekretu z dnia 18.X.1954 r.
o likwidacji nie podjetych depozytéw i nie odebranych rzeczy /Dz.U. Nr 41,
poz. 184/ jesli nie zostatyby podjete w terminie w tym dekrecie wyznaczonym.
Termin ten wynosi w zasadzie 2 lata. Wyplata naleznosci spélnikom lub ak-
cjonariuszom bedacym cudzoziemcami podlegatoby ponadto ograniczeniom
wynikajagcym z przepiséw ustawy dewizowej przy uwzglednieniu ewentual-
nym uméw miedzynarodowych zawartych w przedmiocie odszkodowar za
znacjonalizowane przedsigbiorstwa.

Najpowazniejszg jednak przeszkoda w przeprowadzeniu likwidacji spélek,
ktérych przedsiebiorstwa zostaly znacjonalizowane jest ciggle jeszcze nieroz-
wigzana sprawa odszkodowan za znacjonalizowane przedsiebiorstwa, ktére to
odszkodowania przewiduje art. 7 ustawy o przejeciu na wlasnoé¢ Paristwa pod-
stawowych gatezi gospodarki narodowej. Dopdki spélce przystuguje prawo do
odszkodowania, chocby tylko czysto teoretycznie, wchodzi ono do aktywéw
majatku spétki, uniemozliwiajgc jego uplynnienie. Powazne trudnosci na od-
cinku uplynnienia majatku mogg tez wystapi¢ w odniesieniu do wierzytelno-
Sci zagranicznych oraz wielomieszkaniowych budynkéw czynszowych, prak-
tycznie nie majgcych wartosci rynkowej. Wprawdzie likwidacje mozna uznac
za zakoriczong, chocby calego majatku nie uplynniono, jezeli zdecydowane
zostanie, co ma sie sta¢ z pozostalymi przedmiotami lub wierzytelnoSciami,
pamietaé jednak nalezy, ze decyzja taka moze nasuwaé trudnoéci w przy-
padkach, gdy w gre wchodzi¢ bedg interesy zagraniczne oraz ze zawieranie
obecnie jakichkolwiek transakcji majacych za przedmiot prawo do odszkodo-
wania z art. 7 ust. 1 powolanej ustawy, wydaje si¢ niepozadane z przyczyn
politycznych.
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Z tych wzgledéw zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci likwidacja spétek
akcyjnych i spétek z o.0. nalezatoby ograniczy¢ do sporadycznych przypad-
kéw, w ktérych zachodzi rzeczywista potrzeba takiej likwidacji z uwagi na
niepozadang dzialalnosci spétki. Z masowg za$ akcja likwidacyjng nalezatoby
sie wstrzymag, aby nie spowodowac¢ komplikacji mogacych utrudnié¢ nasze sto-
sunki handlowe z zagranica. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaznacza przy tym,
iz akcja taka bytaby ponadto niemozliwa z uwagi na przecigzenie sgdéw. Re-
jestry handlowe sa w chwili obecnej prowadzone w ramach Wydzialéw Ksiagg
Publicznych. Wydzialy te nastawione s3 w chwili obecnej na opanowanie za-
leglodci i stale wzrastajgcego ruchu sprawa w zakresie ksigg wieczystych. Za-
lew spraw wieczysto-ksiegowych, do ktérego Wydzialy Ksiag Wieczystych nie
byly przygotowane wymaga olbrzymiego wysitku sagdéw. Dos¢ powiedzie(,
ze w 1. 1958 wplyneto ok. 419.000 spraw wieczysto-ksiegowych, tj. dwukrot-
nie wiecej niz w 1957 r. Zaleglosci na 1.IV.1959 r. wynosily 232.000 spraw. Co
wiecej, nalezy sie spodziewa¢ wplywu nowej fali wnioskéw majacych na celu
ujawnienie praw Skarbu Parnistwa z tytulu zasiedzenia nieruchomosci opusz-
czonych. W tych warunkach sady nie moga sie podja¢ akgji likwidowania daw-
nych spétek handlowych.

Rozwigzanie problemu likwidacji przedwojennych spétek handlowych
w drodze wydania ustawy przewidujgcej bezposrednie przejecie pozostatego
majatku tych spétek na wlasnos¢ Paristwa nie wydaje sie uzasadnione. Trudno
bowiem znalez¢ uzasadnienie spoteczne dla dalszego odebrania wierzycielom
mozliwosci pokrycia swych naleznosci a spélnikom praw do nadwyzki ma-
jatku, skoro caly majatek spétki podlegajacy nacjonalizacji lub tez w jakikolwiek
spos6b wigczony do gospodarki uspotecznionej zostat juz przejety na wlasnosé
Paristwa na podstawie przepiséw o upanstwowieniu przemystu lub o reformie
rolnej albo na podstawie ostatnio wydanych przepiséw o uregulowaniu stanu
prawnego mienia pozostajgcego pod zarzadem panstwowym /Dz.U. Nr 11,
poz. 37/. Za uzasadnienie takie w kazdym razie nie mozna uznaé trudnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania likwidacyjnego. Ustawa taka po-
nadto na pewno nie wplynetaby dodatnio na polskie zagraniczne stosunki han-
dlowe.

Pozostaje jeszcze sprawa spoétek jawnych. Spolki te nie posiadajg osobowo-
$ci prawnej a majatek ich jest wlasnoscig spélnikéw. Sprawa likwidacji tych
spolek na znaczenie tylko w stosunkach z wierzycielami lub stosunkach spdl-
nikéw pomiedzy sobg. Nie ma wiec zadnego powodu do zajmowania sie spra-
wami spétek jawnych, ktére zaprzestaly swojej dziatalnosci. Wykreslenie za$
ich z rejestru moze nastapi¢ w oparciu o powotany § 31 rozporzadzenia o re-
jestrze handlowym.

Dyrektor Departamentu
Ustawodawczego
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DOKUMENT?

Ministerstwo Sprawiedliwosci Warszawa, dnia 30 czerwca 1959 r.

Departament Ustawodawczy
W miejscu

W zwigzku z projektem pisma do Urzedu Rady Ministréw w sprawie li-
kwidacji spétek akcyjnych i spétek z oo, ktére nie wykonujg obecnie dziatal-
nosci statutowej wskutek znacjonalizowania ich przedsigbiorstw Departament
Nadzoru Sagdowego komunikuje, co nastepuje:

W miare potrzeby w konkretnych przypadkach mozna podjgé likwidacje
tych spétek prawa handlowego, ktérych dziatalnoé¢ jest z takich, czy innych
przyczyn niepozadana, na tych podstawach prawnych, o ktérych wspomina
pismo Departamentu Ustawodawczego. Natomiast Departament Nadzoru Sa-
dowego jest zdecydowanie przeciwny wszczynaniu jakiej$ szerszej akcji w tym
przedmiocie, a to z przyczyn nastepujacych:

Rejestry handlowe s3 w chwili obecnej prowadzone w ramach Wydziatéw
Ksigg Publicznych. Wydzialy te nastawione s3 w chwili obecnej na opanowa-
nie zaleglosci i stale wzrastajgcego ruchu spraw w zakresie ksigg wieczystych.
Zalew spraw wieczysto-ksiegowych, do ktérych Wydzialy Ksigg Wieczystych
nie byly przygotowane wymaga olbrzymiego wysitku sagdéw. Do$¢ powiedzie¢,
ze w 1. 1958 wplyneto ok. 419000 spraw wieczysto-ksiegowych, t.j. dwukrotnie
wiecej niz w 1957 r. Zaleglosci na 1.IV.59 wynosily 232000 spraw. Co wiecej, na-
lezy sie¢ spodziewaé wplywu nowej fali wnioskéw majacych na celu ujawnienie
praw Skarbu Panistwa z tytutu zasiedzenia nieruchomoéci opuszczonych.

W tych warunkach sady nie mogg sie podjaé akcji likwidowania dawnych
spoétek handlowych.

Istnieja nadto powazne watpliwosci co do celowosci takiej akcji. Departa-
ment Nadzoru zetknat si¢ juz w przesztosci z przypadkami powaznych trud-
nosci jakie powstaly wskutek przedwczesnego wykredlenia pewnych spétek
z rejestru handlowego; okazalo si¢ mianowicie, Ze spotki te miaty wierzytel-
nosci zagranicg, ktére pézniej nie mogty by¢ zrealizowane i przepadly. Jeszcze
wieksze komplikacje mogg powsta¢ w wypadku uplynniania istniejacego jesz-
cze majatku b. spétek, trzeba bowiem pamietaé, ze spétki te w duzej mierze
opanowane byly przez kapital zagraniczny. Wprawdzie przepisy dewizowe
moga by¢ pewnym hamulcem uniemozliwiajgcym przekazywanie sum pozo-
stajgcych z uplynnienia masy majgtkowej za granice, niemniej jednak moga
powstaé komplikacje, ktére sg obecnie nawet trudne do przewidzenia i utrud-
ni¢ nasze stosunki handlowe z zagranicg. Stanowczo lepiej jest spraw tych
nie poruszaé, tym bardziej, ze cala projektowana akcja nie przyniesie zapewne
zadnych efektywnych korzysci, a spowodowaé moze wiele kfopotéw i kosztow.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
Zrédto: AAN, MS 2419, k. 5-6, 11, 17-20.

20 W dokumencie zostala zachowana oryginalna pisownia.



