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Lukasz Jakubiak poddaje analizie francuskie do$wiadczenia ustrojowe
w odniesieniu do instytucji referendum. Instytucja referendum we Franciji cie-
szy sie niestabngcym zainteresowaniem, jednak wiekszosé¢ publikacji odnosi sie
z reguly do przedstawienia i analizy roli referendum w okresie V Republiki
Francuskiej (V RF). Tymczasem Jakubiak umiejetnie sigga do okresu wczeéniej-
szego, za punkt wyjscia przyjmujac okres przedrewolucyjny, $miato wpisujac
sie w istotny nurt rozwazan i w tym kontekscie praca ta moze by¢ okreslana
jako udana préba glebokiej analizy historycznej instytucji referendum we Fran-
¢ji. Miedzy innymi z tego wzgledu publikacja ma charakter nowatorski, bo-
wiem tematyka poruszona w niej ma swe Zrédla w wydarzeniach zaré6wno
odlegtych (XVII w.), jak i wspdtczesnych. Monografia ma przejrzysty i logiczny
uktad. Sktada sie ze wstepu, szeSciu rozdziatéw i zakoriczenia.

Nalezy podkresli¢, ze Autor wybral jako przedmiot swej pracy problemy
0 powaznym znaczeniu teoretycznym i praktycznym. W plaszczyznie prak-
tycznej nalezy wskazac znaczenie rozstrzygnieé referendalnych dla specyfiki re-
zimu politycznego V RF i wzmocnienia pozycji glowy paristwa, przy réwnocze-
snym ostabianiu wladzy ustawodawczej. W plaszczyznie teoretycznej problemy
odnoszg sie do podstawowych probleméw demokracji, odwiecznego pytania
o prymat pierwszenistwa demokracji przedstawicielskiej vs. bezposredniej. Po-
glebione rozwazania teoretyczne odnalezé mozna w rozdziale I, w ktérym
Autor szczegétowo analizuje poglady kilku wybitnych myslicieli francuskich.
Przybliza odmienne rozwazania przedrewolucyjnych filozoféw prawa — Mon-
teskiusza i Rousseau nad demokracjg bezposrednig i przedstawicielskg. Mon-
teskiusz byt zwolennikiem demokracji przedstawicielskiej, uznajgc, iz repre-
zentanci narodu sg zdolni do roztrzasania spraw, czego z kolei lud nie po-
trafi uczynié. Krytyczny stosunek Monteskiusza do demokracji bezposredniej
skutkowat postulatem koniecznosci istnienia parlamentu dwuizbowego. Ro-
usseau z kolei demokracje bezposrednig przedktadat nad przedstawicielska,
zywiac przekonanie o nadrzednosci woli powszechnej i potrzebie bezposred-
niego sprawowania wladzy przez lud. Wspomina tez Jakubiak o pogladach
myélicieli okresu rewolucyjnego — Condorceta i Sieyesa. Condorcet byt twoérca
projektu konstytucji Zyrondystéw (nieprzyjetej przez parlament), w ktérym
nadatl (zbyt) szerokie uprawnienia obywatelom w zakresie regulowania spraw
publicznych. Mozna przyzna¢, iz Condorcet, podobnie jak Rousseau, nie da-
rzyt wielkim zaufaniem przedstawicieli narodu, optujac na rzecz zwiekszenia
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wladzy sprawowanej bezposrednio przez suwerena, czyli lud. Z kolei Sieyes
uchodzit za czolowego teoretyka klasycznej reprezentacji. Wedtug niego wta-
dza narodu miala by¢ sprawowana przez reprezentantéw, bowiem naréd jest
zbyt abstrakcyjnym bytem, by mozna bylo méwi¢ o bezposrednim sprawo-
waniu przez niego wladzy. Co wiecej, nie wiadomo, czego naprawde chce
nardd, po drugie za$, wiekszo$¢ obywateli nie dysponuje nadmiarem wolnego
czasu ani wyksztalceniem niezbednym do bezposredniego zajmowania sie pra-
wami. Interesujgco przybliza L. Jakubiak poglady przedstawicieli francuskiej
doktryny prawa konstytucyjnego okresu III Republiki: Esmeina, Duguita i de
Malberga. Esmein podzielal poglad Sieyesa o niezdolnosci wiekszosci obywa-
teli do oceny ustaw, nad ktérymi mieliby gltosowaé. Krytycznie podchodzit
do jakosci debat prowadzonych w dziennikach dla szerokich mas, zarzuca-
jac im zbytnig powierzchownoé¢. Podnosit réwniez kwestie zmniejszenia ak-
tywnosci izb parlamentarnych w nastepstwie wykorzystywania referendum.
Za nieporozumienie uwazat instytucje referendum konsultacyjnego i konsty-
tucyjnego, ktére w jego glebokim przekonaniu uwalnialy jedynie izby parla-
mentarne od odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i uchwalane akty
prawne. Esmein nie byl odosobniony w swych surowych osadach demokra-
ji bezposredniej. Wsréd éwezesnych przedstawicieli doktryny panowato dosé
powszechne przekonanie o wyzszosci modelu parlamentaryzmu absolutnego,
w mys$l ktérego jedynym podmiotem wladnym wyraza¢ wole ogétu jest organ
przedstawicielski. Jednak zaréwno Duguit, jak i de Malberg z uznaniem wy-
powiadali sie o bezposrednim sprawowaniu wladzy przez naréd. Co prawda
Duguit podzielal stanowisko Esmeina w zakresie trudnosci technicznych do-
tyczacych rzadzenia bezposredniego przez lud w duzych parnstwach, jednakze
znajdowal dlan usprawiedliwienie. R. Carré de Malberg w referendum upatry-
wal instytucje umozliwiajgcg zréwnowazenie parlamentaryzmu absolutnego,
w ktérym suwerenem jest wiadza ustawodawcza monopolizujgca wtadze for-
mutowania woli powszechnej. Wprowadzenie instytucji referendum nie tylko
ograniczyloby parlamentaryzm i pomniejszylo zakres wladzy parlamentu, ale
przede wszystkim dokonatoby zmiany w hierarchii, gdzie suweren pehnitby
role nadrzedng (zwlaszcza nad parlamentem). Doswiadczenie V RF, w szcze-
golnosci okres rzadéw gen. de Gaulle’a, potwierdzito stusznos¢ tych wywodoéw
(o czym w dalszej czeéci recenzji ponizej).

W rozdziale I Autor dokonuje takze syntetycznej analizy gtosowan referen-
dalnych, rozpoczynajac od okresu rewolugji francuskiej. W latach 1789-1799
odbyly sie trzy referenda, ktére dotyczyly aktéw konstytucyjnych i dekretéw
dwoch trzecich. Trafnie Jakubiak zauwaza, Ze glosowania referendalne miaty
charakter plebiscytarny i niskg frekwencje. W okresie rzagdéw Napoleona Bona-
parte (1799-1814/1815) przeprowadzono cztery referenda, ktére réwniez nosily
znamiona plebiscytu. Po raz kolejny wypada zgodzi¢ si¢ z Autorem, iz refe-
renda (zwlaszcza z 1815 r.) z premedytacjg byly wykorzystywane przez Napo-
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leona celem wzmocnienia podstaw legitymizacyjnych wladzy jednostki. Temu
samemu stuzyly trzykrotnie zarzagdzone przez Ludwika Napoleona (bratanka
Bonapartego) referenda w okresie od ustanowienia w 1848 r. II Republiki az
do upadku II Cesarstwa w 1870 r. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w okre-
sie III Republiki nie odbylo si¢ ani jedno glosowanie referendalne. Powrét do
praktyki demokracji bezposredniej nastgpit po II wojnie §wiatowej, z chwilg
powstania IV Republiki. Przeprowadzone wéwczas trzy referenda nie mialy
charakteru plebiscytarnego. Co prawda ich inicjatorem byt gen. de Gaulle -
stojacy na czele Tymczasowego Rzgdu Republiki Francuskiej — niemniej w tam-
tym okresie nie byt szefem panstwa.

W rozdziale II przedstawiono geneze instytucji referendum w V RF, przy-
wotujac koncepcje ustrojowe René Capitanta i Michela Debrégo. Interesuja-
cej analizie poddano takze gaullistowska koncepcje sprawowania wladzy oraz
prace nad przygotowaniem tekstu konstytucji V RF i roli, jakg odegrato refe-
rendum.

Rozdziat IIl ma charakter analizy prawnej instytucji referendum, w ktérym
przyblizono przestanki referendum konstytucyjnego (art. 89 konstytucji V RF),
ustawodawczego (art. 11 konstytucji) oraz w sprawie przystgpienia panstwa
kandydujgcego do UE (art. 88-5 konstytucji). Wyczerpujacej analizie poddano
role Rady Konstytucyjnej w zakresie kontroli prawidlowosci referendum.

W rozdziale IV Autor przedstawia referendum jako instytucje sluzaca wy-
razaniu bezposredniej woli suwerena. Wyszczegdlniono krag tematéw pod-
danych pod glosowanie bezposrednie (z zaznaczeniem frekwencji wyborczej).
Szczegdélowo omoéwiono takze egzekwowanie odpowiedzialno$ci politycznej
w procedurze referendalnej. Widoczne s réznice w jej egzekwowaniu w za-
leznosci od osoby pelnigcej funkcje gtowy panistwa. W okresie prezydentury
de Gaulle’a ,wspdélnym mianownikiem wszystkich referendéw przeprowadza-
nych w latach 1961-1969 bylo zatem stawianie przez prezydenta kwestii po-
litycznej odpowiedzialnosci”. Po rezygnacji de Gaulle’a praktyka polegajaca
na tym, ze dalsze sprawowanie funkcji glowy panstwa zostaje uzaleznione
od pozytywnego wyniku referendum, nie znalazta kontynuacji. ,Skoro [...]
przestano eksponowac [...] personalny charakter, kolejno przeprowadzane re-
ferenda nie niosly juz bezposredniego ryzyka politycznego”. Trafnie zauwaza
Jakubiak niuanse w odpowiedzialnosci politycznej premiera, dowodzac, ze wy-
grane lub przegrane przez prezydenta referendum nie moglo by¢ wykorzysty-
wane jako $rodek stuzacy bezposredniej spolecznej legitymizacji wladzy szefa
rzadu. Wladza premiera byla przeciez pochodng wladzy szefa panstwa, zatem
nie nalezato si¢ spodziewa¢, ze premier wraz z rzagdem bedzie legitymizowany
bezposrednio przez naréd w procedurze referendum.

Rozdzial V przedstawia pozycje organéw parnstwa wynikajaca z dotychcza-
sowej praktyki referendalnej. We Francji okresu gaullistowskiego dominowata
idea wykorzystania referendum jako formy plebiscytu. Premier mial ograni-
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czone mozliwosci w inicjowaniu gltosowan referendalnych. To gtowa panstwa
decydowata o zarzadzeniu referendum, premier kurtuazyjnie wyrazat zgode.
Co prawda wskaza¢ mozna glosowanie, ktére wpisywalo si¢ w nurt polityki
prowadzonej przez szefa rzadu, a ktérym bylo referendum dotyczace statusu
Nowej Kaledonii (1988). Inny interesujacy przyklad zwigzany byt ze skréce-
niem kadencji prezydenckiej z 7 do 5 lat (2000). Inicjatywa zmiany okresu
kadencji prezydenta (czyli art. 6 konstytucji) zostala przedstawiona przez pre-
zydenta Chiraca, lecz na wniosek lewicowego premiera Jospina. Z kolei izby
parlamentu nie zaznaczyly swojej pozycji w charakterze podmiotéw inicjuja-
cych referenda w sprawie opracowywania projektow ustaw. Pomimo podjetych
kilkakrotnie préb doprowadzenia do referendum ustawodawczego na podst.
art. 11, wszystkie zakoriczyly sie¢ niepowodzeniem.

Rozdziat VI - w mojej opinii — jest najbardziej interesujgcy z uwagi na fakt
ukazania referendum jako narzedzia w procesie rywalizacji politycznej. Re-
ferendum czesto traktowane byto jako narzedzie stuzgce dezintegracji konku-
rencyjnego obozu politycznego. Wymienié¢ nalezy referenda, ktérych przedmiot
glosowania stanowita integracja europejska: 1972 (rozszerzenie EWG zwtaszcza
o Wielka Brytanie), 1992 (ratyfikacja Traktatu z Maastricht) oraz 2005 (przyjecie
Konstytucji dla Europy). W kazdym z tych przypadkéw decyzja prezydenta
o zarzadzeniu referendum motywowana byla réwniez celem dekompozycji
(czy wrecz dezintegracji) obozu partii opozycyjnej, poniewaz jej cztonkowie
nie zajmowali jednolitego stanowiska wobec tematyki poddanej pod glosowa-
nie referendalne. Ciekawie jawi sie¢ przypadek ostatniego referendum (2005),
kiedy to prezydent Chirac pragnat przy okazji poprawi¢ nadszarpniety wize-
runek swej osoby.

Prace koricza konstruktywne wnioski. Zgodzi¢ sie wypada z pogladem
Autora, iz w wyniku zréwnania dtugosci mandatu prezydenckiego z okresem
pelnomocnictw Zgromadzenia Narodowego, instytucja referendum stracita na
znaczeniu w ramach $rodkéw politycznego oddzialywania prezydenta. Do la-
musa odchodzi uzywanie referendum jako formy plebiscytarnej zapoczatko-
wanej przez de Gaulle’a.

Praca przygotowana przez Lukasza Jakubiaka jest starannie przemyslana
i dobrze skonstruowana. Lektura poszczegélnych rozdzialéw pracy przeko-
nuje, ze odniesiono si¢ do najwazniejszych probleméw. Zaprezentowany opis
jest solidny, réwniez warstwa analityczna zawiera szereg interesujgcych reflek-
sji. Ksigzka z pewnoscig zastluguje na uznanie, a jej lektura zadowoli najbar-
dziej wymagajacego czytelnika zainteresowanego problematyka referendum,
zwlaszcza w odniesieniu do systemu politycznego Francji. Niewatpliwg za-
letg pracy jest wykorzystanie przez Autora bardzo szerokiej bazy materiato-
wej odnoszacej sie do podejmowanej problematyki. Autor siegnat po caty bo-
gaty zestaw opracowan i analiz, w tym najnowszych, ktére pojawily sie na
ten temat we Francji. Warto podkresli¢, ze omawiajgc instytucje referendum,
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Lukasz Jakubiak positkowat sie pokazng iloscig francuskich aktéw prawnych
oraz orzecznictwem Rady Konstytucyjne;.

Problematyka referendum na gruncie francuskiego ustroju zostata przed-
stawiona przez bukasza Jakubiaka obszernie i wyczerpujaco. Dotychczas na
gruncie literatury polskiej nie ukazata si¢ publikacja omawiajgca w sposéb
kompletny instytucje referendum we Francji. Jakubiakowi udato si¢ wypetni¢
te istotng luke.

Elzbieta Kuzelewska



