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Geneza i ewolucja policji jako pojecia, instytucji
i funkcji panstwa

SUMMARY

The Genesis of “Police” as a Notion, Institution and the State’s Functions

The police is genetically connected with state. The tasks of the state, although not named by
the notion “police”, were connected with the state according to the different powers of the
state. The evolution of these tasks was a result of significant changes to the rights of human
beings within the state. Tasks of institutional police had been fulfilled by the different structures
and legal positions. From this point of view, the police may be treated as a military or civil
structure. It may be a central structure — connected with governmental authorities, as well as
decentralized — connected with local self-government. The police, according to its goals, may
be an administrative police, police created to keep the security of citizens and police created
to keep state security. The paper presented shows the genesis of this differentiation, as well as
police formations, which are described by the criteria given above.

Key words: police, administration, prevotos, Rechtstaat

Termin policja' jest najczesciej wywodzony od pojecia politeja, powstale-
go w starozytnej Grecji. Uzywanie go jest przypisywane dwczesnym filozofom,
Ksenofontowi i Arystotelesowi. Obaj rozumieli pod tym pojeciem taka forme

1 Pojecie policji w sensie instytucjonalnym jak i materialnym oraz ewolucja tak rozumianej policji,
ma w Polsce bogata literature przedmiotu. Ztozonos¢ problematyki nie sprzyja jednak wypracowa-
niu pogladéw syntetyzujacych. Jedng z pierwszych takich prob — w tresci doé¢ ztozonych i podanych
w sposob niesprzyjajacy ich percepcji — podjat W. Kawka w pracy Policia w ujeciu historycznym
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ustrojowq panstwa i taki sposob jego zarzadzania, ktore zapewnialy jednostkom
dobre, wlasciwe czasom starozytnym, warunki zycia obywatelskiego. W pier-
wotnym wiec znaczeniu pod stowem ,,politeja” rozumieli starozytni dobrze zor-
ganizowang wspolnote panstwowa.

Upadek panstw starozytnej Grecji, a nastepnie imperium rzymskiego, spo-
wodowal powstanie w $redniowiecznej Europie nowej organizacji panstwowej,
ktorej cechg charakterystyczng bylo znaczne — w poréwnaniu z poprzednia epo-
ka, ograniczenie kompetencji panstwa. Czes¢ z nich przeszta bowiem na nowe
instytucje; gléwnie Koscidt zajmujacy sie np. szkolnictwem czy tez opieka nad
ubogimi, oraz na stanowg organizacje spoteczenstwa powodujaca podporzadko-
wanie okreslonych kategorii 0sob, nie wladzy panstwowej reprezentowanej przez
monarche, ale ich seniorom stojacym wyzej w hierarchii spolecznej. Mimo tych
ograniczen panstwo $redniowieczne, gtéwnie w trosce o rozwdj gospodarczy,
staralo si¢ utrzymac na swoim terenie pewien porzadek — zwlaszcza na drogach
i goscincach, a na okreslenie tych czynnosci uzywano terminu politesse (od
polior — czysci¢, porzadkowac, dobrze urzadzac). Poczatkowo zadania te wypet-
nialy, uzywajac wspolczesnej terminologii, organizacje czy tez wladze lokalne,
powolywane przez panujacego.

We Francji troska o bezpieczenstwo publiczne nalezala do prewotow?, zwa-
nych na potudniu tego kraju bajulami. Jako urzednicy reprezentujacy kro-
la pojawili si¢ juz w XI w. W Anglii podobnag rol¢ pelnili, ustanowieni w tym
samym czasie, szeryfowie. Dla zapewnienia bezpieczenstwa wykorzystywa-
li instytucje¢ tzw. wolnej poreki, ktdrej istotg byta zbiorowa odpowiedzialnos¢

i wspélczesnym, Wilno 1939. Nieco bardziej popularne ujecie zaprezentowal nadkomisarz Policji
Panstwowej W. Strzelecki w pracy Bezpieczeristwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do gra-
natowej armii, Warszawa 1934. Zainteresowania te kontynuowat pézniej A. Zahorski, czego efektem
byta ksigzka Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa 1959. Wartosciowe
uwagi na ten temat zawierajg tez prace W. Bartla, Ustrdj wladz cywilnych Powstania Kosciuszkowskie-
g0, Wroctaw 1959 oraz M. Kallasa, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka
i gléwne instytucje w zwigzku z normami szczegétowymi i praktykg, Torun 1970; tegoz, Organy
administracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1975. Wazna pozycja dla tej tematyki
jest praca J. Malca, Polska mys] administracyjna XVIII wieku, Krakow 1986. Z pozycji nowszych na
uwage zastuguja prace S. Pieprznego, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze, Krakow
2003; A. Misiuka, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wieku do wspét-
czesnosci). Zarys dziejow, Olsztyn 2005; J. Dobkowskiego, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji
i strazy, Wolters Kluwer business, Warszawa 2007; réwniez materialy bedace poklosiem konferencji
dotyczacych szeroko rozumianej nauki administracji, a w tym m.in. Nauka administracji wobec wy-
zwan wspélczesnego prawa, pod red. J. Lukasiewicza, Rzeszéw — Cisna 2002; Przemiany doktrynalne
i systemowe prawa publicznego, pod red. S. Pikulskiego, W. Ptywaczewskiego i J. Dobkowskiego,
Olsztyn 2002; Prawo - administracja - policja. Ksiega pamigtkowa Profesora W. Bednarka, red. nauk.
J. J. Dobkowski, Olsztyn 2006.

2 Prewot - urzednik we Francji o uprawnieniach policyjno-sadowych (prévét des maréchaux), ktory
zajmowal sie sprawami wymagajacymi niezwlocznego osadzenia.
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rodu za postepowanie jego poszczegélnych cztonkéw. Z czasem odpowiedzial-
nos$¢ ta przeszla z rodu na tzw. dziesigtnice, czyli grupe zlozong z dziesigciu
mezczyzn. Gléwnym jej zadaniem bylo $ciganie przestepcéw i oddawanie ich
w rece szeryfow. Jezeli nie udalo sie schwytac przestepcy, cztonkowie dziesigtnicy
musieli ztozy¢ przysiege, ze nikt sposrod nich nie bral udzialu w przestepstwie.
W przypadku niezlozenia takiej przysiegi przez wszystkich cztonkéw, dziesietni-
ca musiata wynagrodzi¢ szkode powstala wskutek przestepstwa.

W Anglii system zapewniajacy bezpieczenstwo przy pomocy odpowie-
dzialnosci zbiorowej, przypominajacy instytucje polskiego opola, przetrwat do
XII w. U jego schylku funkcje szeryféw zaczeli przejmowac straznicy pokoju,
ktérych zadaniem bylo odbieranie przysiegi od mezczyzn powyzej 15 lat, do-
tyczacej przestrzegania miru krélewskiego. W ich tez rece ludnos¢ miala od-
dawa¢ schwytanych przestepcow. Z czasem otrzymali oni prawo sadzenia
i karania przestgpcow. Ich uprawnienia zostaly okreslone w statucie z 1361 r.
Nakazywal on ustanowienie w kazdym hrabstwie dla strzezenia miru i bezpie-
czenstwa trzech straznikéw pokoju. Obowigzkiem ich bylo $ciga¢ i wiezi¢ prze-
stepcow, przeprowadza¢ dochodzenie i kara¢ ich wedle praw i zwyczajow krole-
stwa. Uprawnienia sagdownicze zdecydowaly, ze straznicy pokoju przeksztalcili
sie w sedziow pokoju, ktérych rola w administracji terenowej systematycznie
wzrastala. Otrzymali bowiem kolejne uprawnienia policyjne, dotyczace np. kon-
troli nad cenami $rodkéw zywnosci, nad miarami i wagami, nad wytwarzaniem
sukna, wywozem welny. Pézniejsze ustawy powierzyly im prawie calg admini-
stracje hrabstwa.

Zmiany w sposobie zapewnienia bezpieczenstwa spowodowaly zaniknigcie
dziesietnicy. Jej role zaczela wypelnia¢, powotana zapewne za panowania Edwar-
da IIT%, straz wiejska. Jej dowddca — zwany Dogberry lub Goodman Dull, byt od-
powiedzialny za utrzymanie prawa i porzadku w granicach przydzielonego mu
obszaru dworskiego, a takze za szereg innych zadan. On wymierzal kary, ktére
naktadat sedzia pokoju, np. w formie ptawienia sekutnicy wiejskiej w najblizszym
strumieniu lub stawie, wsadzania ztodziei i awanturnikéw w dyby oraz wymie-
rzania chlosty fotrzykom i wiéczegom obojga plci, ktorych przeganiano rézgami
przez ulice albo chlostano przy stupie przeznaczonym do tego celu. Naczelnik
strazy musial tez czuwa¢ nad obyczajami i moralno$cig mieszkancéw wsi, do-
glada¢, aby nie spozywano migsa w dni postne i aby kazdy chodzit w niedziele
do kosciota, jak tego wymagalo prawo. Wladza jego grozita tym, co przeklinali
i zaprzysiegali sie, a takze pijakom i grajacym w gry prawem zakazane. Dowodca
strazy dogladat takze tego, aby wysokos§¢ wyplacanych i pobieranych wynagro-
dzen byta zgodna z wysokoscig ptac ustalong przez sedziéw pokoju. Wymagano
poza tym od niego dopilnowania tak réznych spraw jak to, aby ojcowie oddawali

3 Panowat w latach 1327-1377.
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dzieci do terminu dla nauczenia ich jakiego$ zawodu i Zeby nie rabowano niczy-
jego domu, jesli wybuchl w nim pozar.

Dowddca strazy, na ktérego nalozono tak liczne obowiazki, byl wybierany
sposrod wlascicieli nieruchomosci i petnit t¢ funkcje honorowo. To powodo-
walo, ze osoby uprawnione do sprawowania tego urzedu, staraly sie go unikac,
a najbardziej popularng tego forma, bylo wynajecie zastepcy. Jesli jednak kan-
dydat nie byt dos¢ zamozny, aby skorzysta¢ z tej mozliwosci, a odmowit wyko-
nywania swych obowigzkéw, gdy go wybrano, grozita mu grzywna w wysokosci
6 szylingéw i 8 penséw oraz wsadzenie w dyby*.

Na podobnych zasadach funkcje policyjne wypelniane byly na drugim kon-
cu Europy, w Rosji. Za bezpieczenstwo i porzadek w miastach odpowiedzial-
ny byt urzednik zwany objezdnoj gotowa, pochodzacy ze szlachty. Organizowat
stuzbe wartowniczg, ktéra pelnili z nalozonego obowigzku mieszkancy miasta.
Byla sprawowana zaréwno w dzien jak i nocg, i polegata na patrolowaniu ulic lub
pelnieniu warty na wyznaczonych posterunkach. W Woronezu, wedlug doku-
mentu z 1673 r., wartownicy powinni byli ,,bi¢ w kolatki”, powiadamiajac w ten
sposob mieszkancow, ze czuwaja, chronigc ich spokdj®.

Dla mieszczan rosyjskich, podobnie jak w Anglii, stuzba wartownicza byla
ucigzliwa. Dazyli wigc do jej uniknigcia, wnoszac tego rodzaju prosby, niekiedy
do samego cara. Te droge obrali np. moskiewscy ,,ksiag drukowania mistrzowie’,
ktorzy w 1663 r. skarzyli sie carowi, ze musieli petni¢ straz uliczng. Z czasem
sposobem jej unikniecia stala si¢ oplata pieniezna. Stuzbe porzadkowa petni-
ly natomiast patrole strzelcow — w drugiej polowie XVII w. w Moskwie bylo
15 posterunkow, na ktorych mialo stuzy¢ 66 strzelcow, 7 dziesietnikow i 3 piec-
dziesigtnikow. Jednakze jeszcze na poczatku XVIII w. w wydanych instrukcjach
pojawialy si¢ polecenia dotyczace utrzymania ,dwuskrzydtowych rogatek” dla
utrudnienia zlodziejstwa i przerwania ztodziejskich drég komunikacyjnych,
o dyzurach przy tych ,rogatkach” mieszkancéw danej ulicy wedle specjalnego
harmonogramu. Pézniej réwniez te zbiorki i dyzury zastgpiono oplata®.

Niemal te same zasady i formy zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku, co
w odleglym Woronezu, obowigzywaly w Paryzu. Mimo Ze rozrastal si¢ on prze-
strzennie i ludnosciowo, co powodowalo narastajace zagrozenia przestepczoscia,
to zadania porzadkowe byly pospotu wypelniane przez mieszczan oraz nielicz-
ne, a przy tym zréznicowane, struktury podporzadkowane wladzom miejskim
i krolowi. Wiodacg role wsrdd nich wypelniali pachotkowie Chatelet’. Zorgani-
zowani byli w dwa oddziaty — pachotkéw pieszych, do ktérych nalezato wykony-

C. Byrne, Zycie codzienne w Anglii elzbietariskiej, Warszawa 1971, s. 149-150.
M. Rabinowicz, Zycie codzienne w ruskim i rosyjskim miescie feudalnym, Warszawa 1985, s. 185.
Ibidem, s. 186.
Grand Chatelet - siedziba prewota i sadownictwa krolewskiego w Paryzu z rozbudowana admini-
stracja, wlasnymi stuzbami porzadkowymi pieszymi i konnymi oraz wiezieniem.

NNV A
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wanie wyrokow i ochrona bezpieczenstwa w granicach miasta oraz pachotkéw
konnych sprawujacych te funkcje poza Paryzem, w granicach jurysdykcji pre-
fekta Paryza. Pacholkowie konni, od ktérych wymagano umiejetnosci czytania
i pisania, pelnili nie tylko funkcje policyjne, ale i urzednicze®.

Liczba pacholkéw ulegata ustawicznym zmianom. Szacuje sig, ze na poczat-
ku XIV w. bylo 80 pachotkéw pieszych i tyluz pachotkéw konnych. Z uptywem
czasu ich liczba wzrosta do ponad 200, byta jednak daleko niewystarczajaca dla
zapewnienia Paryzowi spokoju. Stad podstawowa rol¢ w wypelnianiu funkcji
porzadkowych obowigzani byli pelni¢ mieszczanie, zorganizowani w ramach
strazy. Wystawialy ja cechy rzemie$lnicze wedle ustalonej rotacji, przy czym
co noc dyzurowalo 60 mieszczan. Wraz z mieszczanami stuzbe w nocy petnita
straz krolewska, z reguty w skfadzie 20 pachotkéw konnych oraz kilkudziesie-
ciu zbrojnych piechuréw. Rozporzadzenie krélewskie z 1364 r. okreslato jako
zadania strazy, czuwanie nad bezpieczenstwem miasta, nad wig¢zieniami Chate-
let, ochrong przed pozarami, zapobieganie napadom, gwaltom i morderstwom.
Straz mieszczanska rozmieszczona byta w réznych miejscach miasta, zwlaszcza
przy wiezieniach miejskich i w zasadzie nie mogta si¢ rusza¢ z wyznaczonych
posterunkow, natomiast kompania krélewska powinna byla chodzi¢ po miescie
i $ciga¢ wszelkiego rodzaju ztoczyncow, wtdczegéw oraz ludzi z bronig, jakich
znajdzie na ulicach miasta po ogloszeniu pory gaszenia $wiatel. Pore te oznaj-
mial dzwigk dzwonu miejskiego, po ustyszeniu ktérego zycie miasta powinno
zamiera¢: zamykane byly tawerny, zawierane drzwi domoéw, a nad spokojem
us$pionego miasta zaczynata czuwac straz nocna’. Dla mieszczan obowigzek pet-
nienia strazy — nawet jesli nie wypadal zbyt czesto — byl dos¢ uciazliwy, totez tak
jak niemal wszedzie, podejmowali liczne proby uchylania si¢ od tej powinno$ci.

Calos¢ sit zaangazowanych w utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku w Pa-
ryzu, mozna szacowac na 600-700 zbrojnych. Nie bylo to duzo jak na natozone
obowiazki; byto bowiem czego i przed czym chroni¢. Samych tzw. grubych ptat-
nikéw (podatkéw) na przetomie XIV i XV w. bylo w Paryzu okolo 15 tysiecy,
a majatek swiatyn i duchowienstwa szacowano na réwny skarbowi kroélestwa.

Poprawe stanu bezpieczenstwa we Francji mieli zapewni¢ ustanowieni
w XVI w. prewoci marszatkowscy, dysponujacy specjalng zandarmerig marszal-
kowska. Poczatkowo ich uprawnienia dotyczyly $cigania przestepstw popelnio-
nych przez osoby wojskowe, w tym maruderéw. Pézniej zakres ich uprawnien
zostal rozszerzony na wszelkie przestepstwa popelnione poza siedzibg prewo-
ta marszatkowskiego, na drogach przez wtdczegéw i rozbdjnikéw oraz na inne
przestepstwa, ktore zaliczano do przestepstw skierowanych przeciwko porzad-
kowi publicznemu, jak bunty, falszerstwo monet, kradziez z wtamaniem - tzw.
sprawy prewotalne.

8  B. Geremek, Ludzie marginesu w Sredniowiecznym Paryzu XIV-XV wiek, Poznati 2003, s. 27.
9  Ibidem.
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Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku - szczegélnie miastom — przy po-
mocy czynnika obywatelskiego, przy ograniczonym wsparciu czynnika zawodo-
wego, przynosilo rezultaty w sytuacji mato zaawansowanej urbanizacji oraz przy
silnych relacjach sasiedzkich, zapewniajacych kontrole nad osobami niepozada-
nymiipodejrzanymi. W miare rozwoju miast, a zwlaszcza wzrostu ich rozmiaréw
przestrzennych i ludno$ciowych, czynniki te stably. Tradycyjne stosunki sgsiedz-
twa i wzajemnej znajomosci ulegaly stalemu zawezaniu, obejmujac, co najwyzej
spolecznos¢ parafii na wsi badz ulicy w miescie. Oslabialo to kontrole spoteczng,
a w konsekwencji prowadzito do wzrostu przestepczosci, co zgodnie potwier-
dzaja liczne przekazy z réznych stron Europy. Sytuacja taka miala miejsce np.
w Madrycie, w ktérym stan bezpieczenstwa, autor charakteryzuje nastepujaco:
»U dotu drabiny spolecznej znajdujemy zgraje zebrakow i zwyktych zloczyn-
cow, ktorzy obijaja si¢ po stotecznym bruku”. ,Ulice Madrytu - pisze Navarre-
te — osobliwy przedstawiaja widok. Pelne s3 wagabundéw i prozniakéw, ktorzy
czas trawig na grze w karty, w oczekiwaniu godziny, kiedy u bram klasztoréw
wydaje si¢ zupe, albo tez sposobnej chwili, aby zabra¢ sie do okradania doméw.
Policja na prézno przestrasza miasto, sady wymierzaja straszliwe kary przestep-
com, ktorych ciala, poéwiartowane, wystawia si¢ na widok publiczny w réznych
punktach stolicy — wszystko to nie odnosi skutku. Trudno uwierzy¢ - czytamy
w Avisos Pellicera pod datg 1637 r. - jakie mndstwo zlodziei i przestepcow snuje
sie po Madrycie; gdy tylko noc zapadnie, nikt juz nie czuje si¢ bezpieczny, pieszo,
konno czy w powozie. I tak obrabowano niedawno pewnego Granada hiszpan-
skiego, wysokiej godnosci szlachcica, marszatka dworu Jego Krolewskiej Mosci.
W dwadziescia lat pdzniej, w styczniu 1658 r. pisze Barrionuevo: Od Bozego Na-
rodzenia do dnia dzisiejszego wydarzylo si¢, jak méwig, ponad sto piecdziesiat
wypadkoéw naglej Smierci mezczyzn i kobiet, i zadna z tych zbrodni nie zostala
ukarana”'’.

W Anglii, epoka elzbietaniska wigzana jest z rozwojem kraju i nowymi roz-
wigzaniami poszerzajacymi obszar dziatalno$ci panstwa. Nie dotyczylo to jed-
nak bezpieczenstwa i porzadku, szczegdlnie w miastach. Sfera ta ulegata state-
mu pogorszeniu, a dzielnice poszczegolnych miast, nie wylaczajac stolecznego
Londynu, byty zdominowane przez zloczyncéw: ,,Przedmiescie Southwark bylo
azylem wielu fotréw i ludzi famiacych prawo; podobny azyl dawata takze Alsatia,
ograniczona od poludnia Tamizg, od pétnocy Fleet Street, od wschodu zas i za-
chodu Whitefriars Street i Carmelite Street. Tutaj znajdowalo schronienie wielu
rzezimieszkéw i mordercéw — nie w sensie sanktuarium w kosciele rzymsko-
katolickim, lecz po prostu kryjowki, w ktdrej przestepca mogt z duzym prawdo-
podobienstwem unikna¢ odkrycia, az poszukiwanie go ustalo — poniewaz byla
to znana dzielnica przestepcoéw. Southwark i Alsatia nie byly jednak jedynymi

10 M. Defourneaux, Zycie codzienne w Hiszpanii w wieku ztotym, Warszawa 1968, s. 57.
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dzielnicami zamieszkanymi przez $wiat przestepczy; wedlug Fleetwooda, na-
czelnego sedziego City, dwoma gléwnymi miejscami pobytu elementu przestep-
czego okolo r. 1581 byly okolice Savoyu i cegielnie w poblizu Islington; w roku
1594 lord major jako takie dzielnice wskazal Newinton Butts i inne przedmiescia
na poludnie od City™"".

W lezacym po drugiej stronie kanalu La Manche Paryzu, byla podobna sy-
tuacja: ,,Jedno z przedmies¢ Paryza calkowicie opanowali przestepcy. Stad wyru-
szali na napady i wlamania, tutaj mieszkali paserzy, ktorzy skupywali zlodziejskie
tupy, przerabiali je, gdy bylo trzeba i poprzez sie¢ podejrzanych kanaléw dostar-
czali na rynek. Tutaj mialy swa gléwna kwatere bandy zawodowych skrytoboj-
cow, rabusiow, zlodziei, a takze kliki suteneréw. Tutaj knuto plany rabunkowe
i rekrutowano czlonkéw band”*2. W innych dzielnicach Paryza bylo jednak nie-
wiele lepiej: ,,Jest si¢ narazonym w Paryzu na napady ztodziei i fobuzéw. Uwaza
sie ogdlnie, ze to z powodu wielkosci miasta: trudno jest oczysci¢ duze miasto
z lotréw i zlodziei sakiewek” W miescie tak ogromnym jak Paryz gubig sie
w ttumie. Solidarnie tworza juz to, co pozniej bedzie si¢ nazywato milieu: ,,zto-
czyncy, ztodzieje sakiewek sa wszyscy w zmowie”. Maja wlasne zwyczaje, insty-
tucje, nawet jezyk - argot... Ci, co kraza w nocy po miescie: zlodziejaszkowie,
rozpustnicy, zabijaki, lubieznicy, streczyciele, zawodowi zebracy i zebrzacy in-
walidzi wojenni, tacza si¢ w bandy. Nie mowi si¢ o ,,kurwach” (putains) - to
»okrutna obelga” — ale ich liczni klienci, ,,kurwiarze” (putassiers), wiedza, gdzie
tatwo je znalez¢é: gtownie w marais, ,,to dzielnica, w ktérej mozna sie najlepiej
zabawi¢. Dlatego tez «wesole panienki» nazywaja si¢ «panienkami z Marais».
Prostytucje uprawia sie jednak nie tylko w jednej dzielnicy. Streczyciele i stre-
czycielki wélizguja si¢ wszedzie: rzekome przekupki handlujace «okazjami» to
nieraz zwykle streczycielki, ktore sprowadzajg kobiety i dziewczeta na zla droge.
Mety paryskie maja swoja hierarchie. Podejrzany $wiat wielkiego miasta uznaje
prymat osobnika, ktérego dos¢ dobrze charakteryzujg liczne okreslenia. To za-
wadiaka, czyli zabijaka, czyli rzezimieszek, czyli rebacz, to ten, co bije i morduje
na zamoéwienie” .

Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa kolidowat ze sposobem rozumienia
panstwa w okresie monarchii absolutnej. Jej wladca mial bowiem pelni¢ wtadzy
nie tylko z woli Boga, ale réwniez, by wladajac panstwem przysparza¢ korzysci
poddanym. Wymagalo to zbudowania odpowiedniego aparatu zdolnego do wy-
pelniania tych zadan. W procesie tym przodowata Francja, w ktorej caloksztalt
dziatalno$ci panstwa zmierzajacego do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
okreslano terminami ,,politia, ,policite, ,police”; a wigc bardzo bliskimi Arysto-

11 C. Byrne, op. cit., s. 89.
12 G. Feix, Wielkie ucho Paryza, Katowice 1988, s. 17.
13 F Bluche, Zycie codzienne we Francji w czasach Ludwika XIV, Warszawa 1990, s. 64-65.
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telesowskiej ,,politei”. MerkantyliSci rozszerzyli je, doktadajac do zadan panstwa
troske o rozwdj powszechnej pomyslnosci, a wigc opieke nad rozwojem gospo-
darczym i zyciem spotecznym.

Niemal réwnoczesnie zblizonych terminéw zaczeto uzywaé w Niemczech,
réwniez dla scharakteryzowania organizacji spoleczenstwa, w ktérym niepo-
miernie wzrastalo znaczenie wladzy panstwowej. Pokdj westfalski* przyznat
niemieckim wladcom terytorialnym swobodne wykonywanie prawa policji na
swoim terytorium. Troska wladz o terytorium i zyjacych na nim poddanych to
byta policja sensu largo'®. Mozna przyja¢, ze wowczas — w polowie XVII w,, na-
stapito pierwsze zawezenie, tego pojecia. Policja, kojarzona dotad z ogotem we-
wnetrznych funkcji panstwowych'é, w nowym rozumieniu tego pojecia stawata
sie synonimem administracji w szerokim tego stowa znaczeniu".

Miano pierwszego reprezentanta instytucjonalnej policji, wigzane jest z Ga-
brielem Mikofajem de la Reynie, powotanym przez Ludwika XIV w 1667 r. na
stanowisko namiestnika (dyrektora) policji w Paryzu. Inspiratorem tej decyzji
byt jeden z ministréw krola, Jean-Baptiste Colbert, ktory postanowil poprawi¢
poziom bezpieczenstwa w Paryzu, wzmacniajac jego dotychczasowe struktury,
nowg instytucja podporzadkowang krélowi. W praktyce miata ona wypelnia¢
trojakie funkcje: zwalczaé przestepczosé, stuzy¢ ,wygodzie” mieszkancow Pa-
ryza, a takze zapewni¢ spokdj monarsze ze strony jego przeciwnikéw. Uzywa-
jac dzisiejszej siatki pojeciowej miala spetnia¢ funkcje policji bezpieczenstwa
obywateli — zwalczanie przestepczosci, policji administracyjnej — stuzenie ,wy-
godzie” mieszkancow, policji politycznej — zapewnienie bezpieczenstwa orga-
nom panstwa. Lacznie miata usprawni¢ funkcjonowanie miasta, a pozniej pan-
stwa, przez co termin policja, jak zaznaczono wcze$niej, utozsamiano wowczas
ze wspolczesnym pojeciem administracji.

Funkcja namiestnika policji, tak samo jak niemal kazda nowa instytucja,
nabierafa do§¢ wolno znaczenia, bowiem Ludwik XIV nie obdarzyl go wladza
bezgraniczng. Stad La Reynie popadat w liczne konflikty kompetencyjne, m.in.
z namiestnikiem do spraw cywilnych Paryza (sedzig miejskim) i wtadzami mia-
sta (protoplasta merostwa). Jego wladza nie obejmowata tez calej stolicy, bowiem
Paryz, tak jak wiele innych 6wczesnych miast, mial skomplikowang strukture

14 Wielostronny uktad konczacy wojne trzydziestoletnia (1618-1648), zawarty 24 pazdziernika 1648 r.
miedzy Habsburgami austriackimi a Francjg i jej sojusznikami, oraz miedzy Habsburgami a Szwe-
¢ja. Jeden z najbardziej znaczacych traktatéow miedzynarodowych w historii nowozytnej Europy.

15 S. Salmonowicz, Prusy. Dzieje paristwa i spoleczeristwa, Warszawa 1998, s. 68.

16 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30. Odmiennie geneze tego terminu wyjasnia
J. Malec, przychylajac si¢ do stanowiska, iz pojawil sie on w XV w. w Burgundii i zostat wlaczony do
stownictwa Kancelarii Rzeszy, oznaczajac ogélny porzadek wewnetrzny panstwa lub administracje
panstwowg, zob. J. Malec, op. cit., s. 10.

17 J. D. Malcowie, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 55.
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administracyjng, z wieloma enklawami wylgczonymi spod dzialania organéw
wladzy ogdlnej; najczesciej okreslanymi mianem jurydyk*®.

La Reynie, ktory sprawowal przyznang mu funkcje przez blisko 30 lat, mimo
wielu przeszkéd, nie tylko wypelnil postawione mu zadania, usprawniajac funk-
cjonowanie calego miasta ku ,wygodzie” mieszkancéw' oraz ograniczajac prze-
stepczo$¢®, ale rowniez stworzyl podwaliny biurokratyczne policji. W wydanych
w 1691 r. przepisach okreslit kompetencje policji, a takze sposdb jej zachowania
sie przy aresztowaniach i przestuchaniach. Jego nastepca — Mark Rene de Foyer
d’Argenson*, kontynuowat te dzialalno$¢ - zapewne z duzymi sukcesami, bo-
wiem panegiryk na jego cze$¢ napisal jeden z 6wczesnych uznanych myslicieli,
a zarazem uwazny obserwator zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, Bernard le Bo-
vier de Fontenelle*. Jego uwagi jednak nie tylko wychwalajg bohatera utworu,
ale daja wyobrazenie o zadaniach, jakie wypelniala 6wczesna policja. ,Zaspoka-
jac stale — pisal Fontenelle - w miescie takim jak Paryz olbrzymia konsumpgje,
ktorej zrodla moga w kazdej chwili wyschna¢ na skutek niezliczonych przypad-
kow; ukroci¢ tyranie kupcéw w stosunku do klientéw, a jednoczesnie ozywic¢
handel; przeszkadza¢ naturalnemu wyzyskowi jednych przez drugich, czesto
trudnemu do rozwiklania; rozpoznawa¢ w ogromnym tlumie tych, ktérzy moga
tatwo ukrywa¢ jaka$ szkodliwg dzialalno$¢, uwolni¢ od nich spoleczenstwo
albo tolerowac ich jedynie o tyle, o ile moga by¢ uzyteczni ze wzgledu na swoje
funkcje, ktorych inni nie chcieliby moze sie podja¢ albo nie pelniliby réwnie
dobrze; utrzymywac nieuniknione naduzycia w doktadnie okreslonych grani-
cach koniecznosci, ktore oni sg gotowi w kazdej chwili przekroczy¢; zamkna¢ ich
w ciemnosciach, na ktére powinni by¢ skazani, i nie wydobywac¢ ich stamtad na-
wet za cene zbyt rzucajacych sie w oczy kar; nie dostrzegac tego, czego lepiej jest
nie dostrzega¢ niz kara¢, karac zas tylko bardzo rzadko i z pozytkiem; wslizgiwac
sie ukrytymi drogami do rodzin i dopdki to nie jest konieczne, strzec tajemnic,
ktérych nie chcg powierza¢; by¢ wszedzie obecnym, ale niewidzialnym; wreszcie

18 Jurydyka (fac. iuridicus - prawny) — w tym wypadku enklawa w miastach, niepodlegajaca wladzom
miejskim i miejskiemu sagdownictwu. Jurydyki istniaty juz w $redniowieczu, lecz nasilenie ich po-
wstawania nastapito w XVI w. Wiascicielami jurydyk byta szlachta lub Kosciot. Na tak wydzielonym
terenie powstawaly struktury konkurencyjne wobec ich miejskich odpowiednikow, nieskrepowane
przepisami i ograniczeniami miejskimi - odbywaly sie w nich targi, dzialali niezrzeszeni w cechach
rzemieslnicy (partacze).

19 Doprowadzil m.in. do o$wietlenia ulic w Paryzu.

20 Stuzylo temu m.in. wprowadzenie dla wszystkich restauracji godziny policyjnej — o dwudziestej
drugie;j.

21 Sprawowal funkcje namiestnika policji w latach 1697-1717.

22 Filozof, religioznawca, pisarz i poeta francuski. Byl prekursorem metody poréwnawczej w bada-
niach nad religiami, autorem traktatu De [origine des fables, w ktorej stwierdzil zadziwiajaca zgod-
nos$¢ miedzy wierzeniami starozytnych Grekéw i Indian. W 1686 r. opublikowat Rozmowy o wielosci
Swiatéw, gdzie dal wyraz swojemu sceptycyzmowi w poznaniu otaczajacej nas rzeczywistosci. Od
1691 r. byt cztonkiem Akademii Francuskiej. Zyt w latach 1657-1757.
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poruszac si¢ i zatrzymywac wedtug wlasnej woli ogromny i hatasliwy ttum i sta¢
sie dzialajaca zawsze dusza tego wielkiego ciala: oto ogdlnie biorgc obowiazki
funkcjonariusza policji™>.

Szeroki zakres zadan policji, zauwazony w utworze literackim przez Fonte-
nella, pokrywat sie jej 6wczesnymi praktycznymi kompetencjami. Zdefiniowat
je wjednym z pierwszych dziet o policji Nicolas Delamarre*, wedtug ktérego na
poczatku XVIII w.*® jej zakres zadan obejmowat 11 dziedzin. Autor zaliczat do
nich zwalczanie ,,falszywych” religii i ruchow religijnych niecieszacych si¢ uzna-
niem panstwa oraz otoczenie opieka wierzen i koscioléw aprobowanych przez
panstwo. W zakresie nadzoru nad obyczajami powierzal jej walke ze zbytkiem,
kontrole widowisk i gier hazardowych, rejestracje prostytutek. Dla poprawy co-
dziennej egzystencji cztowieka role policji upatrywal w nadzorowaniu ochrony
zdrowia, poprzez zapobieganie chorobom, dbanie o czysto$¢ powietrza, dobra
wode do picia oraz jakos¢ i obfito$¢ artykuléw spozywczych. Towarzyszy¢ temu
winna kontrola nad piekarzami i aptekarzami oraz innymi zawodami wykony-
wanymi przez osoby winne legitymowac si¢ odpowiednimi dyplomami. Kon-
troli powinien tez podlega¢ handel poprzez sprawdzanie rzetelnosci wag oraz
uczciwosci kupcow. Nie pomijal obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
miasta, poprzez kontrole jego urzadzen technicznych, a takze — w $wietle dzi-
siejszej terminologii, wlasciwego uksztaltowania przestrzennego. Wiele miejsca
poswiecit wiec dzialalnosci policji budowlanej, ogniowej, zagadnieniom komu-
nikacji oraz sposobom zapobiegania kleskom zZywiolowym. W zakresie bezpie-
czenstwa i spokoju publicznego, akcentowal konieczno$¢ zwalczania gwaltow
i grabiezy, wylapywania zebrakéw, cenzurowania pism i ksigzek szerzacych
skandale, plotki i panike, nadzorowania oberzy i gospdd, egzekwowania spoko-
ju w godzinach nocnych. Zwracal uwage na potrzebe kontroli stuzby domowej,
a szczegolnie osob pelnigcych role guwernantek, lokai lub aspirujacych do tych
funkcji. Nie pomijal 6wczesnych zakladéw pracy — manufaktur, gloszac potrze-
be sprawdzania przepiséw krolewskich w nich obowigzujacych, przy czym doty-
czylo to zaréwno manufaktur krolewskich jak i prywatnych. Na koniec zwracat
uwage na koniecznos¢ usprawnienia opieki nad ubogimi, chorymi i inwalidami
oraz likwidacje zebractwa, przypisujac to réwniez policji*®.

Zainteresowanie policja jako nowg instytucja zycia publicznego, wyrazone
przez Delamarre, bylo kontynuowane przez policystow powigzanych gtéwnie
z Rzesza Niemiecka. Podobnie jak ich francuski poprzednik, dazyli do zdefi-

23 F Bluche, op. cit., s. 68.

24 7yt wlatach 1639-1723. Przez kilka lat byt zastepca dyrektora policji w Paryzu.

25 Swoje kilkutomowe dzieto opublikowat w latach 1719-1722.

26 Szerzej o dziele Delamarre zob. A. Zahorski, op. cit., s. 23; takze przedmowa J. Malca w reprincie
pracy Poczgtkowe prawidta policyi ogolney w kraiu. Tlomaczone z Francuzkiego iezyka na Polski,
Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2008; idem, Polska mys]
administracyjna XVIII wieku, Krakow 1986.
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niowania zadan policji oraz jej umiejscowienia w strukturze organéw panstwa.
W Prusach czolowym reprezentantem tego nurtu badawczego byl Christian
Wolff, za sprawg ktorego nauka o policji wyodrebnita si¢ w samodzielng dzie-
dzine wiedzy. Swoje podstawowe rozwazania zawart on w 9-tomowym dziele Ius
naturae et gentium metodo scientifico pertractatum (1740-1749), ktore odwoty-
walo si¢ do filozofii eudajmonistycznej, zmierzajacej do stworzenia panstwa do-
brobytu. Realizacji tego celu mialo stuzy¢ wyrdznienie policji dobrobytu i policji
sprawiedliwosci. Pierwsza miata troszczy¢ sie o wszystkie sprawy ogélne w dzie-
dzinach: dbalosci o zaopatrzenie ludnosci w $rodki spozywcze, rzemiosto, na-
uka, budownictwo, zdrowie; zas druga miata by¢ $cisle powigzana z wymiarem
sprawiedliwosci. Policyzm Wolffa rozwinal w potowie XVIII w. Johann Heinrich
von Justi, autor opublikowanych w 1756 r. Zasad nauki policji. Instytucje te, po-
dobnie jak inni policysci, utozsamiat z cala wewnetrzng administracja panstwo-
wa. Gdyby wymieni¢ dziedziny, ktérymi winna si¢ w jego ocenie zajmowac, to
wykaz ten bytby bliski katalogowi sporzadzonemu przez Delamarre. Generalnie
celem tych dzialann mial by¢ rozwdj gospodarki kraju, prowadzacy do popra-
wy bytu mieszkancow oraz zwigkszenia populacji, jako podstawowego czynnika
rzutujgcego na dobrobyt panstwa?’.

Inny wybitny policysta potowy XVIII w., Josef von Sonnenfels, koncepcje
policji przedstawil w pracy Zasady nauki, policji, handlu i finanséw, opubliko-
wanej po raz pierwszy w 1765 r.* Nie uznawal — w przeciwienstwie do Justiego,
kompetencji policji w zakresie spraw gospodarczych czy finansowych, akcen-
tujac raczej jej role w stosowaniu przymusu panstwowego. Dzialania te taczyt
jednak nie tylko ze sprawami bezpieczenstwa i spokoju wewnetrznego, ale réw-
niez obyczajowymi, religijnymi czy spolecznymi. Oprécz walki z przestepczo-
$cig, czy tez rozruchami czy buntami, do obowigzkéw policji mialo wiec na-
leze¢ prowadzenie calej statystyki w kraju oraz kontrola poszanowania ustaw
przez spoleczenstwo. Jej powinnosci laczyl tez z organizacjg opieki zdrowotne;
i spolecznej oraz respektowaniem dwczesnie rozumianej moralnosci.

Przyznawanie policji w XVIII w. bardzo rozbudowanych powinnosci miato
uzasadnienie w kilku przestankach. Policysci, jak juz zauwazono, byli generalnie
zwolennikami filozofii eudajmonistycznej - tak jak przywotywany Ch. Wolff,
gloszacej, ze szczescie (z grec. eudaimonia) jest najwyzsza wartoscia i celem zy-
cia ludzkiego. Funkcjonujac jednocze$nie w monarchiach absolutnych i afirmu-
jac je, wyrazali przekonanie, ze panujacy, dysponujacy pelng wladza, winien ja
spozytkowac na rzecz przysparzania poddanym korzysci - szczescia. Monarcha
absolutny, jako opiekun ich wszystkich, oraz podlegly mu aparat panstwowy,
upowaznieni wigc zostali do podejmowania wielu, réznych niezbednych dziatan

27 J. Malec, op. cit., s. 11-12.
28 P¢zniej byta kilkakrotnie wznawiana.
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podnoszacych jakos¢ zycia. Mogly by¢ one realizowane nawet wbrew woli pod-
danych i ingerowa¢ w ich sprawy osobiste, bowiem, jak to policysci uzasadniali,
o$wiecony monarcha wiedziat lepiej, co jest potrzebne jego ludowi, niz sam lud.

Kategoria szczescia jako podstawowej wartosci zycia ludzkiego dominowata
w starozytnej Grecji. W nowozytnej Europie nie miala takiego uniwersalnego
znaczenia, szczegolnie wobec pojawienia si¢ liberalizmu, eksponujacego prymat
wolnosci. Jeden z najwiekszych dwczesnych autorytetéw, Imannuel Kant, stal
np. na stanowisku, ze ograniczenie wolnosci jednostki jest dopuszczalne tylko
o tyle, o ile wymaga tego wzglad na dobro panstwa. Osiemnastowieczna omni-
potencja policji — nawet w imi¢ dobra poddanych, byla wigc nie do utrzyma-
nia, szczegdlnie, ze rownolegle ksztaltowala si¢ idea i praktyka panstwa prawa.
Stad tez kolejni przedstawiciele nauk policyjnych, piszacy na przetomie XVIII
i XIX w., zawezali przedmiotowy zakres jej zainteresowan, co korespondowato
z jej praktycznie pomniejszanymi powinno$ciami.

Za prekursora nowego na gruncie teorii rozumienia policji, moze by¢ uzna-
ny Giinther-Heinrich von Berg, autor wydanego w latach 1799-1809 Podrecz-
nika niemieckiego prawa policyjnego. Jak zauwaza J. Malec: ,,...odszedl on od
eudajmonistycznego ujmowania wladzy skupionej w reku wladcy absolutnego,
postulujac ograniczenie jej do dziatalno$ci wylacznie ochronnej. Wprowadzit
takze rozroznienie dwoch sfer aktywnosci panstwa: zarzadzajacej oraz policyj-
nej. Ta ostatnia zajmowac si¢ miata wylacznie zwalczaniem wszelkich naruszen
porzadku prawnego, chronigc tym sposobem jednostke przed zagrazajacymi jej
niebezpieczenstwami. Ochron¢ podmiotowa jednostki w panstwie podkreslit
w sposdb przelomowy, gloszac, ze: «nigdy nie godzi si¢ rzadowi krzywdzi¢ jed-
nostek dla pozytku ogétu». Celem wladzy nie moze tez by¢ «wymuszanie» szczg-
$cia obywateli. Dobrobyt i szczescie poddanych przestaje by¢ prezentem od pan-
stwa, przenoszac si¢ do sfery uprawnien przystugujacych obywatelom™.

Nowy sposob rozumienia policji znalazt odzwierciedlenie w kodyfikacjach
prawa karnego, a w tym szczego6lnie w pruskim Landrechcie z 1794 r. i fran-
cuskim kodeksie karnym z 1795 r. Pod pojeciem tym wymienione kodeksy
rozumialy dziatalno$¢ administracji wewnetrznej, nienastawiona jednakze na
»uszczesliwianie” obywateli, lecz ograniczona do zadan zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego®. Szerszy sposob rozumienia
tego pojecia prezentowal Robert Mohl* - profesor w Heidelbergu, ktory w pracy

29 Filozof niemiecki, profesor logiki i metafizyki na Uniwersytecie Krolewieckim. Zyt w latach 1724~
-1804.

30 Poczgtkowe prawidla policyi..., s. V1.

31 Szerzej: S. Pieprzny, op. cit., s. 12.

32 Niemiecki prawnik, filozof i teoretyk prawa, polityk, minister sprawiedliwo$ci. Znany jako jeden
z tworcow pojecia panstwa prawa. Najbardziej znane dzieto von Mohla to Encyklopedia umiejetnosci
politycznych, przelozona, jako jedyne jego dzielo, na jezyk polski. Zyt w latach 1799-1875.
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wydanej w 1844 r.** zdefiniowal, ze pojecie policja, zwigzane jest z wewnetrzng
dziatalno$cig administracyjng panstwa, majacg na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa. Wyeliminowal tym samym z obszaru dziatalnosci policji cz¢s¢ administra-
cji wewnetrznej, ale o charakterze §wiadczacym.

Nowe formy organizacji spoleczefistwa, zwigzane z dynamicznie rozwi-
jajacym sie kapitalizmem, sprawily, Ze pojecie policji zaczeto ulega¢ dalszemu
zawezeniu. Pojawily si¢ bowiem nowe wyspecjalizowane agendy panstwowe
odpowiadajace za takie sprawy zwigzane z administracja wewnetrzng panstwa
jak nadzor budowlany, kontrola sanitarna, stuzba lesna, ochrona zdrowia i inne.
Przejely one niejako obszary nadzorowane badz administrowane przez policje
w definicji podanej przez R. Mohla. W rezultacie na przetomie XIX i XX w.
pojecie policji zostalo zawezone do spraw zwiazanych z zapewnieniem fadu,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przy czym charakter panstwa - od to-
talitarnego po demokratyczne — sprawial i sprawia, Ze te obowigzki moga by¢
egzekwowane w sposob mniej lub bardziej rygorystyczny, co z kolei rzutuje na
szersze lub wezsze kompetencje policji.

Powiazanie u schytku XIX w. pojecia policja z obszarem spraw zwigzanych
z zapewnieniem tadu, bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie wyeliminowa-
to wieloznacznosci tego terminu. Uzywany jest on bowiem w réznych aspektach,
oddajacych m.in. jego znaczenie materialne, funkcjonalne i instytucjonalne.
Pierwsze z nich odnosi si¢ do wszystkich dzialan panstwa, ktdre skierowane sg
na rzecz ochrony przed zagrozeniami, natomiast nie ma znaczenia, ktére organy
te zadania wykonuja. Bliskie materialnemu - w tym ujeciu - jest funkcjonalne
znaczenie pojecia policja, bowiem akcentuje ono okreslong aktywnos¢ panstwa.
Jej dominantg s3 dziatania prowadzace do ochrony lub przywrécenia bezpie-
czenstwa, spokoju i porzadku publicznego, takze przy wykorzystaniu srodkéw
przymusu. Najbardziej popularne, instytucjonalne rozumienie policji, kojarzone
jest z uzbrojong, umundurowang i wyodregbniong organizacja administracyjna
(formacja, systemem organéw) chronigcy zycie, zdrowie i mienie ludzi oraz za-
pewniajaca bezpieczenstwo i spokdj jednostek, tudziez utrzymujaca odpowied-
ni stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a ponadto pelnigca okreslone
funkcje z racji $cigania przestepstw i wykroczen oraz przeciwdziatania zjawi-
skom patologii spoteczne;.

Policja w przywotanym wyzej znaczeniu materialnym i funkcjonalnym jest
genetycznie zwigzana z instytucja panstwa. Zadania takie, cho¢ nieokreslane
tym terminem, byly bowiem wpisane w istote panstwa z tytulu pelnienia réz-
norodnych funkcji wobec organizowanej jego ramami ludnosci. Ich ewolucja
byta natomiast wynikiem zmiany pogladéw na zadania i cele panstwa oraz walki

33 R. Mohl, Die Polizei- Wissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates, t. I-I11, Tiibungen 1844.
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o prawa jednostki w panstwie. Stad zadania policji instytucjonalnej byty wy-
pelniane na przestrzeni wiekéw przez réznorodne struktury o zréznicowanych
kompetencjach oraz odmiennej pozycji ustrojowe;j.

Policja jako instytucja wyodrebniona, wypelniajaca przy pomocy zawodo-
wego personelu funkcje policyjne, polegajace na zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku, zostata uksztaltowana w XIX w. Stala sie odtad niezbedna cze-
$cig aparatu wiladzy publicznej, przy czym tradycja poszczegolnych panstw,
a takze ich modele ustrojowe decyduja o sposobie jej organizacji. Podstawowe
rozstrzygniecia z tym zwigzane dotycza powierzenia zadan policyjnych struktu-
rom cywilnym badz wojskowym, a takze powigzania ich z administracjg rzado-
wa lub samorzadem, co rzutuje na centralizacje lub decentralizacje policji*.

W XIX w. zadania policji instytucjonalnej byly generalnie powierzane struk-
turom wojskowym. W armiach wydzielano cze$¢ ich sil dla pelnienia funkcji
policyjnych, ktoére z reguly okreslano mianem zandarmerii. Model ten uwarun-
kowany byl gléwnie sprawnoscig organizacyjng wojska, obowigzujaca w nim
dyscypling, kwestiami finansowymi, a niekiedy autorytetem udzielanym woj-
sku przez spoteczenstwo. Tak zorganizowane sily policyjne istnialy od schytku
XVIII w. we Francji, Prusach i Austrii.

Inny model przyjeto w Anglii, gdzie do organizacji zawodowej policji przy-
stapiono w 1829 r., kiedy premierem byl Robert Peel®. Utworzono wowczas
w Londynie policje metropolitalng, ktérej komende gléwna usytuowano przy
ulicy Scotland Yard. W 1835 r. municypalna ustawa korporacyjna zobowigza-
ta wladze innych miast, a pozniej takze i hrabstw, do tworzenia podobnych sit
policyjnych. W efekcie pod koniec XIX w. w Wielkiej Brytanii funkcjonowato
ponad 200 autonomicznych wobec siebie jednostek policji podleglych lokal-
nym organom wladzy. Policja przyjela wiec formule zdecentralizowana, ktorej
jednostki powigzano z majacym wielowiekowe tradycje samorzadem teryto-
rialnym. Elementem wiladztwa rzadowego byli optacani przez panstwo i pod-
legajacy bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych inspektorzy policji,
ktorzy co roku przeprowadzali w miastach i hrabstwach inspekcje. Raporty
z niej obowigzani byli przedtozy¢ parlamentowi za posrednictwem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych™.

Podobnie zostata zorganizowana policja w Stanach Zjednoczonych, ktorej
struktury z punktu widzenia terytorialnego zasiggu dziatania, mialy kompe-
tencje lokalne, stanowe i federalne. Pierwsze byly powigzane z podstawowymi
jednostkami podzialu administracyjno-terytorialnego, hrabstwami i gminami,

34 Szerzej: D. Janicka, Ustréj administracji w nowozytnej Europie, Zarys wyktadu, Torun 2002, s. 44—
-48.

35 Od jego imienia wywodzi si¢ popularne okreslenie — bob, bobby - nadawane angielskim policjan-
tom.

36 B, Holyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011.
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a waznym ich ogniwem byl urzad pochodzacego z wyboru, szeryfa. Policje sta-
nowe podlegaly gubernatorom, a ich podstawowym zadaniem bylo czuwanie
nad przestrzeganiem prawa stanowego. Pierwsza taka policje utworzono w jesz-
cze meksykanskim Teksasie w 1835 r., a pézniej w Arizonie, Nowym Meksyku
oraz w kolejnych stanach. Policje federalne maja gléwnie wlasciwo$¢ rzeczo-
wa. Najstarsza jest powotana w 1789 r., policja sadowa (United States Marshal
Service) powigzana z Departamentem Sprawiedliwosci oraz policja skarbowa
(Internal Revenue Service) powigzana z Departamentem Skarbu. Najbardziej
znana centralna instytucja policyjna Stanéw Zjednoczonych - Federalne Biuro
Sledcze (Federal Bureau of Investigation) powstato w 1908 r., pod nazwg Biuro
Sledcze?. Jego utworzenie byto nastepstwem decyzji Kongresu USA, ktory zaka-
zal zlecania $ledztw rzadowych prywatnym detektywom, badz agentom Secret
Service. Ponadto czgs$¢ politykow — a w tym dwczesny prezydent USA Theodore
Roosvelt, wyrazalo przekonanie, ze niektdére problemy spoteczne moga by¢ roz-
wigzane tylko na szczeblu krajowym, a nie stanowym. Zaliczono do nich m.in.
walke ze zorganizowang przestepczoscia, z ktorg nie potrafily poradzi¢ sobie
poszczegolne stany. Remedium na to miata by¢ instytucja, ktérej nadano status
federalny™.

Nieco inny model - centralistyczny, przyjeto w sasiadujacej z USA, Kana-
dzie. Tam podstawowe funkcje policyjne wypelnia Kanadyjska Krolewska Po-
licja Konna wywodzaca si¢ z powolanej w 1873 r. Pélnocno-Zachodniej Policji
Konnej; w 1904 r. w uznaniu zastug zostala ona przez Edwarda VII uhonorowa-
na tytulem ,krolewska” W 1920 r. polaczono ja z Dominiom Police, dzialajaca
na wschodzie kraju, w wyniku czego powstala wspomniana Kanadyjska Kro-
lewska Policja Konna. Z jej ustug korzysta 8 z 10 prowincji Kanady - wyjatkiem
s prowincje posiadajace wlasne policje: Ontario i Quebec. W pozostalych pro-
wincjach Kanadyjska Krélewska Policja Konna ma swoje struktury na szczeblu
krajowym, prowincjonalnym, municypalnym i gminnym?®. Udzial samorzadu
w wypelnianiu zadan policyjnych polega gtéwnie na zawieraniu uméw z policja,
okreslajacych rodzaj preferowanych zadan.

W XX w. - szczegdlnie w Europie, funkcje policyjne zaczeto w coraz szer-
szym stopniu powierza¢ - w miejsce zandarmerii, strukturom podporzadkowa-
nym z reguly resortowi spraw wewnetrznych. Formacje takie tworzono z oséb
cywilnych, ktére byty umundurowane, szkolone i zorganizowane na zasadach
wojskowych. Struktury takie okreslano najczeéciej mianem policji, doprecyzo-
wujac zazwyczaj w formie przymiotnikowej jej pozycje w strukturze organéw

37 'W 1932 r. zmienilo ono nazwe na Biuro Sledcze Stanéw Zjednoczonych, a w 1935 r. na Federalne
Biuro Sledcze.

38 . Czapska, J. Wéjcikiewicz, Policja w spoteczeristwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s. 30-32.

39 N. Kelly, W. Kelly, The Royal Canadien Mounted Police. A Century of Change. 1873-1973, Edmonton
1973.
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wladzy publicznej. Klasycznym tego przykladem byta Polska. Po odzyskaniu
niepodlegtosci, ustawg z 24 lipca 1919 r., powotano Policje Panstwowa, podlegla
- jak stanowil art. 4 ustawy*, ministrowi spraw wewnetrznych. Takie uzupelnie-
nie aparatu policyjnego nastgpito tez w innych krajach. We Francji np. z jednej
strony doprecyzowano zadania Zandarmerii Narodowej*!, ale wyrdzniono tez
Policje Narodowa, podlegla ministrowi spraw wewnetrznych. Po drugiej wojnie
$wiatowej system ten uzupelniono, zdecentralizowanymi z natury rzeczy, poli-
cjami municypalnymi*?. Koncowym, jak dotad, akordem tego procesu we Francji
- przenoszenia funkgji policyjnych do struktur podporzadkowanych czynniko-
wi cywilnemu, bylo przyporzadkowanie z dniem 1 stycznia 2009 r. Zandarmerii
Narodowej ministrowi spraw wewnetrznych.

Podobna struktura aparatu policyjnego wystepuje w Hiszpanii. Status policji
panstwowej maja dwie formacje — Cuerpo Nacional de Policia (CNP) i Gwardia
Civil (GC). Obie zostaty utworzone w XIX w., przy czym CNP jako cywilna po-
licja zapewniajaca porzadek i bezpieczenstwo w miastach, natomiast GC - jako
specjalne oddzialy wojska do walki z bandytyzmem na drogach. Wspoélczesnie
zachowuja one pewng odrebno$é; CNP jest uzbrojong formacja podlegajaca
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (MSW), natomiast GC réwniez uzbrojona
formacja podlegajaca MSW, ale podczas wypelniania zadan o charakterze woj-
skowym oraz po ogloszeniu stanu wojny, zwierzchno$¢ nad nig ma przypisane
Ministerstwo Obrony. Te dwie panstwowe formacje policyjne uzupelniajg trzy
policje regiondw autonomicznych oraz policje lokalne podlegajace burmistrzom
miast. Najwigksza z nich — madrycka, liczy okoto 6000 funkcjonariuszy.

O ile na poczatku XX w. w organizacji policji dominowalo przenoszenie
jej ciezaru ze struktur wojskowych do struktur cywilnych - czego przykladem
moze by¢ Francja i Hiszpania, to u schylku tego stulecia i na poczatku XXI, taka
zauwazalng tendencja jest jej centralizacja. Kraje, ktdre tradycyjnie powierzaty
zadania policyjne strukturom lokalnym, pod wpltywem m.in. koniecznosci sku-
teczniejszego przeciwdzialania narastajacej przestepczosci, centralizujg jej dzia-
talno$¢*®. Ma to miejsce m.in. w Anglii i Walii. O ile w 1860 r. bylo tam ponad
220 réznego rodzaju formacji policyjnych, to w 1974 r. ich liczbe zredukowano

40 Dziennik Praw Panstwa Polskiego (D.P.P.P.) 1919 r,, nr 61, poz. 363, Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r.
o Policji Parnstwowej, opublikowana [w:] P. Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédta
z komentarzem, Szczytno 2007, s. 121-127.

41 Dekretem z 1903 r. ustalono, ze jest ona powolana do pilnowania porzadku i zapewnienia prze-
strzegania prawa na calym obszarze panfistwa i w sitach zbrojnych, a w szczegolnoéci jej funkcja jest
zapewnienie bezpieczenstwa na wsi i na drogach, szerzej: J. Czapska, J. Wojcikiewicz, op. cit., s. 23.

42 C. Hartmann, Policja municypalna we Francji, [w:] Straze miejskie w systemie organéw odpowiedzial-
nych za bezpieczeristwo i porzgdek publiczny. Studia i materialy, pod red. J. Liszewskiego, Szczytno
1996, s. 120-124.

43 Wystepuja rowniez tendencje odwrotne — decentralizujace dziatalno$¢ policyjna, ale nie one prze-
wazajg.
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do 43. Uzupelnia je sze$¢ policji w Szkocji i jedna w Irlandii. Zgodnie z obo-
wigzujacymi uregulowaniami prawnymi organem nadzorujacym te wszystkie
formacje policyjne w skali panstwa jest minister spraw wewnetrznych, a lokal-
nie - komendanci poszczegolnych formacji policyjnych. Podobng reforme
przeprowadzono w 1994 r. w Holandii, powotujac w miejsce policji panstwowe;
i 148 gminnych policji, jedna policje panstwowa, podzielong na 26 korpusow*.

Uwarunkowania historyczne, kwestie spoleczne, rozwigzania ustrojowe po-
woduja, ze w poszczegdlnych krajach istnieja réznorodne systemy policyjne,
jesli za punkt odniesienia przyja¢ miejsce instytucji policyjnych w strukturze
organéw wladzy publicznej i ich relacje z innymi strukturami panstwa. Owa
odmienno$¢ - niekiedy daleko idaca, sprawia, ze trudno bytoby zbudowa¢ uni-
wersalny model struktury policyjnej. Stad dominuje poglad, ze wspdlczesnie na
swiecie wystepuja trzy ustrojowe modele policji: centralistyczny, posredni i zde-
centralizowany®. Inne systematyzacje, cho¢ operujg nieco innymi terminami*,
w istocie rzeczy potwierdzajg to stanowisko.

Roéwnie ztozona jak ustrojowa pozycja policji, jest jej struktura wewnetrz-
na. Zlozonos¢ zycia spoleczno-politycznego, a takze ekonomicznego, powoduja
bowiem, ze ochrong tych sfer dziatalno$ci zycia czlowieka zajmuja sie réznego
rodzaju policje, uzywajace tej nazwy wprost lub pokrewnych”. Stad wystepuja
one jako struktury zwalczajace przestepczos¢ kryminalng, gospodarczg czy zor-
ganizowang, wypelniajace funkcje prewencyjne, zapewniajace bezpieczenstwo
na drogach i autostradach oraz w sadach, majace uprawnienia w zakresie kon-
troli granicznej, skarbowej, celnej*.

A. Misiuk systematyzujac z rzeczowego punktu widzenia policje, wyrdznit jej
dwa podstawowe modele: jednolitej stuzby policyjnej oraz pluralistyczny, z wie-
loma rodzajami stuzb policyjnych®. Podziat ten, z formalnego punktu widzenia,

44 ]. Czapska, J. Wojcikiewicz, op. cit., s. 22.

45 Ibidem,s. 21.

46 A. Misiuk budujac taka kategoryzacje, wyrdznil trzy systemy policyjne: pafistwowy, samorzado-
wy oraz pafistwowy z ograniczonym wspo6tudzialem wiladz lokalnych oraz czynnika spotecznego,
A. Misiuk, Systemy policyjne na swiecie. Dotychczasowe doswiadczenia oraz kierunki rozwoju, ,,Prze-
glad Policyjny” 1996, nr 2, s. 8-19. Jego kategoryzacja bliska jest wiec poréwnywalnej, bowiem
system panstwowy odpowiada z reguly systemowi scentralizowanemu, system samorzadowy zde-
centralizowanemu, a pafistwowy z ograniczonym wspotudzialem wladz lokalnych oraz czynnika
spolecznego, posredniemu.

47 Niektore systemy prawne zastrzegaja termin policja dla wybranej formacji, gdy inne nie wprowa-
dzaja tego rodzaju ograniczen. W Polsce Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r. w art. 1 ust. 11a stano-
wi, ze termin ,,policja” przystuguje wylacznie formacji, o ktorej traktuje ta ustawa; DzU 1990, nr 30,
poz. 179 z pézn. zm.

48 Szerzej: B. Jastrzebski, Zrédla zagrozen w realizacji funkcji paristwa w zakresie bezpieczeristwa oby-
wateli i porzgdku prawnego, [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa 0sob i porzgdku
publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, pod red. W. Bednarka i S. Pikulskiego,
Olsztyn 2000, s. 49.

49 A. Misiuk, Systemy policyjne..., s. 8-19.
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nie zawiera uchybien, bowiem w sposob najbardziej ogélny objasnia poprawnie
struktury policyjne kazdego panstwa. Tyle, ze to objasnienie poza odniesieniem
sie do liczby instytucji policyjnych, nie wyjasnia niczego innego. Probujac wigc
doprecyzowac system pluralistyczny — réwniez na duzym poziomie ogdlnosci,
mozna stwierdzi¢, ze wystepuja w nim:

- policje administracyjne - w Polsce obecnie w formie inspekcji, stuzb
i strazy;

- policje bezpieczenstwa obywateli — w Polsce obecnie w formie Policji
wraz z jej ustawowymi rodzajami: kryminalng, prewencyjng, sadowa
oraz wspomagajacg dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logi-
stycznym i technicznym®. Takze w formie Zandarmerii Wojskowej;

- policje bezpieczenstwa panstwa — w Polsce obecnie w formie stuzb spe-
cjalnych.

Wszystkie wymienione policje majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego, przy czym chronig nieco odmienne wartosci, przez co dysponu-
ja zréznicowanymi $rodkami i metodami dziatania. Policje administracyjne, jak
definiuje to J. Dobkowski: ,koncentruja uwage na ochronie débr publicznych
i utrzymaniu ogdlnie pozadanych stanéw dzieki upowaznieniom do sprawowa-
nia kontroli przestrzegania materialnoprawnych zakazéw i nakazéw okreslone-
go zachowania si¢ przez jednostki i instytucje, zaréwno w sferze zewnetrznej, jak
i w sferze internea, przez co moga by¢ kwalifikowane na tle dziatan wladczych
administracji publicznej i systemu jej kontroli. Ze wzgledu na mozliwosci dos¢
glebokiej ingerencji w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela zakres srodkéw
prawnych i form dziatania przystugujacych organom i funkcjonariuszom stuzb,
inspekgji i strazy kreuje te podmioty jako szczegélne organy administracji pu-
blicznej ze wgladu na ich status kompetencyjny”'. Dopelniajac te definicj¢, na-
lezy zaznaczy¢, iz wéréd wspomnianych przez autora srodkéw prawnych i form
dzialania przystugujacych organom i funkcjonariuszom stuzb, inspekgji i strazy,
dominujg czynnosci administracyjno-porzadkowe, uzupeiniane niekiedy do-
chodzeniowo-$ledczymi.

Policje bezpieczenstwa obywateli majg glownie na celu, jak zazwyczaj de-
finiuja to wlasciwe akty normatywne: ,,ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ich
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra™?, a takze
»ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, poprzez zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunika-
cji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszech-

50 Podzial wynikajacy z tekstu Ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujacym w lipcu 2010 r.

51 J. Dobkowski, op. cit., s. 12.

52 DzU 1990, nr 30, poz. 179 z pédzn. zm., przepis art. 1, ust. 2, pkt 1 Ustawy o Policji z 6 kwietnia
1990 r.
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nego korzystania”?. W przypadkach popelnienia przestepstw lub wykroczen
policje te sa upowaznione do: ,,ich wykrywania oraz $cigania ich sprawcow”>*,
Ten katalog celow jest czgsto dopetniany innymi zadaniami®, lecz w stosunku
do wymienionych, maja one charakter uzupelniajacy. Podstawowy cel - troska
o zycie i zdrowie czlowieka oraz jego mienie sprawia, ze policje bezpieczenstwa
obywateli, dysponuja szerszym zestawem srodkow i metod, jakie moga stoso-
wac. Oprdcz uprawnien przystugujacych policjom administracyjnym, majg upo-
waznienie do stosowania bardzo wrazliwych w panstwach demokratycznych,
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, a takze w okreslonych przypadkach
srodkéw przymusu bezposredniego, facznie z uzyciem broni. Funkcjonariuszy
policji bezpieczenstwa obywateli, wyrdznia tez zazwyczaj mundur, tak aby osoby
potrzebujace pomocy, fatwo ich identyfikowaty.

Policje bezpieczenstwa panstwa chronig zazwyczaj najbardziej uznaniowa
wartos¢, jaka jest obowigzujacy w danym kraju porzadek polityczno-prawny
oraz stabilnos$¢ organéw sprawujacych wiadze. Cele te, rozmijajace si¢ niekiedy
z oczekiwaniami spolecznymi, sprawiaja, ze ta cz¢$¢ aparatu policyjnego narazo-
na jest najbardziej na utrat¢ spolecznego zaufania. Decyduja réwniez, ze policje
bezpieczenstwa panstwa w swojej dzialalnosci preferuja najbardziej kontrower-
syjne moralnie formy dzialania, w postaci czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, co takze nie przysparza im uznania. Podstawowe powinnosci tej czesci
aparatu policyjnego wobec panstwa, w okreslonej formule ustrojowej, spowo-
dowaly, ze jest on niekiedy okreslany mianem policji politycznej, co stawato
sie tez — rzadko, jego nazwa wlasng®. Pejoratywne skojarzenia zwiazane z tym
okresleniem zdecydowaly, ze wspodlczesnie ta czes¢ aparatu policyjnego okre-
slana jest czgsto mianem stuzb specjalnych, akceptowanym réwniez na gruncie
prawnym.

Respektujac stanowisko, ze cechami instytucjonalnej policji we wspolcze-
snym znaczeniu, jest m.in. jej wyodrebnienie i zawodowy charakter, mozna
przyjac, ze sposrod trzech wymienionych rodzajéw policji, najwczedniej zaczeto
tworzy¢, policje bezpieczenstwa panstwa. W Anglii znamiona takiej struktury
przypisywane sa powolanej przez kréla Henryk VII w 1485 r., stuzbie §ledzacej
przeciwnikéw politycznych i czuwajacej nad prawidtowoscia realizacji jego pole-
cen w sprawach panstwa. Panujaca w drugiej polowie XVI w. Elzbieta I strukture

53 Przepis art. 1, ust. 2, pkt 2 Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., ibidem.

54 Przepis art. 1, ust. 2, pkt 4 Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., ibidem.

55 Polska ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r. w art. 1 definiujagcym zadania tej formacji, wskazata
m.in. na konieczno$¢ kontroli przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigza-
nych z dzialalno$cia publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych - ust. 2, pkt 6, a takze
wspoldziatania z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw - ust. 2, pkt 7, ibidem.

56 Okreslenia tego uzyto jako nazwy wlasnej wobec czesci aparatu policyjnego IT Rzeczypospolitej —
w okresie od 16 czerwca 1924 do pazdziernika 1926 r.
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te podporzadkowala sobie bezposrednio. Zapoczatkowalo to jej profesjonali-
zacje. Osoby z nig zwigzane zaczeto okresla¢ mianem wywiadowcow — intelli-
gences, natomiast calg t¢ organizacje mianem Secret Service. Z czasem cigzar
jej zainteresowan zostal przeniesiony na dzialalno$¢ wywiadowcza. Klasyczne
funkcje policji bezpieczenstwa przejat natomiast utworzony w 1883 r. Wydziat
Specjalny Scotland Yardu (Special Branch of Scotland Yard), ktéry zajmowat
sie gtéwnie rozpracowaniem i zwalczaniem irlandzkich zamachowcow. Z uply-
wem czasu jego zadania rozszerzono, w kierunku przeciwdzialania wszelkim ak-
cjom zagrazajacym bezpieczenstwu i porzagdkowi prawnemu panstwa®’.

We Francji poczatek tajnej policji politycznej wigzany jest niekiedy z powo-
faniem w 1667 r. dyrekcji policji w Paryzu. Nie jest to zasadne, bowiem, co juz
w tej pracy wyjasniano, tamta instytucja policyjna wypelniala wszystkie funkcje
policyjne. Budowa nowoczesnej, wyspecjalizowanej policji nastagpita wraz z wy-
buchem wielkiej rewolucji. Jej dynamizm sprawil, ze struktury policyjne - tajne
i jawne, zmienialy si¢ rownolegle z powstawaniem nowych o$rodkéw wiadzy.
Stabilizacje przynidst dopiero okres napoleoniski, w ktérym swoja intuicje poli-
cyjna mogt spozytkowac Joseph Fouché, w latach 1799-1802, 1804-1810 i pod-
czas ,,stu dni” minister policji cesarza. Zbudowana przez niego policja, w sensie
organizacyjnym, dostosowana zostala do ogélnej zreformowanej przez Napo-
leona administracji. Na czele policji stal minister policji, ktérego kompetencje
obejmowaly calg Francje¢. Podlegali mu prefekci policji — w departamentach, tym
z kolei podprefekci — w okregach i merowie — w miastach i gminach. Merom
przydzielono komisarzy policji, po jednym na 5000 mieszkanicéw. Ministerstwo
Policji skfadalo si¢ z szesciu wydzialéw, z ktorych drugi stanowil zalgzek Surete
Generale - nowoczesnej i tajnej policji bezpieczenstwa panstwa’. Jej gtéwnym
zadaniem bylo informowanie Napoleona o jego wrogach i przeciwnikach poli-
tycznych oraz ich inwigilowanie. Surete Generale przetrwala Napoleona i stuzyla
kolejnym o$rodkom wtadzy. Do jej tradycji nawigzywal utworzony po drugiej
wojnie $wiatowej Zarzad Gléwny Narodowej Stuzby Bezpieczenstwa, odpowia-
dajacy m.in. za bezpieczenstwo panstwa i jego kontrwywiadowczg ochrone.

W Rosji geneza policji politycznej wigzana jest z 1664 r., kiedy car Alek-
sy” powotal urzad majacy zajmowac¢ sie politycznymi problemami szczegélnej
wagi, zwany Prikazem Spraw Tajnych, i sam stanal na jego czele. Urzednicy tam
zatrudnieni zaczgli pelni¢ role tajnej policji, zajmujac stanowiska w prowin-
cjonalnych departamentach i ambasadach rosyjskich, gdzie prowadzili opera-
cje szpiegowskie na rzecz cara®. Polityke te kontynuowat Piotr I°'. Tak jak jego

57 J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007.

58 P. Stead, Vidocq. A Biography, London 1953.

59 Panowatl w latach 1645-1676.

60 Ch. Ruud, S. Stiepanow, Strach. Tajna policja caréw, Warszawa 2001, s. 11.
61 Panowal w latach 1689-1721.



GENEZA 1 EWOLUCJA POLICJI JAKO POJECIA, INSTYTUCJI I FUNKCJI PANSTWA 149

poprzednicy, korzystal z donoséw, zachecajac do ich skladania. W 1711 r. po-
stanowil np., ze kazdy (nawet chlop), kto doniesie, iz jaki§ dworzanin uchyla
sie od stuzby, otrzyma w nagrode wies. Ta droga docieraly do niego informa-
cje o niezadowoleniu z podejmowanych dziatan modernizujacych Rosje. Infor-
magcji tych nie mégl ignorowa¢, mial bowiem zbyt wielu wrogéw we wszyst-
kich warstwach spolecznych. Stworzyl wiec odrebny urzad rangi centralnej,
Prikaz Prieobrazenski, ktorego zadaniem bylo tropienie przestepstw politycz-
nych w imperium. Powstanie tej instytucji otaczala tak wielka tajemnica, ze
historykom do dzi$ nie udato si¢ odnalez¢ dekretu o jej utworzeniu, a nawet
ustali¢ przyblizonej daty jego wydania. Pierwsza pewna informacja pochodzi
z 1702 r., kiedy ogtoszono dekret o funkcjach i uprawnieniach prikazu. Zgodnie
z tym dekretem szef urzedu mial prawo wedle swego uznania prowadzi¢ sledztwo
w sprawie kazdej instytucji i osoby, niezaleznie od rangi, i przedsigbra¢ wszelkie
kroki, ktore uzna za konieczne, aby zdoby¢ istotne dla $ledztwa informacje i za-
pobiec czynom antypanstwowym. W przeciwienstwie do innych organéw admi-
nistracji Piotra I, funkcje Prikazu Prieobrazenskiego okreslono bardzo niejasno
- co zwigkszalo jeszcze jego wladz¢. Nikt — nawet ustanowiony przez cara senat,
ktory nadzorowal administracje panstwowa — nie mial prawa ingerowaé w jego
dzialalno$¢. W lochach Prikazu Prieobrazenskiego torturowano i u$miercano
tysigce ludzi, m.in. chltopdéw, ktérzy nie placili pogtéwnego albo uchylali si¢ od
wojska, religijnych dysydentow i pijakow, ktorzy $mieli si¢ wyraza¢ lekcewaza-
co o carze. Policja zajmowala si¢ jednak nie tylko przestepstwami politycznymi,
jakkolwiek szeroko rozumianymi. Gdy rzad napotkat jakies trudnosci, lubit ko-
rzystac z jej pomocy. Na przyklad skomplikowane zadanie kierowania budowa
Petersburga po wielu nieudanych prébach powierzono w koncu szefowi policji
tego miasta®.

Nastepcy Piotra I, cho¢ doceniali znaczenie tajnej policji, dokonywali w jej
strukturach licznych zmian®. Ograniczalo to jej skuteczno$¢, czego dowiodlo
powstanie dekabrystow. Reakcja na nie bylo utworzenie w 1826 r. stalej policji
politycznej o nazwie III Oddzial Kancelarii Osobistej Jego Cesarskiej Mosci —
zwany rowniez Oddzialem Trzecim. Jego personel byt niewielki, liczyt zaledwie
30-40 pelnoetatowych pracownikéw. Ale pracowato dla niego wielu konfiden-
tow, podlegat mu takze kilkutysieczny Korpus Zandarméw®. Jego zotnierze, no-

62 R. Pipes, Rosja caréw, Warszawa 2006, s. 133. Autor ten uznaje, iz Prikaz Prieobrazeniski, byl pierw-
szg instytucja w dziejach, ktéra powotano wyltacznie do walki z przestepstwami politycznymi. Teza
ta jest jednak zbyt daleko idaca, bowiem réwniez wczesniej, co sygnalizowano nawet w niniejszym
artykule, powstawaly instytucje o podobnym charakterze.

63 Katarzyna II powotala np. Tajna Ekspedycje, natomiast Aleksander I przed przystapieniem armii
rosyjskiej do europejskiej kampanii przeciwko Napoleonowi, utworzyt Komisje Najwyzszej Policji,
majacy strzec stabilnosci politycznej w kraju podczas nieobecnosci cara.

64 Slowo ,zandarm” stalo sie nazwa wlasna w jezyku rosyjskim w 1817 r., kiedy armia oficjalnie nadata
ja kontyngentowi uformowanemu siedem lat wczesniej i okre$lanemu jako Korpus Gwardii We-
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szacy blekitne mundury i biate rekawiczki, mieli za zadanie strzec bezpieczen-
stwa panstwa; tworzyli specjalna policje polityczna, odrebng od zwyklej policji.
Kompetencje III Oddzialu i podporzadkowanego mu Korpusu Zandarméw
byly okreslone niejasno, ale nalezata do nich, oprécz wykrywania i zapobiega-
nia dzialalno$ci wywrotowej, inwigilacja cudzoziemcéw i dysydentéw religij-
nych, a takze do pewnego stopnia cenzura. Nasilajace si¢ w latach siedemdzie-
sigtych XIX w. zamachy w Rosji, dowodzily malej skutecznosci Oddziatu III
W sierpniu 1880 r. zostal on wiec rozwiazany i zastgpiony nowa policja poli-
tyczna, ktorej urzedem centralnym byl poczatkowo Departament Policji Pan-
stwowej, a od 1883 r. Departament Policji. Z administracyjnego punktu widze-
nia stanowil czes¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktore stalo si¢ gtéwnym
straznikiem bezpieczenstwa panstwa. Kompetencje nowego departamentu byty
dos¢ rozlegte. Mial dba¢ o zachowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zapobiegac przestepstwom przeciwko panstwu. Departamentowi podlegaly
trzy oddzialy zandarmerii, stacjonujace w Petersburgu, Moskwie i Warszawie,
a takze wiele wyspecjalizowanych jednostek, w tym Wydzial dla Ochrony
Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego, tzw. Ochrana®.

Policja polityczna carskiej Rosji, nie wypelnita podstawowego jej zadania,
ochrony panstwa w okreslonej formule ustrojowej. Mimo to w Rosji bolszewic-
kiej, rowniez policja polityczna miata by¢ jednym z filaréw panstwa. Spelniajaca
te funkcje Czeka®, powstala oficjalnie w grudniu 1917 r., ale jej funkcje od dnia
przewrotu bolszewickiego pelnil nieformalnie Komitet Wojskowo-Rewolucyjny.
Czeka i jej kolejne mutacje dysponowaly znacznie wigkszymi uprawnieniami niz
dawny Departament Policji, Ochrana albo Korpus Zandarméw. Od poczatku
zakladano bowiem, iz gtéwnym celem ich dzialania miafa by¢ kontrola kazdego
przejawu zycia spolecznego w panstwie. Stad niespotykanej nigdzie wczesniej
rozbudowie ulegta liczba tajnych wspoélpracownikow, ktorzy w szczytowym
okresie lat siedemdziesigtych XX w. stanowili blisko 30% obywateli catego pan-
stwa®.

W okresie ponad 70 lat istnienia panstwa radzieckiego struktura policji po-
litycznej ulegata wielokrotnie modyfikacjom. Niezmiennie miata jednak wolna
reke w postepowaniu z kazdym, kogo uznano za kontrrewolucjoniste. Ponadto
mechanizm represji nieustannie udoskonalano, az za dyktatury Stalina osiagnat

wnetrznej. Poniewaz stopniowo przejmowal on zadania policyjne w stosunku do ludnosci cywil-
nej i zolnierzy, do jego dowddztwa wlaczono osoby cywilne. Wszechstronnos¢ i mobilnos¢ tych
sit zdecydowala, ze byly one rozbudowywane i rozmieszczane zaréwno w miejscach stacjonowania
jednostek wojskowych, jak i w wielu miastach.

65 Szerzej: M. Ciesielczyk, KGB. Z historii rosyjskiej i sowieckiej policji politycznej, Warszawa 1989;
E. Kaczynska, D. Drewniak, Ochrana. Carska policja polityczna, Warszawa 1993.

66 Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucjg i Sabotazem.

67 Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1993, s. 48.
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on stopien perfekeji niespotykany w dziejach swiata®®. Jednak i to panstwo nie
przetrwalo. Policja bezpieczenstwa panstwa nie moze bowiem rozwigzywac pro-
bleméw panstwa, a jedynie je rozpoznawac i informowac.

Policje bezpieczenstwa obywateli powstawaly z reguly w drugiej kolejnosci,
po uformowaniu si¢ policji bezpieczenstwa panstwa, gléwnie z tego powodu, ze
dla wladz panstwa byly z natury mniej przydatne. Za pierwsza tego rodzaju poli-
cj¢, moze by¢ uznana francuska Police judiciaire (policja kryminalna), powstata
w 1812 r. Poczatek data jej kilkuosobowa Brigade de Surete (Brygada Bezpie-
czenstwa), zorganizowana przez bylego przestepce Eugéne-Frangois Vidocqa®.
Sukcesy w ujawnianiu sprawcow przestepstw przysparzaly jej popularnoséci. Za-
czela tez prowadzi¢ dzialalnos¢ prewencyjng w zakresie przestepczosci pospoli-
tej. W tym celu postugiwata si¢ znanymi juz z doswiadczenia policji politycznej
agentami — prowokatorami, ktérzy penetrowali srodowiska przestepcze, by po-
informowac¢ policje o przygotowywanych przestepstwach. Po odejsciu ze stuzby
Vidocqa w 1832 r., brygada Surete zostala gruntownie zreformowana. Przede
wszystkim niezwlocznie zwolniono wszystkich pracujacych w niej eksprzestep-
cow. Artykul 2 dekretu o reformie postanawial, ze zaden uprzednio karany nie
mogl zosta¢ zatrudniony w policji. Odtad w stuzbie kryminalnej zatrudniano
ludzi wylacznie z czysta przesztoscia. Nieco wczesniej, bo w 1829 r., powotano
w Paryzu umundurowang policj¢ miejska, ktéra po rewolucji lutowej w 1848 r.
zostala przemianowana na posterunkowych. Na terenach niezurbanizowanych
podstawowe funkcje policyjne wypelniata natomiast Zandarmeria, utworzona
w 1790 r. u zarania rewolucji.

W 1853 r. nastgpila centralizacja policji, poprzez powierzenie paryskiej pre-
fekturze zarzadu calg policja. Aby go usprawni¢ w departamentach utworzono
policyjne komisariaty, a w duzych miastach centralne komisariaty. Wowczas tez
wyodrebniono policje kolejowa z 30 komisarzami i inspektorami, a policje kry-
minalng podzielono na wyspecjalizowane w réznych dziedzinach wydzialy. Za
dopelnienie budowy tych zrebow policji bezpieczenstwa obywateli mozna uznaé
utworzenie w 1890 r. w Paryzu brygady policji drogowej (Brigade des voitures),
liczacej okoto 300 funkcjonariuszy.

68 Szerzej: A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycz-
nego prawa (bolszewikéw). Krétki kurs, Warszawa 2010.

69 W 1806 r. Vidocq zaoferowat swoje ustugi w charakterze informatora, paryskiej policji. W 1812 .
prefekt postawit go na czele Brygady Bezpieczenistwa. Jego liczne sukcesy i malo ortodoksyjne me-
tody dziafania przysporzyly mu zaréwno zwolennikow jak i przeciwnikéow. W 1827 r. Vidocq zrezy-
gnowat ze stanowiska szefa Brygady Bezpieczenstwa. W Saint-Mandé pod Paryzem zalozyl papier-
nie. W 1828 r. opublikowal Pamietniki, ktore zainspirowaty Balzaca do stworzenia postaci Vautrina.
Vidocq zrujnowany za sprawg swej papierni zalozyt Bureau de renseignements pour le commerce
- pierwszg prywatng agencje detektywistyczng. Zmarl w 1857 r. w Paryzu w nastepstwie cholery,
w wieku 82 lat. Miejsce jego pochowku jest dzi$ nieznane, szerzej: P. Stead, op. cit.
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Kolejne przeksztalcenia miaty usprawni¢ strukture organizacyjng policji
oraz dostosowac ja do zwalczania i przeciwdzialania nowym rodzajom prze-
stepczodci. W 1913 r. policja obyczajowa przejela np. zadanie zwalczania han-
dlu narkotykami, a w 1935 r. do policji trafily pierwsze kobiety z podstawowym
zadaniem ochrony maloletnich przed nieobyczajnymi zagrozeniami. Pojawily
sie tez inne wyspecjalizowane ogniwa, jak np. brygada stuzby ulicznej (Briga-
de de la voie) do walki ze zlodziejami kieszonkowymi, oszustami i wldczega-
mi oraz sekcja do spraw roznych (Section mixte), zajmujaca si¢ aferzystami,
handlem Zywym towarem, kontrolg miejsc schadzek, nadzorem hoteli i za-
jazdow, a takze prowadzeniem postepowania wyjasniajacego w przypadkach
morderstw.

W podobnym ciggu tworzenia wyspecjalizowanych struktur, przebiegala
budowa policji bezpieczenstwa obywateli w innych krajach, tyle, ze z pewnym
opdznieniem w stosunku do Francji. W Anglii, co sygnalizowano, poczatek tego
procesu wigzany jest z utworzeniem w 1829 r. w Londynie policji metropoli-
talnej. W zblizonym czasie podobne struktury zaczely powstawa¢ w Prusach.
W Berlinie powotano Sicherheitsbiiro, ktorego zadaniem mialo by¢ wykrywanie
przestepstw, przy pomocy 6wczesnie rozumianych tajnych wspotpracownikow.
W 1830 r. na bazie tego biura utworzono wydzial kryminalny, z ktérego z kolei
wylonila si¢ policja kryminalna™.

W Rosji taka wyspecjalizowang cze$¢ aparatu policyjnego zaczeto tworzy¢
w 1866 r., kiedy Komitet Ministréw zdecydowal o utworzeniu Sankt-Petersbur-
skiej Policji Sledczej. W 1871 r. jej struktury powotano w Moskwie, w 1874 r.
w Warszawie, a w latach nastepnych w Odessie, Rostowie n/Donem, Baku i Tyfli-
sie. W 1908 r. dziatalnos¢ policji sledczej rozszerzono na cale imperium tworzac
jej struktury w 89 gléwnych miastach. Zostaly one podporzadkowane Departa-
mentowi Policji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Kilka miesiecy wczesniej,
ukazem z 25 marca 1908 r. w obrebie wspomnianego departamentu powstat
odrebny referat nr VIII, ktéry poprzez gubernatoréw kierowal praca pionéw
$ledczych, a takze szkolg instruktoréw i archiwum fotograficznym. Utrzymywat
tez kontakty z policjami obcych panstw w zakresie spraw o charakterze ogdlno-
kryminalnym, dokonujac wymiany informacji odnoszacych si¢ do dzialalnodci
grup przestepczych”'.

Policje administracyjne sa trzecim elementem nowoczesnego systemu poli-
cyjnego. Poczatkowo wypelnialy z reguly funkcje ogélnoporzadkowe, wystepu-

70 R. Netczuk, Tajny wspétpracownik policji na tle poréwnawczym, Katowice 2006, s. 23-24.

71 K. Latawiec, Rosyjski model policji kryminalnej w Krélestwie Polskim na poczgtku XX w., [w:] Na
strazy tadu i bezpieczeristwa. Formacje milicyjno-policyjne ziem polskich od czaséw najdawniejszych
do wspélczesnosci, studia pod red. A. Duszyka i K. Latawca, Radom 2009, s. 85-94.
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jac pod réznymi nazwami wlasnymi oraz w odmiennych formach ustrojowych
— zaréwno jako struktury scentralizowane, jak i zdecentralizowane. Ich cechy
przypisa¢ mozna np. policji ogolnej w Rosji carskiej, wypelniajacej funkcje po-
rzagdkowe w miastach i na terenach niezurbanizowanych. W 1867 r. zostala ona
zastgpiona strazg ziemska. Sklad jej poszczegdlnych jednostek uzalezniony byt
od liczby mieszkancow i charakterystyki terenu. W o$rodkach miejskich jeden
straznik przypada¢ miat na 1500 mieszkancédw, natomiast na obszarach wiej-
skich na 2500 osob. Policje administracyjne zaczely zmienia¢ swdj charakter,
gdy panstwo uznalo interes wspolnot terytorialnych w zakresie ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, co miato wplyw na rozdzielenie odpowie-
dzialnosci publicznoprawnej w administracji oraz podzial zadan i kompetencji
administracyjnych w systemie administracji publicznej. Towarzyszy¢ temu mu-
siata specyfika instytucjonalna podmiotéw realizujacych kompetencje policyjne,
dajaca podstawy do wyréznienia policji administracyjnych tworzonych na wzér
wojskowy i tzw. inspekcji specjalnych, a takze wyplywajaca ze standardéw euro-
pejskich potrzeba obywatelskiej kontroli tych podmiotéw przez wiadze lokalne
i regionalne w panstwie prawnym. Splot tych uwarunkowan nastapil generalnie
dopiero w drugiej potowie XIX oraz w XX w.
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