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SUMMARY

Traffic Petty Offences in the Jurisdiction of Boards Judging
them during the Gomutka Period

The boards judging petty offences were established in December 1951. They were — from
the beginning - entitled to judge traffic petty offences cases (petty offences against the
security in traffic). In the first half of the 50’s the Boards were acting in a very simple way, by
deciding cases about low-level fines (tickets) or about warnings. These minor punishments
were not adequate to the decreasing safety on the roads and to the increasing number of cars.
In 1956, Whadystaw Gomutka became the leader of the Communist Party and it was decided
to change the policy in traffic petty offences cases by making the punishments more severe.
The police started to give tickets more often and the boards were concentrating on punishing
drunk drivers. However, the act against drunk drivers was antiquated and thus not adequate
to the new situation. In 1959, the so called Anti-alcohol Act was passed and drunk driver cases
were transferred to the courts. The Boards lost their importance in traffic petty offences cases,
because the Police were giving tickets from one side and the courts were sentencing drunk
drivers from the other side. In the 60’s the phenomenon of ,road hooligans” emerged and
anew act, called,the Road Code”, was passed. It gave new measures consistent with a stronger
policy against traffic petty offences. The Boards played the most important role in this policy.
The fines were increased three times, and the Boards could retain the drivers’ licenses for
some time. The biggest part of the Boards’ jurisdiction was then concentrated on traffic petty
offences, especially these connected with alcohol.
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I. Dynamiczny rozwdj motoryzacji w Polsce powojennej' postawit przed
obejmujaca wladzg¢ pod koniec 1956 r. ekipg Wladystawa Gomulki trudne za-
danie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych, m.in. przy
wykorzystaniu orzecznictwa karno-administracyjnego jako instrumentu stuza-
cego zwalczaniu wykroczen drogowych. W okresie rzagdéw towarzysza Wiestawa
podjeto prace na kompleksowa kodyfikacja prawa karno-administracyjnego, za-
konczone przyjeciem w 1971 r. ustaw regulujacych materialne i formalne prawo
wykroczen, a takze ustrojow organéw orzekajacych w sprawach o wykroczenia.
Pracom kodyfikacyjnym towarzyszyto uksztaltowanie si¢ w latach sze$¢dziesia-
tych zasad wykonywania orzecznictwa karno-administracyjnego w tzw. spra-
wach drogowych, ktére to zasady nie ulegng wiekszym zmianom az do konca
istnienia Polski Ludowej. Stad dla ukazania polityki karnej w zakresie zwalczania
wykroczen drogowych za w pelni wystarczajace uznano ograniczenie ram czaso-
wych niniejszego artykutu do okresu gomutkowskiego.

Gdy na fali wydarzen przetfomowego dla powojennych dziejéw Polski roku
1956 miafa miejsce zmiana na szczytach wladzy komunistycznej, stan bezpie-
czenstwa ruchu drogowego przedstawial si¢ fatalnie, a powszechna praktyka
byto lekcewazenie przepiséw drogowych, zwlaszcza przez kierowcow pojazdow
samochodowych i konnych. Wskazuje na to chociazby wypowiedz pewnego za-
granicznego korespondenta, ktory na poczatku 1957 r. przyznal, ze ,,z przywie-
zionego ze sobg samochodu nie korzysta, bo doszedl do wniosku, zZe w Polsce
nie obowiazuja w ruchu samochodowym zadne przepisy — kierowcy jada gdzie
cheg i jak cheg™. Brak dyscypliny wsrod uczestnikéw ruchu drogowego skut-
kowal stale rosnaca liczbg wypadkéw, w ktérych wedtug danych obejmujacych
lata 1954-1956 ,,ginie codziennie 5 ludzi, a 26 ulega ciezkim zazwyczaj pora-
nieniom”. Powazne naruszenia przepisow drogowych, takie jak ,prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwym, brawurowa jazda, kierowanie pojazdem mecha-
nicznym przez osoby nie posiadajace prawa jazdy, razaco zly stan techniczny
pojazdu” byly na tyle czeste, ze okreslano je mianem ,chuliganstwa drogowe-

>

go0™*. Na réwni ze zwyklym chuliganstwem, polegajacym na zakldcaniu porzad-

1 Oile w 1939 r. w Polsce zarejestrowanych bylo 54 tysiace samochodéw, to tuz po uruchomieniu
produkgji seryjnej modelu Warszawa, czyli w 1952 ., po polskich drogach jezdzito juz 181 tysiecy
aut. W 1962 r. tacznie po polskich drogach jezdzito okolo 1247 tysigcy pojazddw, co na tle 1952 r.
stanowito wzrost 0 623%, J. Popielas, O porzgdek i bezpieczeristwo na drogach, ,,Zagadnienia Karno-
-Administracyjne” (dalej: ZKA) 1963, nr 4-5, s. 6.

2 Smier¢ za pot darmo, ,Prawo i Zycie” 1957, nr 11,s. 1.

3 Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuliganiskich
i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, Instytut Pamieci Narodowej w Warszawie,
Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokument6w, zesp6t akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych II,
sygn. teczki 6443 (dalej: IPN BU MSW II 6443), s. 69.
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ku publicznego przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwym, ,,chuliganstwo
drogowe” wskutek zmasowanej kampanii prasowej inspirowanej przez wladze
gomulkowskie okreslano jako ,plage spoleczng pierwszej rangi”™. Na tamach
prasy codziennej i periodycznej szeroko opisywano problem stale postepujacego
wzrostu liczby wypadkéw drogowych, ze smutkiem stwierdzajac, iz w 1956 r.
odnotowano ,,ponad siedem tysiecy wypadkow drogowych wiecej niz dwa lata
temu”. Krytycznie przyznano, iz wskutek wzmozenia piractwa drogowego Polska
stala sie krajem ,,0 najwiekszej w Europie liczbie wypadkéw drogowych i to wca-
le nie przy najwiekszej liczbie pojazdéw mechanicznych™. Poszukujac przyczyn
plagi ,,chuliganstwa drogowego” wskazywano zwlaszcza na ,pijanstwo szofe-
réw”s, ktére bylo podstawowa przyczyna wypadkéw drogowych pociagajacych
za sobg ofiary w ludziach i powazne straty materialne. Wsr6d prowadzacych po
alkoholu prym wiedli kierowcy sektora uspotecznionego, gdyz, jak stwierdzono,
»nagminnym zjawiskiem w bazach transportowych, w placéwkach PKS, w gara-
zach i innych jednostkach samochodowych jest tolerancyjny, pobtazliwy stosu-
nek, wielu kierownikéw, dyspozytoréw do pijanstwa kierowcéw”. Prowadzilo to
do sytuacji, w ktdrej ,wypicie w przerwie miedzy jednym rejsem a drugim poét
litra traktowane jest jako rzecz normalna, niczym zapalenie papierosa™.

Tymczasem pijanstwo wérdd szoferéw oraz inne formy ,,chuliganstwa dro-
gowego” spotykaly si¢ ze zdecydowana reakcja organow panstwowych z reguty
dopiero wtedy, gdy ,,dochodzi do katastrofy, gdy natlucze si¢ kupa ludzi, gdy
na szosie leza juz trupy”. Naruszenia przepisoéw drogowych skutkujace realna
grozbg katastrofy drogowej lub pociagajace za sobg ofiary w ludziach stanowity
przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktorej orzeczenie taczylo sie
z odebraniem sprawcy prawa jazdy®. Polityka karna w tego rodzaju sprawach
byla oceniana jako zbyt liberalna, na co wskazuje krytyczna opinia Inspektoratu
Ruchu Drogowego KG MO, ze ,sady zbyt lagodnie karza sprawcéw katastrof
samochodowych”. Postulujac zaostrzenie kar za przestgpstwa drogowe podkre-
slano, iz samo orzekanie wysokich kar nie zda si¢ na wiele, jesli zdecydowanej
walki z plaga chuliganstwa drogowego nie zaczng prowadzi¢ kolegia orzekajace
w sprawach o wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Po-
blazliwo$¢ wobec sprawcdw nawet najdrobniejszych naruszen przepiséw dro-
gowych prowadzita bowiem do poczucia bezkarnosci i dopiero spowodowanie
przez lekkomyslnego kierowce katastrofy drogowej spotykalo sie z reakcja w po-
staci kary pozbawienia wolnosci’.

4 Smier¢ za pét darmo..., s. 1.

Z. Feder, Alarm na drogach trwa, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych” (dalej: PAKO) P1957,
nr 3,s. 6.

Smieré za pétdarmo...,s. 1.

Ibidem.

D. Egierska, E. Szuniewicz, Czytamy kodeks drogowy, ZKA 1963, nr 4-5, s. 33.

Smier¢ za pét darmo... s. 1.
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Powotane do zycia ustawg z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-ad-
ministracyjnym' kolegia orzekajace dysponowaly mozliwoscig stosowania
wzgledem sprawcéw wykroczen drogowych kary grzywny w wysokosci do
1500 zlotych lub kary pracy poprawczej w wymiarze do 2 miesiecy'!. Wprawdzie
obowigzujace w Polsce Ludowej przedwojenne regulacje prawne z dziedziny
bezpieczenstwa ruchu drogowego przewidywaly obok grzywny kare aresztu do
2 miesiecy, lecz ustawa z 15 grudnia 1951 r., zamiast przewidzianej w przepisach
materialnego prawa wykroczen kary aresztu, wprowadzala socjalistyczng kare
pracy poprawczej. Istota tej kary polegala na potracaniu czg¢$ci wynagrodzenia
osoby ukaranej bez odrywania jej od dotychczasowego miejsca pracy, a potepie-
nie moralne ze strony wspottowarzyszy pracy miato oddzialywaé wychowawczo
na sprawce wykroczenia w kierunku przestrzegania zasad wspdlzycia w spote-
czenstwie socjalistycznym.

Sciganie 0sdb tamigcych przepisy drogowe odbywalo sie takze w trybie po-
stepowania mandatowego, w ramach ktérego organy MO karaly grzywnami
w wymiarze do 20 zlotych sprawcéw drobnych naruszen prawa, zatrzymanych na
goracym uczynku'>. Odmowa zaplacenia mandatu karnego oznaczala skierowa-
nie sprawy do kolegium i jej rozstrzygniecie w trybie nakazowym, stosowanym
w przypadku wykroczen o malej szkodliwosci spolecznej czynu®. W postepo-
waniu nakazowym przewodniczacy kolegium bez przeprowadzenia rozprawy
mogt wymierzy¢ kare grzywny w granicach do 150 zlotych, kary poprawczej
w wymiarze do 3 dni lub upomnienia™.

Zwalczanie wykroczen drogowych w okresie stalinowskim

Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego od poczatku
funkcjonowania w Polsce socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego stanowily jeden z podstawowych kierunkéw aktywnosci kolegiow.
Wykroczenia te obejmowaly ,zaréwno nieprzestrzeganie przepiséw o stanie
technicznym pojazdow, jak i przekroczenia dozwolonej szybkosci, wozenie osdb
przez kierowcéw do tego nieuprawnionych i inne””.

10 Dz. U. nr 66, poz. 454.

11 ‘Wynikatlo to z postanowien art. 21 ustawy z 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na
drogach publicznych (Dz. U. nr 89, poz. 656).

12 Stanowil o tym art. 32 ustawy z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym.

13 Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuliganskich
i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, IPN BU MSW II 6443, s. 69.

14 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 15 grudnia 1951 r.,
tam 34.

15 Analiza orzecznictwa w sprawach wykroczen administracyjnych w 1955 r. z wylaczeniem spraw
dostaw obowiazkowych, IPN BU MSW I 11 + 2, s. 313.
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W latach 1952-1954 liczba kar wymierzonych w sprawach o wykroczenia
drogowe tylko nieznacznie ustgpowala miejsca orzeczeniom zapadlym w spra-
wach o chuliganstwo i pijanistwo, ktérych zwalczanie traktowano w sposoéb prio-
rytetowy ze wzgledu na duza szkodliwos¢ spoleczna tego rodzaju czynéw. Duza
liczba orzeczen zapadlych w sprawach o wykroczenia drogowe nie przektadala
sie na szczegdlng surowo$¢ wymierzonych kar, gdyz podstawowym celem repre-
sji karno-administracyjnej w okresie stalinowskim byto zwalczanie plagi chu-
liganstwa i alkoholizmu oraz zmuszenie chtopéw do wykonywania zaleglych
dostaw plodéw rolnych na rzecz panstwa. Stad w sprawozdaniach niewiele miej-
sca poswiecano mato istotnym z punktu widzenia politycznego i gospodarczego
wykroczeniom drogowym, a duza liczba zapadlych orzeczen wynikata z faktu
rozpatrywania przez kolegia w trybie nakazowym spraw, w ktérych obwinie-
ni odmawiali przyjecia mandatu karnego. Na tle gérnej granicy kary grzywny
przewidzianej za wykroczenia drogowe, maksymalna wysoko$¢ kary orzeczonej
w trybie nakazowym byta pieciokrotnie nizsza, co nie sprzyjalo prowadzeniu su-
rowej polityki represyjnej w tego rodzaju sprawach. Lagodne traktowanie spraw-
cow tamania przepiséow drogowych stanowilo takze konsekwencje kierowania
przez organy MO do kolegiow szeregu spraw nadajacych si¢ do rozstrzygniecia
w trybie mandatu karnego. Dlatego tez organom MO zarzucano niedocenianie
zalet trybu postgpowania mandatowego i ,,zasypywanie aparatu karno-admini-
stracyjnego znacznymi ilo§ciami zawiadomien o stosunkowo matej szkodliwosci
spolecznej”. Przyczyn takiej postawy organéw MO upatrywano w jego niewla-
$ciwej organizacji pracy, gdyz z reguty kompetencje do naktadania mandatéow
karnych posiadali komendanci poszczegdlnych posterunkéw, ,ktérzy majac
wiele zaje¢ administracyjnych w malym stopniu korzystaja z tych uprawnien”.
Natomiast uprawnien takowych nie posiadali petnigcy stuzbe patrolowa mili-
cjanci, wobec czego byli zmuszeni do sporzadzenia wnioskéw o ukaranie przez
kolegium sprawcéw wykroczen drogowych's.

Rozpatrujac tego rodzaju blahe sprawy, kolegia w szeregu przypadkow wy-
dawaly orzeczenia uniewinniajace lub stosowaly posiadajaca jedynie dolegliwos¢
natury moralnej kar¢ upomnienia. Orzekanie w sprawach o wykroczenia dro-
gowe kary upomnienia bylo takze praktykowane przez kolegia wyzszego szcze-
bla, ktére rozpatrujac odwotania od orzeczen o ukaraniu grzywna w I instancji
»w szeregu wypadkach [...] obnizaly nawet do upomnienia i tak juz niski wy-
miar kary kolegiéw I instancji w tym zakresie”. Stosujace liberalng polityke karna
kolegia orzekajace nie byly w stanie skutecznie zwalczaé przejawow chuligan-
stwa drogowego, chociaz w 1954 r. wymierzyly prawie 200 tysiecy kar za wy-

16 Sprawozdanie Ministerstwa Kontroli Paristwowej z przeprowadzonej w 1956 r. kontroli orzecznic-
twa karno-administracyjnego w woj. kieleckim, warszawskim, wroclawskim, IPN BU MSW II 6443,
s. 52.
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kroczenia drogowe. Pod wzgledem ilosci kar orzeczonych w sprawach drogo-
wych ustanowiono wowczas swoisty rekord, ktory byt konsekwencja wzmozonej
aktywnosci organéow MO w zakresie kierowania do kolegiéw zawiadomien
w sprawach z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Poniewaz masowe
kierowanie wnioskéw o ukaranie dotyczylo takze pozostalych wykroczen be-
dacych przedmiotem orzecznictwa karno-administracyjnego’, stad nadmiernie
przecigzone kolegia zalatwialy wiekszos$¢ spraw w sposob mechaniczny poprzez
wydawanie nakazéw karnych. Duza liczba orzeczen kar, zapadlych w sprawach
o naruszenie przepiséw drogowych nie miata przelozenia na skuteczno$¢ re-
presji karno-administracyjnej, gdyz wlasnie w 1954 r. odnotowano gwattowny
wzrost liczby wypadkéw drogowych, pociagajacych za sobg ofiary w ludziach'.
Najpowazniejsze wypadki byty powodowane przez pijanych kierowcéw, na co
pod koniec 1953 r. wskazywalo sprawujace zwierzchni nadzér nad orzecznic-
twem kolegiow Biuro Spofeczno-Administracyjne Urzedu Rady Ministréw®.
Wystosowane do prezydiéw rad narodowych pismo okdlne zarzucalo kolegiom
brak woli wspolpracy z organami MO poprzez stwarzanie trudnosci ,w udo-
wodnieniu faktu, iz kierowca w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego
lub postoju okolicznosciowego znajdowal sie w stanie wskazujacym na spozycie
alkoholu”. Kolegia nie zawsze respektowaly dowody popelnienia wykroczenia
w formie zeznan $wiadkéw badz oswiadczen funkcjonariuszy MO i zadaly wy-
niku badania krwi na zawartos¢ alkoholu. Brak takiego dowodu prowadzit cze¢-
sto do uniewinnienia sprawcy wypadku drogowego, chociaz jego zachowanie
wyraznie wskazywalo na fakt prowadzenia samochodu po spozyciu alkoholu.
Wobec trudnosci z uzyskaniem dowodu w postaci chemicznego badania krwi
wladze zwierzchnie nakazaly kolegiom karanie pijanych kierowcow takze wtedy,
gdy ,,stan nietrzezwosci kierowcy badz wskazujacy na spozycie alkoholu stwier-
dzony zostal na podstawie oczywistych oznak zewnetrznych lub w inny sposob”
Powolywano si¢ przy tym na rozwigzania ustawy z 15 grudnia 1951 r. przewi-
dujace stosowanie w postepowaniu przed kolegiami przepiséw procedury ad-
ministracyjnej, ktdre jako srodek dowodowy dopuszczaly wszystko, co moze sie
przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem?.

Wytyczne wladz zwierzchnich nakazywaly kolegiom zwrdcenie szczegdl-
nej uwagi na problem wypadkéw drogowych spowodowanych przez pijanych
kierowcow, skutkiem czego ,wobec tej kategorii kierowcoéw pojazdéw mecha-

17 Sprawozdanie stenograficzne z 27. posiedzenia Sejmu II kadencji PRL w dniu 2 grudnia 1958 r., fam
86.

18 7. Feder, op. cit., s. 9.

19 Biuro Spoleczno-Administracyjne funkcjonowalo w ramach Zespotu II Prezydium Rady Mini-
Strow.

20 Pismo okdlne Biura Spoteczno-Administracyjnego Zespotu II Urzgdu Rady Ministrow z 4 grudnia
1953 r., Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym, Warszawa 1959, s. 265-266.
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nicznych kolegia orzekajace stosowaly jak najsurowsze sankcje karne™'. Stwier-
dzenie to pochodzi ze sprawozdania opisujacego przebieg orzecznictwa karno-
-administracyjnego w wojewddztwie bydgoskim w IV kwartale 1954 r., lecz
propagandowy ton sprawozdan sporzadzanych przez prezydia wojewodz-
kich rad narodowych nie zawsze odpowiadal rzeczywistosci. Zgodnie z pa-
nujacg w okresie stalinowskim zasadg akcyjnoséci dzialania kampanie maja-
ce na celu ograniczenie pijanstwa wéréd kierowcéw miaty charakter dorazny
i przynosily tylko przejsciowa poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, co jednak skrzetnie wykorzystywano dla celéw propagandowych.
Jako przyklad moze postuzy¢ zainicjowana w IV kwartale 1953 r. przez Pre-
zydium Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu kampania na rzecz
zwalczania chuliganstwa drogowego, w ramach ktorej stosowanie represji
karnej poprzedzita ,szeroka akcja uswiadamiajaca wsrod kierowcow i kie-
rownikéw baz transportowych’, podjeta we wspolpracy z Polskim Zwigz-
kiem Motorowym. Kierujac si¢ zalozeniem wychowawczego oddzialywa-
nia orzecznictwa karno-administracyjnego podczas rozpraw pokazowych
wymierzono kary pracy poprawczej kierowcom prowadzacym pojazdy stuzbowe
w stanie po spozyciu alkoholu oraz kierownikom baz transportowych obwi-
nionym o ,zmuszenie kierowcéw do jazdy samochodem w nieodpowiednim
stanie technicznym”. Wydanie orzeczen o ukaraniu poprzedzilo przemoéwienie
przewodniczacego kolegium wojewddzkiego, ,,ktéry moéwit o zadaniach i roli
transportu w Planie Szedcioletnim oraz o spolecznej szkodliwo$ci wykroczen
drogowych’, a nastepnie wreczyl dyplomy uznania ,,kilku przodujacym kierow-
com”. Stuszno$¢ stosowania przez kolegia w wojewddztwie wroctawskim metody
wychowawczej mial potwierdzi¢ fakt zmniejszenia si¢ liczby wypadkéw spowo-
dowanych przez pijanych kierowcow, co znalazto przetozenie na znaczne ograni-
czenie ilo$ci spraw o wykroczenia drogowe rozpatrywanych przez kolegia®.
Eksponowane na tamach prasy dorazne dzialania, majace na celu ogranicze-
nie plagi pijanstwa wérdd kierowcow przedsiebiorstw transportowych, ze wzgle-
du na ich akcyjny charakter nie byly w stanie zmieni¢ tendencji do drugoplano-
wego traktowania problematyki wykroczen drogowych zaréwno przez cztonkéw
skltadéw orzekajacych, jak tez przez obstugujacy kolegia aparat karno-admini-
stracyjny. Sporzadzane w latach 1954-1955 sprawozdania z przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w poszczegolnych wojewodztwach podkresla-
ty fakt rozpatrywania przez kolegia duzej liczby spraw o wykroczenia drogowe
i stosowania surowych kar wobec kierowcéw pojazdéw mechanicznych®. Na fali

21 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za IV kwartal 1954 r. z terenu
woj. bydgoskiego, IPN BU MSW I 526, s. 255.

22 M. Mazur, Walka z wykroczeniami drogowymi i chuligaristwem, ,Rada Narodowa” 1954, nr 8,
s.31.

23 Wskazuje na to chociazby sprawozdanie z orzecznictwa karno-administracyjnego za II kwartat
1955 r. z terenu woj. bydgoskiego, IPN BU MSW I 526, s. 429-430.
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polityki odwilzy propagandowy ton sprawozdan ulegl zmianie, gdyz podsumo-
wujac rok 1955 samokrytycznie przyznano, iz ,w zakresie walki z chuliganstwem
drogowym - prezydia rad narodowych nie mogg wykazac si¢ osiggni¢ciami”
Stwierdzenie to pochodzi ze sprawozdania sporzadzonego przez Prezydium Wo-
jewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, gdzie zawarto takze negatywna oce-
ne pracy aparatu obstugujacego kolegia. Jego pracownicy, pomimo otrzymanych
zalecen, nie zapraszali na rozprawy bieglych z dziedziny motoryzacji, ,,ktérzy
naswietliliby fachowo szkodliwo$¢ popelnionych wykroczen™. Niewlasciwa
postawe przyjal takze funkcjonujacy na szczeblu wojewddzkim wydziat orzecz-
nictwa karno-administracyjnego, ,ktéry nie umial wlasciwie ustawi¢ Kolegium
Wojewodzkiego, gdyz w wielu wypadkach kolegium to obnizalo nawet do upo-
mnienia i tak niski juz wymiar kary za Kolegium I instancji w tym zakresie™.
Rok 1955 r. i zapoczatkowana wowczas polityka odwilzy przynosi zmiane
stylu pracy kolegiow, polegajaca na odejsciu od cechujacej dotychczas orzecz-
nictwo karno-administracyjne nadmiernej represyjnosci na rzecz szerszego
uwzgledniania w pracy kolegiow metod profilaktycznych i wychowawczych®.
Sprawujace od konca 1954 r. zwierzchni nadzor nad orzecznictwem karno-ad-
ministracyjnym MSW postawito przed kolegiami zadanie ,,zmiany stylu i metod
pracy [...] w celu zwigkszenia trafnosci i skutecznosci orzecznictwa, znacznego
zmniejszenia liczby ukaranych, doprowadzenia do pelnego wykonawstwa orze-
czonych kar”. Realizujac powyzsze zalozenia kolegia ukaraly ponad 300 tysigcy
0s6b mniej, a najwiekszy spadek liczby orzeczonych kar odnotowano w zakresie
dostaw obowigzkowych, naruszenia przepiséw z zakresu ewidencji ludno$ci oraz
wykroczen drogowych”. Na tle roku 1954 r. liczba kar orzeczonych w sprawach
o naruszenie przepisow regulujacych bezpieczenstwo ruchu drogowego zmalata
0 90 tysiecy, co w liczbach bezwzglednych oznaczato spadek niemal o potowe.
Na uzytek kolegiow stworzono wéwczas nieformalng definicje chuliganistwa dro-
gowego, obejmujaca wszelkie powazniejsze naruszenia przepisow drogowych,
w tym prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeZwosci, czy tez brawurowg jazde®.
Przyczyna zmniejszenia liczby kar w sprawach o wykroczenia drogowe bylo
polozenie przez obstugujacy kolegia aparat karno-administracyjny wiekszego
nacisku na wlasciwg selekcje i rozdzial otrzymanych zawiadomien. Sporzadzane
przez organy MO wnioski o ukaranie w przypadku stwierdzenia matej szkodli-

24 Analiza z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za rok 1955 z terenu wojew6dztwa byd-
goskiego, IPN BU MSW II 6625, s. 13.

25 Ibidem.

26 Notatka w sprawie dzialalno$ci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, IPN
BU MSW 11 524, s. 14.

27 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyj-
nego w 1955 r., IPN BU MSW 11 6443, s. 28.

28 Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczeri chuliganiskich
i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, IPN BU MSW 11 6443, s. 69.
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wosci spolecznej czynu lub watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy zwraca-
no wnioskodawcom z pouczeniem stosowania w takich wypadkach upomnien?®.
Praktyka zwracania wnioskow o ukaranie stanowila reakcje na nieumiejetne wy-
korzystywanie przez funkcjonariuszy MO trybu mandatowego, gdyz zdaniem
Biura Nadzoru ,,nadal M.O. nie wykorzystuje w pelni prawa karania mandata-
mi [...] lecz wszystko kieruje do kolegium™®. Znaczacy spadek liczby ukaranych
w tej grupie wykroczen byt takze spowodowany szerszym stosowaniem ,,form
propagandowo-wychowawczych” przez Wydzialy Komunikacji Drogowej pre-
zydiéw rad narodowych®.

Wplyw wydarzen roku 1956 na orzecznictwo kolegiow
w sprawach wykroczen drogowych

Polityka ograniczania represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjne-
go byta kontynuowana w przelomowym dla powojennych dziejow Polski roku
1956 i w dziedzinie wykroczen drogowych przyniosta spadek liczby wymierzo-
nych kar o 30% na tle roku poprzedniego. Z jednej strony bylo to spowodowane
konsekwentnym realizowaniem zasady zwracania organom zawiadamiajacym
doniesien w blahych sprawach lub spraw budzacych watpliwosci®, a z drugiej -
wynikalo z ogloszonej w kwietniu 1956 r. amnestii oraz ,,pewnego rozprezenia
jakiemu w IV kw. ulegta pod wptywem wydarzen politycznych praca kolegiow
orzekajacych™. Jeszcze w II kwartale 1956 r. odnotowano na terenie niektorych
wojewddztw wzrost liczby ukaranych za wykroczenia drogowe, co bylo spowo-
dowane m.in. wprowadzeniem tzw. lotnych kontroli pojazdéw przez organy MO.
W wojewodztwie rzeszowskim zmiana sposobu kontroli pojazdéw pociagneta
za soba dwukrotny wzrost liczby ukaran, lecz wskutek narastajacych probleméw
z egzekucja orzeczen karno-administracyjnych wykonano o polowe mniej kar

29 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyj-
nego w 1955 r., IPN BU MSW II 6443, s. 32.

30 Notatka z udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuliganskich
i alkoholowych, IPN BU MSW 1II 6443, s. 2.

31 TJako przyklad podano woj. biatostockie, gdzie ,,na naradach z kierownikami poszczegélnych komo-
rek transportowych prowadzono szkolenia z zakresu obowiazujacych przepisow prawnych, zwrd-
cono uwage na sankcje grozace za ich nieprzestrzeganie. W kinach wyswietlano przezrocza poka-
zujace wypadki spowodowane niebezpieczng jazdg” Analiza orzecznictwa w sprawach wykroczen
administracyjnych w 1955 r. z wylaczeniem spraw dostaw obowigzkowych, IPN BU MSW I 11 + 2,
s.314.

32 Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuliganskich
i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, IPN BU MSW II 6443, s. 70.

33 Przebieg Orzecznictwa Karno-Administracyjnego w 1956 r. /w poréwnaniu z latami poprzednimi/,
IPN BU MSW 11 4, s. 291.
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niz w poprzednim okresie sprawozdawczym. Znikoma skutecznos¢ represji kar-
no-administracyjnej skutkowata dalszym pogorszeniem stanu bezpieczenstwa
na drogach publicznych, ktéremu coraz czgsciej zagrazali traktorzysci z PGR-ow
i POM-6w. Chociaz nie posiadali prawa jazdy, a prowadzone przez nich traktory
byty przystosowane tylko do uprawy roli, to w okresie prac polowych otrzymy-
wali oni ,,0d kierownikéw polecenia wyjazdu do miasta lub na stacje po rézne
cigzkie materialy i to pod grozbg kary za niewykonanie polecenia™*.

W goracym okresie polskiego pazdziernika odnotowano znaczny spadek
aktywnosci organéw MO w zakresie sporzadzania wnioskéw o ukaranie we
wszystkich dziedzinach wykroczen, czego konsekwencja byt spadek liczby kar
wymierzonych przez kolegia, wynoszacy okofo 40% w stosunku do III kwartatu
1956 1. Zjawisko to budzilo uzasadniony niepokoj kierownictwa MSW, gdyz mia-
to miejsce w okresie, gdy ilos¢ wykroczen bynajmniej nie zmalala, lecz przeciw-
nie, ,wykazywata w tym okresie zywa tendencj¢ wzrostu™. Uwaga ta dotyczyla
wykroczen stanowiagcych najwigksze zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, wérdd ktérych obok, po raz pierwszy, umieszczono naruszenia
przepiséw drogowych, oficjalnie okreslane mianem chuliganstwa drogowego®.
Obok probleméw natury obiektywnej, zwigzanych z wydarzeniami 1956 r., ka-
ranie tych wykroczen w dalszym ciagu napotykato na trudnoséci spowodowane
niewtasciwym sporzadzaniem przez funkcjonariuszy MO wnioskéw o ukaranie.
Niestarannie wypelniane zawiadomienia czesto zawieraly niepelne personalia
obwinionego oraz lakoniczne formulki zamiast konkretnego opisu wypadku
z pelnym uzasadnieniem zarzutéw®. Trudnos$ci w pracy kolegiéw stwarzala tak-
ze pochodzaca z okresu stalinowskiego praktyka mechanicznego sporzadzania
wnioskow o ukaranie bez uprzedniego zbadania przez funkcjonariuszy MO oko-
liczno$ci sprawy i motywdéw postepowania sprawcéw wykroczenia. Prowadzito
to do sytuacji, w ktérych kolegia rozpatrywaly sprawy ,,kierowcéw obwinianych
o brak wymaganych $wiatel przy prowadzonych przez nich pojazdach, podczas
gdy czlonkom kolegiom wiadomo, iz Zaréwek takich nie mozna kupi¢, wzgled-
nie ze s3 czasami sprzedawane w niewystarczajacej ilosci™*.

Konsekwencja ograniczonej aktywnosci kolegiow bylo znaczne pogorszenie
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, co przektadalo si¢ na wzrost liczby wy-

34 Sprawozdanie zbiorcze Zarzadu Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie o orzecznictwie karno-administracyjnym za II kwartal 1956 r., IPN BU MSW I 526,
s. 620.

35 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyj-
nego w 1956 r., IPN BU MSW 11 4, s. 283.

36 Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczeri chuligafiskich
i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, IPN BU MSW II 6443, s. 69.

37 Z doswiadczen kolegiéw orzekajacych w woj. tédzkim, PAKO 1956, nr 5, s. 9-10.

38 Sprawozdanie zbiorcze Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie o orzecznictwie
karno-administracyjnym za I kwartal 1956 r., IPN BU MSW I 526, s. 208.
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padkéw drogowych, w ktérych codziennie gingto 5 ludzi, a 26 ulegalo ciezkim
obrazeniom. Problem ten wystepowal juz w I kwartale roku 1956, przykladowo
w wojewodztwie 16dzkim zmniejszeniu liczby wykroczen drogowych rozpatrzo-
nych przez kolegia towarzyszyl wzrost przecigtnej liczby wypadkéw na prze-
strzeni roku 1955 z jednego do dwéch dziennie®. Poczucie bezkarnosci wsréd
kierowcéw prowadzilo do rozwoju chuliganstwa drogowego, ktore, poczawszy
od 1957 r., wskutek zmasowanej kampanii prasowej zaczgto oficjalnie traktowaé
jako powazny problem spoleczny®. Na tamach prasy podkreslano wzrastajace za-
grozenie ze strony pijanych kierowcow, krytykujac zarazem daleko idaca poblaz-
liwos¢ kolegiow, ktére w trybie nakazowym wymierzaly grzywny w przecietnej
wysokosci 250 zlotych. Rzadko stosowano kare pracy poprawczej, chociaz teo-
retycznie byla to najsurowsza kara orzekana w sprawach o naruszenie przepiséw
drogowych. Jako przyktad podano dziatalno$¢ kolegium na warszawskiej Pradze-
-Pétnoc, ktére w drugim poétroczu 1956 r. na 135 spraw o prowadzenie samocho-
du w stanie nietrzezwym tylko w 11 przypadkach orzeklo prace poprawcza, lecz
ani razu w maksymalnym wymiarze 2 miesiecy*'. Wobec 6 pijanych kierowcow
zastosowano zupelnie nieadekwatne do wagi czynu upomnienia, co w polacze-
niu z wynoszaca zaledwie 50% $ciagalnoscig kar skutkowalo tym, ze ,kierowcy
— amatorzy alkoholu niewiele sobie robig z wyrokéw kolegiéw orzekajacych™?.
Na fali krytyki prasowej problem nieskutecznosci orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego w walce z chuliganstwem drogowym zostal dostrzezony przez
kierownictwo MSW, ktére podkreslato koniecznos¢ zaostrzenia polityki karnej,
sprawach o wykroczenia drogowe. Na tamach wydawanego przez Biuro Nadzo-
ru ,,Poradnika dla Kolegiéw Orzekajacych” w maju 1957 r. po raz pierwszy poru-
szono problematyke chuliganstwa drogowego, opatrujac po$wigcony orzecznic-
twu w tego rodzaju sprawach artykul o wymownym tytule ,,Alarm na drogach
trwa!”. Wobec licznych ofiar w ludziach i duzych strat materialnych stanowiacych
konsekwencje wypadkéow drogowych negatywnie oceniono pobtazliwy stosu-
nek kolegiow wzgledem piratéw drogowych, a w szczegdlnosci fakt wydawania
licznych orzeczen uniewinniajacych lub umarzania postgpowania. Przytaczajac
przyklady tego rodzaju orzeczen zaczerpniete z praktyki kolegium jednej z dziel-
nic Warszawy, wskazywano na nieznajomos¢ przepiséw ruchu drogowego przez
czlonkéw sktadéw orzekajacych oraz brak wspotpracy aparatu karno-admini-

39 W I kwartale 1955 r. kolegia orzekajace w woj. 16dzkim rozpatrzyly 1314 spraw o wykroczenia
drogowe, podczas gdy rok pdzniej tylko 1049. Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego za
I kwartal 1956 r. z terenu woj. tédzkiego, IPN BU MSW I 526, s. 6-7.

40 Z. Feder, op. cit., s. 6.

41 Kolegium dla dzielnicy Praga-Poinoc w II pétroczu 1956 r. na 11 przypadkéw stosowania kary pra-
cy poprawczej orzeklo t¢ kare w wymiarze 4 tygodni wzgledem 8 ukaranych i 6 tygodni wobec
3 0s6b, Smier¢ za pot darmo..., s. 1.

42 Ibidem.
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stracyjnego z Komendami Ruchu Drogowego MO. Nawet w stolicy przedstawi-
ciele MO nie wszedzie uczestniczyli w rozprawach, a w niektérych dzielnicach
»do rzadkosci nalezy udzial rzeczoznawcy i oskarzyciela na rozprawie karno-
-administracyjne;j”. Nieobecnos¢ przedstawicieli MO na rozprawach utrudnia-
ta ustalenie stanu faktycznego sprawy, co w polaczeniu ze stabg znajomoscia
przepiséw drogowych przez czlonkéw kolegiow prowadzito do wydawania orze-
czen ,na chybil trafil”, raczej tagodnych niz surowych. Nieliczne kolegia, ktdre
w sposob wlasciwy potrafily zorganizowaé wspolprace z organami MO, nie
mialy problemoéw z ustaleniem winy sprawcéw wykroczen drogowych, a udzial
w rozprawach przedstawiciela komendy ruchu drogowego wplywatl na ,,rzeczo-
we potraktowanie wykroczen i w rezultacie — na do$¢ surowe kary orzeczone
w tym dniu przez zespot orzekajacy”™.

Nieliczne przypadki surowej reakcji kolegiéw na przypadki chuliganstwa
drogowego nie mogly przystoni¢ faktu niskiej skutecznosci orzecznictwa karno-
-administracyjnego w walce z plaga wykroczen drogowych. Majaca miejsce
w okresie wydarzen 1956 r. destabilizacja systemu komunistycznego skutkowata
odczuwalnym w statystykach spadkiem aktywnosci kolegiow w sprawach o wy-
kroczenia drogowe, lecz w opinii Biura Nadzoru znaczny spadek liczby orzeczo-
nych kar ,,przy jednoczesnym wzroscie liczby wypadkéw drogowych byl tylko
rezultatem mechanicznego obnizenia karalnosci za te wykroczenia”. Kolegiom
zarzucano niewlasciwe podejscie do idei demokratyzacji zycia publicznego,
ktorej praktyczna realizacja na gruncie orzecznictwa karno-administracyjnego
polegala na ferowaniu tagodnych orzeczen oraz stosowaniu zamiast kar $rod-
kow oddzialywania wychowawczego*!. Ponadto, na fali wysuwanych w okresie
wydarzen 1956 r. postulatéw przestrzegania praworzadnosci ludowej ,,niekto-
rzy przewodniczacy kolegiow karno-administracyjnych i cztonkowie zespotéw
orzekajacych blednie sadzg, iz praworzadnos¢ to fagodnos¢” w karaniu spraw-
cow wykroczen. Prowadzona w imig¢ falszywego pojmowania praworzadnosci
liberalna polityka karna kolegiéw w sprawach o wykroczenia drogowe stanowita
swego rodzaju zachete do lekcewazenia przepiséw regulujacych bezpieczenstwo
ruchu drogowego, a kazdy przejaw poblazliwosci wobec sprawcéw wykroczen
drogowych utrwalal stan anarchii drogowe;j.

Wobec skali zagrozenia chuliganstwem drogowym, ktére w 1957 r. urosto
do rangi ,bardzo groinego spolecznie zjawiska”, zaréwno od funkcjonariuszy
MO, jak tez kolegiéw orzekajacych zaczeto wymagac ,,szybkiej i zdecydowanej
kontrakcji’*. Poniewaz stosowane przez organy MO ostrzezenia i mandaty kar-
ne nie odnosity skutku, to kolegia miaty wzig¢ na siebie cigzar karania niesfor-

43 Z. Feder, op. cit., s. 8.

44 Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuliganiskich
i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, IPN BU MSW 11 6443, s. 70.

45 Z. Feder, op. cit., s. 11.
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nych kierowcow orzekajac na tyle wysokie kary, zeby ukarani ,,odczuli potrzebe
przestrzegania przepisow drogowych™. Orzekanie surowych kar nawet wobec
sprawcow drobnych przewinien drogowych miato stuzy¢ realizacji funkcji wy-
chowawczej orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz zdaniem kierownic-
twa MSW, ,,aby kara byta wychowawcza musi by¢ ona odpowiednio dolegliwa™’.
Tytutem przyktadu wskazano wymierzenie wysokiej grzywny kierowcy prowa-
dzacemu niesprawny technicznie pojazd, gdyz nawet takie z pozoru blahe wy-
kroczenie, jak brak $wiatel stopu moglo by¢ przyczyng smiertelnego wypadku®.

Podkredlana przez czynniki oficjalne koniecznos$¢ zaostrzenia kar za wy-
kroczenia drogowe stanowila wyraz ogélnej tendencji polegajacej na rezygnacji
ze stosowania metod wylacznie wychowawczych i perswazyjnych na rzecz pro-
wadzenia represyjnej polityki karnej. Jeszcze w pierwszej potowie 1957 r. po-
wszechnie praktykowano przekazywanie spraw o wykroczenia celem zalatwie-
nia w trybie dyscyplinarnym przez kierownictwo zakladu pracy lub organizacji
spolecznej, ktorej cztonkiem byl obwiniony. Postepujaca wraz z objeciem rzg-
dow przez ekipe Gomulki stabilizacja systemu komunistycznego przejawiala sie
w zdecydowanym ttumieniu oznak ,,rozprezenia’, jakim na fali wydarzen 1956 r.
ulegl aparat panstwowy. Réwniez kolegia karno-administracyjne ,,szybko w za-
sadzie otrzasnely si¢ z rozprezenia” i po wyborach cztonkéw sktadéw orzekaja-
cych w styczniu 1957 r. ,,przystapily energiczniej do pracy”. Krytycznej ocenie
dotychczasowych metod pracy kolegiow przejawiajacych si¢ ,w zbyt liberalnym
traktowaniu osob popelniajacych wykroczenia, nie wykluczajac niekiedy chuli-
gandéw i pijakow™, towarzyszylo catkowite wstrzymanie dziatan o charakterze
nierepresyjnym, w tym ,kierowania doniesienn do zakladéw pracy”. Skutkiem
tego byt odczuwalny juz w II kwartale 1957 r. wzrost ilosci wymierzonych kar
0 40% w stosunku do II kwartatu 1956 r., co w polgczeniu z orzekaniem su-
rowych kar ,odpowiadajacych winie sprawcéw” miato swiadczy¢ o stabilizacji
dziatalno$ci kolegiow.

Pobudzenie kolegiow do wiekszej aktywnosci byto spowodowane takze od-
notowanym w sprawozdaniach ,,pewnym ozywieniem w dzialalnos$ci organow
donoszacych, ktore kieruja wieksze niz poprzednio ilo$ci wnioskéw o ukaranie”
Wspomniane ozywienie dotyczylo zwlaszcza funkcjonariuszy MO, sporzadza-
jacych zdecydowanie wigcej wnioskéw o ukaranie sprawcéw naruszenia prze-
pisow drogowych. W II kwartale 1957 r. Biuro Nadzoru odnotowalo powazny

46 H. Chmielewski, Praworzgdnos¢ nie jest poblazliwoscig, PAKO 1957, nr 3, s. 4.

47 ]. Staniszewski, Wplyw zasad postgpowania karno-administracyjnego na orzeczenie, PAKO 1957,
nr 3,s. 23.

48 H. Chmielewski, op. cit., s. 4.

49 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecznictwa
karno-administracyjnego w roku 1956, IPN BUIAD MSW 11 4, s 284.

50 Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno-administracyj-
nym w 1957 r., IPN BUIAD MSW II 6443, s. 71.
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wzrost liczby ujawnionych wykroczen drogowych, skutkiem czego ,,kierowane sg
w tych sprawach do kolegiow stale wigksze ilosci doniesien”. Wykroczenia dro-
gowe stanowily 22% wszystkich spraw rozpatrzonych przez kolegia, ustepujac je-
dynie najgrozniejszym z punktu widzenia porzadku publicznego sprawom chuli-
gansko-alkoholowym®. Tendencja ta utrzymata si¢ w kolejnych kwartatach, stad
podsumowujac rok 1957 stwierdzono koncentracj¢ uwagi orzecznictwa karno-
-administracyjnego ,wokdt wykroczen drogowych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem tzw. piractwa drogowego i ostrego zwalczania faktow prowadzenia pojazdu
w stanie nietrzezwym”%. W skali roku odnotowano wzrost o 50% liczby spraw
o naruszenia przepiséw drogowych rozpatrzonych przez kolegia, podczas gdy
w dziedzinie wykroczen chuligansko-alkoholowych wymierzono jedynie 10%
kar wiecej™.

Karanie wykroczen drogowych w pierwszych latach
epoki gomulkowskiej

Polozenie szczegdlnego nacisku na zwalczanie naruszen przepiséw drogo-
wych skutkowato tym, ze w 1959 r. wykroczenia drogowe wyprzedzily nieznacz-
nie wykroczenia chuliganskie i alkoholowe w statystykach obejmujacych licz-
be ukaranych przez kolegia®. W przeciwienstwie do wykroczen o charakterze
»chuliganskim’, w przypadku ktérych poczawszy od I kwartatu 1958 r. odnoto-
wano ,,pewng liczbowg stabilizacj¢”, wykroczenia drogowe wykazywaly powazny
wzrost wynikajacy ze ,,zwigkszonej ilosci pojazdéw mechanicznych i wzmozenia
pracy organéw Milicji Obywatelskiej oraz kolegiow orzekajacych™. Szczegolna
aktywnos¢ w zakresie karania sprawcéw naruszen przepisow drogowych wyka-
zywaly kolegia orzekajace na terenie wojewddztw bydgoskiego, poznanskiego
i krakowskiego, w przypadku ktérych odnotowano wzrost o ponad 50% kar wy-
mierzonych w tego rodzaju sprawach™.

51 Notatka o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego i pracach Biura Nadzoru nad Orzecz-
nictwem K-A w II kwartale 1957 r., IPN BU MSW II 16155, s. 32-33.

52 Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno-administracyj-
nym w 1957 ., IPN BU MSW II 6443, s. 72.

53 Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuliganskich
i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955-1957, IPN BU MSW II 6443, s. 69.

54 Udzial wykroczen drogowych w orzecznictwie kolegiow w latach 1958 i 1959 wynosit odpowiednio
25,2 oraz 27,7% wymierzonych kar, M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ZKA
1965, nr 4, s. 19.

55 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa k-a i prac Biura Nadzoru Nad Orzecznictwem Karno-Ad-
ministracyjnym w I kwartale 1958 r., IPN 16155, s. 68-70.

56 Sprawozdanie z dziatalnosci kolegiéw orzekajacych i aparatu karno-administracyjnego w 1958 r.,
IPN BU MSW 1I 16155, s. 40.
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Odnotowany w 1958 r. wzrost aktywnosci kolegiow w zakresie karania
sprawcow wykroczen drogowych stanowil takze konsekwencje przyjetej przez
Biuro Nadzoru szerokiej interpretacji przepisow regulujacych bezpieczenstwo
ruchu drogowego, zmierzajacej do represjonowania czynéw nieujetych wprost
w obowiazujacych regulacjach prawnych. Tytulem przyktadu warto przytoczy¢
zglaszane przez terenowy aparat karno-administracyjny watpliwosci wokot
podstaw prawnych karania wlascicieli pojazdéw konnych za niewskazanie reka
zmiany kierunku jazdy. Niektdre kolegia zwracaly organom MO wnioski o uka-
ranie za tego rodzaju czyny, uzasadniajac to brakiem w przedwojennej ustawie
o przepisach porzadkowych na drogach publicznych obowigzku sygnalizowa-
nia przez woznicdw zamiaru skretu. Zdaniem Biura Nadzoru kolegia te nie-
stusznie uchylaly sie od wymierzenia kary, gdyz niewskazanie przez woznice
zmiany kierunku jazdy niewatpliwie stanowito utrudnienie ruchu na drodze
publicznej, a wspomniana ustawa traktowala jako wykroczenie kazda prze-
szkode¢ lub utrudnienie ruchu na drogach publicznych. Zawarta w ustawie
ogolnikowa definicja zostala uznana za wystarczajaca podstawe do karania
przez kolegia wszelkich przypadkéw zaniedbania przez woznice wskazania
reka zmiany kierunku jazdy”’.

Notowanemu od 1958 r. wzrostowi aktywnosci kolegiow towarzyszyty zmia-
ny w zakresie stosowanych kar, w tym niemalze catkowita rezygnacja z nieefek-
tywnej kary pracy poprawczej. Kara ta zostala uznana za zbyt liberalny srodek
represji, ,sprowadzajacy si¢ w konicowym efekcie do rozlozenia grzywny na
raty, przy czym wysokos$¢ grzywny jest ograniczona 20% wysokoscig w stosun-
ku do uposazenia oraz maksymalnie dopuszczalnym 3 miesiecznym okresem
trwania kary”®. Rezygnacja przez kolegia ze stosowania kary pracy popraw-
czej spotkala si¢ z pelnym zrozumieniem Biura Nadzoru, ktére opracowalo
projekt nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951 r., zakladajacy zaostrzenie $rod-
kow represji karno-administracyjnej przystugujacych kolegiom. Uchwalona
2 grudnia 1958 r. ustawa nowelizujaca® wprowadzita w miejsce pracy popraw-
czej kare aresztu zasadniczego w wymiarze do 3 miesiecy, jednak zakres stoso-
wania tej kary ograniczono do enumeratywnie wyliczonych przez ustawodawce
wykroczen. Wiréd nich umieszczono czesto wystepujace w praktyce kolegiow
wykroczenie polegajace na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci®, co $wiadczy o wadze, jaka przykladano do zaostrzenia repres;ji kar-
no-administracyjnej w sprawach z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

57 E. Tabako, Niektore wykroczenia drogowe posiadaczy pojazdéw konnych, PAKO 1958, nr 3, s. 43-46.

58 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa k-a i prac Biura Nadzoru Nad Orzecznictwem Karno-Ad-
ministracyjnym w I kwartale 1958 ., IPN 16155, s. 68-70.

59 Ustawa z 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administra-
cyjnym (Dz. U. nr 77, poz. 396).

60 Tbidem, s. 45.
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W zalozeniu czynnikéw oficjalnych przyznanie kolegiom prawa karania
aresztem zasadniczym za prowadzenie pojazddw mechanicznych w stanie nie-
trzezwym mialo przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wychowawczego oddzialywania
represji karnej. Odnotowany w 1958 r. wzrost liczby wnioskéw o ukaranie az
0 26% dotyczyl gtéwnie spraw drogowych i zdaniem Biura Nadzoru stanowit
konsekwencje prowadzenia przez kolegia liberalnej polityki karnej, ktéra nie
»dziala odstraszajaco na sprawcéw wykroczen, nie wychowuje ich w zasadach
dyscypliny spotecznej, nie uczy koniecznosci przestrzegania porzadku na dro-
dze™'. Lagodne kary wymierzane osobom lamigcym przepisy drogowe nie
dzialaly wychowawczo, gdyz nie byly w stanie zmieni¢ lekcewazacego podejscia
kierowcow, furmanoéw i przechodniow do kwestii bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego. Lekkomyslno$¢ posiadaczy pojazdow mechanicznych i pieszych, ,ktorzy
poruszajg si¢ po drogach publicznych jak po wlasnej sypialni”, wynikata z po-
czucia faktycznej bezkarnosci, ktorej nie byty w stanie przeciwdziala¢ relatywnie
niskie grzywny orzekane przez kolegia. Zdaniem Biura Nadzoru, fagodne kara-
nie pijanego wlasciciela prywatnego samochodu, czy tez dobrze zarabiajacego
woznicy nie pociagalo za sobg na tyle znaczacego uszczerbku w majatku sprawcy
wykroczenia, zeby ,,oduczy¢ go zabawy z zyciem i zdrowiem ludzi”. Poniewaz
na kierowcéw i pieszych nie dzialaly relatywnie niskie grzywny orzekane przez
kolegia, stad za wskazane uznano ,,leczenie” lekkomyslnosci uczestnikéw ruchu
drogowego przy pomocy surowych srodkéw, czyli sieganie do ,,gornej granicy
kary”. Dlatego czlonkowie kolegiéw rozpatrujacy sprawy o wykroczenia drogo-
we powinni wychodzi¢ z zatozenia, iz ,jesli przy pomocy surowych kar wymie-
rzonych pewnej ilosci obywateli nauczymy wiekszo$¢ przestrzegania przepisow,
to bedzie mniej wypadkow, mniej nieszczes¢™®2.

Surowe karanie wykroczen drogowych byto zatem podyktowane wzgleda-
mi prewencji generalnej, gdyz wobec masowego wystepowania tego rodzaju
czynéw wysokie kary mialy chroni¢ spoleczenstwo przed zagrozeniem pty-
nacym ze strony nieodpowiedzialnych jednostek lekkomyslnie famigcych
przepisy drogowe. W zwiazku z tym jako wyraz ,humanizmu spolecznego”
traktowano przykfadne ukaranie nietrzezwego kierowcy, ktéry siadajac za kie-
rownicg ,wyzbyt sie ludzkich uczu¢, zgadzajac si¢ niejako milczaco na wszyst-
kie krzywdy, jakie mogl wyrzadzi¢ innym ludziom, a wiec na potracenia, kalec-
two, a nawet $mier¢”. Orzekanie w tego rodzaju sytuacjach surowych, a przez
to spolecznie sprawiedliwych kar miala umozliwi¢ znowelizowana ustawa
z 15 grudnia 1951 r., w rozwinieciu ktérej minister spraw wewnetrznych wy-
dal wytyczne okreslajace rodzaje wykroczen, , ktére wskutek swego charakteru
i masowego ich wystepowania stwarzaja stan spotecznego zagrozenia i wyma-

61 H. Chmielewski, Po wyborach do kolegiéw karno-administracyjnych, PAKO 1959, nr 1-2, s. 5.
62 Tbidem, s. 5-7.
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gaja surowych $rodkéw przeciwdzialania w skali krajowej”. W$rod nich zna-
lazly sie wykroczenia drogowe, co oznaczalo, iz kolegia powinny szeroko sto-
sowac orzekanie w tego rodzaju sprawach kary aresztu i grzywny w granicach
zblizonych do maksymalnego wymiaru tej kary®.

Wspomniane wytyczne zostaly wydane w kwietniu 1959 r., lecz ich wptyw
na praktyke orzecznictwa karno-administracyjnego zaczal by¢ odczuwalny do-
piero w drugim poélroczu tego roku. W pierwszych czterech miesigcach obo-
wigzywania znowelizowanej ustawy z 15 grudnia 1951 r., ktéra weszla w zycie
z poczatkiem marca 1959 r., Biuro Nadzoru krytycznie stwierdzilo fakt cal-
kowitego braku zrozumienia intencji ustawodawcy przez czlonkéw skltadéw
orzekajacych. Kolegia nie wykorzystaly mozliwosci, jakie w zakresie wal-
ki ze spolecznie groznymi wykroczeniami stwarzala znowelizowana ustawa
i w dalszym ciagu prowadzily liberalng polityke karng. Najdalej idaca poblaz-
liwo$¢ cechowala orzecznictwo kolegiéw w sprawach o prowadzenie pojazdow
mechanicznych w stanie nietrzezwym, gdyz az 60% kar grzywny nie przekracza-
to 300 zlotych. Tolerancyjny stosunek kolegiow do tej grupy wykroczen przeja-
wial si¢ w stosowaniu wobec sprawcéw omawianych wykroczen kary nagany,
chociaz znowelizowana ustawa wykluczala taka mozliwos¢ w przypadku czy-
néw zagrozonych zasadniczg kara aresztu®. Przewidziang za prowadzenie po-
jazdu mechanicznego w stanie nietrzezwym kare aresztu zasadniczego orzekano
w minimalnym zakresie, gdyz stanowila ona zaledwie 1,1% ogétu wymierzo-
nych kar. Zdaniem Biura Nadzoru przypadki stosowania kary aresztu przez po-
szczegolne kolegia mozna byto policzy¢ na palcach jednej reki, przy czym na
terenie 10 wojewddztw kary tej w ogdle nie orzeczono®. Do rzadkosci nalezaly
takze przypadki orzekania kar grzywny w wymiarze powyzej tysigca ztotych, np.
w wojewddztwie bydgoskim mialo to miejsce tylko w 20 sprawach, podczas
gdy az w 75 przypadkach kolegia ograniczyly si¢ do zastosowania ,,0jcowskiej”
kary nagany®.

Przyczyn nieuzasadnionego tagodzenia represji karnej Biuro Nadzoru upa-
trywalo w postawie prezydiow rad narodowych®, ktore w sposob niedostateczny
kontrolowaly wykonanie wytycznych MSW przez aparat karno-administracyj-
ny oraz nie udzielaly kolegiom pomocy w ich realizacji. Wing obarczano takze
skladajace wnioski o ukaranie organy MO, gdyz praktycznie nie korzystaty one

63 H. Chmielewski, Pierwsze doswiadczenia i zadania na najblizszg przysztosé, PAKO 1959, nr 5-6,
s. 6.

64 Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym..., s. 59-60.

65 Informacja o sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym wedlug stanu na dzier 30 czerwca
1959 r., IPN BU MSW II 16155, s. 100.

66 H. Chmielewski, Pierwsze doswiadczenia i zadania..., s. 6-7.

67 Ustawa z 15 grudnia 1951 r. nakladala na prezydia rad narodowych obowiazek ustalania wytycz-
nych dla orzecznictwa k-a m.in. w zakresie polityki represyjnej oraz kontrolowania ich realizacji.
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z prawa do zaskarzania zbyt lagodnych orzeczen kolegiow, kwestionujac
w pierwszych czterech miesigcach obowiazywania ustawy zaledwie 0,1% orze-
czonych kar. Wymierzaniu przez kolegia niskich kar sprzyja¢ miat takze ,libera-
lizm w ocenie czynéw przez kolegia odwotawcze’, ktore, rozpatrujac wnoszone
przez ukaranych odwolania, w 42% przypadkéw obnizaly wymiar kary lub wy-
dawaly orzeczenia uniewinniajace®.

Wskutek inspiracji czynnikéw oficjalnych problem niskiej skutecznosci
represji karno-administracyjnej w sprawach o wykroczenia drogowe stal sie
przedmiotem zainteresowania prasy codziennej. Zdaniem Biura Nadzoru, po-
ruszony na lamach ,Trybuny Ludu” ,problem zanizania kar jest ujety prawi-
dlowo i zgodny jest z wydanymi w roku biezagcym wytycznymi Ministra Spraw
Wewnetrznych’, stad zalecenie zapoznania z trescig artykutu przewodniczacych
sktadow orzekajacych i przeprowadzenia z nimi ,,rozmowy w oparciu o przykla-
dy niestusznego zanizania kar przez wlasne kolegium™®. Artykul zatytutowany
~Obywatel zechce zaplaci¢” zawieral stwierdzenie, iz rozpatrujac sprawy o wy-
kroczenia drogowe czlonkowie sktadéw orzekajacych nie ,,zdawali sobie spra-
wy z ogromnej szkodliwosci drobnych nawet wykroczen przeciwko przepisom
drogowym, ktdre zawsze kryja w sobie potencjalne niebezpieczenstwo duzej ka-
tastrofy”. Dokonujac analizy kar wymierzonych za prowadzenie pojazdu po spo-
zyciu alkoholu wskazano na liczne przypadki orzekania niskich grzywien, przy
czym rekord wzgledem tagodnosci orzekanych kar grzywny mial naleze¢ do ko-
legiow w Szczecinie, gdzie ponad polowa wymierzonych kar nie przekraczata
100 zfotych. Krytyczny w swojej wymowie artykuf konczylo wezwanie kolegiow
do wymierzania sprawcom wykroczen drogowych surowych kar grzywny, ade-
kwatnych do duzej szkodliwosci spolecznej tego rodzaju czynow”.

Zmasowana krytyka poczynan kolegiéw juz w III kwartale 1959 r. przyniosta
pierwsze efekty w postaci opanowania przez aparat karno-administracyjny wply-
wu wnioskéw o ukaranie oraz odczuwalnego w statystykach zaostrzenia sankeji
karnych w sprawach o wykroczenia drogowe. Ilos¢ zawiadomien dotyczacych
prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwym ulegta zmniej-
szeniu o polowe, co miato by¢ wynikiem ,dobrej, sprezystej wspotpracy apa-
ratu spraw wewnetrznych z organami MO na odcinku zwalczania wykroczen”
W przypadku pozostatych wykroczen drogowych MO zaczeta szerzej stosowaé
postepowanie mandatowe, wykorzystujac fakt podwyzszenia przez nowelizacje

68 TInformacja o sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym wedlug stanu na dzier 30 czerwca
1959 r., IPN BU MSW II 16155, s. 96.

69 Pismo Dyrektora Departamentu Spoteczno-Administracyjnego H. Chmielewskiego z dnia 8 grud-
nia 1959 r. do przewodniczacych kolegiéw karno-administracyjnych przy prezydiach wojewddz-
kich i powiatowych rad narodowych, IPN BU MSW II 6626, s. 271.

70 . Ruszczyc, Obywatel zechce zaplacic, ,Trybuna Ludu” nr 337 z 5 grudnia 1959 r.



WYKROCZENIA DROGOWE W PRAKTYCE ORZECZNICTWA... 333

ustawy z 15 grudnia 1951 r. gornej granicy mandatu karnego do 100 zlotych™.
Pozytywnie oceniono takze zjawisko polegajace na ograniczeniu do minimum
postepowania nakazowego w sprawach dotyczacych prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych w stanie nietrzezwym i wykorzystywanie tego trybu jedynie w spra-
wach o drobne naruszenia przepiséw drogowych. III kwartat 1959 r. przynosi
takze diugo oczekiwana przez kierownictwo MSW zmiang polityki represyjnej
kolegiow w kierunku zaostrzenia kar, ktéra to zmiana ,,szczegélnie widoczna
jest na odcinku wykroczen drogowych popelnianych w stanie nietrzezwym””.
Jednoczes$nie podkreslano koniecznos$¢ dalszego zaostrzania polityki represyj-
nej, chcac w ten sposéb zapobiec nawrotowi ,silnych tendencji liberalistycz-
nych, ktére wystepowaly w stosunku do wszystkich rodzajow wykroczen”
w pierwszej potowie roku 1959 r.”* Realizacja zalecen kierownictwa MSW przez
terenowy aparat karno-administracyjny skutkowala dalszym wzrostem wysoko-
$ci kar grzywny orzekanych w sprawach o prowadzenie pojazdéw mechanicz-
nych w stanie nietrzezwym. W drugim poétroczu 1959 r. przecigtna grzywna
»w sprawach wykroczen komunikacyjnych popeltnianych w stanie nietrzezwym’,
w wiegkszo$ci wojewddztw wynosila juz tysigc zlotych. Tylko ,,nieliczne juz ko-
legia powiatowe i miejskie” stosowaly kary w zbyt niskim zdaniem DSA MSW
wymiarze 200-300 ztotych™.

Pomimo to czynniki oficjalne nie byly przekonane co do skutecznosci re-
presji karno-administracyjnej w zwalczaniu plagi pijanstwa wsrod kierowcow,
ktora stanowila jedng z najczestszych przyczyn wypadkéw drogowych. Coraz
wieksza liczba wypadkéw drogowych z udzialem nietrzezwych kierowcow,
ktorych konsekwencja w 1958 r. byta $mier¢ 54 oséb i uszkodzenie prawie
2000 pojazdéw mechanicznych i konnych, wymagata zdaniem ustawodawcy
zmiany kwalifikacji prawnej tego rodzaju czynéw i potraktowania ich jako prze-
stepstw podlegajacych wlasciwosci sadow powszechnych. Spoteczna szkodliwosé
czynu polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwym stanowila ar-
gument przemawiajacy za umieszczeniem w uchwalonej 10 grudnia 1959 r. usta-
wie o zwalczaniu alkoholizmu”™ tzw. obowigzku trzezwosci zawodowej kierow-
cow. Za naruszenie tego obowiazku grozita kara aresztu do lat 2 lub grzywny do

71 W pierwszym poélroczu 1959 r. w trybie postepowania mandatowego ukarano o okolo 300 tysiecy
0s6b wigcej w poréwnaniu z okresem analogicznym ubieglego roku, Informacja o sytuacji w orzecz-
nictwie karno-administracyjnym wedlug stanu na dzien 30 czerwca 1959 r., IPN BU MSW 1116155,
s. 96.

72 Informacja w sprawie udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen tzw.
»alkoholowych’, IPN BU MSW II 6625, s. 287.

73 O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., PAKO 1960, nr 2, s. 8.

74 Informacja w sprawie udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen tzw.
alkoholowych, IPN BU MSW II 6625, s. 287.

75 Dz.U.nr 69, poz. 434.
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5 tysiecy zlotych™, a w przypadku oséb, ktore prowadzac pojazd mechaniczny
w stanie nietrzezwosci sprowadzaly nawet nieumyslnie niebezpieczenstwo kata-
strofy drogowej przewidziano kare wiezienia do lat 5 lub kare aresztu”.

Wplyw ustawy antyalkoholowej z 10 grudnia 1959 r.
na orzecznictwo kolegiow w sprawach o wykroczenia drogowe

Przekazanie sgdom powiatowym spraw nietrzezwych kierowcow spotkato
sie z przychylnym nastawieniem ze strony kierownictwa MSW, ktére podkreslato
znaczenie rozwigzan wprowadzonych przez ustawe antyalkoholowa dla prowa-
dzenia skutecznej walki z trapigcym spoteczenstwo polskie problemem alkoholi-
zmu. Doswiadczenia wyniesione ze stosowania wczesniej obowiazujacej ustawy
z kwietnia 1956 r. mialy bowiem wykaza¢, ze ,dotychczasowy stan ustawowy
na odcinku walki ze zjawiskiem alkoholizmu nie byt zadawalajacy [...] takze na
odcinku karnym”. Uwaga ta dotyczyla zwlaszcza pominiecia przez ustawodawce
problemu karania nietrzezwych kierowcow, wobec czego ,.tak spolecznie groz-
ny czyn jak prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwym, bywal
w zaleznosci od uznania organu ujawniajacego ten czyn kwalifikowany raz jako
przestepstwo i kierowany do sadu, innym razem - jako wykroczenie i kierowany
do rozpoznania przez kolegium karno-administracyjne”. Ta dwoisto$¢ w zakre-
sie karania nietrzezwych kierowcéw wynikata z ujecia czynu polegajacego na
prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwym jako wykroczenia
w przedwojennej ustawie o przepisach porzadkowych na drogach publicznych.
Z kolei sady mogly kara¢ za takie same czyny na podstawie artykulu kodeksu
karnego przewidujacego odpowiedzialno$¢ za sprowadzenie niebezpieczenstwa
katastrofy w komunikacji ladowej. W praktyce organy MO kierowaly sprawy
nietrzezwych kierowcéw na droge postepowania sagdowego tylko wtedy, gdy
konsekwencja prowadzenia pojazdu po alkoholu byl wypadek pociagajacy za
soba ofiary w ludziach. Natomiast gdy pijany szofer nie spowodowat powaznego
wypadku drogowego, a jedynie prowadzil po alkoholu, to z reguly grozita mu
znacznie fagodniejsza odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna. Stusznie zatem
zauwazono, iz w przypadku rozpoznania sprawy o prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwym przez kolegium pijani kierowcy ,,czesto na tym
wygrywali, otrzymujac fagodniejsze wymiary kar od tych, jakie méglby wobec
nich orzec sad™®.

76 Stanowil o tym art. 28 §1 ustawy z 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu.

77 Biuletyn nr 69/325 Sejmowych Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z 22 paz-
dziernika 1959 r., s. 11.

78 E. Tabako, Skuteczniej godzi¢ w alkoholizm — celem nowej ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r., PAKO
1960, nr 1,s. 7.
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Odebranie kolegiom spraw nietrzezwych kierowcéw wskutek wejscia w zycie
18 grudnia 1959 r. nowej ustawy antyalkoholowej” pociagneto za soba spadek
znaczenia wykroczen drogowych w catoksztalcie orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego. Na tle spolecznie niebezpiecznych wykroczen chuliganisko-alkoho-
lowych, przeciwpozarowych i spekulacyjnych, sprawy o naruszenie przepisow
drogowych byly traktowane w sposob drugoplanowy, o czym $wiadczy ich po-
miniecie w wytycznych MSW wskazujacych na potrzebe dalszego zaostrzania
represji karnej. W przypadku wykroczen drogowych wytyczne ministra Wichy
z 1960 r. przewidywaly rozszerzenie stosowania trybu mandatowego, stad kie-
rowane do MO zalecenie niekierowania do kolegiéw spraw o drobne naruszenia
przepiséw drogowych, ktére powinny by¢ ,zalatwiane w drodze upomnienia
przez organ Milicji Obywatelskiej wzglednie mandatem karnym™. Polozenie
nacisku na karanie wykroczen drogowych w drodze postepowania mandatowego
oraz poprzez stosowanie srodkéw wychowawczych o charakterze nierepresyjnym
skutkowato spadkiem udzialu spraw tej grupy wykroczen w ogdlnej strukturze
spraw rozpoznawanych przez kolegia o 7% w pierwszym roku obowiazywa-
nia nowej ustawy antyalkoholowej®'. Tendencja spadkowa utrzyma sie jeszcze
w 1961 r., kiedy to sprawcy wykroczen drogowych stanowili zaledwie
14,3% ogotu ukaranych przez kolegia®, przy czym zdecydowana wiekszos¢ kar
zostala orzeczona za drobne wykroczenia drogowe wskutek odmowy przyjecia
przez kierowcéw mandatu karnego®. Na poczatku lat szes¢dziesigtych dorazne
wymierzanie mandatéwkarnychbyto podstawowym §rodkiem zwalczania wykro-
czen drogowych, ponadto dosy¢ czesto milicjanci udzielali upomnien sprawcom
naruszenia przepisow drogowych, lecz niezbyt chetnie decydowali si¢ na skiero-
wanie sprawy do kolegium. Ze wzgledu na szereg obowiazkéw zwigzanych ze spo-
rzadzeniem wniosku o ukaranie i udziatem w rozprawie karno-administracyjnej
w charakterze oskarzyciela, niektérzy funkcjonariusze MO nawet w sprawach
o powazniejsze wykroczenia drogowe ograniczali si¢ do wystawiania mandatu.
Karanie mandatem zachowan grozacych bezposrednio spowodowaniem wypad-
kulub powaznie zakldcajacych porzadek ruchu drogowego prowadzito w praktyce
do ,nieuzasadnionego w dziedzinie wykroczen drogowych liberalizmu”. Stwier-
dzenie to pochodzi z raportu NIK zawierajacego wnioski z kompleksowej kon-

79 Pismo Dyrektora Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW z 28 grudnia 1959 r. do pre-
zydiéw rad narodowych w zwiagzku z wejéciem w Zycie ustawy z 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu
alkoholizmu, IPN BU MSW 11 6626, s. 317.

80 Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego na rok
1960, PAKO 1960, nr 2, s. 1-2.

81 . Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczer na tle doswiadczen i praktyki, Lublin 1995,
s. 69.

82 ] Zimmermann, op. cit., s. 20.

83 Orzecznictwo karno-administracyjne w §wietle danych za I pélrocze 1960 r., IPN BU MSW II 6625,
S. 455.
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troli orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach wykroczen drogowych,
w ktérym obok wskazania niedociagnie¢ w pracy organdw MO krytycznie oce-
niono dzialalnos¢ kolegiow. Wprawdzie do kolegiow trafiato tylko 4-6% ogétu
ujawnionych wykroczen drogowych, to powszechng praktyka bylo wymierza-
nie przez sklady orzekajace ,kar niewspoimiernych do szkodliwosci spotecznej
czynow, w szczegolnosci kar zbyt tagodnych”. Zdaniem NIK prowadzeniu sku-
tecznej polityki represyjnej przeszkadzal brak w wielu kolegiach specjalistycz-
nych skltadéw orzekajacych, zajmujacych si¢ wylacznie sprawami drogowymi
oraz niedocenianie przez aparat karno-administracyjny znaczenia ,,oddzialywa-
nia wychowawczo-profilaktycznego dla zapobiegania powstawaniu wykroczen
i wypadkéw drogowych”. Zamiast organizowa¢ rozprawy pokazowe konczace sie
wymierzeniem sprawcy wykroczenia drogowego surowej kary, w nadmiernym
stopniu wykorzystywano postepowanie nakazowe, co wobec niemoznosci orze-
czenia w tym trybie grzywny powyzej 300 zlotych znacznie ograniczalo sku-
tecznosc¢ represji karno-administracyjnej. Nie praktykowano takze stosowania
ucigzliwej dla sprawcédw wykroczen kary dodatkowej podania orzeczenia o uka-
raniu do publicznej wiadomosci.

Zawarte w raporcie NIK spostrzezenia byly zbiezne z dokonang przez De-
partament Spoleczno-Administracyjny MSW oceng polityki represyjnej kole-
giow w zakresie zwalczania wykroczen drogowych®. Przekazanie sgdom spraw
o prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzeZwym negatywnie wply-
nefo na skutecznos¢ polityki karnej, gdyz wykroczenia drogowe przestaly by¢
traktowane jako stwarzajace szczegolne zagrozenie dla porzadku publicznego.
Polozenie w 1960 r. szczegolnego nacisku na zwalczanie wykroczen alkoholowo-
-chuliganskich wymagalo podjecia dziatan w kierunku odcigzenia kolegiéw od
rozpatrywania duzej ilo$ci spraw o naruszenie przepiséw drogowych. Poniewaz
wigkszo$¢ wykroczen drogowych stanowily czyny o malym cigzarze gatunko-
wym, to za zasadne uznano przekazanie tego rodzaju spraw do postepowania
mandatowego i akcji wychowawczej MO. Kolegia miaty skupi¢ sie na rozpatry-
waniu spraw o naruszenia przepisow drogowych, ktérych konsekwencja byto
spowodowanie wypadku lub duze prawdopodobienstwo wystapienia niebezpie-
czenstwa w ruchu drogowym. Tak pomyslana strategia legta w gruzach wskutek
niecheci funkcjonariuszy MO do sporzadzania wnioskéw o ukaranie, skutkiem
czego byt odnotowany w 1961 r. gwaltowny spadek liczby kar orzeczonych przez
kolegia®. Mialo to $wiadczy¢ o skutecznosdci trybu mandatowego jako instru-

84 D. Egierska, Orzecznictwo w sprawach wykroczeri drogowych w $wietle kontroli NIK, ZKA 1964, nr 2,
s. 11-15.

85 W I pélroczu 1961 r. kolegia rozpatrzyly niecale 22 tysigce spraw o wykroczenia drogowe (60%),
podczas gdy w analogicznym okresie roku ubieglego liczba ta wynosita ponad 72 tysiace, M. Zim-
mermann, op. cit., s. 19.
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mentu zwalczania wykroczen drogowych i chociaz suche dane statystyczne
nie oddawaly rzeczywistego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, to stano-
wily podatny grunt dla ksztaltowania sie liberalnej polityki karnej w sprawach
drogowych. Podczas gdy tamanie przepisow drogowych urosto do rangi plagi
spolecznej, a liczba wypadkéw rosta w zastraszajacym tempie, aparat karno-ad-
ministracyjny zdawal si¢ nie dostrzega¢ wagi narastajacego problemu®. Nic za-
tem dziwnego, ze kolegia zostaly obarczone przez pras¢ odpowiedzialnoscia za
fatalny stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz nie prowadzity skutecznej
dziatalno$ci profilaktyczno-wychowawczej w zakresie zapobiegania wypadkom
drogowym. Podkreslano przy tym, iz tolerowanie ,drobnych nawet uchybien
i na pozor blahych wykroczen przeciw przepisom drogowym doprowadza czg-
sto do powaznych wypadkow”, a w takich sytuacjach ,nawet najsurowsza kara
jaka spotka kierowce - pirata, nie wskrzesi ofiary wypadku” Tymczasem takie
wykroczenia, jak ,,zbyt duza szybko$¢, wymuszanie pierwszenstwa przejazdu,
blokowanie jezdni przez pojazdy wolno jadace’, ktore stwarzaly realne niebez-
pieczenstwo katastrofy drogowej byly czesto karane w trybie postepowania na-
kazowego. Analizujac dziatalno$¢ kolegiow warszawskich w latach 1961-1962
stwierdzono niedostrzeganie przez cztonkéw sktadéw orzekajacych powaznego
cigzaru gatunkowego wykroczen drogowych®, czego wyrazem bylo sporadycz-
ne wymierzanie kar grzywny w maksymalnym wymiarze. Prezentujac tytutem
przykladu kilka spraw o wykroczenia drogowe, rozpatrzonych przez jedno
z kolegiow dzielnicowych m.st. Warszawy, krytycznie oceniono ukaranie
grzywna w maksymalnej wysokosci jedynie pirata drogowego, ktory ,nie
zmniejszyl szybkosci przy wymijaniu stojacego na przystanku autobusu i po-
tracil dwie kobiety przechodzace jezdnig”. W pozostatych sprawach wzglednie
surowg grzywne (tysiac zlotych) orzeczono jedynie w przypadku osoby prze-
chodzacej przez jezdni¢ na czerwonym $wietle, lecz sprawcy takich wykroczen,
jak zderzenie pojazdéw wskutek niezachowania nalezytej ostrozno$ci, jazda
w nocy bez swiatel, czy prowadzenie samochodu pomimo braku prawa jazdy
spotkali si¢ z fagodng represja®. Oceniajac w oparciu o przyklady konkretnych

86 Omawiajac na posiedzeniu Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych dziatalno$¢ MSW w 1960 r.
Minister Wiadystaw Wicha podkredlit fakt, iz ,W ciaggu 9 miesiecy b. ilo$¢ wypadkéw na drogach
publicznych wzrosta w poréwnaniu do roku ubieglego o 3578. Najwigksza ilo$¢ wypadkéw zostata
spowodowana przez kierowcow w stanie nietrzezwym prowadzacych pojazdy, wskutek nadmiernej
szybkosci jazdy oraz nieprzestrzegania przepiséw drogowych’, ,,Biuletyn Sejmowej Komisji Spraw
Wewnetrznych” nr 101/590 z 10 grudnia 1960 1., s. 13.

87 Informacja Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy dla Wydzialu Administracyjnego KW
PZPR dot. przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w I péiroczu 1962 r., Archiwum Akt
Nowych, Zespot Akt Ministerstwa Sprawiedliwosci, sygn. teczki 1976, s. 25.

88  Grzywne 750 zlotych wymierzono motorniczemu tramwaju i 300 ztotych kierowcy samochodu cie-
zarowego. Bardzo niskie, bo nieprzekraczajace 300 ztotych, byty kary za nieposiadanie $wiatel lub
jazde bez wiaczonych $wiatel, natomiast za prowadzenie samochodu przez osobe nieposiadajaca
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orzeczen polityke represyjng w zakresie karania wykroczen drogowych, stwier-
dzono, iz ,kolegia nie wykorzystuja nalezycie wszystkich srodkow, ktére mogly-
by polozy¢ skuteczna tame wypadkom drogowym”™.

»Kodeks drogowy” z 1962 r. jako podstawa prawna karania
wykroczen drogowych

Zmasowana kampania $rodkéw masowego przekazu wymierzona przeciw-
ko piratom drogowym zyskata poparcie wladz, ktére wobec gwaltownego roz-
woju motoryzacji na poczatku lat sze$¢dziesiatych zaczely dostrzegac potrzebe
uporzadkowania stanu prawnego w dziedzinie ruchu drogowego. Pochodzace
z okresu miedzywojennego przepisy coraz bardziej odstawaly od rzeczywistosci,
gdyz powstawaly w okresie, gdy polska motoryzacja znajdowala sie w powija-
kach. Poza tym nie byly ujete kompleksowo w jednym akcie prawnym, lecz roz-
rzucone w calym szeregu rozmaitych aktéw normatywnych. Uwaga ta dotyczyta
réwniez podstaw prawnych karania sprawcéw wykroczen drogowych, ktore za-
mieszczone zostalty w pochodzacym z 1937 r. rozporzadzeniu wykonawczym®
do wielokrotnie zmienianej ustawy o przepisach porzadkowych na drogach pu-
blicznych®. Kompleksowe uregulowanie zagadnien bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego nastgpilo w ustawie z 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku
ruchu drogowego na drogach publicznych®, ktéra w sposéb catosciowy regu-
lowala kwestie ujete dotychczas fragmentarycznie w kilku zaledwie artykutach
wspomnianej ustawy o przepisach porzadkowych na drogach publicznych®.
Szczegolowemu rozwinigciu regulacji ustawowych stuzylo wydanie 1 pazdzier-
nika 1962 r. rozporzadzenia w sprawie ruchu na drogach publicznych®, ktére

prawa jazdy orzeczona grzywna wynosita 500 ztotych, T. Bonik, O wypadkach drogowych, ZKA
1961, nr 5, s. 39-41.

89 Ibidem, s. 40.

90 Rozporzadzenie Ministréow Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z 27 pazdzier-
nika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U. nr 85, poz. 66).

91 Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Szczecinie do Biura Nadzoru nad Orzecznic-
twem Karno-Administracyjnym MSW z 26 marca 1958 r., IPN BU MSW 1II 6628, s. 92.

92 Dz. U. nr 53, poz. 295.

93 Ustawodawca w sposéb precyzyjny okreslit szereg zasad i regul dotyczacych bezpieczenistwa ruchu
drogowego, kompleksowo regulujac tak istotne kwestie jak ,warunki poruszania si¢ pojazdéw po
drodze, obowiazki kierujacych pojazdami z podkreslonym wyraznie i imperatywnie zakazem pro-
wadzenia wszelkich pojazdéw w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu, warunki «profilaktycznej»
represji, jaka jest cofanie prawa jazdy, system kontroli ruchu drogowego’, J. Jasiniski, Ruch drogowy
w ,ryzach” nowej ustawy, ZKA 1962, nr 1, s. 31.

94 Rozporzadzenie Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z 1 pazdziernika 1962 r. w sprawie
ruchu na drogach publicznych (Dz. U. nr 61, poz. 295).
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razem z ustawg stanowiaca podstawe jego wydania okreslano potocznie mia-
nem ,kodeksu drogowego”. Posrdd calego systemu $rodkow stuzacych zapew-
nieniu bezpieczenstwa i porzadku ruchu znalazlo si¢ miejsce dla szeroko ujetej
odpowiedzialnosci karno-administracyjnej, traktowanej w kategoriach ,,jednego
z gwarantéow postuchu dla tego systemu”. Szczegélne znaczenie dla praktyki
orzecznictwa karno-administracyjnego posiadalo precyzyjne uregulowanie pro-
blemu odpowiedzialnosci kierujacego pojazdem w stanie wskazujacym na uzy-
cie alkoholu lub innego podobnie dzialajacego srodka®. Dotychczas podstawa
karania pijanych kierowcéw byto rozporzadzenie o ruchu pojazdéw mechanicz-
nych na drogach publicznych, ktére przewidywalo zakaz uzywania alkoholu lub
znajdowania si¢ w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu podczas prowadze-
nia pojazdu mechanicznego lub postoju okolicznosciowego®. Nieprecyzyjnie
sformulowana dyspozycja tego przepisu skutkowata karaniem przez kolegia na
jego podstawie wszystkich przypadkéw prowadzenia pojazdu mechanicznego
pod wplywem alkoholu, bez zwracania uwagi na stan upojenia alkoholowego
sprawcy wykroczenia. Do momentu wejscia w Zycie ustawy o zwalczaniu alko-
holizmu z grudnia 1959 r. w praktyce orzecznictwa karno-administracyjnego
nie odrézniano stanu wskazujacego na uzycie alkoholu i stanu nietrzezwosci,
przyjmujac za podstawe ukarania fakt spozycia alkoholu przez kierowce. Wpro-
wadzenie przez ustawe antyalkoholowa odpowiedzialnosci karno-sadowej za
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwym oznaczalo pozo-
stawienie w gestii kolegiéw jedynie spraw przeciwko kierowcom znajdujacym
sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu®. Na potrzeby praktyki jako gra-
nice pomiedzy stanem wskazujacym a stanem nietrzezwosci przyjeto stezenie
alkoholu we krwi przekraczajace 0,5 promila, czyli w razie stwierdzenia zawar-
tosci alkoholu we krwi w granicach 0,2-0,5 promila kierowca pojazdu mecha-
nicznego powinien ponies¢ odpowiedzialno$¢ karno-administracyjng. Wraz
z nadaniem przez ,, kodeks drogowy” rangi ustawowej wykroczeniu prowadzenia
pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu, rozciagnieto odpowiedzial-
no$¢ za tego rodzaju czyny na wszystkich kierujacych pojazdami na drogach

95 Przepisy karne ustawy wigzaly dyspozycje czynu zagrozonego karg z odpowiednimi przepisami
okreslajacymi zakazy i nakazy, przewidzianymi w poszczegoélnych rozdzialach ustawy, zrywajac
tym samym ze sprawiajacym trudnoéci praktyczne ,systemem jednego wszechogarniajacego
przepisu blankietowego”, zawartym w poprzednio obowigzujacej ustawie z 1921 r. Ustawa o bez-
pieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych porzadkowata dotychczasowe przepisy
represyjne zawarte w aktach prawnych réznej rangi, nadajac okreslonym w tych przepisach wy-
kroczeniom range ustawows, J. Jasinski, op. cit., s. 31.

96 Stanowit o tym art. 19 ustawy z 27 listopada 1961 r. o bezpieczenistwie i porzadku ruchu na drogach
publicznych.

97 Pismo Wydzialu Karno-Administracyjnego MSW do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Szczecinie z 20 listopada 1958 r., IPN BU MSW II 6628, s. 90.

98 7. Jasinski, Jakie progi na nasze drogi, ,,Zycie Warszawy” 1963, nr 274, s. 3.
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publicznych, gdyz dotychczasowe przepisy dotyczyly kierowcéw pojazdéw me-
chanicznych i rowerzystow”. Oprocz represji karno-administracyjnej kierow-
cy prowadzacy pojazdy samochodowe po spozyciu alkoholu musieli liczy¢ sig
z o wiele bardziej dotkliwg sankcja w postaci cofnigcia prawa jazdy czasowo lub
na stale’®. Chociaz pozbawienie prawa jazdy stanowilo bezposrednia konse-
kwencje popelnienia wykroczenia przez pijanego kierowce, to stosowanie tego
srodka lezalo w gestii wydzialéw komunikacji prezydiow rad narodowych. Po-
zbawienie obywatela uprawnien niezbednych do prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych w trybie administracyjno-prawnym spotkalo si¢ z krytyczna oceng
przedstawicieli doktryny, ktorzy postulowali nadanie cofnieciu prawa jazdy cha-
rakteru kary dodatkowej, orzekanej przez rozpatrujace sprawe o wykroczenie
kolegium'"'.

Liczba stanéw faktycznych stanowigcych naruszenie przepiséw tzw. kodek-
su drogowego byla dosy¢ pokazna, gdyz obok wykroczen zawartych w ustawie
dodatkowe stany faktyczne objete odpowiedzialnoscig karno-administracyjng
przewidywaly przepisy wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego. Rozwia-
zanie to spotkalo si¢ z krytyczna oceng DSA MSW, ktérego zdaniem formuto-
wanie zabronionych stanéw faktycznych przez wydajace przepisy wykonawcze
organy administracji prowadzilo do ,,nadmiernej penalizacji zycia spolecznego,
zwlaszcza na odcinku orzecznictwa karno-administracyjnego’, a tym samym
stwarzalo zagrozenie ,,zbyt dalekiej ingerencji organéw panstwowych w sfere
praw obywatelskich”'®. Pomimo to ustawodawca przewidzial dla wszystkich
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego jednakowa sankcje
w postaci kary grzywny do 4 500 ztotych, co oznaczato trzykrotne podniesienie
dotychczasowej gornej granicy tej kary do maksymalnej wysokosci przewidzia-
nej w znowelizowanej ustawie z 15 grudnia 1951 r.!®® Sankcja w tej wysokosci
zostala uznana w toku goracej dyskusji ze zwolennikami wprowadzenia kary
aresztu za dostateczng represje, tym bardziej, ze ,kodeks drogowy” przewidywat
stosowanie przez MO szerokiego wachlarza §rodkéw wychowawczych, poczaw-
szy od upomnienia poprzez dorazne ukaranie w trybie mandatowym, a skon-

99 ]. Jasinski, Dmuchaj Pan w balonik, ,,Zycie Warszawy” 1963, nr 270, s. 3.

100 Wytyczne Ministra Komunikacji przewidywaly, ze jezeli kierowca znajdowal si¢ w czasie jazdy po
raz pierwszy w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu, to prawo jazdy nalezalo cofng¢ na okres od
miesigca do roku, gdy miato to miejsce po raz drugi — od 6 miesiecy do 3 lat, po raz trzeci — od roku
do 5 lat, natomiast za czwartym razem pozbawienie prawa jazdy powinno nastapi¢ na stale. Wy-
tyczne w sprawie cofania praw jazdy stanowigce zalacznik do rozporzadzenia Ministra Komunikacji
z 23 listopada 1963 r. w sprawie cofania praw jazdy (Monitor Polski nr 90, poz. 426).

101 S, Walto$, Wykonanie kary pozbawienia prawa prowadzenia pojazdow mechanicznych, ,Nowe Pra-
wo” 1963, nr 11, s. 1241.

102 Uwagi DSA MSW do projektu ustawy o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych,
IPN BU MSW 11 6624, s. 710.

103 Stanowil o tym art. 8 ust. 1 pkt 2 znowelizowanej ustawy z 15 grudnia 1951 r.
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czywszy na skierowaniu sprawy do kolegium. Zatozeniem twoércéow ,kodeksu
drogowego” bylo karanie mandatami karnymi sprawcow wigkszosci wykroczen
i ograniczenie sporzadzania wnioskow o ukaranie tylko do powaznych naruszen
przepiséw drogowych lub przypadkéw odmowy przyjecia mandatu'®. Zgodnie
z zaleceniami Komendy Gléwnej MO przed kolegium mieli odpowiada¢ tylko
»sprawcy czyndéw o wigkszym niebezpieczenstwie spotecznym’, dopuszczajacy
sie wykroczen grozacych bezposrednio spowodowaniem wypadku lub powaz-
nie zakldcajacych porzadek ruchu drogowego. Byly to przede wszystkim wy-
kroczenia polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie
alkoholu, w przypadku ktérych, zdaniem KG MO, ,,oczywiscie nie moze by¢
mowy o ukaraniu mandatem” W takich sytuacjach kolegia mialy orzeka¢ suro-
we grzywny, z kolei rozpatrujac sprawy skierowane przez funkcjonariuszy MO
wskutek odmowy zaptacenia mandatu przez sprawce wykroczenia ,,nie powinny
w zasadzie kara¢ go ponizej gérnej granicy mandatu karnego™®.

Realizujac wytyczne KG MO stuzba ruchu drogowego MO ujawnila w 1962 r.
ponad milion wykroczen, za ktére ukarano mandatami karnymi 825 tysiecy osob
i sporzadzono 196 tysigcy wnioskow o ukaranie w trybie karno-administracyj-
nym. Najczedciej mialy miejsce wykroczenia polegajace na tamaniu przepiséw
drogowych przez osoby piesze, braku sprawnych $wiatel w nocy, niestosowaniu
sie do znakéw drogowych, zlym stanie technicznym pojazdéw oraz nieprze-
strzeganiu pierwszenstwa przejazdu'®. Prowadzenie pojazdu po spozyciu alko-
holu stanowito 1,5% ogolnej liczby stwierdzonych przez organy MO naruszen
przepiséw drogowych i niespelna czwartg cz¢$¢ spraw o wykroczenia drogowe,
rozpatrzonych przez kolegia w 1962 1.

Pozostalg cz¢s¢ spraw rozpatrywanych przez kolegia stanowity wykroczenia
drogowe, ktérych sprawcy odmowili zaptacenia mandatu karnego, co wigzano
ze stwierdzonym w 1962 r. ,powaznym wzrostem liczby mandatéw naklada-
nych z miejsca przez funkcjonariuszy MO”. Uzasadnienie dla powszechnego
stosowania postepowania mandatowego jako instrumentu zwalczania naruszen
przepiséw drogowych miala stanowi¢ uchwata Sekretariatu KC PZPR w sprawie
polityki karnej, ktorej zalecenia odnosily si¢ takze do orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego. Podjeta we wrzesniu 1961 r. uchwala zalecala ,,rozwijanie dziatal-
nosci profilaktyczno-wychowawczej” oraz korzystanie z innych niz kary grzyw-
ny dostepnych $rodkéw, w tym mandatéw kredytowych, ,w celu podniesienia
dyscypliny spolecznej i zmniejszenia ilo$ci wykroczen”. Praktyczna realizacja
tych zatozen skutkowata poltozeniem przez funkcjonariuszy MO szczegolnego

104 D. Egierska, E. Szuniewicz, Czytamy kodeks drogowy, ZKA 1963, nr 4-5, s. 34-35.

105 H. Galecki, Aktualne zadania MO w zwalczaniu wykrocze# drogowych, ZKA 1963, nr 4-5, s. 25.
106 Tbidem, s. 19.

107 D. Egierska, E. Szuniewicz, op. cit., s. 27.
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nacisku na karanie w trybie mandatowym, nawet w sytuacji gdy ze wzgledu na
szkodliwos¢ spoteczng czynu wykroczenie nosito znamiona piractwa drogowe-
go. Wprawdzie wspomniana uchwata zalecata ,,zaostrzenie represji za wykrocze-
nia o duzej szkodliwosci spolecznej’, w tym réwniez wykroczenia drogowe, lecz
prowadzenie surowej polityki represyjnej przez kolegia utrudnial spadek ak-
tywnosci organéw MO w zakresie sporzadzania wnioskdéw o ukaranie. Dopiero
w 1963 r. zaczeto postrzegal zbyt szerokie stosowanie postepowania mandato-
wego jako przeszkode dla prowadzenia surowej polityki represyjnej wobec pira-
tow drogowych i jedna z przyczyn zwiekszania sie liczby wypadkow drogowych.
Problem lagodnego traktowania sprawcéw powaznych naruszen przepisow
drogowych poruszyl takze na forum Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych
podsekretarz stanu w MSW, Zygfryd Sznek, wskazujac na fakt, iz ,wsréd oséb
ukaranych przez kolegia karno-administracyjne coraz mniejszy odsetek stano-
wig sprawcy wykroczen przeciwko przepisom o bezpieczenstwie drogowym”.
Karanie coraz wigkszej liczby sprawcéw naruszen przepiséw drogowych w try-
bie mandatowym ograniczato mozliwo$¢ prowadzenia surowej polityki repre-
syjnej, stad za konieczny warunek poprawy sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego uznano wzrost aktywnosci kolegiow. Mialo temu towarzyszy¢
»zaostrzenie sankcji stosowanych przeciwko osobom naruszajacym przepisy
w tej dziedzinie”'®, bedace reakcjg na stwierdzone w praktyce czesci kolegiow
liczne przypadki liberalnych orzeczen. Tytulem przyktadu wskazano wymierze-
nie przez Kolegium Powiatowe w Przemyslu kary nagany dla kierowcy motocykla
z niesprawnym $wiattem stopu, chociaz zdotano ustali¢, ze ,ukarany jest ka-
walerem, pracuje jako kierowca samochodowy, zarabiajac 1700 zI miesi¢cznie”.
Nie wszystkie orzeczenia kolegiow byty trafne i sprawiedliwe, wskutek czego wy-
mierzona kara tracila walory wychowawcze i nie ,,przyczyniala si¢ do utrzyma-
nia i usprawnienia porzadku publicznego™®.

108 Informacja o problemach orzecznictwa karno-administracyjnego zlozona przez podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Zygfryda Szneka na posiedzeniu Sejmowej Komisji Spraw
Wewnetrznych w dniu 9 pazdziernika 1963 r., Biuletyn Nr 434/III kad. Komisji Spraw Wewnetrz-
nych z 9 pazdziernika 1963 r., s. IIL.

109 Jako przyktad niesprawiedliwej polityki karnej, ,,niezrozumialej dla samych ukaranych i ich oto-
czenia’, przytoczono naruszajace zasade indywidualizacji kary orzeczenie Kolegium Miejskiego
w Gdyni, ktére ukarato ucznia stolarskiego ,,grzywna 500 zl za prowadzenie na drodze publicznej
niezarejestrowanego samochodu osobowego”. Ten sam skfad orzekajacy ukaral réwniez wlasciciela
warsztatu grzywna 650 zl za to, ze polecil swojemu uczniowi prowadzenie samochodu, zupetnie
nie zwracajac uwagi na fakt, iz zarobki ucznia stolarskiego byly pieciokrotnie nizsze niz jego szefa,
Polityka karna, ZKA 1963, nr 6, s. 22.
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Polityka karna w sprawach o wykroczenia drogowe
w latach szedc¢dziesiatych

Stanowigca reakcje kierownictwa MSW na niedostateczng aktywnos$¢ ko-
legiéw w sprawach o wykroczenia drogowe polityka zaostrzania represji kar-
no-administracyjnej szybko zaczela przynosi¢ spodziewane efekty w postaci
stopniowej poprawy stanu bezpieczenstwa na polskich drogach'*’. Staly wzrost
liczby kar wymierzonych przez kolegia wobec 0séb tamiacych przepisy drogo-
we skutkowal tym, ze w latach 1962-1970 , liczba skazan przez kolegia wzrosta
0 99,1 tys”'"'. W ostatnim roku rzadéw Gomutki udzial wykroczen drogowych
w ogolnej ilosci kar orzeczonych przez kolegia wynosil 35,2 % wobec 19,2%
w roku 1962. Tendencja wzrostowa przybrala na sile poczawszy od 1964 r.,
kiedy to liczba kar wymierzonych za naruszenia przepiséw regulujacych po-
rzadek na drogach publicznych wyniosta 27% ogoétu ukaran''?, by w kolejnym
roku osiagnac 31,3%'*. Wzrostowi znaczenia wykroczen drogowych towarzy-
szylo zaostrzanie represji karnej za tego rodzaju czyny, na co wskazuje zawarte
w sprawozdaniu obejmujacym rok 1964 stwierdzenie, iz ,w 1961 r. kary grzywny
powyzej 300 zt stanowily 42,5%, w tym powyzej 1000 zt — 5%, w 1963 r. odpo-
wiednio 621 13%, a w 1964 r. 67 i 14%”"**. Podsumowujac dziatalno$¢ kolegiow
w 1965 r. stwierdzono dalsze zaostrzenie kar za wykroczenia drogowe, gdyz ,,za
prowadzenie pojazdéw mechanicznych z naruszeniem obowigzujacych prze-
piséw wymierzono 15,2% kar grzywien powyzej 1000 zI”. Poniewaz ,,w niekto-
rych jednostkach /woj. wroclawskie, m. Szczecin/ kary byly jeszcze zbyt tagodne
w stosunku do wagi tych wykroczen™?, to dzialania zmierzajace do zaostrze-
nia polityki represyjnej kontynuowano w kolejnych latach. Szczegdlne znaczenie
przykladano do ,,$cigania i karania 0os6b prowadzacych pojazdy w stanie wska-
zujacym na uzycie alkoholu”, jako sprawcéw ,,najbardziej cigzkich wykroczen’,

110 Wskazuje na to chociazby sytuacja na terenie woj. poznanskiego, gdzie pomimo znacznego wzrostu
liczby pojazdéw mechanicznych w okresie czerwiec — wrzesien 1963 r. odnotowano nieznaczny spa-
dek liczby wypadkéw drogowych na tle analogicznego okresu roku 1962. Bardzo powaznie zmalata
liczba wypadkéw $miertelnych i rannych uczestnikéw wypadkow drogowych. Zdaniem Komen-
danta Inspektoratu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej MO wplyw na poprawe stanu bez-
pieczenstwa na drogach woj. poznanskiego miata m.in. ,,coraz lepsza praca kolegiéw karno-admi-
nistracyjnych’, ,, Wielka wojna” wygrana. Rozmowa z okazji XIX rocznicy MO, ,,Gtos Wielkopolski”
1963, nr 237, s. 6.

111 7, Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1974, s. 167.

112 Zestawienie liczby ukaranych wedlug dziedzin wykroczen w latach 1963-1965, IPN BU MSW II
16162, s. 163.

113 Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w r. 1965, IPN BU MSW 1I 16162,
s. 157.

114 Sprawozdanie z dzialalno$ci Departamentu Spoteczno-Administracyjnego MSW w 1963 r., IPN BU
MSW 11 6417, s. 6.

115 Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w r. 1965, IPN BU MSW 1I 16162,
s. 158.
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opracowujac ,,przy wspoludziale zainteresowanych organéw centralnych” zasa-
dy postepowania w tego rodzaju sprawach''®. Przeprowadzone w 1964 r. przez
Wydziat Karno-Administracyjny DSA MSW badania wykazaly bowiem szereg
nieprawidlowos$ci w dziatalnoséci organéw MO, ujawniajacych przypadki pro-
wadzenia pojazdu po spozyciu alkoholu, jak tez niejednolitg polityke represyjna
kolegiow w tego rodzaju sprawach. Funkcjonariusze ,,drogéwki’ podczas prze-
prowadzanych kontroli stanu trzezwosci kierowcow innych pojazdéw niz samo-
chody ograniczali si¢ do uzycia probierza trzezwosci i jezeli proba dala wynik
pozytywny, kierowali sprawe na droge postepowania karno-administracyjnego.
Jezeli nawet zachowanie pijanego kierowcy wyraznie wskazywalo na spozycie
duzej ilosci alkoholu to rzadko decydowano si¢ na badanie chemiczne krwi,
ktére w razie potwierdzenia stanu nietrzezwosdci skutkowatoby oskarzeniem
o popelnienie przestepstwa z ustawy o zwalczaniu alkoholizmu.

W przypadku kierowcéw pojazdéw samochodowych organy MO poste-
powaly w sposob wlasciwy, zarzadzajac w razie pozytywnego wyniku proby
z probierzem trzezwoséci — chemiczne badanie krwi. Milicyjna stuzba ruchu
zwracala bowiem szczegolng uwage na kierowcéw samochodowych, wychodzac
z zalozenia, iz pojazdy samochodowe ze wzgledu na szybko$¢ i duzy ciezar moga
w razie wypadku wyrzadzi¢ powazne szkody. Poniewaz spozycie stosunkowo
niewielkiej ilosci alkoholu skutkowalo stanem nietrzezwosci sprawcy, to po prze-
prowadzeniu chemicznego badania krwi sprawy przeciwko prowadzacym sa-
mochody byly z reguly kierowane na droge postepowania sadowego. Natomiast
w przypadku pojazdéw innych niz samochody milicyjna stuzba ruchu zakladata
mniejsze ryzyko wyrzadzenia szkéd w ruchu drogowym ze wzgledu na ich ogra-
niczong predkos$¢ i moc, dlatego szta po najmniejszej linii oporu, zadowalajac sie
badaniem przy pomocy probierza trzezwosci. Do kolegiow kierowano gtéwnie
wnioski o ukaranie pijanych rowerzystow, w mniejszej liczbie 0oséb prowadza-
cych motocykle i pojazdy konne, za$ sporadycznie kierowcow samochodowych.
Polityke represyjna kolegiéw w sprawach o prowadzenie pojazdu w stanie wska-
zujacych na spozycie alkoholu oceniono ,,generalnie jako stanowczg i surowa’,
a przez to odpowiadajaca ,spolecznej wadze rozpatrywanych spraw”. Manka-
mentem represji karnej bylo jednak duze zréznicowanie wysokosci orzekanych
grzywien, w zaleznosci od natezenia ruchu drogowego na terenie funkcjonowa-
nia danego kolegium. Kolegia nie docenialy takze znaczenia profilaktyczno-wy-
chowawczego kary dodatkowej podania orzeczenia do publicznej wiadomosci,
chociaz w kazdej rozpoznawanej sprawie powinny rozwazy¢ zasadno$¢ stosowa-
nia tego $rodka'"’.

116 Sprawozdanie z dziatalnoéci Departamentu Spoteczno-Administracyjnego MSW w 1965 r., IPN BU
MSW I 16162, s. 139.

117 A. Gubinski, Problematyka stanu wskazujgcego na uzycie alkoholu w swietle analizy orzecznictwa,
ZKA1964, nr 5, s. 69-73.
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Poprawie sytuacji w zakresie zwalczania pijanstwa wérod kierowcow stuzyc
mialo zacie$nienie wspoélpracy z organami MO oraz dalsze zaostrzenie represji
karnej'"®, co skutkowalo odczuwalnym na niektorych terenach spadkiem liczby
wykroczen z udziatem pijanych kierowcéw. Jako przyktad podawano miasto Po-
znan, gdzie w wyniku orzekania znacznie surowszych niz dotychczas grzywien
udziat tego rodzaju spraw w strukturze wykroczen drogowych ulegl zmniejsze-
niu 0 9%'”. ,Stuszna” zdaniem DSA MSW polityka zaostrzania represji ,wo-
bec sprawcow wzrastajacych wykroczen drogowych” wyrazata si¢ w orzekaniu
coraz wigkszej liczby kar grzywny powyzej tysiagca zlotych, ktére w pierwszym
potroczu 1968 r. stanowity 22,8% kar wymierzonych za prowadzenie pojazdow
w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu i 10,9% kar za pozostale wykroczenia
drogowe'®. Pomimo to wladze zwierzchnie krytycznie ocenity fakt, iz ,,kolegia
k-a wymierzaly jeszcze zbyt fagodne kary wobec sprawcéw masowo wystepuja-
cych i szczegélnie niebezpiecznych spolecznie wykroczen drogowych, zwlaszcza
wobec 0s6b, ktdre kierowaly pojazdami w stanie wskazujacym na uzycie alkoho-
lu”'?. ,,Stosunkowo zbyt niskie jeszcze kary” wymierzane w 1968 r. przez kolegia
drogowe stanowily ryse na pozytywnym wizerunku orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego jako jednego z istotnych $rodkéw stuzacych do zabezpieczenia po-
rzadku publicznego” Wobec gwaltowanego rozwoju motoryzacji, pociagajacego
za sobg zwigkszone niebezpieczenstwo wypadkow drogowych, MSW stwierdzi-
fo, iz ,,istnieje pilna potrzeba aby surowiej traktowa¢ lekkomyslnych uzytkowni-
kéw drég, narazajacych innych na $miertelne niebezpieczenstwo”. Stosowaniu
przez kolegia surowej represji mialo stuzy¢ m.in. okreslenie katalogu najpowaz-
niejszych wykroczen i obowiagzkowe orzekanie wobec ich sprawcow kar grzywny
w maksymalnej wysokosci'?.

Zalecenia te zostaly zawarte w wytycznych DSA MSW w zakresie orzecznic-
twa karno-administracyjnego na lata 1969-1970 i chociaz dane statystyczne za
rok 1969 wskazywaly ,,na dalsza poprawe w zakresie wlasciwego doboru przez
kolegia srodkéw oddzialywania na sprawcoéw wykroczen”, w tym stosowanie z re-
guly surowej represji wobec sprawcow szczegdlnie szkodliwych i najliczniejszych
wykroczen, to wyjatek od tej reguly stanowily wykroczenia drogowe. Wprawdzie
udzial wykroczen drogowych w caloksztalcie spraw rozpoznawanych przez ko-
legia wynosit w 1969 r. 31,6%, lecz wykroczenia te ,,nie zawsze byly dostatecznie
surowo oceniane”. W ocenie DSA fagodna represje stosowaty zwlaszcza kolegia
orzekajace w wojewodztwach, ,na terenie ktorych wykroczenia te wystepowa-

118 E. Pacholarz, Analiza orzecznictwa k.-a. za rok 1968, ZKA 1969, nr 2, s. 50.

119 K. Chudzinska-Ciesla, Wykroczenia alkoholowo-chuliganskie i drogowe w Poznaniu, ZKA 1967, nr 4,
s. 50.

120 Orzecznictwo k.-a. w I pétroczu 1968 r., ZKA 1968, nr 5, s. 4.

121 E. Pacholarz, op. cit., s. 52.

122 Zadania orzecznictwa, ZKA 1969, nr 2, s. 2.
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ty szczegodlnie licznie”, skutkiem czego byl wzrost liczby wypadkéw drogowych
przemawiajacy za potrzebg dalszego zaostrzenia represji'?. W roku poprzedza-
jacym kodyfikacje prawa wykroczen, czyli 1970, nastapit znaczny wzrost licz-
by wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia drogowe, co przypisywano
~wiekszej operatywnos$ci” organéw MO. Skutkiem tego ,wsrod ogétu oséb uka-
ranych przez kolegia dominujaca grupe stanowili w 1970 r. sprawcy wykroczen
drogowych’, gdyz wskutek polozenia szczegélnego nacisku na zwalczanie wy-
kroczen drogowych, ,nieznacznie zmniejszyl si¢ procentowy udzial sprawcow
wykroczen tzw. chuliganskich i alkoholowych” Polityka represyjna kolegiow
zostala oceniona przez DSA ,w zasadzie pozytywnie”, gdyz mialo miejsce ,zja-
wisko dalszego zaostrzenia kar za nasilajace si¢ wykroczenia drogowe”, a tylko
w niektdrych wojewodztwach kary ksztaltowaly si¢ znacznie ponizej przecigtnej
krajowej'*. Ponad 30% grzywien orzeczonych wzgledem pijanych kierowcéw
przekraczalo tysiaca ztotych, lecz posrod osob ukaranych przez kolegia za pro-
wadzenie pojazdu w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu w dalszym ciagu
przewazali rowerzysci i kierujacy pojazdami konnymi. Nalezy jednak przyznac,
iz w poréwnaniu ze stanem z polowy lat sze§¢dziesigtych zwiekszeniu ulegla
liczba pijanych kierowcéw samochodowych pociagnietych do odpowiedzialno-
$ci karno-administracyjnej. Ta zdecydowanie najsurowiej traktowana przez ko-
legia grupa sprawcéw wykroczen drogowych spotykata si¢ ponadto z dotkliwa
sankcja w postaci czasowego cofnigcia prawa jazdy, orzekana w trybie admini-
stracyjnym przez wydziaty komunikacji prezydiéw rad narodowych'>.

Zakonczenie

Stanowigcy zwienczenie procesu ewolucji materialnego prawa karno-ad-
ministracyjnego Polski Ludowej kodeks wykroczen z 1971 1.6 poswigcat pro-
blematyce naruszen przepiséw drogowych odrebny rozdzial. Bylo to wyrazem
znaczenia, jakie wladze komunistyczne w zwigzku z gwaltownym rozwojem
motoryzacji zaczely przyklada¢ do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego. Realizowana w drugiej polowie lat sze$¢dziesigtych polityka stopniowego
zaostrzania represji w sprawach o wykroczenia drogowe, zwlaszcza te popetnia-
ne pod wptywem alkoholu, wywarta istotny wplyw na tres¢ regulacji zawartych
w rozdziale XI kodeksu wykroczen. W katalogu wykroczen przeciwko bezpie-

123 Orzecznictwo karno-administracyjne w 1969 roku, ZKA 1970, nr 3,s. 51 12-13.

124 E. Pacholarz, Orzecznictwo karno-administracyjne w 1970 r., ZKA 1971, nr 2, s. 251 30.

125 Przykltadowo w woj. krakowskim ,,za kierowanie pojazdami samochodowymi pod wplywem alko-
holu w I pétroczu 1971 r. cofnigto 390 praw jazdy’, Z bada# nad represjg za kierowanie pojazdami
pod wplywem alkoholu, ZKA 1971, nr 6, s. 79.

126 Ustawa z 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114).
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czenstwu i porzagdkowi w komunikacji zamieszczono nowe czyny karalne, prze-
widziano takze szersza niz dotychczas odpowiedzialnos¢ kierowcodw pojazdow
innych niz samochody, m.in. w przypadku unikania kontroli drogowej'*’. Sank-
cje karne stosowane przez kolegia wobec sprawcoéw naruszen przepiséw drogo-
wych obejmowaly nie tylko kare grzywny orzekang w granicach przewidzianych
kodeksem wykroczen, lecz takze kare aresztu zasadniczego przewidziang dla
czynow o najwigkszym ciezarze gatunkowym. Nawigzujac do rozwigzan ustawy
z 17 czerwca 1966 r., ktora przekazala orzecznictwu kolegiow czyny powstale
wskutek przekwalifikowania dotychczasowych wystepkow, przywrécono kom-
petencje kolegiéw do karania osob prowadzacych pojazdy mechaniczne w stanie
nietrzezwosci'®. Skutkiem tego obowiazujacy od 1 stycznia 1972 r. kodeks wy-
kroczen stanowil podstawe karania pijanych kierowcow bez wzgledu na stopien
zawartos$ci alkoholu we krwi, co oznaczato zerwanie z dwutorowoscig karania na
rzecz skupienia w reku kolegiow calosci kompetencji represyjnych w tym zakre-
sie'®. Rozwigzanie to umozliwialo prowadzenie jednolitej polityki karnej w spra-
wach o prowadzenie pojazdéw mechanicznych pod wplywem alkoholu, jednak
z punktu widzenia osoby kierujacej pojazdem w stanie nietrzezwosci oznaczato
pozbawienie prawa do rozpoznania sprawy przez niezawisty sad. Wymierzenie
kary aresztu lub wysokiej grzywny przez funkcjonujace w strukturach tereno-
wego aparatu administracyjnego kolegia do spraw wykroczen, znacznie ograni-
czato mozliwo$¢ obiektywnego rozstrzygniecia sprawy, gdyz oparte na czynniku
spotecznym skfady orzekajace kolegiow nastawione byly na realizacje wytycz-
nych ministra spraw wewnetrznych, przewidujacych zaostrzanie represji karnej
w sprawach o spolecznie niebezpieczne wykroczenia drogowe. Niekorzystna
z punktu widzenia osoby prowadzacej pojazd w stanie nietrzezwosci zmiane
jej statusu prawnego z oskarzonego na obwinionego w niewielkim stopniu re-
kompensowalo przewidziane w przepisach kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia prawo do ponownego rozpatrzenia sprawy przez sad w przypad-
ku orzeczenia przez kolegium kary aresztu zasadniczego. Sadowa kontrola nie
obejmowata bowiem orzeczen o ukaraniu grzywna ani o wiele bardzo dolegliwej
dla kierowcow kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
wprowadzonej w miejsce przewidzianego w ustawie z 1961 r. o bezpieczenstwie
i porzadku ruchu na drogach publicznych cofania prawa jazdy w trybie decyzji
organéw administracji'®. Orzeczenie kary dodatkowej zakazu prowadzenia po-
jazdow bylo obowigzkowe w przypadku popelnienia wykroczenia polegajacego

127 D. Egierska, J. Lewinski, Po sejmowej korekcie, ZKA 1971, nr 2, s. 9.

128 Tezy wystgpienia Ministra Spraw Wewnetrznych Kazimierza Switaly na konferencji prasowej w dniu
16 kwietnia 1970 r. poswieconej projektom ustaw o wykroczeniach, ZKA 1970, nr 2, s. 55.

129 A. Gubinski, Alkohol a odpowiedzialnos¢ za wykroczenia, ,Zagadnienia Wykroczen” (dalej: ZW)
1973, s. 39.

130 'W. Tomczyk, Kary dodatkowe w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1969, nr 3-4, s. 72-73.
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na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwos$ci, natomiast gdy
zawarto$¢ alkoholu we krwi nie przekraczata 0,5 promila, jak réwniez w spra-
wach o niektore inne wykroczenia drogowe, orzeczenie tej kary ustawodawca
pozostawil uznaniu kolegium'".

Wejsciu z zycie kodeksu wykroczen towarzyszylo podkreslanie przez czyn-
niki oficjalne potrzeby stosowania surowych kar za wykroczenia popelnione
pod wplywem alkoholu, w tym uznanych za szczegdlnie spotecznie niebezpiecz-
ne przypadkow prowadzenia pojazdéw mechanicznych przez pijanych kierow-
cow'?. Przekazanie kolegiom spraw o prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci pociagnelo za soba wzrost liczby wnioskéw o ukaranie,
widoczny juz w pierwszym roku obowigzywania kodeksu'* oraz zaostrzenie
polityki represyjnej w sprawach o wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji. Wzgledy spoltecznego niebezpieczenstwa popel-
nianych czynéw mialy przemawia¢ za surowszym traktowaniem przez kolegia
pijanych kierowcéw na tle sprawcow zakldcenia spokoju lub porzadku publicz-
nego oraz os6b dopuszczajacych sie przywlaszczenia mienia spolecznego'*. Sze-
roko stosowano kare dodatkows zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
przykladowo w 1972 r. kolegia orzekly ja wobec 62% ukaranych kierowcow'®.
Orzecznictwo karno-administracyjne w latach siedemdziesigtych cechowac be-
dzie dominacja wykroczen drogowych, gdyz ich sprawcy stanowi¢ beda najlicz-
niejsza grupe ukaranych przez kolegia, a ,najsurowsze kary stosowano wobec
0sob prowadzacych pojazdy mechaniczne w stanie wskazujagcym na uzycie al-
koholu™. Dynamiczny rozwdj motoryzacji w okresie rzadéw Edwarda Gierka
stwarzal podatny grunt dla prowadzenia represyjnej polityki karnej i dalszego
zaostrzania kar wymierzanych pijanym kierowcom'?’, lecz dzialania te nie przy-
niosly radykalnej poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Walka z pi-
ratami drogowymi jedynie przy uzyciu sankeji karnych byla z gory skazana na
niepowodzenie, gdyz nadmierna wiara w skutecznos¢ wysokich kar przestaniata
potrzebe prowadzenia zakrojonych na szeroka skale dziatan profilaktyczno-wy-
chowawczych, ukierunkowanych na zmiane zakorzenionych w spoteczenstwie
nawykow, przejawiajacych si¢ w tolerancji dla tamania przepiséw drogowych

131 D. Egierska, J. Lewinski, op. cit., s. 7.

132 J. Smereczanski, W obliczu nowych zadan, ZW 1972, nr 1, s. 5.

133 ' W 1972 r. odnotowano wzrost o 23,4% liczby rozpatrzonych przez kolegia wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunikacji, E. Pacholarz, Liczby méwig, ZW 1973, nr 2, s. 35.

134 Kodyfikacja spetnita poktadane w niej nadzieje, ZW 1974, nr 2, s. 3.

135 E. Pacholarz, Liczby méwig, ZW 1973, nr 2, s. 35.

136 Idem, W swietle statystyki, ZW 1974, nr 2, s. 41-443.

137 Przyktadowo, podsumowujac orzecznictwo karno-administracyjne w 1974 r., stwierdzono, iz
»w najwiekszym stopniu kolegia zaostrzyly represje w sprawach o wykroczenia z art. 87 par. 1 k. w.
(prowadzenie pojazdéw mechanicznych w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu)”, J. Lewinski,
Plon minionego roku, ZW 1975, nr 2, s. 2.
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i prowadzenia pojazdu po spozyciu alkoholu. Odejscie od nadmiernej repre-
syjnosci cechujacej polityke karng w sprawach o wykroczenia drogowe nasta-
pito dopiero po upadku systemu komunistycznego, lecz pomimo prowadzenia
kampanii spolecznych podkreslajacych zagrozenie ptynace ze strony pijanych
kierowcéw i szeregu innych inicjatyw na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego nie udalo si¢ istotnie ograniczy¢ plagi piractwa drogowego.
Ponure statystyki wypadkéw drogowych stanowig dzisiaj trudny do podwaze-
nia argument w reku zwolennikéw stosowania surowych kar wobec kierowcow
stwarzajacych zagrozenia dla innych uczestnikéw ruchu drogowego, a zwlaszcza
0sob prowadzacych pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu. Ze wzgledu na popu-
larno$¢ tego rodzaju populistycznych hasel nalezy pamigta¢ o doswiadczeniach
wyniesionych z praktyki funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjne-
go Polski Ludowej, ktére ucza nas, iz traktowanie represji karnej jako podstawo-
wego instrumentu rozwigzywania probleméw spolecznych skazane jest z gory
na niepowodzenie.



