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SUMMARY

Relations between the Ministry of Public Administration and the Ministry
of Public Security in the years of 1945-1950

The legal system of the Polish state in the first years after regaining independence (the so
called “liberation”) was based in its fundamental part on the basic regulations created during
the Second Republic. They were adapted to the structure of state machinery typical for that
time, in which case the publicadministration and internal security functions were concentrated
in the Ministry of Internal Affairs. In July 1944, in the framework of PKWN, these competences
became subordinated to two separate bodies: the ministry of public administration and the
ministry of internal security. This resulted in the appearance of conflicts of jurisdiction between
the two new departments.

The conflicts were aggravated with the entry of these departments into the composition of the
Provisional Government of National Unity led by Stanislaw Mikolajczyk’s PSL (Polish Peasant
Party). The Ministry of Public Administration was headed by WIladyslaw Kiernik (who was
related to the populists), and the Ministry of Public Security was led by Stanistaw Radkiewicz,
a PPR (Polish Workers' Party) representative. With the intensification of political conflict
between the PSL and leftist political parties, cooperation was becoming increasingly
difficult between the two ministries, which eventually almost evolved in the form of open
competition.

The Ministry of Public Security even sought to dominate this competitive power center and
gain control over civilian administration. The Ministry sought to achieve this goal both with
through political means and by using the subordinated force structures. These means were
an effective tool to exert pressure on the organs of civil administration. Attempts to defend
the independence of the institutions subordinated to civil administration, taken by successive
ministers of public administration, all failed.
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The key here was the importance of the special position of the security machinery in the then
system of authority, as well as the fact that it was led by a representative of the dominant party
in the country, the PPR. Any conflict of interest was therefore destined to be determined in
favor of the Ministry of Public Security.

Key words: Ministry of Public Administrativy, Ministry of Public Security, People’s Poland
Polish Worker’s Party

W ZSRR oraz w panstwach obozu socjalistycznego szczegolna rola przypa-
data strukturom policyjnym. Totez gdy w Moskwie w dniach 18-21 lipca 1944 r.
w decydujacy fazg weszly dziatania zmierzajace do utworzenia polskiego naczel-
nego organu wladzy wykonawczej, jedna z istotniejszych kwestii bylo umiejsco-
wienie organu, ktérego kompetencje dotyczyly szeroko rozumianej problematyki
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego. Poczatkowo podtrzymano rozwigza-
nia przyjete pot roku wczesniej, w zwigzku z projektem utworzenia Polskiego
Komitetu Narodowego, w skladzie ktérego przewidywano utworzenie klasycz-
nego ministerstwa spraw wewnetrznych'. Jednak aspiracje dwdch cztonkéw
Stronnictwa Ludowego, ktorzy przybyli 6 lipca 1944 r. do Moskwy w skladzie
drugiej delegacji KRN, do objecia kierownictwa tego resortu skomplikowaty to
rozwigzanie. W rezultacie dokonano korekty w strukturze tworzonego PKWN,
dzielac kompetencje klasycznego ministerstwa spraw wewnetrznych na dwa re-
sorty — bezpieczenistwa publicznego oraz administracji publicznej; przyznajac
pierwszy Polskiej Partii Robotniczej, a drugi Stronnictwu Ludowemu. Zmiana ta
w momencie jej podejmowania miala przede wszystkim znaczenie organizacyj-
ne, bowiem nie towarzyszyly jej ustalenia dotyczace przyblizonej przynajmniej
kompetencji tych resortow.

Nadanie w lipcu 1944 r. tworzonemu centralnemu organowi wladzy wyko-
nawczej formuty Komitetu - PKWN, a nie Rady Ministrow, sprawilo, ze jego
centralne urzedy przybraly posta¢ resortéw na czele z kierownikami. Klasycz-
ne nazewnictwo przywrécono po przeksztalceniu 31 grudnia 1944 r. PKWN
w Rzad Tymczasowy, w ramach ktérego uprzednie resorty zostaly przemia-
nowane na ministerstwa. Niezaleznie od nazwy rzadu, poczawszy od 21 lipca
1944 r., w polskim systemie wladzy koegzystowa¢ zaczely resorty administracji
publicznej i bezpieczenstwa publicznego. Wzajemne relacje tych dwdch osrod-

1 Szerzej: Sprawa powotania Polskiego Komitetu Narodowego w Moskwie (grudzien 1943 - styczen
1944), oprac. E. Syzdek, [w:] Archiwum ruchu robotniczego, 1984, t. IX, s. 36-94.
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kow - ktorych kompetencje niejednokrotnie sie nakladaty? - komplikowaty
dodatkowo kwestie zarzadu tzw. Ziem Odzyskanych. System ich administracji
odbiegal bowiem od zastosowanego na pozostalym obszarze kraju, co w konse-
kwencji wptywalo na zadania realizowane tam zaréwno przez Ministerstwo Ad-
ministracji Publicznej (dalej: MAP), jak i Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicz-
nego (dalej: MBP). Utworzenie, mocg dekretu z 13 listopada 1945 r., Ministerstwa
Ziem Odzyskanych (dalej: MZO) - ktére odgrywalo pierwszoplanowa role
w zagospodarowaniu tych terendw — uczynilo sytuacje jeszcze mniej przejrzysta’.
Do zakresu jego kompetencji nalezalo bowiem koordynowanie lub inicjowanie
dzialalno$ci innych ministréw i podleglych im organéw na Ziemiach Odzyska-
nych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zakresu dzialan Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Ministerstwa Zeglugi i Handlu Zagranicznego*. Odmiennie niz
w przypadku centralnej czesci kraju, wojewodow wlasciwych dla obszaréw ziem
zachodnich i péinocnych mianowata Rada Ministréw na wniosek ministra ziem
odzyskanych, a nie administracji publicznej. Mianowanie wojewodéw ktérych
wladza obejmowata czgsciowo obszar Ziem Odzyskanych i dawnych® (bialostoc-
kiego, gdanskiego, poznanskiego i $laskiego) nastepowalo na zgodny wniosek
obu wymienionych ministréw. Wojewodowie wlasciwi dla Ziem Odzyskanych
podlegali réwniez pod wzgledem osobowym i organizacyjnym ministrowi
ziem odzyskanych. Z uwagi na nadzwyczajne potrzeby zarzadu tymi obszarami
posiadali oni rowniez szerszy — w stosunku do wojewodéw na ziemiach cen-
tralnych - zakres uprawnien. Wynikaly one z postanowien (art. 2 i 7) dekretu
0 Zarzadzie Ziem Odzyskanych. Sprawowali oni w swoim okregu administracyj-
nym zwierzchnie kierownictwo nad wszystkimi dziatami zarzadu panstwowego,
a takze mieli prawo wydawania w tym zakresie stuzbowych zarzadzen wszystkim
wladzom, urzedom i organom urzedowym w granicach dziatania Ministerstwa
Ziem Odzyskanych®.

2 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Administracji Publicznej (MAP), sygn. 871, s. 2: pi-
smo Departamentu Organizacyjnego MAP do MBP z 7 wrzesnia 1945 r.

3 Pomiedzy trzema wskazanymi osrodkami (MAP, MBP i MZO) dochodzito do konfliktéw na tle
zakresu ich kompetencji. Przykladem moze by¢ pismo ministra administracji publicznej E. Osébki-
-Morawskiego do ministra ziem odzyskanych z 31 sierpnia 1946 r. Stwierdza on: ,W zwigzku
z pismem Obywatela ministra 1.dz, D VI 2494/46 bez daty komunikuj¢ co nastepuje: 1/ MAP nie sa
znane przepisy prawne na podstawie ktoérych sprawy bezpieczenstwa na obszarze Zo naleza kom-
petencyjnie do MZO. W obowigzujacych bowiem przepisach, a w szczegélnosci w dekrecie z dnia
13 listopada 1945 r. /dz.u. R.P. nr 51, poz 295/ ustalajagcym zakres dziatania MZO sprawy te do
kompetencji MZO nie zostaly zastrzezone. Z tego tez powodu pismo Ministra Rolnictwa i reform
Rolnych z dnia 18 VII r.b. w sprawie stanu bezpieczenstwa ludnosci mazurskiej skierowane zostato
bezposrednio do MBP jako do wlasciwej wiadzy”, AAN, MAP, sygn. 311, s. 1.

4 Dz U.z 1945 r. Nr 51, poz. 295, art. 2, pkt f.

5  Mianem ,,Ziem dawnych” okreslane byly w omawianym okresie tereny panstwa polskiego wchodza-
ce wezeéniej w sktad terytorium IT RP.

6  Zgodnie z okdlnikiem nr 38 Ministerstwa Ziem Odzyskanych z 13 kwietnia 1946 r. L.dz. 7468/
/11/1402/46 w sprawach uprawnient obwodowych pelnomocnikéw rzadu jako zwierzchnikéw wia-
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Wspdlpraca dwdch wyodrebnionych z miedzywojennego MSW resortow,
okazata si¢ niezmiernie trudna, a charakter ich wzajemnych relacji blizszy byl ry-
walizacji niz kooperacji’. Reformie systemu administracji nie sprzyjala zaréwno
trudna sytuacja spoteczno-polityczna podnoszacego si¢ z wojennych zniszczen
kraju, konflikty ambicjonalne na szczytach éwczesnej wladzy, jak i chaotyczna
legislacja. Ostatni z wymienionych problemoéw wigzat si¢ niewatpliwie, z fun-
damentalnymi zmianami ustrojowymi wprowadzanymi w Polsce oraz koniecz-
noscig powigzania miedzywojennego systemu prawnego z modelem panstwa
komunistycznego. W konsekwencji system prawny stawal si¢ niespdjny i peten
luk, a nowe regulacje czesto prowokowaty nieporozumienia zamiast je rozwigzy-
wa¢. Nie mniejszym problemem byl réwniez ich brak, co prowadzito do sytuacji
w ktorych szereg sfer aktywnosci organéw panstwa pozostawalo nieuregulowa-
nych, a faktycznie istniejace i dzialajace instytucje nie posiadaly niezb¢dnego
zakotwiczenia prawnego okreslajacego obszar ich dziatan®.

Pomocna dla sprecyzowania, chociazby ramowo, zakresu kompetencji mi-
nistrow — bezpieczenstwa publicznego oraz administracji publicznej, moze by¢
analiza struktury podleglych im urzedéw. Wyodrebnienie w nich poszczegol-
nych jednostek organizacyjnych wskazywa¢ moze na obszar ich dziatalnosci
oraz charakter rozstrzyganych spraw. Metoda ta wskazuje, co oczywiste, raczej
na faktyczny zakres ich zainteresowania, niz formalnie okreslone kompetencje,
lecz wobec braku regulujacych je aktéw prawnych wydaje si¢ wlasciwa’.

Resort Administracji Publicznej w pierwszym okresie swojej dzialalnodci
podzielony zostal na siedem departamentéw'®: organizacyjny, polityczny, sa-

dzy w obwodach Ziem Odzyskanych Pelnomocnik Obwodowy (odpowiednik starosty na terenach
centralnych) koordynuje i inicjuje dzialalno$¢ wladz i urzedéw niezespolonych w administracji
ogolnej (pkt 6). Na szczeblu okregu analogiczne uprawnienia posiada¢ musial Pelnomocnik Okre-
gowy (funkcja ta z czasem zastepowana byta stanowiskiem wojewody).

7 Nie bez znaczenia bylo takze rosnace znaczenie resortéw silowych - typowe w kazdym okresie
wzmozonych niepokojéw i chaosu — ktére silnie wplynelo na zachwianie réwnowagi miedzy dwoma
elementami dawnego MSW.

8 Nalezaly do nich min. MAP i MBP.

9  Problem ten wskazany zostal m.in. w pi$mie z 25 lutego 1946 r., skierowanym przez MAP do Ko-
misji dla Zbadania Celowosci Organizacji i Stanu Etatow Administracji Pafistwowej Przy Prezy-
dium Rady Ministrow, AAN, MAP, sygn. 288, s. 293. W tresci dokumentu podniesiono, ze ,MAP
przejeto bowiem kompetencje bylego MSW, uszczuplone, przez wylaczenie spraw, zalatwianych
obecnie przez MBP, ktore dotychczas nie ma ustawowo okreslonego zakresu dzialania oraz Mini-
sterstwo Informacji i Propagandy, ktorego zakres dziatania jest okre$lony w dekrecie PKWN z dn.
7 IX 1944 (Dz. U. R.P. nr 4, poz. 20) tak ogdlnie ze mozliwe sa czeste spory kompetencyjne”.

10 ANN, MAP, sygn. 2/14, s. 1: notatka historyczna o dzialalnoéci Resortu Administracji Publicznej
PKWN; Nazwa Departament w odniesieniu do jednostek podstawowego podzialu organizacyjnego
Resortu Administracji Publicznej pojawila sie w okresie poprzedzajacym utworzenie w jego miejsce
ministerstwa. Poczatkowo stosowano inng nomenklature, wedle ktérej resorty podzielone byty na
wydzialy. Zostala ona zastosowana m.in. w okélniku nr 4 z 18 pazdziernika 1944 r. ilustrujacym
strukture organizacyjng Resortu Administracji Publicznej (dokument ten nie posiada jednak, poza



RELACJE MINISTERSTWA ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]J Z... 377

morzgdowy, administracyjny, wyznaniowy, ewidencji i kontroli ruchu ludnosci
oraz techniczno-budowlany, a strukture te uzupelnialy cztery inne jednostki
organizacyjne: sekretariat kierownika resortu, inspekcja gtéwna, a takze biura:
wojskowe i personalne'. Podzial ten, mial wéwczas — co oczywiste — charakter
prowizoryczny, a aktywnos$¢ 88 pracownikéw Resortu koncentrowata si¢ w du-
zej mierze na kwestiach zwigzanych z jego organizacjy. Poszczegdlne jednost-
ki organizacyjne opieraly si¢ za§ w swojej pracy na tymczasowych statuach'
Struktura resortu, przeksztalconego wraz z powotaniem Rzadu Tymczasowego
w Ministerstwo Administracji Publicznej (MAP), ulegala cigglym korektom, co
stanowilo jedna z przeszkdd w zatwierdzeniu jego statutu przez Rade Ministrow.
Pierwszy projekt statutu opracowany zostat juz w maju 1945 r., lecz nigdy nie
wszedl w zycie®.

Od chwili powstania Ministerstwa Administracji Publicznej w spektrum jego
zainteresowan znajdowaly sie sprawy dotyczace ogdlnego zarzadu kraju: przed-
stawienie projektu w sprawie delimitacji granicy wschodniej i péinocnej, po-
dzialy terytorialne panstwa, koordynowanie caloksztaltem polityki komunalnej,
organizacja i nadzor nad samorzadem terytorialnym, porzadek publiczny, dzia-
talno$¢ stowarzyszen i zgromadzen, wybory do cial ustawodawczych, mniejszo-
$ci narodowe, obywatelstwa, stosunki wyznaniowe, ewidencja i ruch ludnosci,
administracja wojskowa, ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa'.

Struktura organizacyjna MAP na poczatku 1945 r. nie odbiegala zasadni-
czo od struktury Resortu Administracji Publicznej PKWN (wraz z powolaniem
ministerstwa zmianie ulegta jedynie nazwa sekretariatu kierownika resoru prze-
mianowana na sekretariat ministra). Pierwsze zmiany w budowie urzedu wpro-
wadzono wiosng tegoz roku. Wigzaly si¢ one m.in. z powierzeniem ministrowi
administracji publicznej — ktéry mianowany zostal Pelnomocnikiem General-
nym dla Ziem Odzyskanych - zarzadu tymi terenami. Do struktur Minister-
stwa wlaczono Biuro Ziem Zachodnich oraz Panstwowy Urzad Repatriacyjny".
Utworzenie w maju 1945 r. Ministerstwa Odbudowy spowodowalo natomiast
przeniesienie z MAP do nowo powstalej jednostki Departamentu Techniczno-

data, innych cech pozwalajacych na jego indywidualizacje takich jak wskazanie autora lub ewentu-
alnego adresata — nalezy jednak domniemywa¢, ze powstal w Resorcie Administracji Publicznej),
AAN, MAP, sygn. 289, s. 8.

11 ANN, MAP, sygn. 2/14, s. 1: notatka historyczna o dziatalnosci...

12 Tbidem.

13 'W okresie pdzniejszym MAP korzystal z podpisanego przez ministra administracji publicznej
w dniu 14 listopada 1947 r. tymczasowego statutu organizacyjnego Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej.

14 AAN, MAP, sygn. 288, 5.159, projekt statutu organizacyjnego z marca 1945 oraz drugi projekt praw-
dopodobnie z 1947 .

15 AAN, MAP, sygn. 289, s. 9 oraz Uchwala Rady Ministréw z 11 kwietnia 1945 r., AAN, MZO, sygn. 105,
s. L.
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-Budowlanego wraz z calym personelem'®. W sierpniu 1945 r. zlikwidowany zo-
stal natomiast, moca zarzadzenia wewnetrznego ministra administracji publicz-
nej, Departament Ewidencji Ludnosci, ktérego agendy wlaczono nastepnie do
Departamentu Administracyjnego’’. Stosunkowo krétko pozostawaly w gestii
ministra administracji publicznej kwestie zwigzane z zarzagdem Ziem Odzyska-
nych. Zadania te przekazane zostaly utworzonemu w listopadzie 1945 r. Mini-
sterstwu Ziem Odzyskanych, co naturalnie przetozylo si¢ na ksztalt struktury
MAP, ktéra ograniczona zostala do pigciu departamentdw: organizacyjnego, po-
litycznego, samorzadowego, administracyjnego, wyznaniowego oraz trzech biur:
personalnego, wojskowego i inspekcji.

Z punku widzenia relacji MAP i MBP na szczeg6lng uwage zastuguje budowa
Departamentu Administracyjnego (przemianowanego w 1947 r. w Administra-
cyjno-Prawny), w ktorego sklad wchodzily wydziaty: administracyjno-prawny,
spraw porzadku publicznego [podkreslenie — T.M.], odwolawczy oraz spraw
ochrony przed pozarami i innymi kleskami. Znamienne jest réwniez, iz mimo
licznych reform organizacyjnych Wydzial Spraw Porzadku Publicznego nigdy
nie zostal zlikwidowany badz przeksztalcony. Zgodnie z projektem statutu mini-
sterstwa z 1945 r. w zakresie jego zainteresowania znajdowaly sie sprawy ,,karno-
administracyjne, sprawy dotyczace porzadku publicznego i sprawy administra-
cyjno-policyjne w zakresie przekazanym Ministrowi Administracji Publicznej
przez obowiazujace przepisy”'®. Pelny wykaz kwestii pozostajacych w zakresie
wlasciwoséci wydzialu wymieniony zostal w wykazie wydzialow z zakresem ich
dziatalno$ci z 10 grudnia 1945 r. przestanym przez Departament Administracyj-
ny do Departamentu Organizacyjnego, ktéry ujmowat je w obszernym katalogu
ztozonym z 21 punktow’. Z tematyka bezpieczenstwa publicznego zwiazany byt

16 Dz U.Nr21 poz. 123 oraz AAN, MAP, sygn. 288, s. 4.

17 Zarzgdzeniem wewnetrznym ministra administracji publicznej nr 8 z 17 sierpnia 1945 r.,
Nr I Org. 12515/45 w sprawie likwidacji Departamentu VI Ministerstwa Administracji Publicznej
komorka ta zostala rozwigzana. Mocg tegoz zarzadzenia zlikwidowane zostaly takze ekspozytury
departamentu w Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Toruniu i Warszawie. Zakres dzialania rozwiazane-
go Departamentu VI oraz zadanie likwidacji jego ekspozytury w Warszawie przejal Departament
IV Administracyjny MAP, ktéry szybko wyodrebnil w swojej strukturze kolejny wydzial - Ewiden-
¢ji Ludnosci, AAN, MAP, sygn. 290, s. 1.

18 AAN, MAP, sygn. 288, s. 159.

19 AAN, MAP, sygn. 290, s. 187 i 188, Wykaz wydziatow z zakresem ich dzialalnosci z dnia 10 grudnia
1945 r. Departament administracyjny L.dz. I.0. 19976/45. Katalog spraw zarezerwowanych, w mysl
przywolanego dokumentu dla wydziatu II porzadku publicznego zawierat: 1. Postepowanie karno--
administracyjne; 2. Sprawy administracyjno-policyjne; 3. Sprawy broni, amunicji i materiatéw wy-
buchowych; 4. Sprawy polowania, ryboléwstwa oraz policji lasowej, polowej i rybackiej; 5. Rozryw-
ki publiczne; 6. Sprawy kinowe i filmowe z zakresu administracji publicznej; 7. Sprawy alkoholowe
w zakresie spokoju i porzadku publicznego; 8. Zbiorki publiczne; 9. Uzywanie munduréw i oznak;
10. Godziny handlu; 11. Biura detektywow, strozéw nocnych itp.; 12. Szkoly i sale tanca; 13. Ochrona
zwierzat; 14. Sprawy komunikacji i miedzynarodowe umowy w tym zakresie; 15. Swiadectwa mo-
ralnosci, niekaralnosci i ubdstwa; 16. Grzebanie zmarlych i cmentarze; 17. Paszporty zagraniczne;
18. Walka z handlem kobietami i dzie¢mi; 19. Centralne biuro do zwalczania obiegu wydawnictw
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réwniez Departament Polityczny MAP. Posiadal on wyodrebniony w ramach
swojego wydzialu spoleczno-politycznego referat bezpieczenstwa publicznego.
Komoérka ta odpowiadata za koordynowanie dzialalnosci wtadz administracji
publicznej z dziataniami organéw bezpieczenstwa publicznego oraz MO%.

Po zlikwidowaniu MZO ustawg z 11 stycznia 1949 r. w ramach MAP dzia-
taly w dalszym ciggu niektdre departamenty b. MZO, ktérych kompetencje nie
wchodzity w zakres dzialania dotychczasowych komérek MAP. Byly to: Depar-
tament Osiedlenczy i Departament Likwidacyjny, agendy pozostalych komérek
organizacyjnych bylego MZO zostaly wchlonigte przez odpowiednie departa-
menty MAP?'. Rok 1949 byl réwniez okresem, gdy struktura organizacyjna mi-
nisterstwa byla najbardziej rozbudowana i opierata si¢ na 10 departamentach:
ogdlnym, politycznym, administracyjno-prawnym, wyznaniowym, osiedlen-
czym, samorzadu, przedsigbiorstw i urzadzen komunalnych, techniki i urzadzen
komunalnych, gospodarki mieszkaniowej, ekonomicznym oraz pieciu innych
jednostkach: gabniecie ministra oraz biurach: personalnym, inspekeji, paszpor-
towym, wojskowym i inwestycji. Nalezy jednak pamietaé, ze i w tej koncowej
fazie dzialania urzedu - zlikwidowanego ustawa o zmianie organizacji naczel-
nych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji pu-
blicznej z 19 kwietnia 1950 r.*> - jego budowa ulegata pewnym modyfikacjom
i korektom.

Resort Bezpieczenstwa Publicznego, a nastgpnie Ministerstwo Bezpieczen-
stwa Publicznego, takze podlegaly dynamicznej rozbudowie organizacyjnej. Re-
sort poczatkowo sktadal si¢ zaledwie z dwoch wydzialéw: kontrwywiadu i za-
opatrzenia technicznego. Jednostka merytoryczng byt kontrwywiad, w ktérym
wyrdzniono sekcje, a ich nazwy wilasne odzwierciedlaty obszar zainteresowan
- aresztowan, obserwacji, zwalczania podziemia, pracy sledczej, cenzury, wig-
ziennictwa i obozéw. We wrzesniu 1944 r. utworzono trzy kolejne: kartoteki,
tacznosci i techniki operacyjnej”. Rdwnoczesnie ksztattowala sie tzw. struktura
pionowa Resortu, ktdra tworzyly, pozostajace w hierarchicznej zaleznosci, Wo-
jewddzkie Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego (WUBP) i Powiatowe (Miejskie)
Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego. W niektorych gminach tworzono tez ko-
morki bezpieczenstwa publicznego, lokowane przy posterunkach MO.

pornograficznych; 20. Sprawy graniczne; 21. Wieziennictwo administracyjne. Juz samo powyzsze
wyliczenie moze dawa¢ wyobrazenie o mogacych wystepowa¢ konfliktach kompetencyjnych. Na
uwage zasluguja w tym aspekcie przede wszystkim punkty 3 i 17.

20 Gazeta Administracji’, Numer Specjalny 5A z 1947 r., s. 34.

21 AAN, MAP, sygn. 46, s. 181, sprawozdanie z dzialalnosci Ministerstwa Administracji Publicznej
w I-szym kwartale 1949 r.; takze: M. Jaworski Na piastowskim szlaku. Dziatalnos¢ Ministerstwa Ziem
Odzyskanych 1945-1948, Warszawa 1973, s. 266.

22 Dz.U.Nr 19, poz. 157.

23 H. Dominiczak, Organy bezpieczetistwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dziatalnos¢ w swietle dokumentow
MSW, Warszawa 1997, s. 21.



380 TOMASZ MAJER

Na szczeblu centralnym proces budowy aparatu bezpieczenstwa cechowa-
ta duza dynamika. Po przeksztalceniu Resortu BP w Ministerstwo BP (MBP)
wigkszo$¢ sekcji pierwotnego wydziatu kontrwywiadu byla zenn wyodrebniana
i przeksztalcona w samodzielne wydzialy, a nastepnie w departamenty. Pojawia-
ly si¢ tez nowe jednostki, ktérych zakres zainteresowan i przyznanych kompe-
tencji $wiadczyl, ze cato$¢ zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego byla
stopniowo - ale sprawnie i szybko — poddawana nadzorowi i ingerencji aparatu
bezpieczenistwa. W wyniku tych zmian w lipcu 1946 r. w MBP istnialo 8 depar-
tamentdw, w tym 5 operacyjnych: I - kontrwywiad, II - technika operacyjna,
I1I - walka z podziemiem, IV - nadzér gospodarki, V - nadzér nad strukturami
politycznymi oraz Kos$ciolem. Ponadto na prawach departamentéw funkcjono-
waly wydzialy: §ledczy, kadr i szkolenia, wywiadu - oznaczony jako wydziat II,
obserwacji — oznaczony jako wydzial III oraz wydziat ds. funkcjonariuszy. Range
departamentu uzyskata tez wczesniejsza sekcja wigziennictwa i obozow?. Wie-
zienia przeznaczone dla zatrzymanych o statusie politycznym byty zapelniane
gléwnie przez osoby zatrzymywane przez aparat bezpieczenstwa publicznego.
Postepowania wobec nich prowadzita wyspecjalizowana jednostka $ledcza. Po-
czatkowo miala ona status sekcji. Wobec coraz wigkszej liczby prowadzonych
spraw, zostala przeksztalcona w Biuro Sledcze, ktére pod koniec 1947 r. uzyskato
range Departamentu Sledczego. W centrum jego zainteresowania, jak zaznaczo-
no, pozostawaly osoby uznawane za przeciwnikéw nowego ustroju, stad prowa-
dzone sprawy mialy gléwnie charakter polityczny.

Brak precyzyjnego rozgraniczenia funkcji Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej i Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, oraz podleglych im struk-
tur, stosunkowo szybko zaczal przysparza¢ wielu trudnosci. Nie byto bowiem
mozliwe jasne ustalenie do czyich kompetencji nalezy wydawanie okreslonych
decyzji. Sytuacja ta prowokowala réwniez naktadanie si¢ dziatan kilku instytu-
cji oraz klopoty w ich koordynacji. To niekorzystne zjawisko dostrzezone zo-
stalo zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Ustanowiona przy pre-
zydium Rady Ministréw Komisja dla Zbadania Celowosci Organizacji i Stanu
Etatéw Administracji Panstwowej badata m.in. problem tzw. wielotorowosci
w zalatwianiu spraw przez urzedy centralne. MAP odnoszac si¢ do tej kwestii
w korespondencji do komisji, wskazato na przyczyny tego zjawiska®. W pi-
$mie z 25 lutego 1946 r. podsekretarz stanu dr A. Zaruk-Michalski wskazywat
bezposrednio na problem nakladania si¢ kompetencji MAP z innymi mini-
sterstwami. Stwierdzal, ze: ,Istotna przyczyna dwu- lub wielotorowosci w za-
tatwianiu spraw przez urzedy centralne — w tym i przez Ministerstwo Admi-

24 Ibidem.

25 AAN, MAP, sygn. 288, s. 293, pismo podsekretarza stanu w MAP dra A. Zaruka-Michalskiego
z dnia 25 lutego 1946 r. skierowane do Komisji dla Zbadania Celowosci Organizacji i Stanu Etatow
Administracji Pafistwowej przy prezydium Rady Ministrow.
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nistracji Publicznej - jest brak ustawowego rozgraniczenia kompetencji
miedzy wszystkimi ministerstwami, a wiec funkcjonowanie ministerstw
bez okres$lonego prawnie zakresu dzialania [podkreslenie — T.M.]. Jezeli cho-
dzi o Ministerstwo Administracji Publicznej, to wynikaja te trudnosci przede
wszystkim w zwigzku z brakiem rozgraniczenia kompetencji miedzy tym mi-
nisterstwem a ministerstwem BP oraz Ministerstwem Informacji i Propagandy.
MAP przejeto bowiem kompetencje bytego MSW, uszczuplone, przez wylacze-
nie spraw, zalatwianych obecnie przez MBP, ktore dotychczas nie ma ustawo-
wo okreslonego zakresu dziatania, oraz Ministerstwo Informacji i Propagan-
dy, ktorego zakres dziatania jest okreslony w dekrecie PKWN z dn. 7 IX 1944
(Dz. U. R.P. nr 4, poz. 20) tak ogdlnie ze mozliwe s3 czgste spory kompeten-
cyjne”®. Autor dokumentu wymienil w nim réwniez kategorie spraw beda-
cych najczestszym zrédlem sporéw kompetencyjnych. Zaliczyt do nich: kwe-
stie stowarzyszen i zwigzkow, ktére pozostawaly w orbicie zainteresowann MAP
i MBP, prasy - gdzie stronami konfliktu byty MAP, Ministerstwo Informacji
i Propagandy (MIiP) oraz Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk, sprawy statystyki administracyjnej, paszportéow zagranicznych (ktore
w jego opinii przekazane zostaly bez podstawy prawnej MSZ), sprawy wyni-
kajace z ustawy o filmach i ich wyswietlaniu oraz wynikajace z ustawy o gra-
nicach panstwa (powodowaly spory na linii MAP i MON). Analiza tego wy-
liczenia ukazuje na jak wielu réznych plaszczyznach dziatania dochodzilo do
tar¢ w administracji centralnej panstwa oraz jak wielu jego organéw dotyczyly.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz zjawisko wzajemnego nakladania si¢ kompeten-
cji w sposdb najbardziej jaskrawy uwidacznialo si¢ w kontaktach MAP i MBP.
Aktywnos$¢ obu tych struktur dotyczyla réwniez najistotniejszych dla funkcjo-
nowania panstwa kwestii - jego zarzadu oraz bezpieczenstwa wewnetrznego.
Przedstawiony problem powstania pewnego rodzaju konkurencji pomig-
dzy MAP i MBP znalazt do$¢ szybko swoje odzwierciedlenie takze na nizszych
szczeblach administracji. Juz latem 1945 r. wojewoda kielecki zwrocil sie do
Ministerstwa Administracji Publicznej o rozstrzygniecie kwestii wydawania
zezwolen na posiadanie broni mysliwskiej”’, ktora wczesniej znajdowala sie
w gestii MSW. Podnosil on przy tym, iz dotychczasowe regulacje dotyczace pro-
blematyki zezwolen na posiadanie broni wydane przez MBP dotyczyly wylacz-
nie broni stuzbowej. Zwracal si¢ on przeto do ministra administracji publiczne;
o wydanie zarzadzenia regulujacego w sposob definitywny tryb wydawania ze-
zwolen na posiadanie broni mysliwskiej. Dzialania takie nie mogly zosta¢ jednak
podjete przez MAP bez konsultacji i wspolpracy z wladzami bezpieczenstwa.
Wskazana kwestia moglaby zosta¢ uznana za marginalna, gdyby nie fakt, iz byla

26 Ibidem.
27 AAN, MAP, sygn. 871, s. 1, pismo wojewody kieleckiego z 25 lipca 1945 .
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jedynie symptomem powazniejszego zjawiska, jakim niewatpliwie byt brak ja-
snego podzialu kompetencji MAP i MBP, co réwniez podniesione zostalo przez
wojewode kieleckiego. Wskazal on we wzmiankowanym pis$mie, iz zakres dzia-
tania obu resortéw wywodzacych sie z miedzywojennego MSW nie zostal usta-
WOWO rozgraniczony?.

Watpliwosci wyrazone przez wojewode kieleckiego (réwniez te dotyczace
zagadnien ustrojowych) podzielal dyrektor Departamentu Administracyjne-
go MAP dr Emanuel Iserzon®. Kwestia stosowania przepiséw prawa o broni,
amunicji i materialach wybuchowych miata znalez¢ swoje wyjasnienie pod-
czas konferencji z udziatem przedstawicieli resortow administracji publicznej
i bezpieczenstwa publicznego. Spotkanie odbylo si¢ 12 wrzesnia 1945 r. w gma-
chu MAP. Podczas obrad, ktérym przewodniczyl, reprezentujacy gospodarzy,
dr E. Iserzon ustalono, iz wladze administracji ogélnej zachowaja swoje upraw-
nienie do wydawania zezwolen na posiadanie broni, ktére przyznawato im roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r.*° Przy-
jeto rowniez, ze ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa, decyzje te podejmowane
byty przez wojewode — czyli przez organ wyzszego stopnia niz w okresie miedzy-
wojennym - w porozumieniu z wlasciwym Urzedem Bezpieczenstwa Publicz-
nego®'.

Skutki nieodniesienia si¢ ustawodawcy do wzajemnych relacji MAP i MBP
ujawnialy si¢ takze na innych polach dzialania administracji publicznej. Nale-
zal do nich m.in. nadzér nad zgromadzeniami. Problematyka ta znajdowata sie
niewatpliwie w orbicie zainteresowan zaréwno organéw administracji ogdlnej
jak i bezpieczenstwa. Wyjasnienia wymagaly jedynie zasady ich wspoldziata-
nia, lub podporzadkowania, ktoére bazowaé musialy raczej na dokonywanych
ad hoc ustaleniach niz precyzyjnych podstawach prawnych. Odnoszaca si¢ do
przedmiotowej tematyki ustawa o zgromadzeniach z 1932 r.*> dostosowana byla

28  Podobne watpliwosci odnosnie braku rozgraniczenia kompetencji wladz administracji oraz bezpie-
czenstwa podnosil jeszcze w 1947 r. wojewoda pomorski w sprawozdaniu miesiecznym za kwiecien
1947 r. Stwierdzal on: ,,Pomimo pewnych postepéw w wyszkoleniu i ustosunkowaniu si¢ organéw
UB i MO do spoleczenstwa istnieja nadal pewne braki. Stosunek ludnosci do UB w niektérych
powiatach nieufny. Brak rozgraniczen kompetencji wladz administracji ogdélnej i UB powoduje
rozdzwigki” - pismo skierowane przez dyrektora Departamentu Politycznego MAP z 6 czerwca
1947 r. do gabinetu ministra bezpieczenstwa publicznego zawierajace odpisy sprawozdan wladz te-
renowych z prosbg o wyjasnienie wskazanych nieprawidlowosci, AAN, MAP, sygn. 648, s. 3 i 4.

29 AAN, MAP, syg. 871, s. 2, pismo dyrektora Departamentu Administracyjnego MAP z 7 wrzesnia
1945 r. do Ministra Bezpieczenstwa Publicznego; s. 5; pismo dyrektora Departamentu Administra-
cyjnego MAP z 25 sierpnia 1945 r. do wojewody kieleckiego.

30 Dz. U. 1932, Nr 94, poz. 807. Zgodnie z treécig art. 19 przedmiotowego rozporzadzenia, zezwolenia
na posiadanie broni wydawaly powiatowe wladze administracji ogélnej.

31 AAN, MAP, sygn. 871, s. 3, protokot z konferencji odbytej 12 wrzeénia 1945 r. w Departamen-
cie Administracyjnym MAP w sprawie ustalenia kompetencji wladz powolanych do wykonywania
przepisOw prawa o broni, amunicji i materiatach wybuchowych.

32 Dz.U. 1932, Nr 48, poz. 450.
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bowiem do porzadku ustrojowego, przewidujacego odmienng strukture admi-
nistracji. Wielu jej zapiséw nie mozna byto zatem stosowac wprost, lecz nalezalo
je dostosowywa¢ do nowych realiow. Wobec stabosci kadr, w catej administracji
odrodzonego panstwa proces wyktadni zdezaktualizowanego prawa mogt oka-
za¢ sie niemozliwy. Organa bezpieczenstwa staly na stanowisku, iz zezwolenie
udzielone przez wladze administracyjne na jakiekolwiek zgromadzenie moze by¢
wydane jedynie w porozumieniu z wlasciwym miejscowo urzedem bezpieczen-
stwa®. Nie wskazywaly one przy tym podstawy prawnej, ktéra w bezposredni
sposob moglaby uzasadniac¢ takie zgdanie. Zgodnie z trescig pisma kierownika
Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Krakowie skierowanego
do starosty powiatowego w Bialej, niezastosowanie si¢ do tego ultimatum gro-
zito rozwigzaniem zgromadzenia. Stanowisko to uznane zostato przez miejsco-
we wladze za niedopuszczalng ingerencje w kompetencje administracji ogélnej,
czego materialnym wyrazem byta interwencja wojewody krakowskiego u mini-
stra administracji publicznej**. W swojej korespondencji protestowal on prze-
ciw tego rodzaju praktykom oraz domagat sie ze strony MBP stosownej reakcji
wobec organéw terenowych. Nie okazala si¢ ona jednak skuteczna. O ile jednak,
nie zaskakuje utrzymanie dotychczasowego modelu dzialania przez struktury
bezpieczenstwa, to pewne zdziwienie budzi¢ moze reakcja resortu z ul. Ra-
kowieckiej”. Ministerstwo Administracji Publicznej, czego dowodzi pismo
z 14 grudnia 1945 r., skierowane przez jego Departament Administracyjny do
wojewody krakowskiego akceptowalo stanowisko aparatu bezpieczenstwa, przyj-
mujac, ze ,Wobec utworzenia MBP i jego terenowych urzeddw, uzna¢ nalezy
z uwagi na ich charakter, zZe s3 one tak samo jak wtadze administracji ogélnej
zainteresowane w powaznym stopniu w sprawach odbywania zgromadzen
z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa publicznego™. W dokumencie
znajduje si¢ jednoczesnie stwierdzenie o opracowanym w nieodleglej przesztosci
projekcie dekretu rozdzielajacego zakres kompetencji Ministerstw: Administra-
cji Publicznej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Juz sam fakt podjecia takich prac w Ministerstwie Administracji Publicznej
$wiadczy o duzej determinacji tej instytucji w dazeniu do wzmocnienia swojej
pozycji w aparacie wladzy. Mozna uzna¢, iz byla to réwniez proba zaznaczenia
niezalezno$ci MAP od dazacego do zdominowania administracji cywilnej MBP.
Fakt, iz nie zakonczyla si¢ ona powodzeniem, dowodzi iz kierownictwo MAP
przecenito swoje polityczne mozliwosci.

33 AAN, MAP, sygn. 870, s. 23, pismo kierownika Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publiczne-
go w Krakowie do starosty powiatowego w Bialej z 6 wrzesnia 1945 r.

34 Ibidem, s. 19.

35 Przy ulicy Rakowieckiej miescila sie w omawianym okresie siedziba MAP.

36 AAN, MAP, sygn. 870, s. 28, pismo skierowane przez Departament Administracyjny Ministerstwa
Administracji Publicznej do wojewody krakowskiego.
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Dekret o zakresie dzialalnosci i organizacji Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego® - tak zatytulowany zostal projektowany dokument — nie posia-
da cech pozwalajacych na zidentyfikowanie jego autoréw. Problematyczne jest
réwniez dokladne okreslenie czasu jego powstania. Biorgc po uwage tres¢ oraz
datowanie towarzyszacych mu oraz odnoszacych si¢ do niego pism przyjac nale-
zy, iz powstal on pod koniec 1945 r. Sam projekt dotaczony byt do pisma skiero-
wanego przez dyrektora Departamentu Administracyjnego MAP do wojewody
kieleckiego, opatrzonego data 30 listopada 1945 r. (dotyczacego kwestii ustalenia
procedury przyznawania pozwolen na bron). Akt ten przywolywany jest row-
niez we wspomnianym wcze$niej pismie do wojewody krakowskiego z 14 grud-
nia 1945 r.; jest on w nim okreslany jako ostatnio opracowany.

Projektowany dekret sformutowany zostal w sposob doé¢ lakoniczny. Sktadat
sie z dziewigciu artykulow, z ktérych pierwszych siedem odnosilo sie do kwestii
merytorycznych, ostatnie dwa mialy za$ charakter przepiséw wprowadzajacych.
Regulacje zawarte w dokumencie odnosily sie zaréwno do kompetencji ministra
bezpieczenstwa publicznego jak i samej struktury podlegtego mu urzedu. Mimo
swojej zwigzloéci, akt ten mogl, juz przez sam fakt, iz stanowil regulacje pionier-
ska, korzystnie wptyna¢ na funkcjonowanie administracji, paralizowanej przez
niejasne relacje z organami bezpieczenstwa. Artykut 1 przygotowanego aktu
okreslal zakres dziatania MBP, ktory obejmowal: sprawy ochrony bezpieczenstwa
publicznego, a w szczegdlnosci ochrone pograniczna, walke z obcym wywiadem,
walke z przestepstwami zagrazajacymi bezpieczenstwu panstwa i bezpieczenstwu
publicznemu, zapobieganie dzialalnosci szkodliwej dla bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa publicznego, nadzér nad elementem przestepczym i wiezien-
nictwo oraz sprawy porzadku publicznego, dowodéw osobistych, meldunkéow
irejestracji cudzoziemcodw. Mdgl on zostac przy tym uzupelniony o sprawy prze-
kazane przepisami szczegélowymi - co wzmiankowana norma przewidywata
w pkt c ust. 1. Kolejna jednostka redakcyjna - art. 2 - odnosita si¢ do struktury
organizacyjnej samego ministerstwa, ktére mialo zosta¢ podzielone na piec¢ de-
partamentow oraz samodzielne wydziaty, biura i szefostwa. Dekret wskazywat
nastepnie w art. 3 i 4 podlegle ministrowi bezpieczenstwa publicznego urzedy
oraz formacje. Mial on obja¢ swoim zwierzchnictwem gtéwny urzad kontroli
publikacji i widowisk, wydzial wojennej cenzury korespondencji, Milicje Oby-
watelska, Korpus Ochrony Pogranicza® oraz Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Regulacje te, z calg pewnoscig nie stanowily ograniczenia dla imperium,
jakim dysponowal minister bezpieczenstwa publicznego, a wrecz poszerzaly

37 AAN, MAP, sygn. 871, s. 6-7.
38  Autor blednie uzyl nazwy wlasciwej dla formacji okresu miedzywojennego, majac zapewne na mysli
Wojska Ochrony Pogranicza.
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jego wplywy®. Ich wprowadzenie skutkowaloby jednak formalnym okresleniem
kompetencji tego organu, ktory w okresie gdy powstawat projekt dekretu, dyna-
micznie rozszerzal swoje wplywy, czemu sprzyjala nieprecyzyjna legislacja. Pro-
ba bezposredniego naruszenia jego (MBP) dotychczasowej niezaleznosci oraz,
co nie mniej wazne, wzmocnienia pozycji ministra administracji publicznej bylo
umieszczenie w art. 7 projektu zasady, iz minister bezpieczenstwa publicznego
W porozumieniu z ministrem administracji publicznej tworzg w drodze rozpo-
rzadzenia organa bezpieczenstwa publicznego I i II instancji. Wejscie przepiséw
w zycie pozbawiloby zatem o$rodek przy ulicy Koszykowej* monopolu w za-
kresie rozstrzygania wszystkich kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem apara-
tu bezpieczenstwa. Niebagatelny bylby réwniez sam fakt narzucenia pewnych
ograniczen na nabierajacy coraz wiekszego znaczenia resort niejako z zewnatrz.

Kierownictwu MAP nie udalo si¢ jednak nie tylko ograniczy¢ roli minister-
stwa z ulicy Koszykowej, ale to organa administracji ogélnej musialy przez caty
okres istnienia MAP broni¢ swojej niezaleznosci, a niejednokrotnie przestrze-
gania obowiazujacych przepiséw*'. Ingerencje ze strony MBP dotyczyly nie-
rzadko nie tylko kompetencji i uprawnien poszczegélnych organéw administra-
cji, lecz wymierzone byly bezposrednio w obstugujaca je kadre urzednicza, co
w skuteczny sposob paralizowato ich funkcjonowanie. Nie budzi watpliwosci, iz
liczne aresztowania dokonywane przez funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa
mialy na celu zastraszenie i sterroryzowanie struktur administracji. Wojewoda
bialostocki, w korespondencji z sierpnia 1945 r. wskazywal, iz s3 one dokony-
wane bez powiadomienia zwierzchnikéw zatrzymanego oraz podania ich przy-
czyn. Roéwniez osoby zwalniane nie byly informowane ani o powodach takiej
decyzji, ani powodach wczesniejszego pozbawienia wolnosci*. Skala zjawiska
okazala sie na tyle powazna, iz spotkalo sie ono z reakcjg ministra administra-
cji publicznej, ktéry zdecydowal sie na interwencje u prezesa Rady Ministrow.
Premier po zapoznaniu sie z faktami, zobowigzal go do przygotowania okélni-
ka dotyczacego aresztowan pracownikow panstwowych®. Polecenie to, wydane

39 Wojska Ochrony Pogranicza zostaly podporzadkowane MBP dopiero w 1949 r. W okresie powsta-
wania projektu dekretu podlegaly one zwierzchnictwu Ministra Obrony Narodowe;.

40 Siedziba MBP.

41 W reakcji na dziatania Stuzby Bezpieczefistwa wobec podleglych mu urzednikéw minister admi-
nistracji publicznej wystosowal 7 grudnia 1946 r. pismo do ministra bezpieczenstwa publicznego,
w ktérym domagal sig, ,,zeby funkcjonariusze chcgcy zasiegnac informacji zgtaszali si¢ do ministra
administracji publicznej w sprawach mniejszej wagi do dyrektoréw zainteresowanych departamen-
tow /biur/ i byli w stanie précz wylegitymowania si¢ wykaza¢, ze informacje te s3 przez nich zasie-
gane na polecenie ich wladz przelozonych”, AAN, MAP, sygn. 346, s. 189.

42 AAN, MABP, sygn. 9, s. 1, pismo Wojewody Bialostockiego do Ministra Administracji Publicznej
z 11 sierpnia 1945 r.

43 Wzmianka o wydaniu takiego polecenia 4 wrzesnia 1945 r. znajduje sie w Pismie Ministra Admini-
stracji Publicznej do Prezesa Rady Ministrow z 11 marca 1946, AAN, MAP, sygn. 9, s. 39.
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4 wrzesnia 1945 r., doczekalo si¢ bardzo szybkiej realizacji. Pierwszy projekt
dokumentu przestany zostat juz 20 pazdziernika na rece szefa rzadu oraz mi-
nistréw sprawiedliwosci, obrony narodowej oraz bezpieczenstwa publicznego,
w celu dokonania konsultacji jego ostatecznego brzmienia. W akcie tym wyroz-
ni¢ mozna dwie cze$ci. W pierwszej z nich wymienione zostaly nieprawidlowosci
w dzialaniach aparatu bezpieczenstwa, ktdre legly u podstaw jego wydania wraz
z okresleniem naruszanych przez funkcjonariuszy norm prawnych oraz graza-
cych za te czyny sankcji. Drugi z fragmentdw, zawieral natomiast zarzadzenie
prezesa Rady Ministréw wydane w porozumieniu z ministrami sprawiedliwosci,
obrony narodowej, administracji publicznej i bezpieczenstwa publicznego, okre-
slajace procedury, ktére mialy by¢ stosowane wobec zatrzymywanych urzedni-
kow panstwowych*. Byly one wymienione w pieciu punktach, przewidujacych
m.in. koniecznos$¢ informowania bezposredniego przetozonego podejrzanego
urzednika o majacym nastapi¢ aresztowaniu badz w przypadkach niecierpia-
cych zwloki przekazanie takiej informacji niezwlocznie po zatrzymaniu. Okol-
nik przewidywal réwniez pociagniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
i karnej funkcjonariuszy urzedéw bezpieczenstwa niestosujacych sie do nowych
wytycznych. Propozycja ta byla w éwczesnych warunkach niewatpliwie réwnie
zasadna co odwazna i trudna do wprowadzenia, o czym szybko przekonali si¢ jej
autorzy. Pierwsze trudnosci pojawily sie juz podczas miedzyresortowych kon-
sultacji tekstu okdlnika. Inicjatywa MAP zostala bowiem zignorowana przez
ministra bezpieczenstwa publicznego, ktéry mimo przestania mu do zaopinio-
wania projektu nowego aktu nie odnidst sie do niego w zaden sposéb*. Wraz
z uplywem czasu zmianie nie ulegly réwniez realia funkcjonowania admini-
stracji publicznej. Trwajacym nadal szykanom zapobiega¢ usilowal minister
Wihadyslaw Kiernik, lecz skuteczno$¢ jego interwencji byta dosy¢ umiarkowana.
Swiadczy¢ mogg o tym ponawiane przez niego préby zainteresowania prezesa
Rady Ministréw kolejnymi zatrzymaniami urzednikéw panstwowych*, ktére
nie przyniosly jednak poprawy sytuacji. Zahamowaniu ulegto przy tym tempo
prac nad projektem okdlnika majacego uregulowac przedmiotowa kwestie. Za-
niepokojony tymi faktami minister administracji publicznej zwroécit si¢ w dniu
11 marca 1946 r. do premiera o udzielenie informacji czy zostal on juz wydany,
a w razie gdyby to nie nastapito o ,,zarzadzenie przy$pieszenia jego wydania”.
Argumentowal, ze ,,(...) aresztowania pracownikéw panstwowych przez urze-
dy bezpieczenstwa publicznego nadal trwaja m.in. mialy one miejsce w central-
nym zarzadzie podleglego mi resortu, s3 one dokonywane w sposéb niezgodny

44 AAN, MAP, sygn. 9, s. 31-35.

45 AAN, MAP, sygn. 9, s. 39, pismo ministra administracji publicznej do prezesa Rady Ministrow
z 11 marca 1946 1.

46 Tbidem, s. 37 i 39, pisma ministra administracji publicznej do prezesa Rady Ministréw z 13 lutego
i1l marca 1946 r.
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z przepisami prawa i zasadami ujetymi w projektowanym okdlniku, ze wreszcie
brak zawiadomien o faktach zatrzymania ze strony wlasciwych organéw sado-
wo-$ledczych (...)”*. Nadzieje na ewentualng mozliwo$¢ reanimacji koncepciji
ograniczenia swobody dzialan resortu bezpieczenistwa w sposob ostateczny roz-
wiala uzyskana przez niego odpowiedz skierowana don przez dyrektora Biura
Usprawnienia Administracji Prezydium Rady Ministréw dra M. Jaroszynskiego.
Informowat on, iz ,Prezes Rady Ministréw nie znajduje dostatecznych powo-
dow do wydania specjalnego zarzadzenia w sprawie powiadamiania wladz prze-
tozonych o aresztowaniu pracownikéw panstwowych™. W toku argumentacji
podniesiono, iz kwestie te s3 juz uregulowane przez prawo a ,,Minister Bezpie-
czenstwa Publicznego w szeregu zarzadzen i rozkazéw, wydanych do podwlad-
nych mu organéw, pouczyt je o obowiazujacych przepisach i polecil $cisle je
przestrzegac™® [podkreslenie- T.M.]. Swoista proba sit, do ktorej doszlo roz-
strzygnieta zostala zatem jednoznacznie na rzecz resortu z ul. Koszykowej, co
stalo sie z uptywem czasu regula.

Aresztowania i szykany kierowane wobec urzednikéw stanowily tylko jed-
ng z metod wywierania presji na organa administracji publicznej. Wojewoda
poznanski w pismie z 9 lipca 1945 r. informowal ministra administracji pu-
blicznej, iz prace podleglego mu urzedu paralizowaly zadania Wojewddzkie-
go Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego, ktory domagal sie przedktadania mu
do cenzury wydanych przez wojewode dziennikéw urzedowych oraz wzoréw
drukow i pieczeci. Organa bezpieczenstwa powolywaly sie przy tym na obowia-
zujace je instrukcje wewnetrzne — nieznane wojewodzie. Zwracat sie on przeto
do ministra o podjecie w przedmiotowej sprawie interwencji na szczeblu cen-
tralnym. Dziatania ministerstwa zmierzajace do wyeliminowania tej praktyki,
jako niemajacej podstaw prawnych nie przynosity jednak oczekiwanych rezul-
tatow™. Kwestia legalnosci cenzurowania materialéw urzedowych przez urze-
dy bezpieczenstwa musiala zosta¢ w wyniku braku mozliwosci porozumienia
miedzy resortami rozstrzygnieta przez Prezydium Rady Ministréw’!. Zgodnie
z opinig Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw, nie bylo w ustawodaw-
stwie zadnej podstawy prawnej do tego, by wykonanie zaméwionych pieczeci
wymagalo zezwolenia MBP.

47 Ibidem.

48 AAN, MAP, sygn. 9, s. 41, poufne pismo skierowane przez Prezydium Rady Ministréw do ministra
administracji publicznej z dnia 6 kwietnia 1946 r.

49 Ibidem.

50 Departament Organizacyjny MAP zwrdcil si¢ do Mennicy Pafistwowej z informacja iz nie ma pod-
staw prawnych, ktore wskazywatyby na konieczno$¢ uzyskania zezwolenia wladz bezpieczenstwa na
wykonie pieczeci zaméwionych przez inne organa legalnej wladzy.

51 Na przestanym do MAP pi$mie Biura Prezydialnego Rady Ministréw znajduja sie odreczne dopiski
Prezesa Rady Ministrow.
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Niejako na marginesie sporéw dotyczacych cenzurowania materialow urze-
dowych organéw administracji, pojawily sie réwniez watpliwosci co do statusu
prawnego wojewody. Zgodnie z trescig przytaczanej wczesniej opinii prawnej, 0§
sporu dotyczyta stwierdzenia: ,,czy wedtug obecnego ustawodawstwa wojewoda
jest nadal wladzg jako przedstawiciel rzadu i szef administracji ogélnej na ob-
szarze wojewodztwa — jak twierdzi MAP, czy tez wojewoda jest tylko kierowni-
kiem urzedu wojewddzkiego a sam nie jest wladzg jak twierdzi MBP”>2. Pytanie
to ukazuje jak fundamentalnych kwestii dotyczyly spory w aparacie éwczesnej
wladzy. Minister bezpieczenstwa publicznego argumentowal w opinii przesta-
nej do swojego odpowiednika na Rakowieckiej, a takze do Prezydium Rady
Ministréw i Prezydenta Rady Narodowej, ze zgodnie z tre$cig dekretu PKWN
z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolywania wladz administracji ogolnej
Ii1II instancji* organami wykonawczymi s3 urzedy wojewddzkie natomiast wo-
jewoda jest tylko kierownikiem urzedu i dziala w imieniu urzedu. Poglad ten
nie znalazt jednak akceptacji w opinii Biura Prawnego Prezydium Rady Mini-
strow, ktdre przyznalo racje ministrowi administracji publicznej wskazujac, ze
»wojewoda jest samoistng wladzg jako przedstawiciel rzadu i szef administracji
ogolnej na obszarze wojewodztwa”>.

Konflikt dotyczacy ingerencji Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Pu-
blicznego w Poznaniu w funkcjonowanie miejscowego Urzedu Wojewddzkiego
poprzedzily podjete przez miejscowa administracje proby sprecyzowania za-
kresu kompetencji poszczegdlnych organéw wiladzy w zakresie spraw zwigza-
nych z ochrong porzadku prawnego. Zarzad Miejski w Poznaniu przestal w dniu
23 marca 1945 r. do Wydzialu Organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego wykaz
spraw, jakie ze wzgledu na swoja wlasciwos¢ rzeczowq rozpatrywane miaty by¢
przez Wydzial Bezpieczenstwa tegoz urzedu, Milicje Obywatelska oraz Zarzad
Miejski jako organ administracji ogdlnej I stopnia®. Tres¢ przedmiotowego do-
kumentu ustalona zostala natomiast — jak wynika ze wzmiankowanego pisma
- juz 27 lutego 1945 r. podczas konferencji Zarzadu Miejskiego w Poznaniu.
Fakt ,,zewnetrznego” okreslenia zadan Milicji Obywatelskiej dowodzi, iz formu-
tujacy ich zakres Zarzad Miejski uznal si¢ za organ zwierzchni wobec jedno-
stek tej formacji*. Przebieg pdzniejszych relacji miedzy administracja cywilng

52 AAN, Biuro prezydialne KRN, sygn. 526, s. 17-18.

53 Dz.U.z 1944 r, Nr 2, poz. 8; zgodnie z brzmieniem art. 1 dekretu ,,Jako organa wykonawcze admi-
nistracji ogolnej II Instancji dzialaja Urzedy Wojewodzkie”.

54 AAN, Biuro Prezydialne KRN, sygn. 526, s. 18.

55 AAN, MAP, syg. 302, s. 1-4, pismo Zarzadu Miejskiego miasta stol. (sic!) Poznania z dnia 23 marca
1945 r. skierowane do Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

56 Do zakresu zadan przynaleznych Milicji Obywatelskiej zaliczone zostaly: ewidencja i nadzér nad
cudzoziemcami; sprawy paszportow i przepustek na wyjazd za miasto; sprawy porzadku na dro-
gach i placach publicznych; sprawy przestrzegania godzin handlu; sprawy zwalczania nierzadu
i kontrola lekarska prostytutek; kontrola przestrzegania cen.
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a strukturami podlegajacymi ministrowi bezpieczenstwa publicznego ukazuje,
iz przekonanie to nie znalazto zadnego potwierdzenia w ich dziataniach. Mili-
cja Obywatelska byla formacja w pelni podlegla resortowi z ulicy Koszykowej,
mimo iz obowiazujgce regulacje prawne mogly sugerowac, ze monopol ten nie
jest pelny. Stanu tego nie zmienily takze dziatania wladz administracji lokalnej
w innych rejonach kraju. Ich forma byta rézna, tozsame byly natomiast: cel -
préba uzyskania wptywu na funkcjonowanie MO oraz brak osiagniecia zado-
walajacych rezultatéw na tym polu. Symptomatyczna byla w tym przypadku
aktywnos¢ wojewody lubelskiego, ktory, wobec niezadowalajacej jakosci wspot-
pracy ze strony organéw porzadkowych, probowat jednostronnie uregulowac jej
ramy. Wydat on, opublikowane w ,,Lubelskim Dzienniku Wojewddzkim”, pismo
okdlne dotyczace uprawnien starostow wobec jednostek MO*’. Analogicznag tak-
tyke przyjal réwniez pelnomocnik rzadu na Okreg Mazurski - Jakub Prawin.
30 pazdziernika 1945 r. wydal on, opublikowany w numerze 3 Dziennika Pet-
nomocnika Rzadu, okélnik nr 136 zatytulowany ,,Zakres uprawnien starosty
w stosunku do organéw M.O*%. W dokumencie, ktérego zadaniem, zgodnie
z intencjg autora, miato by¢ m.in. wyjasnienie watpliwosci co do zakresu upraw-
nien starostow, przywolano tre$¢ art. 2 dekretu z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji
Obywatelskiej stanowiacego, ze ,,do zakresu dzialania Milicji Obywatelskiej na-
lezy:

a) Ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,

b) Dochodzenie i $ciganie przestepstw,

c¢) Wykonywanie zlecen wladz administracyjnych, sagdow i prokuratury

w zakresie prawem przewidzianym”. [podkreslenie w oryginale]

Okolnik odnosil si¢ rowniez do kwestii podporzadkowania organéw MO
wynikajacej z brzmienia art. 4 dekretu z 7 pazdziernika 1944 r. Za mylng uznano
interpretacje, wskazujaca iz milicja podlega kierownikom Resortu Bezpieczen-
stwa Publicznego. Autor dokumentu stwierdzal: ,Podleglos¢ ta jednak rozumie
sie w charakterze stuzbowo-osobistym czyli zwierzchnim organem Milicji jest
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, w charakterze za$ rzeczowym tj.
w zakresie dzialania i wykonywania ciazacych na niej obowigzkéw, Milicja
podlega innym resortom, a przede wszystkim Ministerstwu Administracji
Publicznej, w tej liczbie Pelnomocnikom Rzadu R.P. (wojewodom), starostom
i wymiarowi sprawiedliwo$ci™. W dalszej czesci tekstu pelnomocnik rzadu
okreslit milicje¢ jako organ wykonawczy wladz administracyjnych [podkresle-
nie — T.M.]. Stwierdzat on réwniez, iz starosta ponosi wylaczng odpowiedzial-
no$¢ za tres¢ polecen wydawanych MO, za$ jej organa zobligowane s3 do ich

57 ,Lubelski Dziennik Wojewddzki” 1946, nr 7, poz. 38.
58 Dziennik Pelnomocnika Rzadu na Okreg Mazurski 1945 r., nr 3, poz. 46.
59 Ibidem.
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wykonania i nie majg prawa do ich oceny. Zlecenia konkretnych dzialan nalezy
za$ kierowac bezposrednio do tych jednostek, ktére majg je wykonaé. Okélnik
precyzowal réwniez sposob realizacji przepisow dekretu o Milicji Obywatel-
skiej dotyczacych ochrony: bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego
(art. 2 pkt a)®. Roznicowal on sposéb dzialania organéw panstwa w odniesie-
niu do wymienionych kategorii. Zgodnie z jego trescia ,,czynnosci wykonawcze
w sprawach bezpieczenstwa i spokoju publicznego Milicja Obywatelska spelnia
bezposrednio, natomiast w sprawach porzadku publicznego przez wspoldzia-
tanie z organami administracji publicznej lub sagdowymi”. W dalszej czesci zo-
bowigzywat on starostéw do wydania zalecen skierowania przez MO do poste-
powania karno-administracyjnego wykroczen dotyczacych dwudziestu pigciu
kategorii czynow®'.

Tres¢ okdlnikow wydanych przez pelnomocnika rzadu RP na Okreg
Mazurski oraz wojewode lubelskiego byfa analogiczna. Mozna zatem uznac,
iz sformulowanie wymienionych dokumentéw stanowito skoordynowana
akcje majaca na celu wzmocnienie pozycji organdéw administracji zespolo-
nej wobec struktur bezpieczenstwa. Nalezy réwniez przyja¢, iz przedstawiona
w nich interpretacja stanu prawnego odzwierciedlala dwczesne stanowisko
ministra administracji publicznej. Potwierdza¢ to moze pochodzacy z marca
1945 r. projekt pisma adresowanego do wojewodoéw, prezydentow Warszawy
i Lodzi oraz szefow Wojewodzkich Urzedow Bezpieczenstwa i komendantéw
wojewddzkich MO®. Zgodnie z tytutem odnosit si¢ on do kwestii ,,wspotpracy
wladz w dziedzinie bezpieczenstwa” i mial zosta¢ sygnowany przez ministréw
bezpieczenstwa publicznego i administracji publicznej. Zostala w nim pod-
niesiona przede wszystkim konieczno$¢ odbywania zaréwno na szczeblu wo-
jewddzkim jak i powiatowym comiesiecznych konferencji dotyczacych stanu
bezpieczenstwa, pod przewodnictwem, odpowiednio wojewody lub starosty,
z udzialem wymienionych juz przedstawicieli struktur policyjnych. Projekt, spo-
rzadzony najprawdopodobniej w MAP (na co wskazuje zardwno miejsce jego
odnalezienia jak i nazwa tej jednostki w jego tytule), dzielil odpowiedzialnos¢
za stan bezpieczenstwa w regionie miedzy trzy wspomniane o$rodki, formutujac
zasade, iz ,,Za bezpieczenstwo i porzadek na terenie wojewodztwa odpowiada
zaréwno szef bezpieczenstwa publicznego, komendant MO jak i wojewoda, jako
gospodarz podlegtego terenu”®. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz jego autorzy da-
zyli do przyznania w tym swoistym triumwiracie wiodacej roli przedstawicielom
administracji cywilnej rezerwujac dla nich funkcje gospodarzy cyklicznych spo-

60 Tre§¢ okdlnika nawigzywata do rozwiazan miedzywojennych przyznajac organom administracji ze-
spolonej wiodaca role w relacjach z organami milicji.

61 Dziennik Pelnomocnika Rzadu na Okreg Mazurski 1945 r.

62 AAN, MAP, sygn. 648, s. 19.

63 Ibidem.
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tkan oraz podobnie okreslajac ich role na zarzagdzanym terytorium. Rozwigzanie
takie byloby niewatpliwie przelamaniem dotychczasowego monopolu resoru
z ul. Koszykowej w zakresie kontroli nad strukturami policyjnymi panstwa, co
nie mogto spotkac si¢ z akceptacjg ministra Radkiewicza. Wzmiankowany do-
kument, nie wyszed! zatem poza faz¢ projektu i nie zyskal oficjalnego biegu. Od-
daje jednak jedna z koncepcji budowy i funkcjonowania struktur panstwa, ktora
starato si¢ wcieli¢ w Zycie Ministerstwo Administracji Publicznej. Wyrazala sie
ona réwniez w dzialaniach Departamentu II Politycznego MAP, ktéry - zgodnie
z trescig sprawozdania z jego dziatalnos$ci w sierpniu 1945 r. — dazyl do zainicjo-
wania §cistej wspolpracy miedzy MO i urzedami bezpieczenstwa a starostwami
i urzedami wojewodzkimi. Cho¢ nie zaktadal on pelnego podporzadkowania im
tych formaciji, to stat na stanowisku - co jasno sformulowane zostato w sprawoz-
daniu z dzialalnosdci departamentu politycznego z sierpnia 1945 r. - ze ,jezeli
chodzi o milicje, to w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa, prymat
powinien bez watpienia pozostawa¢ w rekach starosty”®.

Sfera, stanowiacg swego rodzaju papierek lakmusowy sytuacji w jakiej znaj-
dowaly sie struktury administracji ogdlnej oraz ich relacji z organami bezpieczen-
stwa byla zatem ich wspotpraca z MO. Prawne uregulowanie kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem tej formacji nie wykluczyto jednak pojawienia si¢ konflik-
tow rowniez na tym obszarze. Dekret o Milicji Obywatelskiej z 7 pazdziernika
1944 r.% byl bowiem aktem wysoce niedoskonalym i nieprecyzyjnym. W konse-
kwencji stanowil niejednokrotnie Zrédto konfliktow, a nie ich rozwigzanie. Mimo
iz wskazywal on explicite w art. 4, ze Milicja Obywatelska podlega kierownikowi
Resortu Bezpieczenstwa Publicznego, to w art. 2 do zakresu jej dzialan zaliczal
- procz ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego — dochodze-
nia i $cigania przestepstw takze wykonywanie zlecen wladz administracyjnych,
sadow i prokuratury w zakresie przewidzianym prawem. Taka redakcja przepisu
powodowala, ze wszystkie trzy wymienione podmioty mogty przyja¢é, iz mili-
cja znajduje sie — chocby czesciowo — w orbicie ich kompetencji. Interpretacja
taka — co oczywiste — obca byla reprezentantom Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego. Kolejnym ograniczeniem roli MBP mogloby by¢ powierzenie spo-
tecznej kontroli nad dziatalno$cig Milicji Obywatelskiej wlasciwym terytorialnie
radom narodowym. Zasadg t¢ formulowat art. 7 dekretu, odwolujacy sie do po-
stanowien ustawy z 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad na-
rodowych®. Fakt, koniecznej kooperacji organéw administracji publicznej oraz

64 AAN, MAP, sygn. 601, s.12; postulowane w sprawozdaniu rozwigzanie stanowilo niewatpliwie na-
wigzanie, a wrecz kontynuacje uregulowan przyjetych w II RP.

65 Dz. U.z 1944 1., Nr 7, poz. 33.

66 Akt ten, jako regulacja wczeéniejsza w stosunku do dekretu powolujacego Milicje Obywatelska,
mowil w art. 23 pkt 2 0 powierzeniu wlasciwym terytorialnie radom narodowym kontroli nad dzia-
falnoscia organdéw wykonawczych (panstwowych i samorzadowych), z punktu widzenia legalnosci,
celowosci i zgodnosci z zasadniczg linig dziatalnosci Krajowej Rady Narodowe;j.
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bezpieczenstwa publicznego przy rozstrzyganiu kwestii zwigzanych z organiza-
cja i dziatalnoscig MO podkreslalo powierzenie przez ustawodawce wykonania
przedmiotowego dekretu kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego
w porozumieniu kierownikiem Resortu Administracji Publicznej.

Dazac do zaznaczenia kompetencji administracji cywilnej w zakresie bez-
pieczenstwa oraz jej wplywu na organa porzadkowe minister administracji
publicznej wydal w maju 1945 r. zalecenie, w ktérym polecit wojewodom, a za
ich posrednictwem starostom, by ci poszerzyli swoje miesi¢czne sprawozdania
o informacje dotyczace stanu bezpieczenstwa na zarzadzanym przez nich tery-
torium®. Wigzalo si¢ to z koniecznoscig nawigzania kontaktéw z wlasciwymi
miejscowo organami bezpieczenstwa i MO. Cel ten mial zostac osiggniety, przez
udzial ich reprezentantéw w zebraniach periodycznych organizowanych przez
wojewoddw i starostow. Skutecznos¢ realizacji tego zalecenia byta do$¢ zrdzni-
cowana i zalezala czesto od ,,ukladu sit” panujacego w ,.terenie” oraz osobistych
przymiotow jego adresatow, ktdrzy z réznymi efektami przekonywali funkcjo-
nariuszy urzedéw bezpieczenstwa publicznego i MO do kooperacji®®. Byta to

67 AAN, MAP, sygn. 47, s. 1, pismo ministra administracji publicznej Edwarda Ochaba z 26 maja
1945 1.

68 Brak wspolpracy objawial sie zwykle absencja funkcjonariuszy urzedoéw bezpieczenistwa i MO na
zebraniach, badz przekonaniem o pelnej autonomii organéw bezpieczenstwa, a w konsekwencji
ignorowaniu administracji rzagdowej. Nie byta to jednak regula. Udzial przedstawicieli organéw
bezpieczenstwa podczas konferencji organizowanych przez pelnomocnika rzadu na Okreg Ma-
zurski w 1945 r., byl regularny. Brali on przy tym aktywny udzial w dyskusji, WAPO, UPR, sygn.
26, protokoly z konferencji Naczelnikéw Wydziatéw Urzedu Pelnomocnika oraz szeféw urzedéow
niezespolonych s. 9-17; zupelnie inny obraz przedstawiaja natomiast sprawozdania pelnomocni-
ka rzadu na Obwdd Lebork, ktory relacjonowat: ,,0dnoénie iloci spraw karno-administracyjnych
i karnych na podstawie dekretu PKWN z dnia 31.08.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
-hitlerowskich zbrodniarzy, winnych zabojstwa i znecania sie nad ludnoscia cywilng i jericami oraz
dla zdrajcéw Narodu Polskiego - nic powiedzie¢ nie moge, bowiem kierownik Powiatowego Urze-
du Bezpieczenstwa Publicznego — mimo, ze przeprowadzitlem z nim kilka rozméw i okazatem mu
pismo Urzedu Wojewddzkiego, podkreslajac, ze Urzad Bezpieczenstwa jest podlegly Pelnomocni-
kowi Rzadu - nie honoruje tego zarzadzenia i zadnych sprawozdan mimo wezwan nie przedklada’,
AAN, MAP, sygn. 51, s. 188-189, sprawozdanie sytuacyjne pelnomocnika rzagdu RP na obwod
Lebork za wrzesien 1945 r. Takze wojewoda szczecinski informowal o mankamentach wspotpracy
z organami bezpieczenstwa, ktére utrudniaty mu zdobycie pelnej wiedzy o sytuacji na podlegltym
mu obszarze. W sprawozdaniu ogélnym za IV kwartat 1947 r. dla Ministerstwa Ziem Odzyska-
nych informowal on w cze$ci po$wieconej bezpieczenstwu publicznemu, iz ,Danych statystycznych
dotyczacych przestepczoéci nie podaj¢, gdyz nie zilustruja one doktadnie stanu bezpieczenstwa,
zreszta nie otrzymalem wykazu statystycznego o przestepczoéci z komendy Wojewddzkiej Mili-
¢ji Obywatelskiej’, AAN, MZO, sygn. 214, s. 7, ogélne sprawozdanie wojewody szczecinskiego za
IV kwartal 1947 r.; wojewoda rzeszowski w kierowanych do Ministerstwa Administracji Publicznej
sprawozdaniach miesigcznych zamieszczal za$ szczegélowe dane dotyczace stanu bezpieczenstwa
wraz z wyszczegolnieniem sytuacji w poszczegdlnych powiatach, AAN, MAP, sygn. 640, sprawozda-
nia sytuacyjne miesieczne Wydzialu Spoteczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego rzeszowskie-
go za 1948 r; stan taki utrzymat sie takze w 1949 r., AAN, MAP, sygn. 641, sprawozdania sytuacyjne
miesieczne Wydziatu Spoleczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego rzeszowskiego za 1949 r.;
przedstawiciele organdw bezpieczenstwa uczestniczyli takze w zebraniach organizowanych przez
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juz kolejna préba, ktéra podjal minister Edward Osdbka-Morawski® dla zapew-
nienia podleglym sobie strukturom wptywu na funkcjonowanie tych formacji.
Wage przywiagzywang przez ministerstwo do nawigzania przez administracje
rzagdowa wspdlpracy z organami bezpieczenstwa, a takze fakt, iz proceséw prze-
biegal nie bez klopotéw potwierdza wydanie juz w styczniu 1946 r. kolejnego
okdlnika zalecajgcego starostom zapraszanie przedstawicieli Powiatowych Urze-
dow Bezpieczenstwa Publicznego (PUBP) na organizowane przez nich perio-
dyczne zebrania burmistrzéw i starostoéw’’. Nie przyniost on jednak spodziewa-
nych rezultatéw, poniewaz niedlugo pdzniej, w maju, Departament Ogélny MAP
przestal do wojewodow: lubelskiego, poznanskiego, gdanskiego, rzeszowskiego,
pomorskiego i warszawskiego pismo, w ktérym przypominat o zaleceniach ze
stycznia oraz zobowigzywal wymienionych do wyegzekwowania od podlegtych
im starostow $cistego stosowania si¢ do nich, tj. zawiadamiania PUBP o perio-
dycznych spotkaniach burmistrzow i starostow’". O ile jednak, w okresie ksztat-
towania si¢ struktur panstwa polskiego, Ministerstwo Administracji Publicznej
dazyto do nawigzania przez podlegte mu organa jak najscislejszej wspdtpracy
z aparatem bezpieczenstwa, liczac, iz tg droga mozliwe bedzie uzyskanie wptywu
na ich dzialanie, to w miare uplywu czasu i ostabienia si¢ politycznego znacze-
nia tego o$rodka, inicjatywe przejeto Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego,
kierujace si¢ analogicznymi przestankami. Znamienne jest, iz w 1948 r. to resort
z ulicy Koszykowej domagal si¢ zapewnienia regularnych kontaktéw przedsta-
wicieli administracji cywilnej z funkcjonariuszami aparatu policyjnego panstwa.
W pismie z 28 kwietnia tegoz roku, adresowanym do Departamentu Samorza-
dowego MAP, dyrektor Gabinetu Politycznego ministra bezpieczenstwa publicz-
nego stwierdzal, iz w szeregu przypadkow szefowie PUBP nie sa powiadamiani
o majacych sie odby¢ konferencjach burmistrzow, wojtéow i sottysow. Podkreslat
przy tym znaczenie przywigzywane przez reprezentowany przez niego resort do
uczestnictwa przedstawicieli wladz bezpieczenstwa w tego rodzaju spotkaniach.
Domagal sie réwnocze$nie reakcji na zaniechania wladz terenowych, ktéra do-
prowadzilaby do zmiany tego stanu rzeczy”.

wojewode krakowskiego — Protokot zebrania odbytego 7 I 1948 r. pod przewodnictwem Ob. Wojewo-
dy w sprawie bezpieczeristwa na terenie Wojewddztwa Krakowskiego, AAN, MAP, sygn. 648, s. 87.

69 Pierwsza stanowila proba wydania wspélnego, z ministrem bezpieczeristwa publicznego, zalecenia
adresowanego do wojewoddw, prezydentéw Warszawy i Lodzi oraz szefow Wojewddzkich Urzedéw
Bezpieczenstwa i komendantéw wojewddzkich MO zobowigzujaco wymienione organy do odby-
wania comiesiecznych spotkan pod przewodnictwem wojewodéw. Projekt zalecenia, datowany na
marzec 1945 r.,, nie zostal jednak wydany, AAN, MAP, sygn. 648, s. 19.

70 - AAN, MAP, sygn. 302, s. 76.

71 Ibidem.

72 AAN, MAP, sygn. 302, s. 80, pismo dyrektora Gabinetu Politycznego Ministra Bezpieczefistwa Pu-
blicznego adresowane do Departamentu Samorzadowego MAP z 28 kwietnia 1948 r. Zawiadamial
on w nim, ze ,Wedtug otrzymanych przez MBP wiadomosci z terenu od miejscowych wladz bezpie-
czenstwa, mimo pisma okélnego Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 27 11948 r. 1.dz ITI/
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Realizacja zapisow dekretu o Milicji Obywatelskiej — zwigzanych z kompe-
tencja organdéw administracji wobec tej formacji — przysparzala wielu trudnosci,
a z czasem okazala si¢ wrecz niemozliwa. Wskazywat na to minister administra-
cji publicznej Edward Osdbka-Morawski zwracajac si¢ w lipcu 1947 do swoje-
go odpowiednika w MBP o wydanie rozporzadzenia wykonawczego do dekretu
z 7 pazdziernika 1944 r. o MO”. Stwierdzal on wprost iz ,,Przepis art. 2 dekretu
PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o MO (Dz. U. R.P. Nr 7, poz. 33) gloszacy,
ze do zakresu dziatania MO nalezy min. wykonywanie zlecent wladz administra-
cyjnych, okazal sie w praktycznym zastosowaniu niewystarczajacym””*. Wadliwa
legislacja prowadzita za§ do powstawania konfliktéw kompetencyjnych miedzy
wladzamiadministracji ogdlnej,a MO - co wskazywali w swoich sprawozdaniach
wojewodowie. Inicjatywa ministra nie doczekala si¢ realizacji, a jej fiasko nieja-
ko potwierdzito, iz uzyskanie przez podlegle mu organy jakiegokolwiek wptywu
na dzialania MO nie be¢dzie mozliwe. Tendencje t¢ potwierdzata informacja wo-
jewody kieleckiego przestana w jego imieniu przez naczelnika Wydzialu Spo-
teczno-Politycznego, Stanistawa Zawolskiego, do Departamentu Politycznego
MAP, dotyczaca nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organéw MO. Donosit on
iz: ,Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej oraz Komenda Wojewddzka wydaja
caly szereg rozkazow i zarzadzen, ktdre reguluja wiele kwestii i zagadnien zycio-
wych, dotyczacych takze wlasciwosci rzeczowej wladz administracji ogélne;.

Tres¢ tych zarzadzen nie jest na ogoét znana Urzedowi Wojewddzkiemu, co
odbija si¢ ujemnie na toku urzedowania i powoduje bardzo czgsto niepotrzeb-
ne zgrzyty i zwloke czasu w zalatwieniu spraw, do ktorych istniejg watpliwosci
kompetencyjne””. Organy administracji terenowej w $wietle powyzszych wia-
domosci byly wrecz ignorowane przez struktury bezpieczenstwa, a problem sta-
nowila nie tyle koordynacja dzialan migdzy tymi osrodkami, co kwestia jeszcze
bardziej fundamentalna — przeptyw informacji. Odpowiedzialnos¢ za tak nieko-
rzystny rozwoj wydarzen nie rozkladata si¢ przy tym réwnomiernie i przypisa¢
nalezy ja przede wszystkim organom bezpieczenstwa. Doniesienia o zaistniatych

Sekr/tjn/16-48 w sprawie wspolpracy burmistrzéw wojtdw i soltyséw z organami bezpieczenistwa
publicznego, w calym szeregu powiatéw Szefowie Powiatowych Urzedéw Bezpieczenstwa nie sa
powiadamiani o majacych si¢ odby¢ konferencjach burmistrzéw, wojtow i soltyséw. Fakty takie
majg miejsce w nastepujacych powiatach: Radzyn, Bilgoraj, Oborniki, Leszno, Pila, Cz¢stochowa,
Itza, Jedrzejow, Opatéw, Pinczow, Busko, Tczew, Nisko, Sepopol”.

73 Powotywal si¢ on na art. 8 dekretu stanowiacy, ze ,wykonanie niniejszego dekretu porucza si¢ Kie-
rownikowi Resortu bezpieczenstwa Publicznego w porozumieniu z kierownikiem Resortu Admini-
stracji Publicznej”.

74 AAN, MAP, sygn. 302, s. 54, pismo ministra E. Osobki-Morawskiego z lipca 1947 r. [bez daty dzien-
nej] do ministra bezpieczenstwa publicznego.

75  AAN, MAP, sygn. 603, s. 44, pismo wojewody kieleckiego z 9 pazdziernika 1947 r. przestane w jego
imieniu przez Naczelnika Wydziatu Spoleczno Politycznego Stanistawa Zawolskiego do Departa-
mentu Politycznego MAP.
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w wojewddztwie kieleckim nieprawidlowos$ciach pokrywaly si¢ bowiem w cza-
sie (pazdziernik 1947 r.) z wystosowaniem przez ministra administracji publicz-
nej instrukeji skierowanej do wojewodow i starostow, a dotyczacej wspdtpracy
burmistrzéw, wojtow i sottyséw z organami bezpieczenstwa publicznego”. Przy-
pominal on w niej o zadaniach wladz samorzadowych w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego oraz o tresci art. 18 w zakresie dekretu z 13 czerwca 1946 r.
o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa”’,
zobowigzujacego wszystkie osoby sprawujace wladze w zakresie administracji
samorzadowej do natychmiastowego powiadamiania organéw $cigania o szere-
gu wymienionych w nim przestepstw. Podkreslat on réwniez: ,,z uwagi na to,
ze urzedy bezpieczenstwa publicznego nie posiadaja swoich organéw na wsi
i w miastach niewydzielonych z powiatu, istnieje koniecznos¢ skoordynowanej
i §cistej wspotpracy miedzy burmistrzami i wojtami, a organami M.O. i bezp.
Publ. w zakresie bezpieczenstwa i spokoju publicznego™®. Jednostronne dziala-
nia ministra administracji publicznej nie mogty jednak doprowadzi¢ do zmiany
relacji aczacych struktury bezpieczenstwa z kierowanym przez niego resortem.

Mimo iz skala nieporozumien miedzy strukturami aparatu represji oraz ad-
ministracji panstwowej byla zjawiskiem postgpujacym, w miare uplywu czasu,
juz w poczatkowej fazie odbudowy struktur panstwa, dalo si¢ zaobserwowa¢
pierwsze symptomy tego zjawiska. Stosunek organdw bezpieczenstwa — w tym
MO - do aparatu wladzy panstwowej ukazuje w sposéb symptomatyczny pismo
wojewody warszawskiego do ministra administracji publicznej z 22 pazdzierni-
ka 1945 r. Donosil on, iz zaproszony na zebranie periodyczne naczelnikow wladz
iurzedéw niezespolonych II instancji (wojewodztwa warszawskiego) komendant
wojewo6dzki MO - kpt. E. Dowkan, zakomunikowal zgromadzonym, ze zgodnie
z jego rozkazem, wyroki sadowe skierowane w celu ich wyegzekwowania do jed-
nostek MO nizszego szczebla, w niektdrych sprawach zamiast wykonania mu-
sz by¢ przesylane do Komendy Wojewddzkiej MO. Przesle je ona do Komen-
dy Gléwnej, by ta ocenila, czy orzeczenie (prawomocne, sic!) podlega¢ moze
wykonaniu. Zaprezentowane stanowisko wzbudzilo, co zrozumiale, zdumienie
i sprzeciw wojewody. Kwestia ta stala si¢ rowniez przedmiotem interwencji ze
strony Ministerstwa Administracji Publicznej”, ktére domagato si¢ uchylenia
kontrowersyjnego rozkazu komendanta wojewddzkiego przez ministra bezpie-
czenstwa publicznego argumentujac iz ,Wydanie przez KW MO na wojewddz-
two warszawskie rozkazu podleglym komdrkom niewykonywania wyrokow

76 AAN, MAP, sygn. 603, s. 52-54, pismo ministra administracji publicznej skierowane do wojewo-
dow i starostow z pazdziernika 1947 r. [bez daty dziennej].

77 Dz. U.R.P.z 1946 r. Nr 30, poz. 192, dekret z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa.

78 AAN, MAP, sygn. 603, s. 52-54.

79 AAN, MAP, sygn. 302, s. 43.
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sadow jest bezprawne i godzi w podstawowe zasady praworzadnosci”™. Dziala-
nia te nie przyniosly jednak rezultatéw. Kierownik Wydzialu Prawnego MBP -
W. Gotman - podnosil wrecz, iz zagadnienie egzekucji wyrokéw sadowych wy-
kracza poza zakres wlasciwosci MAP. W dalszym toku argumentacji wskazy-
wal iz ograniczenia w egzekucji wyrokow sadowych dotycza zakazu ,,rugowania
nowonabywcéw z nieruchomosci przyznanych im na mocy dekretu o reformie
rolnej”. Przypominat on réwniez o wydanym przez ministra sprawiedliwos$ci
w dniu 7 sierpnia 1945 r. okolniku nr 41, ktory okreslal, iz sprawa eksmisji no-
wonabywcow nieruchomosci, otrzymanej na podstawie dekretu o reformie rol-
nej, nie moze by¢ przedmiotem orzeczen sagdowych i wyroki w tych sprawach
s3 niewazne. Minister bezpieczenstwa publicznego polecit za§ podleglym sobie
organom MO w okdlniku nr 27 z 11 wrzednia 1945 r. ,,...w zadnym wypadku nie
da¢ sie uzy¢ do usuwania chtopa z nadanej mu przez Panstwo ziemi..”®. W opinii
W. Dowkana milicja stosujac si¢ do powyzszych instrukeji ,,...dziala tym samym
w mysl wskazan swojej wladzy zwierzchniej oraz zgodnie z zasadami stusznosci
i sprawiedliwosci”. Deklaracja ztozona przez komendanta wojewddzkiego pod-
czas zebrania zwolanego przez wojewode warszawskiego stanowita zatem jedy-
nie odbicie decyzji podjetych na znacznie wyzszym szczeblu. Mozliwos¢ zmiany
rozkazu - ktéry stusznie oceniony zostal przez dyrektora Departamentu Orga-
nizacyjnego MAP za sprzeczny z przepisami obowigzujacej wowczas konstytucji
z 17 marca 1921 r. - byla zatem iluzoryczna. Epizod ten potwierdzal przy tym
nie tylko ograniczone mozliwosci wplywu jakimi dysponowal MAP, ale - co
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa uznaé nalezy za istotniejsze — in-
strumentalne podejscie do obowiazujacego prawa ze strony wladz. Zagwaranto-
wanie efektywnej realizacji dekretu o reformie rolnej okazalo si¢ wystarczajacym
powodem do zignorowania kwestii tak fundamentalnej jak tréjpodzial wtadz
i de facto oddanie MO prawa do rewizji wyrokéw sadowych.

Dalsza wspoélpraca organéw administracji ze strukturami podleglymi mi-
nistrowi bezpieczenstwa publicznego — w tym réwniez MO - nie odbiegata od
przedstawionego standardu. Wraz z uplywem czasu, pozycja aparatu represji
ulegla wrecz wzmocnieniu, a wynikajace z przepiséw ograniczenia jego samo-
dzielno$ci czy wrecz autonomii okazaly sie nieskuteczne®. Procz czynnikow
stricte politycznych, wplyw na ten stan rzeczy mial rowniez fakt, iz 6w aparat
represji stanowit tzw. zbrojne ramie partii. Argument sity, lub wrecz sama moz-
liwo$¢ jego zastosowania, mial w warunkach powojennych niebagatelne znacze-
nie. Pozbawione struktur sifowych Ministerstwo Administracji Publicznej nie

80 Ibidem.

81 AAN, MAP, sygn. 302, s. 42.

82 Ibidem.

83 Wynikaly one m.in. z postanowieni dekretu z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej.
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moglto w tych warunkach stanowi¢ dla organéw bezpieczenstwa realnej kon-
kurencji. Na fakt ten zwracal uwage juz 1946 r. déwczesny minister ziem odzy-
skanych, Wtadystaw Gomulka. W pismie skierowanym do S. Radkiewicza, jako
ministra bezpieczenstwa publicznego, odnoszacym si¢ do funkcjonowania MO,
zawarl on takze swoje uwagi dotyczace pozycji prawno-ustrojowej tej formacji.
Stwierdzil m.in., ze ,,bez egzekutywy wladza organéw administracji jest wtadza
iluzoryczng™*. Reforma ustrojowa, przeprowadzona w Polsce na mocy ustawy
z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, znosza-
ca samorzad terytorialny oraz organy administracji ogélnej zespolonej, wojewo-
dow, starostow, wojtow, wydzialy wojewddzkie i powiatowe, w sposob ostateczny
rozwigzala problem relacji administracji cywilnej z wladzami bezpieczenstwa,
na korzys¢ tych ostatnich.

84 AAN, Ministerstwo Ziem Odzyskanych (MZO), Stan bezpieczeristwa na Ziemiach Odzyskanych -
korespondencja, notatki, meldunki, 1945-1948, sygn. 60, s. 153.



