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SUMMARY

An Archive Document about the Assessment of the Social and Political Situation
among lawyers, prepared for the Political Bureau in February 1984

The presented document was included among informational materials for a session of the
Political Bureau of the Central Committee of the Polish United Workers' Party (KC PZPR) on
February 28, 1984. It was a report drafted by the Administrative Department of the Central
Committee of PZPR, discussing both the social and political situation in lawyers’circles. This topic
was high on the agenda of political debates among communist party decision-makers, due to
the strong influence the'Solidarnos¢’ movement had on lawyer’s circles. Since the introduction
of martial law on December 13, 1981, the communist party was trying to withdraw licences to
practice a profession for all judges, prosecutors, attorneys and legal counsels who supported
‘Solidarnos¢. For this reason, the Administrative Department of the Central Committee of PZPR
kept a close watch on the lawyers' circles.
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Wprowadzenie

Prezentowany dokument przedstawia sporzadzong przez Wydziat Admini-
stracyjny KC PZPR oceneg sytuacji kadrowej w srodowisku prawniczym w Polsce
Ludowej u progu 1984 r.

W grudniu 1983 r. Biuro Polityczne KC PZPR zlecilo Komisji Prawa i Pra-
worzadnosci, wchodzacej w sklad Wydzialu Administracyjnego KC, sporzadze-
nie ,oceny podejmowanych dzialan na rzecz dalszej poprawy pracy organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w tym takze istniejacej sytuacji kadrowej
w tych organach”. Osobami odpowiedzialnymi za stworzenie niniejszego doku-
mentu byli: minister spraw wewnetrznych Czestaw Kiszczak, prokurator gene-
ralny Franciszek Rusek, minister sprawiedliwo$ci Lech Domeracki oraz I Prezes
Sadu Najwyzszego Wlodzimierz Berutowicz.

Sporzadzona przez Wydzial Administracyjny ocena zostata, z polecenia kie-
rownika wydziatu Mirostawa Milewskiego, przestana 20 lutego 1984 r. cztonkom
Biura Politycznego, ich zastgpcom oraz sekretarzom. Stanowita material infor-
macyjny, przygotowany na drugg czes¢ posiedzenia Biura Politycznego w dniu
28 lutego 1984 r. W drugim punkcie porzadku dziennego niniejszego posiedze-
nia przewidziano dyskusje nad przedmiotowa oceng. Stanowila ona czgs$¢ sze-
rzej dyskutowanego tematu, zwigzanego z problematyka przestrzegania prawa
i umacniania praworzadnosci w kraju po wprowadzeniu stanu wojennego.

Dokument niniejszy sklada sie z czgs$ci sprawozdawczej oraz konkluzji.
W czgsci sprawozdawczej autorzy przedstawili sytuacje kadrowa, ze szczegdl-
nym wskazaniem zjawisk stanowiacych zagrozenie dla prawidlowego, to jest
zgodnego z linig polityczng partii, funkcjonowania:

I - sadow rejonowych, sadéw wojewddzkich i prokuratury,

II - Sadu Najwyzszego,

III - Naczelnego Sadu Administracyjnego,

IV - Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego,

V - adwokatury,

VI - $rodowiska radcéw prawnych.

Niezwykle waznym mechanizmem zapewniajacym realizacj¢ polityki par-
tii w wymiarze sprawiedliwosci byto bowiem utrzymanie wysokiego poziomu
upartyjnienia kadry sadowo-prokuratorskiej. Zabezpieczata ona dyspozycyjnosé
sedziow i prokuratoréw, oddanych idei socjalistycznej i zwigzanych dyscypling
partyjna. Po wydarzeniach z sierpnia 1980 r., coraz wigkszy wplyw na srodowi-
sko prawnicze zyskiwata NSZZ ,,Solidarnos¢” Jak podaje Andrzej Rzeplinski, do
zwigzkow zawodowych niepodporzadkowanych partii nalezalo wéwczas oko-
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to 28% sedziow (autorzy oceny podaja, iz w 1981 r. do ,,Solidarnosci” nalezala
1/4 sedziéw). Dane te potwierdza informacja, ktéra przygotowal Wydzial Ad-
ministracyjny KC PZPR, sporzadzona 2 marca 1981 r. Na ogélng liczbe 3776
sedziow i asesoréw zatrudnionych w resorcie sprawiedliwosci, do ,,Solidarnosci”
przystapito 978 oséb, czyli okolo 27% zatrudnionych. Réwnolegle spadata liczba
sedziow z legitymacjami partyjnymi. W 1979 r. do PZPR w sadach rejonowych
nalezato 56,9% kadry, a w sadach wojewddzkich - 69,3%, najwigksze wplywy
partia miata w Sadzie Najwyzszym - 77,8%. Brak jest informacji dotyczacych
stopnia upartyjnienia sadownictwa w latach 1980-1981. Przyblizonej liczby se-
dziéw nalezacych do partii, ktérzy wstapili do NSZZ ,,Solidarnos$¢” Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, nie byly w stanie okresli¢ nawet osoby z kierownictwa
zwigzku. Robert Walczak podaje, iz juz w 1980 r. do ,,Solidarno$ci” przystapito
295 cztonkéw PZPR, w wigkszosci byli to sedziowie sadow rejonowych. Ruch
zwigzkowy nie znalazl jednak uznania w Sadzie Najwyzszym. Z przeprowadzo-
nej przez J. Strzelecka rozmowy z przewodniczacym Komisji NSZZ ,,Solidar-
no$¢” w Ministerstwie Sprawiedliwosci, sedzig Sadu Wojewoddzkiego Adamem
Strzemboszem, dowiadujemy sie, iz w na najwyzszym szczeblu sadownictwa do
ruchu zwiagzkowego przystapilto zaledwie kilku sedziéw, z czego czg¢§¢ stanowili
sedziowie emerytowani. Poza tym, wielu sedziéw oddalo legitymacje partyjne
nie wchodzac do zwigzkéw zawodowych, na co zwracali uwage autorzy pre-
zentowanego dokumentu, wskazujac jednoczesnie, iz pozostawienie tych oséb
w gronie aktywnych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci byto niefortunnym
przeoczeniem.

W okresie stanu wojennego partia podjela dzialania w celu wyeliminowania
niepokornych sedziéw. Nie przyniosly one jednak skutku na najnizszym szcze-
blu sadownictwa. Jak podaja autorzy oceny, na koniec 1983 r. do PZPR nalezalo
ogétem 55,6% sedzidow (nie wliczajac w to sedziow Sadu Najwyzszego), z czego
w sadach wojewoddzkich stanowili oni 68,2% kadry. Wynika stad, iz drastycznie
spadta liczba sedziéw partyjnych w sadach rejonowych (do 43%). Gléwny nurt
opozycyjny objal wiec najnizszy szczebel sadownictwa; w sadach wojewoddzkich
i Sadzie Najwyzszym, w ktorym do partii nalezalo 78,1% kadry, pozycja PZPR
byta praktycznie niezachwiana. Pamigta¢ jednak nalezy, iz prezentowany pro-
centowy raport stopnia upartyjnienia kadr sadowych w stosunku do analogicz-
nych danych z roku 1979 r. byl zdeformowany, ze wzgledu na problem masowej
rezygnacji sedziow z piastowanej godnosci i powiekszajacej si¢ liczby wacatow
w sagdownictwie (w niektdrych wojewddztwach siggajacy nawet 25%).

Kadry prokuratury pozostaly wierne wladzy ludowej. Do zwiazku pod egida
»Solidarnosci” przystapita niewielka ilo§¢ prokuratoréw. Jednak, podobnie jak
w sagdownictwie, borykata si¢ ona z niedoborem pracownikéw.

Bastionem opozycji wobec wladzy w okresie posierpniowym stala si¢ ad-
wokatura. Cho¢ formalnie w uchwale Ogoélnopolskiego Zjazdu Adwokatoéw
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w Poznaniu z 4 stycznia 1981 r. zapisano, iz adwokatura stata na gruncie zasad
ustroju socjalistycznego wyrazonych w Konstytucji PRL, to jej postulaty zde-
cydowanie dazyly ku demokratyzacji zycia w kraju i pozbawienia partii kon-
troli nad organami wladzy panstwowej, w szczegdlnosci nad wymiarem spra-
wiedliwosci. Co ciekawe, rowniez adwokaci zwigzani z PZPR widzieli potrzebe
reform, czego wyrazem byt referat wygloszony 14 kwietnia 1981 r. na zebraniu
Podstawowej Organizacji Partyjnej przy Radzie Adwokackiej w Warszawie. Po-
mimo podejmowanych przez parti¢ prob odzyskania kontroli nad adwokatura,
jej inwigilacja i podejmowaniem dziatan destrukcyjnych, a nawet spetnieniem
postulatu reformy jej ustroju, srodowisko adwokackie trwalo w opozycji wo-
bec wladzy. Swiadczg o tym obrady I Krajowego Zjazdu Adwokatury w dniach
1 - 2 pazdziernika 1983 r. oraz dokumenty partyjne relacjonujace te wydarzenia
i pietnujace antysocjalistyczne wystapienia adwokatow.

Odzyskanie kontroli nad niepokornym srodowiskiem prawniczym byto jed-
nym z naczelnych zadan PZPR. Stad tez, w konkluzji prezentowanego doku-
mentu Wydzial Administracyjny wskazal, w 10 punktach, konkretne dzialania
zmierzajace do podporzadkowania wymiaru sprawiedliwosci. Ich wykonawcami
mialy by¢ nie tylko instancje partyjne. Adresatami zalecenn Wydzialu Admini-
stracyjnego KC PZPR byly takze Sejm, Rada Panstwa, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki oraz organy
i srodowiska bedace przedmiotem oceny. Zwraca uwagg fakt, iz wydana na pod-
stawie prezentowanego materialu informacyjnego decyzja Biura Politycznego
z 28 lutego 1984 r., powiela 9 punktéw z konkluzji opracowanej przez Wydziat
Administracyjny i zaleca ich realizacje. Biuro Polityczne odrzucilo jedynie pro-
pozycje podwyzek ptac dla prokuratorow i sedzidw.

W niniejszym przypadku uwidacznia si¢ nie tylko stosunek PZPR do $ro-
dowiska prawniczego, ale réwniez mechanizm sprawowania przez parti¢ roli
przewodniej sily w budowie socjalizmu. Sporzadzona przez Wydzial Admini-
stracyjny KC PZPR ocena sytuacji kadrowej, stala si¢ przedmiotem dyskusji Biu-
ra Politycznego. Wytyczne zawarte w decyzji Biura Politycznego wyznaczyly za$
konkretne kierunki dziafania, ktére miaty realizowa¢ organy panstwowe. Zmie-
rzaly one do zabezpieczenie wrazonych w Konstytucji PRL zasad ustroju socjali-
stycznego, a w szczegolnosci przewodniej, czy tez kierowniczej roli PZPR, w tym
przypadku w $rodowisku prawniczym i w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.
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Dokument

1984 luty, Warszawa. — Dokument sporzgdzony przez Wydziat Administracyjny
KC PZPR, stanowigcy materiat informacyjny na posiedzeniu Biura Politycznego
KC PZPR z dnia 28 lutego 1984 .

Tajne
Egz. nr 29*

Ocena sytuacji spoteczno-politycznej w Srodowisku prawniczym?®

Srodowisko prawnicze w Polsce liczy obecnie 59.993 osoby z wyksztalce-
niem prawniczym /nie uwzgledniono w tej liczbie prawnikéw zatrudnio-
nych w MSW*, MON? oraz aparacie organizacji politycznych i spotecznych/.
Z tej liczby 38.627 0s6b pracuje w sektorze uspolecznionym, sposréd kto-
rych zawody prawnicze wykonuje 28.049 os6b; w administracji pafistwowej
zatrudnionych jest 9.294 prawnikéw. Istotne znaczenie ma fakt, Ze jest to
srodowisko ludzi wyksztatconych, tkwigcych w réznych dziedzinach nasze-
go zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego, cieszace sie autoryte-
tem w spoleczenistwie, o duzej sile opiniotworczej.°

Role prawnikéw wyznacza takze ranga, jakq nadal prawu IX Nadzwy-
czajny Zjazd PZPR w swych uchwatach, upatrujgc w nim gwaranta procesu
socjalistycznej odnowy i prawnych podstaw reformy gospodarczej. Dla pod-
kreslenia roli, ktérg przywigzuje kierownictwo partii do Srodowiska praw-
niczego, Biuro Polityczne poswiecito tej sprawie swoje posiedzenie w mar-
cu 1982 r. a I Sekretarz KC przyjal przedstawicieli ZPP” w dniu 8 czerwca
1983 1.

Niedostateczny jest wcigz wspétudziat prawnikéw w ksztattowaniu kie-
runkéw polityki spolecznej i gospodarczej panistwa poprzez uczestnictwo
w dziatalnosci legislacyjnej oraz precyzyjnym, zgodnym z interesami poli-
tycznymi poprawnym formulowaniu aktéw prawnych.

Wecigz za mata jest rola srodowiska w wysuwaniu, a szczegdlnie konse-
kwentnym wcielaniu w zycie inicjatyw stuzgcych umacnianiu panstwa i po-

1 W publikacji zachowana zostata oryginalna tre§¢ dokumentu. Dlatego tez, moga wystapi¢ bledy
literowe, stylistyczne itp.

Z lewej strony pieczeé: Material informacyjny.

Powyzej z prawej strony piecze¢ uzupelniona odrecznie: z polecenia tow. M. Milewskiego wystano
Cztonkom BB, Z-com, Sekretarzom dnia 20.11.1984 r. L. dz. Ks/032/399/84.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Ministerstwo Obrony Narodowej.

Pod niniejszym fragmentem tekstu piecze¢: Na posiedzenie BP w dn. 28.11.1984 r.

Zrzeszenie Prawnikéw Polskich - ogdlnopolskie stowarzyszenie prawnikéw, oséb wykonujacych
zawody prawnicze, a takze studentéw prawa, zatozone w 1945 .
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rzadku prawnego, poszanowania dla prawa i ideowych wartosci socjalizmu.
Prawnicy majg duze mozliwosci odegrania powaznej roli w zbliZajacej sie
kampanii wyborczej do rad narodowych.

Prawnicy powinni znaleZ¢ sie w pierwszym szeregu sit spoteczeristwa
polskiego przeciwstawiajacych sie wszelkim przejawom wrogiej dziatalno-
$ci wymierzonej przeciwko socjalistycznemu porzadkowi prawnemu w na-
szym kraju oraz aktywnie uczestniczy¢ w toczacej sie walce polityczne;j.

I. Szczeg6lna rola w ochronie politycznych i ekonomicznych intereséw
socjalistycznego paristwa oraz zapewnieniu tadu i porzadku w kraju przy-
pada prawnikom zatrudnionym w organach $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci.

Podstawowa kadra resortu sprawiedliwosci liczy 4.572 osoby, w tym 885
sedziow wojewddzkich, 2.312 sedziéw rejonowych, 652 asesoréw sagdowych,
192 sedziéw pracy i ubezpieczeni spotecznych, 475 notariuszy i 56 asesoréw
notarialnych. Wysoki jest stopieri upartyjnienia kadry

-2-

sedziowskiej — 2/3 jej stanu nalezy do partii i stronnictw politycznych,
w tym 55,6% jest cztonkami PZPR /w sadach wojewddzkich 68,2%/, 2,6%
—ZSL8, 4,7% — SD?/ . Szereg sedziéw pelni odpowiedzialne funkcje politycz-
ne i spoteczne. M.in. 11 sedziéw jest cztonkami KW', 1 z-ca czlonka KW,
7 — cztonkami WKKP", 5 - WKR", a 37 cztonkami i zastepcami cztonkéw
komitetéw miejskich i miejsko-gminnych PZPR, 20 — cztonkami MKKP*
i 11 - cztonkami MKR"; 31 sedziéw wybrano dotychczas cztonkami komisji
problemowych komitetéw partyjnych. Jedenastu sedziéw urlopowano do
pracy w aparacie partyjnym. Ponadto 24 sedziéw jest radnymi wojewddz-
kimi, a 93 — radnymi miejskimi rad narodowych. Sedziowie stanowig 1/3
sktadu ZG ZPP.

W jednostkach prokuratury zatrudnionych jest 3.018 prokuratoréw i 650
aplikantéw oraz 2.050 pracownikéw administracyjnych i 1.132 pracowni-
kéw obstugi. Wyrazem ideowym postaw prokuratoréw jest wysoki stopien
ich upartyjnienia wynoszacy 75,2% oraz ich zaangazowanie w pracy poli-
tycznej, pelnienie odpowiedzialnych funkcji w instancjach partyjnych, ra-
dach narodowych i organizacjach spotecznych. M.in. dwaj prokuratorzy sa

8  Zjednoczone Stronnictwo Ludowe — partia polityczna, powstata 27 listopada 1949 r. z polaczenia
»lubelskiego” Stronnictwa Ludowego z resztkami rozbitego przez komunistéw PSL ,,mikotajczy-
kowskiego”. ZSL bylo partig satelicka PZPR, zrzeszong we Froncie Jednosci Narodu.

9 Stronnictwo Demokratyczne - polska centrowa partia polityczna zalozona 15 kwietnia 1939.
W okresie drugiej wojny $wiatowej dziatata w ramach Polski Walczacej. W okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej partia sojusznicza wobec PZPR, zrzeszona we Froncie Jednosci Narodu.

10 Komitety Wojewodzkie PZPR.

11 Wojewddzka Komisja Kontroli Partyjnej KW PZPR.

12 ‘Wojewddzka Komisja Rewizyjna KW PZPR.

13 Miejska Komisja Kontroli Partyjnej KM PZPR.

14 Miejska Komisja Rewizyjna KM PZPR.
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cztonkami CKKPY, 42 — cztonkami KW, 164 — cztonkami komitetéw szczebla
podstawowego, 66 — cztonkami komisji problemowych komitetéw partyj-
nych, 170 — lektorami KW PZPR, a 8 — lektorami KC PZPR. Do pracy w apa-
racie partyjnym urlopowanych zostato 21 prokuratoréw. Ponadto 31 proku-
ratoréw jest radnymi wojewddzkich rad narodowych, a 121 — radnymi rad
narodowych stopnia podstawowego. O wysokiej aktywnosci prokuratoréw
w Zrzeszeniu Prawnikéw Polskich swiadczy fakt, ze 21 z nich petni funkcje
prezeséw zarzadow wojewddzkich ZPP. Wielu prokuratoréw podjeto dzia-
falnos¢ w PRON'.

W polityce kadrowej sporg wage starano sie przywigzywac do ksztatto-
wania zaangazowanych postaw oraz do poprawy systemu naboru, szkole-
nia i doskonalenia prokuratoréw i sedziéw, jak réowniez tworzenia rezerwy
kadry kierowniczej.

W Prokuraturze Generalnej i Ministerstwie Sprawiedliwo$ci i w zasadzie
realizowane sa kompleksowe programy szkolenia

-3-

oraz zawodowego i ideowo-politycznego doskonalenia kadry — zgodnie
z zaleceniami Biura Politycznego. Celem lepszego doboru ludzi do zawo-
du prokuratorskiego i sedziowskiego, nawigzane zostalo systematyczne
wspotdziatanie z dziekanami wydziatéw prawa. W prokuraturze w 1982 r.
wprowadzono istotne zmiany w systemie szkolenia aplikantéw. Zorgani-
zowano 17 osrodkéw miedzywojewddzkich, ktérych kierownikami miano-
wano najbardziej doswiadczonych zawodowo i politycznie prokuratoréw.
Obok tematyki zawodowej realizowany jest program wychowania ideowo-
-politycznego, czesto z udziatem cztonkéw instancji partyjnych i weteranéw
ruchu robotniczego. Aplikanci odbywajacy szkolenie takze w sadach, arbi-
trazu i w MOV.

Corocznie przeprowadzana jest ocena kadry resortowej. Np. w wyni-
ku ostatniego przegladu kadrowego w resorcie sprawiedliwo$ci odwotano
7 prezeséw sadoéw wojew6dzkich oraz okregowych sadéw pracy i ubezpie-
czen spolecznych, w zwigzku z niezadowalajgcymi efektami pracy zawodo-
wej.

W $rodowisku sedziowskim i prokuratorskim wystepuje szereg nega-
tywnych zjawisk, ktérym energiczne przeciwdzialanie jest pilng koniecz-
noscig. Problemem staje si¢ odchodzenie z pracy sedziéw i — zwlaszcza —
prokuratoréw do innych zawodéw prawniczych. W 1983 r. zrezygnowato

15 Centralna Komisja Kontroli Partyjnej KC PZPR.

16 Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego - organizacja polityczna (poczatkowo pod nazwg
Obywatelskie Komitety Ocalenia Narodowego) utworzona w okresie stanu wojennego przez PZPR
i podporzadkowane jej stronnictwa polityczne ZSL i SD oraz zalezne od wladz organizacje kato-
lickie, w celu propagandowego wykazania poparcia spoleczenstwa dla polityki partii, a w szczegol-
nosci wprowadzenia stanu wojennego. PRON nawiazywal do tradycji dziatalnosci Frontu Jednosci
Narodu.

17 Milicja Obywatelska.
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z pracy w sgdownictwie 159 sedziéw i notariuszy; w latach poprzednich
zwalniato sie przecietnie 52 sedziéw rocznie. Natomiast w okresie od
1 stycznia 1980 r. zwolnito si¢ ze stuzby 506 prokuratoréw i obecnie po-
zostaje nieobsadzonych 531, tj. 15,4% stanowisk prokuratorskich. W wielu
rejonach kraju wskaznik procentowy wacatéw jest znacznie wyzszy: w wo-
jewodztwach warszawskim, gdaniskim i szczecifiskim wynosi okoto 25%,
natomiast w wojewo6dztwie katowickim i w Prokuraturze Generalnej — 20%.
W licznych prokuraturach rejonowych stan zatrudnienia ksztattuje si¢ juz
ponizej dopuszczalnego minimum.

Wiegkszod¢ rezygnujacych z pracy sedziéw i prokuratoréw to ludzie
w wieku pomiedzy 30 a 40 rokiem Zycia, z kilkunastoletnim stazem, o wy-
sokich kwalifikacjach zawodowych i optymalnie przydatni.

Mozna przyjaé, ze gtéwnymi przyczynami tego stanu jest nienormowa-
ny czas pracy wynikajacy z przecigzenia sprawami, niepopularno$é zwodu
/zwlaszcza prokuratorskiego/, a takze braki w ideologicznym przygotowa-
niu kadry w czasie studiow.

-4-

Nie bez znaczenia jest takze poziom ptac. Z dokonanych ustalefi wyni-
ka, ze zarobki prokuratoréw i sedziéw o krétkim a nawet Srednim stazu sg
znacznie nizsze od wynagrodzen uzyskiwanych np. przez radcéw praw-
nych, a takze od zarobkéw wielu grup zawodowych, w ktérych nie jest
wymagane posiadanie wyzszego wyksztalcenia i wiadomosci specjalistycz-
nych. Zjawisko to jest tym bardziej charakterystyczne, Ze przygotowanie do
wykonywania czynnoéci prokuratora i sedziego trwa 8 lat /5 lat studiow
oraz 3 lata aplikacji i asesury/.

Trudna jest réwniez sytuacja mieszkaniowa w tym resorcie. Np. na tle
obowigzujacych zasad przydziatu mieszkan prokuratura i resort sprawie-
dliwosci nie posiadajg zadnych mozliwosci uzyskania lokali mieszkalnych
dla swych pracownikéw.

Wymienione zjawiska nie wyczerpuja zakresu trudnosci wystepujacych
w sgdownictwie i prokuraturze.

W okresie pomiedzy sierpniem 1980 r. a grudniem 1980 r. dziatalnos¢
organéw ochrony porzadku prawnego w stopniu istotnym byta utrudniona
na skutek zaréwno powszechnego braku poszanowania prawa, jak i utrud-
niania czy wrecz uniemozliwiania $cigania sprawcéw ich naruszen. Anar-
chizujace dzialania opozycji politycznej i mato skuteczne przeciwdziatanie
kierownictwa resortu sprawiedliwo$ci doprowadzity w 1981 r. do glebokich
podzialéw srodowiska sedziowskiego /dob. NSZZ ,Solidarnos¢”'® nalezata
Y4 kadry sedziowskiej/, dezorganizacji pracy sagdownictwa a nawet do zata-
mania polityki karnej. W sagdach powszechnych wystgpita wyrazna tenden-
¢ja do nadmiernej liberalizacji polityki karnej i obnizania wysokosci kar do

18 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”
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najnizszych granic ustawowego zagrozenia, wzrostu liczby warunkowych
zawieszen przy jednoczesnym niepelnym wykorzystaniu katalogu srodkéw
karnych o charakterze nieizolacyjnym. Sytuacja ta stwarzata ryzyko zatama-
nia ochronnej funkcji prawa i podwazania zasad porzadku prawnego.

-5-

Po wprowadzeniu stanu wojennego, w wyniku dokonanego przegla-
du kadrowego Rada Paristwa odwotata 25 oraz przyjeta rezygnacje z pracy
11 sedziéw. Ze stuzby w prokuraturze w pierwszych tygodniach stanu wo-
jennego zwolniono 15 prokuratoréw i 2 aplikantéw oraz przyjeto rezygnacje
z pracy kolejnych 15 prokuratoréw.

Podjete w resorcie sprawiedliwo$ci bezposrednio po wprowadzeniu
stanu wojennego przedsiewziecia polityczne, dyscyplinujace i kadrowe
doprowadzily do wyeliminowania dziataii ekstremalnych i powaznego
zneutralizowania jawnych postaw destrukcyjnych. W 1982 r. wypracowano
i wdrozono nowy model nadzoru sgdowego majacy na celu skuteczniejsza
kontrole nad orzecznictwem i sprawnoscia postepowania sagdowego, zor-
ganizowano i uruchomiono system cyklicznego szkolenia ideologicznego
i fachowego, opracowano projekt zmian ustawodawczych dotyczacych
struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego. Dziatania te spowo-
dowaly, ze kadra sedziowska generalnie zrealizowata zadania okreslone po
wprowadzeniu stanu wojennego. W 1984 r. w sagdownictwie stwierdza sie
postepujaca stabilizacje i wyciszanie okazywanych w przesztodci przeja-
wow sympatii i poparcia dla haset opozycji. Tym niemniej nie zostaly zli-
kwidowane wszystkie negatywne zjawiska spoteczno-polityczne, o czym
Swiadczy¢ moga fakty np. demonstracyjnego klerykalizmu, wyraZzania sym-
patii dla poczynan podziemia oraz towarzyskiego i zawodowego bojkotu
sedziéw prezentujacych wlasciwe postawy. Staba jest aktywnos¢ organizacji
partyjnych w sadownictwie wyrazajgca sie m.in. nie podejmowaniem dzia-
fant zabezpieczajacych nalezyte wykonywanie przez sady zadan w zakre-
sie ochrony prawnej intereséw parstwa socjalistycznego. Wymownym jest
fakt, ze po wprowadzeniu stanu wojennego 14 sedziéw zostato wydalonych
z partii, a 68 oddato legitymacje partyjne z motywéw politycznych; przewa-
zajaca czes¢ nich nadal wykonuje zawédd. Niezadowalajacy jest takze udziat
$rodowiska sedziowskiego w pracach PRON.

-6-

Wywierana jest rowniez, nierzadko skuteczna, presja na sedziéw rozpo-
znajacych sprawy o charakterze politycznym, ktérej efektem sg niewtasci-
we, bledne orzeczenia, zwlaszcza z zakresu prawa karnego i prawa pracy
/w tym przypadku zdecydowana wigkszos¢ kwestionowanych decyzji po-
dejmowana jest przez terenowe komisje odwotawcze, ktére nie podlegaja
Ministerstwu Sprawiedliwosci/.

Szczegblnie negatywnie z moralnego punktu widzenia oceni¢ nale-
zy fakty bezprawnego podzialu wséréd pracownikéw Sadu Rejonowego
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w Lublinie daréw przeznaczonych dla wychowankéw zaktadu poprawcze-
go oraz nieprawidlowosci i naduzycia z bonami obiadowymi w Sadzie Wo-
jewodzkim w Zamosciu.

Najwieksze nasilenie negatywnych zjawisk spoteczno-politycznych, de-
terminujgcych réwniez orzecznictwo sgdowe wystepuje w Warszawie oraz
w wojewodztwach szczecifiskim, katowickim, gdariskim i bydgoskim.

Dziatania opozydji, ktéra od 1980 r. wytworzyta wrecz wroga atmosfere
wokét prokuratury, a nawet zastraszata niektérych jej pracownikéw, dopro-
wadzily do przypadkéw ulegania i politycznej dezorientacji pewnej cze-
Sci, zwlaszcza mlodych prokuratoréw. W zdecydowanej wiekszosci kadra
prokuratorska wykazata ideowos¢, dojrzatos¢ polityczna, dyspozycyjnosé
i odpornoé¢ psychiczng. Jednak w pieciu jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury powstaty kota NSZZ ,Solidarnos¢”, ukonstytuowat sie Krajowy
Komitet Pracownikéw Prokuratury NSZZ ,Solidarnos¢”, niektérzy pro-
kuratorzy aktywnie uczestniczyli w kampaniach propagandowych tego
zwigzku. Przedsiewziecia dyscyplinujaco-weryfikacyjne po wprowadzeniu
stanu wojennego przyczynily sie do ustabilizowania sytuacji spoteczno-po-
litycznej w prokuraturze.

7.

Nie bez wplywu na ten stan pozostaje poziom edukacji politycznej wy-
niesiony przez mlodych sedziéw i prokuratoréw z wyzszych uczelni, gdzie
zwlaszcza w latach 1978-1981 panowat niedowtad ideowy i prowadzono
niemal jawng dziatalno$¢ antysocjalistyczng. Niekorzystny klimat spotecz-
no-polityczny wsréd sedzidw, podobnie jak w innych srodowiskach prawni-
czych, ksztaltowany byl réwniez w znacznej mierze postawg i dziatalnoscia
kadry naukowej PAN". Celowym jest wzmozenie oddziatywania politycz-
no-administracyjnego na $rodowiska dla zneutralizowania negatywnych
tendengji. Sytuacja na uniwersyteckich wydziatach prawa i w Polskiej Aka-
demii Nauk wymaga odrebnej analizy, ktérg powinny dokonaé Wydziat
Nauki i Oswiaty KC PZPR oraz Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego
i Techniki.

Krytycznie oceni¢ nalezy sprawno$¢ postepowania przygotowawczego
i sadowego. W wyniku m.in. zwiekszonego wplywu spraw do prokuratur,
szybkos¢ postepowania przygotowawczego ulegta pogorszeniu i czesto od-
biega od wymogéw ustawowych. Liczba spraw pozostajacych do zatatwie-
nia wzrosta na koniec I pétrocza ubr. O 10.723; o okolo 4% zmniejszyt sie
odsetek spraw zatatwionych w okresie 1 miesigca i zwigkszyta sie liczba
postepowant przygotowawczych diugotrwajacych /118 postepowan trwa
powyzej 1 roku/. Przyczyng tej przewleklosci sa rowniez trudnosci kadro-
we, jak i wadliwe ukierunkowanie czynnosci prokuratorskich, zwlaszcza we
wstepnej fazie postepowania oraz nienalezyta koncentracja i poziom tych
czynnoéci w toku dalszego postepowania.

19 Polska Akademia Nauk.
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W I pétroczu 1983 r. znacznie zwigkszyto sie obcigzenie sedziéw. Do sg-
déw wplyneto 862.558 spraw wobec 798.670 w analogicznym okresie ub.r.
Srednio miesieczne obcigzenie sedziego wzrosto z 33 spraw w 1981 r. do
39 w 1983 r. Mimo wzrostu intensywnosci pracy zwiekszyla sie ilo$¢ nie-
rozpoznanych spraw sagdowych. W konicu I pétrocza ub. r. Oczekiwalo na
zalatwienie prawie 297 tys. spraw, tj. 0 25,2% wiecej niz w analogicznym
okresie ub.r., co stanowi blisko dwumiesieczny wptyw. Najwieksze zalegto-
Sci wystepuja w sadach wojewddzkich w Bydgoszczy /4,9 miesiecznego
wplywu/, Gdansku /4,8/ i w Warszawie /3,3/.

Wzrastajace zadania i trudnoéci kadrowe powoduja, Ze problematyka or-
ganizacji pracy, optymalnego wykorzystania kadry i kontroli wykonawstwa
zadan w sadach i prokuraturach nabiera szczegélnego znaczenia. W tym
zakresie dokonano pewnego postepu, ale jest on niewystarczajacy w sto-
sunku do potrzeb, a ponadto wystgpily pewne zjawiska niekorzystne, ktére
ostabiajg efektywnos¢ dziatan resortu sprawiedliwosci i prokuratury.

Takimi niekorzystnymi zjawiskami w resorcie sprawiedliwo$ci sq m.in.
zbyt czeste zmiany struktur organizacyjnych, przejmowanie —bez odpowied-
niego zaplecza takze kadrowego — coraz to nowych kompetencji oraz zanie-
dbywanie podstawowego odcinka — funkcjonowania sgdéw wojewddzkich
i rejonowych. W ostatnim czasie podjete zostaly dziatania na rzecz wyelimi-
nowania tych niedostatkow.

W prokuraturach, zwlaszcza w niniejszych jednostkach istnieje nadmiar
stanowisk funkcyjnych; ich dalsze ograniczenie jest pilng potrzebg. Sg jed-
nostki, w ktérych polowe kadry stanowig pracownicy funkcyjni; w Proku-
raturze Generalnej jest nadmiar ludzi na stanowiskach wicedyrektoréw
departamentéw. Zglaszane sg uwagi o potrzebie zwiekszenia samodziel-
noéci i sprawnosci prokuratoréw Prokuratury Generalnej, m.in. poprzez
ograniczenie wieloszczeblowego, zespolowego systemu ustalania decyzji,
nadmiernie absorbujacego czas prokuratoréw.

II. Sposréd 114 sedziéw Sadu Najwyzszego, 89 /78,1%/ jest czlonkami
PZPR,5-SD, 6 — ZSL.

Po sierpniu 1980 r. w Sadzie Najwyzszym dziataly dwa zwigzki zawodo-
we: Zwigzek Pracownikéw Panistwowych i Spotecznych, skupiajacych
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dominujacg wiekszo$¢ kadry sedziowskiej i administracyjnej oraz NSZZ
,Solidarnos¢”, do ktérego przystapito 67 oséb, w tym 2 sedziéw Sadu Naj-
wyzszego i 1 sedzia sadu wojewoddzkiego, delegowany do Biura Orzecznic-
twa.

Komisja Zaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” nie odegrata w Sadzie Najwyz-
szym powazniejszej roli, gdyz w plaszczyznie zwigzkowej byla ona niemal
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zadna, a w pozostalym zakresie nie miata wplywu na merytoryczng prace
Sadu i sprowadzata sie tylko do propagandy:.

Po wprowadzeniu stanu wojennego z wszystkimi cztonkami NSZZ ,So-
lidarnoé¢” przeprowadzono rozmowy. Celem tych rozméw byto dokonanie
oceny postaw i pogladéw cztonkéw ,,Solidarnosci”, a zwtaszcza ich stosun-
ku do uchwat powzietych w Radomiu i Gdarnisku. Z trzema pracownikami
administracyjnymi, ktérzy nie odcieli si¢ od ekstremalnej, antyparistwowej
dziatalno$ci rozwigzano stosunek pracy, jednego sedziego SN odwotano ze
stanowiska, a jednemu sedziemu /sadu wojewo6dzkiego/ cofnieto delegacje
do Biura Orzecznictwa.

Sad Najwyzszy jako naczelny organ sagdowy sprawuje konstytucyjny
nadzor nad dziatalnoscig orzeczniczg wszystkich sadéw, a wiec nad najwaz-
niejszg z punktu widzenia praworzadnosci forma stosowania i rozumienia
prawa. W szczego6lnie trudnych i ztozonych warunkach spoteczno-politycz-
nych Sad Najwyzszy wiasciwie spelnial swa konstytucyjng role kontynuujac
ustabilizowang linie orzecznictwa. Np. decyzje Sadu Najwyzszego w spra-
wie przeciwko kierownictwu KPN? udaremnily préby storpedowania tego
procesu prowadzonego w sadzie warszawskim w sposéb uragajacy powa-
dze sagdu pozwalajacy oskarzonym na prowadzenie na sali rozpraw agitacji
antysocjalistycznej.

Istotna byta rola Sadu Najwyzszego po wprowadzeniu stanu wojennego.
Podejmujac szereg uchwat dotyczacych wykfadni nowego ustawodawstwa
i korygujac wadliwe orzeczenia sadowe, Sad Najwyzszy zapobiegat rozbiez-
noéciom w rozumieniu i stosowaniu poszczegélnych przepiséw szczegol-
nych regulacji w zakresie prawa karnego, a takze w praktyce orzeczniczej
sadéw pracy i ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza na tle rozwigzywania
uméw o prace, zwalniania ze stuzby w zakladach zmilitaryzowanych.

-10-
W ten sposéb Sad Najwyzszy ujednolicat orzecznictwo, ukierunkowujac po-
lityke stosowania prawa na realizacje celéw i zalozer ustawodawstwa stanu
wojennego. W szczegolnosci Sad Najwyzszy korygowat wiele wadliwych
orzeczen sadow powszechnych, praktyke licznych odstepowari od trybu do-
raznego, przypadki uniewinniefi w nastepstwie wadliwej interpretacji pra-
wa, nadmierng czestotliwo$¢ przeprowadzanych badan psychiatrycznych
a niejednokrotnie nieuzasadniony liberalizm. Np. Izba Karna w sprawach
politycznych rozpoznawanych w trybie rewizji nadzwyczajnych zaostrzyta
kare 29,9% skazanym, w stosunku do 34,3% uchylita wyroki /gléwnej mie-
rze uniewinniajgce/ z przekazaniem spraw do ponownego rozpoznania.
W sprawach kryminalnych, rozpoznawanych w drodze rewizji nadzwyczaj-
nych, zaostrzono 60,9%, a ztagodzono 10,9% kar, natomiast z rewizji zwy-
klych wskaznik zaostrzen wynosit 10% a ztagodzers — 27,9%.

20 Konfederacja Polski Niepodleglej - polska partia polityczna, zalozona 1 wrzesnia 1979 przez Leszka
Moczulskiego, nawiagzujaca do tradycji pitsudczykowskich.
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Dziatalno$¢ interpretacyjna Sadu Najwyzszego szeroka byta réwniez
w 1983 r. w zwigzku z zawieszeniem, a nastepnie zniesieniem stanu wojen-
nego. Dzialania pozajudykacyjne byly aktywne w zwigzku z uchwaleniem
i wdrazaniem ustawy o amnestii, ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
kompleksu regulacji dotyczacych reform spoteczno-gospodarczych. Istotne
znaczenie dla ksztaltowania wtasciwej polityki karnej maja uchwalone wy-
tyczne dotyczace okre$lenia pojec: , korzysé majatkowa w wielkich rozmia-
rach”, oraz ,powazna szkoda” i ,wielka szkoda”.

III. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym pracuje 61 sedziéw, z czego
25 w NSA w Warszawie, a 36 w 6 osrodkach zamiejscowych /Gdansk, Ka-
towice, Krakéw, Lublin, Poznari, Wroctaw /. Kadra sedziowska rekrutuje
sie sposrod pracownikéw z duzym doswiadczeniem zawodowym /ustawa
wymaga co najmniej 10-letniej praktyki na samodzielnym stanowisku praw-
niczym/, gléwnie spoéréd b. sedziow sadéw wojewddzkich i okregowych
sadéw pracy i ubezpieczen spotecznych oraz b. pracownikéw administracji.
Cze$¢ kadry pracowata uprzednio w organach prokuratury, w placéwkach
naukowych, oraz na stanowiskach radcéw prawnych.

43 sedziéw nalezy do PZPR /70,5%/,4 do SD /6,6%/,3 do ZSL /4,9%/,
11 jest bezpartyjnych /18%/. Zaréwno w NSA w Warszawie,
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jak i w odrodkach zamiejscowych istniejg podstawowe organizacje partyj-
ne PZPR, z tym ze w niektérych oérodkach — ze wzgledu na matg liczbe
czlonké6w — wspdlnie z innymi instytucjami prawniczymi /we Wroctawiu —
z Okregowa Komisjg Arbitrazowg, w Lublinie — z Okregowym Sadem Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych/. Nalezy podkresli¢, ze przez caly okres istnie-
nia NSA w sadzie tym nie powstaly Zadne zwigzki zawodowe.

Wielu sedziéw zaangazowanych jest w réznego rodzaju dziatalnos¢ spo-
feczng m.in. jako czlonkowie réznych komisji w komitetach wojewo6dzkich
PZPR; w instancjach ZSL i SD oraz w WRN?*'.

IV. W Panistwowym Arbitrazu Gospodarczym zatrudnionych jest 341 arbi-
trow, w tym 65 — w Gléwnej i 276 w okregowych komisjach arbitrazowych.
Okoto 40% arbitréw stanowig czionkowie Partii. Organizacje partyjne
dziatajgce w Arbitrazu potrafity skutecznie integrowaé ogét pracownikéw
wokot realizacji zadar ustawowych tej instytucji. W trudnych latach 1980-
-1981 pracownicy Arbitrazu wykazali wlasciwg postawe ideowo-polityczng,
zgodng z kierunkami polityki partii i podstawowymi interesami paristwa.
Kadra pracownikéw zatrudnionych w Pafistwowym Arbitrazu Gospo-
darczym wyréznifa sie pogtebiong znajomoscig funkcjonowania gospodar-
ki narodowej oraz mechanizmdéw i instrumentéw ekonomicznych majacych

21 Wojewddzkie Rady Narodowe - terenowe organy wladzy w PRL na szczeblu wojewddzkim.
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na wzgledzie zapewnienie zgodnosci uméw zawieranych w obrocie go-
spodarczym z celami narodowych planéw spoteczno-gospodarczych. Stad
w orzecznictwie Pafistwowego Arbitrazu Gospodarczego znajduje odzwier-
ciedlenie ochrona nie tylko praw podmiotowych przedsiebiorstw, lecz takze
interesu ogélnospotecznego. Podkreslenia wymaga fakt, ze od czasu wejscia
w zycie nowych podstaw prawnych funkcjonowania gospodarki — orzecz-
nictwo arbitrazowe wiaczylo sie¢ w sposéb zdecydowany w utrwalanie
w praktyce zasady reformy gospodarczej.

V. W 397 zespotach adwokackich wykonuje zwéd 3.304 adwokatéw na ogol-
ng liczbe 5.608 0s6b wpisanych na liste adwokatéw.

Okres po sierpniu 1980 r. przyniést niekorzystne zmiany w tym srodowi-
sku. Szeregi PZPR opuscito 168 0s6b; ponadto 3 adwokatéw odeszto z SD,
a 4 -z ZSL. Obecnie cztonkami PZPR jest 731 adwokatéw

-12 -

/tj. 22% ogoétu wykonujacych zawéd/, 192 — SD /6%/ i 144 /4%/ — ZSL.
Szereg adwokatow reprezentowalo negatywne postawy polityczne, utrzy-
mywatlo Sciste kontakty z b. KSS-KOR*, KPN, Komitetami Obrony Wiezio-
nych za przekonania i oSrodkami dywersji antypolskiej. Wprowadzenie
stanu wojennego cze$ciowo zahamowatlo negatywne trendy w tym Srodowi-
sku. Czes¢ adwokatéw zaniechata czynnej negacji dziataii wtadzy na rzecz
normalizacji zycia w kraju, ale niektérzy zwiekszyli aktywnos$¢ w kierun-
ku sprzecznym z interesami socjalistycznego paristwa. M.in. uksztattowata
sie nieformalna grupa tzw. obroricéw politycznych, sale sadowe nierzadko
byly wykorzystywane do demagogicznego gloszenia haset majacych na celu
dyskredytowanie PZPR i wladz panistwowych, niektérzy adwokaci wspot-
uczestniczyli w wypracowywaniu taktyki dziatania dla nielegalnych struk-
tur podziemnych. Postawy takie spotkaty sie z daleko idgcym liberalizmem
organéw samorzadu adwokackiego.

Przeprowadzona w 1983 r. kampania sprawozdawczo-wyborcza w ad-
wokaturze przyniosta straty czlonkom partii. Czeste byly negatywne po-
litycznie wystapienia, gtéwnie ze strony oséb od lat znanych z antypan-
stwowej dziatalnosci. M.in. zagdano powszechnej amnestii dla wieZzniéw
politycznych, wprowadzenia statusu wieznia politycznego, reaktywowania
b. Polskiego Stowarzyszenia Penitencjarnego oraz Stowarzyszenia Adwoka-
tow i Aplikantéw Adwokackich. Powszechnej krytyce poddawane zawarte
w ustawie o adwokaturze regulacje dotyczace uprawnien Ministra Sprawie-
dliwosci i ograniczen wiekowych w wykonywaniu zawodu; w tym zakresie
byly liczne postulaty nowelizacji ustawy. Szczegdlnie negatywny byt prze-
bieg walnego zgromadzenia w Warszawie w dniach 3-4 wrzeénia 1983 r.

22 Komitet Samoobrony Spofecznej — Komitet Obrony Robotnikéw — nastgpca Komitetu Obrony Ro-
botnikéw, organizacji opozycyjnej powstalej 23 wrzeénia 1976 .
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Obok negatywnych wystapiert w trakcie tego zgromadzenia podkreslenia
wymaga fakt, ze wéréd 67 wybranych delegatéw na Krajowy Zjazd Adwo-
katury znalazlo si¢ 36 0s6b reprezentujacych wrogie postawy polityczne.

Krajowy Zjazd Adwokatury w dniach 1-3 pazdziernika 1983 r. zostal
zdominowany przez grupe opozycyjng, ktéra wystgpila w sposéb zorga-
nizowany pozyskujac wiekszos¢ adwokatéow biernych. Rezultatem takiej
atmosfery Zjazdu byly wyniki wyboréw do centralnych organéw samorza-
du adwokackiego oraz tresci podjetych uchwat i wnioskéw o negatywnym
wydzwieku spoteczno-propagandowym.

-13-

Przebieg Zjazdu determinowany byt wysitkami kampanii sprawozdaw-
czo-wyborczej w okregowych izbach adwokackich, w wyniku ktérej wérod
315 delegatéw bylo 55 cztonkéw PZPR, 24 — SD i 12 — ZSL /na Zjezdzie
w 1981 r. na 460 delegatéw odpowiednio: 117, 39 i 29/. Okoto 1/3 skiadu
delegatow stanowity osoby, ktérych dotychczasowa dziatalnosé i prezento-
wane postawy polityczne wymierzone s przeciwko socjalistycznemu po-
rzadkowi prawnemu. Wsréd nich znajdowato si¢ m.in. 4 b. doradcéw KKP
NSZZ ,Solidarnos¢”, 12 internowanych w okresie stanu wojennego i 83 oso-
by jawnie wspierajace b. NSZZ , Solidarnos¢” lub majace $ciste powigzania
z hierarchig koscielna.

Nowo wybrane wladze adwokatury nie podjely znaczacych dziatari na
rzecz zneutralizowania negatywnych zjawisk i wsparcia pozytywnych pro-
ceséw w Srodowisku. Nadal podejmowane sg dzialania na rzecz podtrzy-
mania elitarnodci zawodu, ograniczania dostepu mlodziezy pochodzenia
robotniczo-chlopskiego do adwokatury, uzyskania nieograniczonej auto-
nomii oraz nowelizacji ustawy celem wyeliminowania ograniczeri wieko-
wych w wykonywaniu zawodu i uprawnient Ministra Sprawiedliwosci wo-
bec samorzadu. Niepokojacym zjawiskiem sg réwniez préby przyjmowania
do adwokatury oséb powszechnie znanych w §rodowiskach prawniczych
z dziatalnosci antysocjalistycznej /m.in. w bydgoskim, t6dzkim, szczecini-
skim, radomskim, walbrzyskim, ptockim, krakowskim, zielonogérskim
i w Warszawie/. Ograniczenie negatywnych rezultatéw Krajowego Zjazdu
i poprawy sytuacji w adwokaturze wymaga wzmozenia pracy politycznej
w $rodowisku oraz podjecia dzialari dyscyplinujacych m.in. przez organy
finansowe i ZUS*. Wystepuje razgca rozbiezno$¢ pomiedzy dochodami de-
klarowanymi a faktycznie utrzymywanym standardem Zyciowym znacznej
czesci adwokatow.

Aresztowanie adw. Macieja Bednarkiewicza i ujawnienie jego dzialal-
nosci kryminalnej wywotato znaczny rezonans w srodowisku m.in. organy
samorzgdowe w Warszawie, Gdarisku i Krakowie skutecznie neutralizowa-

23 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
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ty préby podejmowania akgji petycyjnych, stwierdzono dziwny wzrost do-
chodéw wykazywanych w zespotach, stwierdza si¢ izolowanie niektérych
inspiratoréw dotychczasowych dziataii opozycyjnych /np. J. Olszewskiego,
W1. Sita-Nowickiego, E. Wendego/.

-14 -

VI. Na lidcie radcéw prawnych wpisanych jest 13.655 oséb, z ktérych ponad
12 tysiecy wykonuje zaw6d. Ponadto w okregowych komisjach arbitrazo-
wych szkoli sie 938 aplikantéw radcowskich.

Uchwalona 6 lipca 1982 r. ustawa o radcach prawnych stworzyta warun-
ki zapewniajgce umacnianie praworzadnosci w systemie gwarancji prze-
strzegania prawa w dziatalnosci panstwowych jednostek organizacyjnych,
organizacji spéldzielczych i innych jednostek uspotecznionych. Wprowa-
dzita bowiem rozwigzania, ktére optymalnie majg zapewni¢ przestrzega-
nie prawa w dzialalnosci wszystkich jednostek organizacyjnych w panstwie
oraz nadafa radcom prawnym odpowiednig do ich zadan range zawodowa
i spoteczng.

Dotychczas Srodowisko radcéw prawnych nie jest jeszcze zintegro-
wane, czemu sprzyja specyfika tego zawodu — m.in. wykonywanie pracy
w odosobnieniu oraz odrebnos¢ zakreséw prawnego zainteresowania cha-
rakterystyczne dla danej jednostki organizacyjnej. Nie stwierdza si¢ zagro-
zen politycznych w tym $rodowisku, a wplywy partii sa znaczne. W dniach
24-25 wrzesnia 1983 r. odbyt sie I Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, ktérego
przebieg i wyniki byty pozytywne. Wéréd 51 wybranych cztonkéw Krajowej
Rady Radcéw Prawnych jest 17 cztonkéw PZPR, 4 — ZSL i 1 — SD. Dotych-
czasowa dziatalno$¢ organéw samorzadowych radcéw prawnych sprzyja
realizowaniu ustawowych zadan przez to srodowisko.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze wysokos¢ zarob-
koéw uzyskiwanych przez radcéw prawnych w zestawieniu ze stosunko-
wo luznym powigzaniem z zakladem pracy czyni ten zawdd atrakcyjnym
i w zwigzku z tym obserwuje sie tendencje przechodzenia do niego praw-
nikéw z innych zwodéw. Zjawisko to oddzialywuje negatywnie na zapew-
nienie stabilizacji kadrowej w innych zawodach prawniczych, zwlaszcza
w prokuraturach i sagdach oraz wywoluje tez niekiedy krytyke spoteczng
co do stusznosci przyjetych regulacji prawnych dajgcych radcom prawnym
wieksze przywileje niz pozostalym prawnikom uspotecznionych jednostek
organizacyjnych.

X X X

W $wietle przedstawionej sytuacji spoteczno-politycznej w poszczegol-
nych srodowiskach prawniczych wystepuje szereg zjawisk, ktore
-15-
wymagaja podjecia dziatan na rzecz ich wyeliminowania lub ogranicze-
nia. W szczeg6lnosci konieczna jest realizacja nastepujacych przedsiewziec:
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1. Wydzial Administracyjny KC PZPR wspdlnie z egzekutywami POP
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Prokuraturze Generalnej, Sadzie
Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym opracujg har-
monogram dziataii zmierzajagcych do wzmozenia pracy ideowo-
-politycznej w swych $rodowiskach. Program winien przewidywa¢
dziatania zmierzajgce do wyeliminowania wplywéw opozycji w éro-
dowisku i przyciggniecia wahajacych sie do aktywnego poparcia ak-
tualnej linii partii i rzgdu.

2. Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Gene-
ralnej we wspoétdziataniu z POP opracujg harmonogram czynnoéci
zmierzajacych do ich wyeliminowania wystepujacych probleméw
i nieprawidtowoséci do korica marca 1984 r.

3. Zaostrzenia wymaga represja karna przede wszystkim za przestep-
stwa o charakterze politycznym, zagarniecia mienia spolecznego
znacznej wartosci, niegospodarnosci i marnotrawstwa, fapownic-
twa, zgwalcenl i kradziezy z wlamaniem. W znacznie wiekszym
stopniu w orzecznictwie sagdowym wykorzystywane by¢ powinny
mozliwosci represji ekonomicznej oraz wymierzane kary dodatko-
we — zwlaszcza zakaz zajmowania stanowisk, wykonywania zawodu
lub prowadzenia okre$lonej dziatalnosci i podawania wynikéw do
publicznej wiadomodci.

4. Zgodnie z zaleceniami B.P. z 1982 r. dalszego usprawnienia wyma-
ga system naboru i ksztatcenia kadr do sagdownictwa i prokuratury.
Uzupelniajace propozycje w tej sprawie — opracuja Wydzial Nauki
i Oswiaty i Wydzial Administracyjny KC PZPR oraz Ministerstwo
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki.

5. Wydzial Administracyjny KC PZPR w porozumieniu z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci i Prokuraturag Generalng zorganizuje
dwudniowe kursy dla I sekretarzy POP z sadéw i prokuratur wo-
jewodzkich dla oméwienia weztowych probleméw pracy organi-
zacji partyjnych w sadach i prokuraturach. Pierwszy kurs odbyt sie
w m-cu lutym br.
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Kolejne spotkanie przewiduje sie¢ w kwietniu br. Dla oméwienia zadar
organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci wynikajacych z decyzji Krajo-
wej Konferencji Delegatow.

6. Komitety wojewd6dzkie PZPR podejma dziatania na rzecz aktywizacji
podstawowych organizacji partyjnych i cztonkéw PZPR dziatajacych
w adwokaturze w kierunku ograniczenia wplywoéw oséb reprezen-
tujacych postawy opozycyjne oraz rozwaza celowosé spowodowania
kontroli wybranych zespoléw adwokackich i adwokatéw przez or-

gany finansowe i ZUS /Pierwsze kontrole juz sg prowadzone/.
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. Potrzeba zapewnienia wszystkim uspotecznionym jednostkom orga-

nizacyjnym pelnej obstugi prawnej wymaga doprowadzenia do re-
alizacji zasady zatrudnienia si¢ radcéw prawnych w jednym zakfa-
dzie pracy na pelnym etacie. W tym celu planuje si¢ m.in. zwiekszy¢
liczbe szkolonych aplikantéw radcowskich w okregach odczuwajg-
cych niedobér radcéw prawnych.

. Celowym byloby przyspieszenie wydania ustawy o Sadzie Najwyz-

szym. Przyspieszone winny by¢ prace legislacyjne nad projektami
ustaw o Prokuraturze PRL.

. Wymaga przyspieszenia decyzja w sprawie podwyzek ptac dla pro-

kuratoréw i sedziéw celem zahamowania odptywu doswiadczonych
i sprawdzonych pracownikéw oraz zagwarantowania doplywu war-
tosciowej kadry.

10. Szczego6towo zbadac fakty niewtasciwych postaw pracownikéw wy-

miaru sprawiedliwosci i prokuratury, a w wypadku potwierdzenia
podjaé wlasciwe decyzje eliminujgce fakty kompromitujace te orga-
na i osoby niedajace rekojmi wiasciwego wykonywania zawodu.

Wydziat Administracyjny KC PZPR

Warszawa, luty 1984 r.

Oryginal, maszynopis.
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