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Summary

The communists started to build the new tax system of so called People’s Poland in
1946. The pre-war taxation acts were abolished at that time. Before this date the communist
government decided to use the pre-war legislation temporarily, because it needed money
coming from taxes to cover the state’s expenses. The tenant’s rate tax decree of 14th November
1935 was still in effect. It had been amended on 20 November 1944, but the change was small:
the tax rate was raised and four installments (instead of two) for payments were provided for.

The decree of 13 April 1945 transferred the tax assessment, collection, enforcement
and revenues coming from the tenant’s rate tax to the self-government units. The earlier
construction of tax was sustained and all the revenues coming from this tax were transferred
to communes, where the premises were located.

The decree of 20 March 1946 on local taxes and the decree on local finances of the same
date finally included the tenant’s rate tax into those taxes which were the revenues of the local
government units. It was supposed to be main source of revenue in the townships. The new
construction of the tenant’s rate tax was strongly based on the pre-war regulations. However, it
was following the new concept of taxation policy, which distinguished the status of taxpayers,
according to source of their revenue and kind of ownership. The tax was used as an instrument
to eliminate private business.

I. Budowe systemu podatkowego Polski Ludowej zapoczatkowano w 1946 r.
Uchylono wtedy ustawodawstwo podatkowe sprzed wrzesnia 1939 r., ktorym
postugiwano si¢ do tego czasu. Pilnos¢ i skala wydatkow, ktére musiat sfi-
nansowa¢ PKWN sprawily, ze pomimo zasadniczej zmiany ustroju panstwa
w 1944 r. podjeto decyzje o tymczasowym wykorzystaniu przedwojennego sys-
temu podatkowego. ,Wytyczne dla organizacji wtadz skarbowych I i II instan-
cji” wydane przez PKWN nakazywaly bowiem (w zakresie prawa podatkowe-
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go) »oprzec si¢” o przepisy obowiazujace do wrzesnia 1939 r.! Przeprowadzone
pospiesznie zmiany owego ustawodawstwa mialy (jak wyjasniato pézniej Mini-
sterstwa Skarbu) zapewni¢ osiggniecie ,,doraznych i niewatpliwych efektéw bu-
dzetowych™, co wigzalo si¢ w pewnej mierze z nizsza niz przed wojng wartoscig
zlotego®.

W zakresie opodatkowania lokali nalezalo zatem stosowac przepisy dekretu
z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali*. Jego nowelizacja dokonana 20 listopada
1944 r. polegala jedynie na podwyzszeniu stawek podatkowych i zwigkszeniu
z 2 do 4 liczby rat, w ramach ktorych nastepowata zaptata podatku®.

Dekret z 13 IV 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego®
przekazal zwigzkom samorzadu terytorialnego — na rok 1945 - m.in. wymiar,
pobor, $ciagganie i wplywy podatku od lokali, unormowane dekretem prezy-
denta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali, zmienionego de-
kretem PKWN z 20 XI 1944 r. (przed wojng wymiar i pobdr podatku nalezal
do urzedow skarbowych). Podtrzymano dotychczasowa konstrukcje podatku.
Zmiana polegata bowiem jedynie na przekazaniu wplywéw z podatku od lo-
kali w calo$ci na rzecz tych gmin, na obszarze ktérych znajdowaly sie ,,obiekty
podatkowe”. W zwiazku z tym zawieszono, na czas do 31 XII 1945 r., moc obo-
wigzujacy art. 9 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku
od lokali, ktéry przeznaczal gminom miejskim tylko czes¢ (41,25%) wpltywow
z podatku od lokali.

Dekret z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych” oraz dekret z 20 III
1946 r. o finansach komunalnych® definitywnie zaliczyly podatek od lokali do
podatkéw pobieranych w calosci na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go. Jednocze$nie, z dniem 1 stycznia 1946 r. utracily moc obowiazujaca: dekret
prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali oraz dekret
z 13 IV 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego. Miat on sta-
nowi¢ ,podstawowe” zrédto dochodu dla gmin miejskich’. Nowa konstrukecja

1 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944-1950 (dalej: AAN MS), sygn. 699,
s. 15-20.

2 AAN MS, sygn. 751, s. 20.

3 Zob. J. Jaskiewiczowa, Przeobrazenia struktury systemu podatkowego w PRL, [w:] Rozwéj systemu

podatkowego w 30-leciu Polski Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego” 1976, nr 1,

s. 14.

Dz. U. 1935, Nr 82, poz. 505.

Dekret z 20 XI 1944 r. o zmianie dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od lokali, Dz. U.

1944, Nr 12, poz. 66.

Dz. U. 1945, Nr 13, poz. 73.

Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 128.

Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 129.

Zob. okdlnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 23 I 1948 r. w sprawie interpretacji niektérych

przepiséw dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, nr 2, poz. 11.
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podatku silnie nawigzywala do rozwigzan przedwojennych, ale coraz bardziej
dostosowywala si¢ do instrumentéw wdrazania nowej polityki podatkowej,
réznicujacej status podatnikow, gtéwnie w zaleznosci od zrédla uzyskiwanych
przezen przychodoéw i przynaleznosci do okreslonego sektora wiasnosci, majac
na celu ograniczanie i likwidowanie dzialalnosci gospodarczej sektora nieuspo-
tecznionego.

W badanym okresie utrzymuje si¢ podzial podatkéw na panstwowe i samo-
rzadowe, zwigzany z istnieniem do konca 1950 r. budzetu panstwowego i budze-
tow samorzadowych. Wladzami wymiarowymi podatku od lokali byty organy
wykonawcze gmin wiejskich i miejskich. Likwidacja systemu dualistycznej ad-
ministracji lokalnej (rzadowej i samorzadowej), funkcjonujacej w latach 1944-
-1950, nastgpita na podstawie ustawy z 20 III 1950 r. o terenowych organach jed-
nolitej wladzy panstwowej'’. W zwigzku z tym dekret z 20 ITI 1946 1. o podatkach
komunalnych, regulujacy m.in. konstrukcje podatku od lokali, zostat zniesiony
z dniem 111951 r. przez ustawe z 26 II 1951 r. o podatkach terenowych!'.

II. Z dniem 1 stycznia 1936 r. wszedl w zycie dekret prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali (w miejsce uchylonej ustawy z 2 VIII
1926 r. o podatku od lokali'?), ktérego postanowienia dopelnity przepisy rozpo-
rzadzenia wykonawczego z 20 IV 1936 r.”?

Przedmiot podatku zostal okreslony bardzo szeroko. Podlegaly mu bowiem
»wszelkiego rodzaju lokale na obszarze gmin miejskich”. W mys$l rozporzadzenia
ministra skarbu z 20 IV 1936 r. byly nimi wszelkiego rodzaju pomieszczenia
mieszkalne, handlowe, biurowe i inne wraz z nalezagcymi do nich zabudowa-
niami gospodarczymi, piwnicami, sktadami itp., ktore byly badz wynajmowane,
badz oddawane do bezplatnego uzywania, badz tez zajmowane w budynku wta-
snym',

Tak unormowany przedmiot podatku laczyl sie ze zwolnieniami od opo-
datkowania (czasowymi lub statymi) okreslonych lokali, gtéwnie ze wzgledu
na ich przeznaczenie lub osoby je zajmujace. Podatkowi od lokali nie podlegaty
w szczegolnosci:

1) ko$cioly, $wiatynie i lokale, przeznaczone wylacznie na stale domy mo-

dlitwy, nalezace do uznawanych w panstwie wyznan religijnych,

10 Dz. U. 1950, Nr 14, poz. 130.

11 Dz. U. 1951, Nr 14, poz. 110.

12 Tekst jednolity z 9 VIII 1934 r., Dz. U. 1934, Nr 76, poz. 718.

13 Rozporzadzenie ministra skarbu z 20 IV 1936 r. o wykonaniu dekretu prezydenta Rzeczypospolitej
z 14 XTI 1935 r. o podatku od lokali, Dz. U. 1936, Nr 33, poz. 258.

14 Jezeli ta sama osoba zajmowata w jednym budynku dwa lub wigcej lokali, lecz lokale te nie taczyly sie
ze sobg (np. wspdlnym przedpokojem, schodami wewnetrznymi itp), to kazdy lokal opodatkowany
byt odrebnie, chociazby nawet wynajeto je na podstawie jednej umowy, za facznym czynszem.
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2) lokale zajmowane przez: urzedy panstwowe lub samorzadowe', insty-
tucje naukowe, wyznaniowe'é, o§wiatowe i dobroczynne'” oraz szpitale',
z wyjatkiem czesci tych lokali, odnajmowanych lub oddawanych bezptat-
nie do uzytkowania osobom trzecim,

3) lokale lub ich czesci, zajete przez zaklady przemystowe wymienione
w cz. II1it. ,C” taryfy, stanowigcej zalacznik do art. 23 ustawy o panstwo-
wym podatku przemystowym®, niezaleznie od tego, czy oplacaty poda-
tek przemystowy, czy byly od niego zwolnione®,
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Pod pojeciem ,,urzedy samorzadowe” rozumiano urzedy samorzadu terytorialnego i gospodarcze-
go. Z mocy przepiséow szczegdlnych z podatku zwolnione byly nadto: 1) Bank Polski, Panstwowy
Bank Rolny, Polski Monopol Solny, Panstwowy Monopol Spirytusowy, Polski Monopol Tytoniowy,
Panstwowy Zaklad Emerytalny, przedsigbiorstwo ,,Polska Poczta Telegraf i Telefon”, przedsigbior-
stwo ,,Polskie Koleje Pafistwowe”. Lokale zajete przez wszystkie inne przedsiebiorstwa panstwowe
i wszystkie przedsiebiorstwa samorzadowe podlegaly podatkowi. Mieszkania pracownikéw urze-
dow, instytucji i przedsigbiorstw znajdujace sie w ich lokalach podlegaty podatkowi, bez wzgledu na
to, czy byly odnajmowane za komornym, czy tez oddawane bezplatnie lub przydzielane jako stuz-
bowe. Wolne od podatku byly réwniez lokale reprezentacyjne, okre$lone w § 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow z 28 I 1934 r. o oplatach za mieszkania zajmowane przez funkcjonariuszy panstwowych
w budynkach panstwowych, przez Skarb Panstwa wynajmowanych lub administrowanych, Dz. U.
1934, Nr 10, poz. 82.

W szczegdlnosci lokale urzedowe wladz i instytucji uznanych prawnie wyznan religijnych, jak row-
niez pomieszczenia seminariow duchownych, domy przygotowawcze dla zakonnikéw i zakonnic
oraz pomieszczenia mieszkalne zakonnikéw i zakonnic skladajacych $luby ubodstwa. Natomiast
podlegaty podatkowi lokale mieszkalne duchowienstwa, z wyjatkiem czesci lokali zajetych na cele
urzedowe; zob. tez okdlniki Ministerstwa Skarbu w sprawie podatku od lokali zajmowanych przez
instytucje wyznaniowe: z 8 I1 1937 r. (Dz. Urz. MS 1937, nr 5, poz. 156) oraz z 6 IX 1937 r. (Dz. Urz.
MS 1937, nr 23, poz. 764), ktére wymienialy instytucje wyznaniowe korzystajace ze zwolnienia od
podatku od wszystkich lokali zajmowanych na cele statutowe.

Za lokale zajmowane przez instytucje naukowe, o$wiatowe i dobroczynne uwazano lokale zajete
przez zaklady stuzace wylacznie celom naukowym, o$wiatowym i dobroczynnym. Wyjasniono, iz
lokale zajmowane przez zwigzki, stowarzyszenia i inne organizacje, ktore w statutach majg wskazane
miedzy innymi owe cele - nie korzystajg ze zwolnienia od podatku.

Chodezilo o szpitale wymienione w art. 3 p. a] rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 22 IIT
1928 r. o zaktadach leczniczych, Dz. U. 1928, Nr 38, poz. 382.

Ustawa z 15 VII 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym; tekst jednolity z 9 VIII 1934 r.,
Dz. U. 1934, Nr 76, poz. 716. Zob. A. Witkowski, Swiadectwa przemystowe w Polsce migdzywojennej,
[w:] Polska — Ukraina - Stowacja. Studia z zakresu prawa, administracji i gospodarki, Przemysl —
Lwoéw - Koszyce 2004, s. 32-62.

Owo zwolnienie stanowilo istotne novum w stosunku do rozwigzan prawnych sprzed 1936 r., zob.
W. Wierzchowski, Podatek od lokali, [w:] Kalendarz skarbowy na 1939 r., red. Z. Machaj, Warszawa
1939, s. 949. W 1938 r. Ministerstwo Skarbu, podkreslajac, iz powyzsze zwolnienie ma charakter
»rzeczowy’, wyjasnito, ze dotyczy réwniez przypadkow, gdy lokale (czesci lokali) zajete sg przez
zaklady przemystowe prowadzone nie przez osoby obowigzane do oplacania podatku (wiasciciela
lokalu, gtéwnego lokatora), lecz przez inne osoby (podnajemcéw, cztonkéw rodziny gtéwnego lo-
katora itd), zob. okélnik Ministerstwa Skarbu z 24 VI 1938 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
lokali w mysl art. 2 p. 3 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od lokali, Dz. Urz. MS 1938,
Nr 16, poz. 453.
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4) lokale w ,,nowowznoszonych” budowlach, jak réwniez w czesciach ,,nad-
budowanych i przybudowanych?”, tak mieszkalne, jak i przeznaczone do
celow handlowych lub przemystowych? - przez 10% lub 15* lat?,

5) lokale: a) zajete przez uwierzytelnionych szeféw przedstawicielstw dyplo-
matycznych panstw obcych oraz misji zagranicznych, tudziez przez funk-
cjonariuszy nalezacych do uznanego personelu eksterytorialnego owych
przedstawicielstw i misji, b) zajete przez szeféw oraz funkcjonariuszy
przedstawicielstw konsularnych panstw obcych, bedacych obywatelami
panstwa wysylajacego, c) stuzace ,na potrzeby” powyzszych przedstawi-
cielstw, konsulatéw i misji. Wyraznie zastrzezono, ze zwolnienia te beda
przyznawane ,,pod warunkiem wzajemnos$ci”*,

6) lokale niezajete,

7) lokale mieszkalne jedno- i dwuizbowe?,

8) lokale trzyizbowe zajmowane przez bezrobotnych, jezeli nie mieli sublo-
katorow?®.

Do oplacania podatku zobowigzane byly osoby fizyczne i prawne zajmujace

lokale. Rozumiano przezen nie tylko osoby mieszkajace, prowadzace przedsig-
biorstwo lub wykonujace zawdd w lokalu, ale réwniez i te, ktore lokal wynajety
lub pozostawily do wlasnego uzytku na jakiekolwiek cele, chociazby lokalu tego
nie uzytkowaly.

Podstawe wymiaru podatku (na kazdy rok dwuletniego okresu podatkowe-

go) stanowito ,faktyczne komorne” z roku poprzedzajacego okres podatkowy.
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Nie korzystaly ze zwolnienia lokale w budowlach ,,przebudowanych’”.

W rozumieniu ustawy z 24 III 1933 r. o ulgach dla nowo wznoszonych budowli (Dz. U. 1933, Nr 22,
poz. 173), w szczegolnosci ,,(...) jezeli budowa, nadbudowa lub przybudowa wykonczona bedzie do
konca 1940 r”.

Od dnia chociazby tylko cze$ciowego uzytkowania tych budowli, jezeli uzytkowanie ich nastapito
przed dniem 1 stycznia 1929 r.

Od dnia chociazby tylko czesciowego uzytkowania tych budowli, jezeli uzytkowanie nastgpilo po
dniu 1 stycznia 1929 r.

Owe zwolnienia nie dotyczyty lokali w gminach miejskich, zaliczonych do uzdrowisk o charakterze
uzyteczno$ci publicznej.

Zob. okoélnik Ministerstwa Skarbu z 30 IX 1936 r. w sprawie podatku od lokali zajmowanych przez
przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne panstw obcych, oraz przez funkcjonariuszy tych
przedstawicielstw, Dz. Urz. MS 1936, Nr 27, poz. 817.

Jezeli czes¢ lokalu zajeta byta na zaklad handlowy, a czg¢é¢ na mieszkanie, wowczas podatkowi pod-
legat caly lokal. Warto zauwazy¢, ze dekret umorzyl zalegtosci w podatku od lokali, przypadajace za
czas do dnia 1 stycznia 1936 r. od jedno- i dwuizbowych lokali mieszkalnych.

Zwolnienia udzielano pod warunkiem przedstawienia odpowiednich zaswiadczen, stwierdzajacych,
iz ubiegajacy sie o zwolnienie jest bezrobotny (wydawal je Fundusz Pracy lub zarzad gminy), od
jakiego czasu jest on bezrobotny, jaki ma zawdd i czy posiada sublokatora (wydawal je wlasciciel lub
administrator domu, w ktérym on zamieszkiwat). Pobieranie zasitku nie pozbawialo bezrobotnego
prawa do zwolnienia od podatku.
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Rozumiano przezen komorne, ktdre najemca obowigzany byl ptaci¢ wynajmu-
jacemu®.

Dla lokali niezajetych lub zajmowanych bezptatnie w roku poprzedzajacym
rok podatkowy, podstawe wymiaru podatku stanowila ,warto$¢ czynszowa”
z roku poprzedzajacego okres podatkowy. Obliczalo sie ja w wysokosci komor-
nego, jakie uzyskano by w razie wynajecia lokalu, uwzgledniajac potozenie bu-
dynku i jego przeznaczenie, wielko$¢ lokalu i jego ,,urzadzen” oraz inne okolicz-
nosci, majace wplyw na wysokos¢ komornego.

Podatek obliczany byt wedlug dwoch stawek podatkowych: 8% podstawy
wymiaru - dla lokali jedno-, dwu- i trzyizbowych, oraz 12% podstawy wymiaru
— dla lokali czteroizbowych i wiekszych™.

Podatek wymierzany byl na okresy dwuletnie, oddzielnie na kazdy rok okresu
podatkowego, lecz w tej samej wysokosci (po raz pierwszy na lata 1936 i 1937).

Jezeli w pierwszym roku dwuletniego okresu wymiarowego nastapily zmia-
ny wysokosci komornego lub wartoéci czynszowej (zwyzka lub znizka), przekra-
czajace 10% wysokosci ustalonej podstawy wymiaru, wowczas nalezato poddaé
odpowiedniej korekcie wysoko$¢ wymiaru podatku na drugi rok (tego samego
okresu wymiarowego).

W szczegolnym trybie obliczano wysoko$¢ podstawy wymiaru podatku na
okres 1936-1937, od lokali objetych art. 1 ust. [1] i art. 2 dekretu prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. w sprawie obnizenia komornego oraz zmiany
ustawy o ochronie lokatorow?'. Stanowito ja bowiem dwunastokrotne komorne
za grudzien 1935 r.

29 Jezeli lokator oprécz komornego, wyrazonego w okreslonej kwocie, zobowiazat si¢ z tytutu najmu
jeszcze do innych $wiadczen (w gotéwce, w naturze, pracy lub innej formie) jednorazowych lub
powtarzajacych sie, to do sumy komornego nalezalo doliczy¢ warto$¢ tych §wiadczen, wykonanych
w ciaggu roku poprzedzajacego rok podatkowy. Z kolei, jesli lokal zostal wynajety z dodatkowy-
mi $wiadczeniami ze strony wiasciciela budynku (umeblowanie, opal, oswietlenie, obstuga itp.),
wowczas od sumy umdwionego komornego potracano ich wartos¢, o ile zostaly uwzglednione
w wysokos$ci komornego. Gdy za$ lokator optacal tylko czes¢ komornego, a pozostalg czes¢ optacal
za niego ,,stuzbodawca” lub inna osoba, wtedy za podstawe wymiaru przyjmowano sume komor-
nego naleznego wlascicielowi budynku. W przypadku opodatkowania czesci lokalu za podstawe
wymiaru przyjmowano odpowiednig cze$¢ komornego naleznego za caly lokal.

30 Za ,izby” uwazano wszelkiego rodzaju pomieszczenia, z wyjatkiem tych, ktére nawet po odpowied-
nich przerébkach nie nadawaly si¢ do zamieszkania lub prowadzenia przedsiebiorstwa handlowego
oraz wykonywania zawodu.

31 Dz.U. 1935, Nr 82, poz.504. Dekret obnizyl (na okres od 1 XII 1935 do 30 XI 1937 r.) ,,podstawowe”
komorne za mieszkania i lokale, podlegajace ustawie o ochronie lokatoréw, wedlug nastepujacych
zasad: 1) dla mieszkan trzyizbowych (dwupokojowych i mniejszych) — 0 15%, 2) dla mieszkan wiek-
szych oraz lokali przemystowych i handlowych - 0 10%. W tej samej wysokosci obnizono komorne
za mieszkania w budynkach niepodlegajacych ustawie o ochronie lokatoréw, a nalezacych do Skar-
bu Panstwa, bankéw panstwowych, zwigzkéw samorzadu terytorialnego, zakladéw ubezpieczen
spolecznych oraz innych instytucji prawa publicznego.
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Podatek wymierzany byl, jak juz sygnalizowatem, na okresy dwuletnie, ale
platny byt za kazdy rok, w dwdéch réwnych ratach pétrocznych: do 30 kwietnia
(za pierwsze potrocze) i do 31 pazdziernika (za II pdtrocze).

Obowigzek podatkowy powstawal od poczatku nastepnego miesiaca po za-
jeciu lokalu badz po utracie przez lokal zwolnienia od podatku®. Wygasal zas
z koncem miesiaca, w ktérym lokal oprézniono badz uzyskal zwolnienie od po-
datku. W miejscowosciach, ktore uzyskaty lub utracily ustréj gminy miejskiej,
obowigzek podatkowy powstawal albo wygasal od nastepnego miesiaca po ogto-
szeniu w Dzienniku Ustaw odpowiednich aktéw prawnych.

Wplywy z podatku od lokali otrzymywaly: gminy miejskie (40%), Paistwo-
wy Fundusz Rozbudowy Miast (34%), Fundusz Kwaterunku Wojskowego (23%)
oraz Skarb Panstwa (3% za czynnosci zwigzane z wymiarem i poborem podatku).
Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 14 I 1936 r. o zmianie ordynacji podatko-
wej** zwigkszyt udzial gmin miejskich na 41,25% kosztem Skarbu Panstwa, kt6-
remu przyznal 1,75% wplywow z podatku od lokali. Dekret prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 14 I 1936 r. o zmianie rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
2221V 1927 r. o rozbudowie miast* znidst Panstwowy Fundusz Rozwoju Miast,
a pozostawil Panstwowy Fundusz Budowlany®, ktéremu przeznaczyl m.in. cz¢§é
wplywéw z podatku od lokali, okreslong w dekrecie prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali.

Jak juz sygnalizowalem, dekret (art. 12) umorzyt zalegtosci w podatku od
lokali za czas do 1 stycznia 1936 r., od jedno- i dwuizbowych lokali miesz-
kalnych. W zwigzku z tym Ministerstwo Skarbu wydalo 29 XI 1935 r. okol-
nik, w ktérym polecito ,bezzwlocznie wstrzymac¢” wszelkie kroki egzekucyjne
w odniesieniu do podlegajacych umorzeniu naleznosci z tytutu podatku od
lokali, jak rowniez w odniesieniu do kosztéw egzekucyjnych powstatych na
skutek ich $ciagania. Jednocze$nie Ministerstwo Skarbu wyjasnito, iz oma-
wiany przepis art. 12 dekretu obejmuje rowniez naleznosci z tytutu podatku
od lokali za IV kwartat 1935 r., gdyz umarzal nie zalegtosci powstale do dnia
1 stycznia 1936 r., lecz zaleglosci ,w podatku, przypadajacym za czas do
1 stycznia 1936 1. W dniu 19 II 1936 r. Ministerstwo Skarbu zwrdcito uwage,
ze umorzeniu na podstawie art. 12 dekretu podlegaja zalegtosci w podatku od
lokali, wymierzonym wytacznie od jedno- i dwuizbowych lokali mieszkalnych.

32 Od lokali, dla ktérych obowigzek optacania podatku powstat w ciggu dwuletniego okresu podatko-
wego, podatek wymierzany byl na pozostaty okres tego okresu.

33 Dz.U. 1936, Nr 3, poz. 13.

34 Dz.U. 1936, Nr 3, poz. 9.

35 Do tej pory obydwa fundusze stuzyly realizacji celéw rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
2221V 1927 r. o rozbudowie miast.

36 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 29 XI 1935 r. w sprawie umorzenia podatku od lokali, Dz. Urz. MS
1935, Nr 34, poz. 792.
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W konsekwencji lokale mieszkalne tej wielkosci, uzyte chociazby w cz¢sci na
inne cele (zaktad handlowy, biuro, gabinet lekarski itp.) nie korzystaly z owej
ulgi. Ministerstwo Skarbu podalo, iz wyjatek czyni si¢ jedynie dla tych jedno-
i dwuizbowych lokali mieszkalnych, w ktérych poza mieszkaniem, czes¢ loka-
lu zajeta jest na pracownig rzemieslnicza lub zakltad przemystowy, prowadzony
przez wlasciciela lokalu®.

Przypomnijmy, ze podatek od lokali wymierzano na okresy dwuletnie, ale
platny byt za kazdy rok, w dwdéch réwnych ratach pétrocznych: do 30 kwietnia
(za pierwsze potrocze) i do 31 pazdziernika (za drugie polrocze). Korzystajac
z uprawnienia okreslonego w art. 97 § 5 ustawy z 15 III 1934 r. ordynacja podat-
kowa® minister skarbu przesunal termin platnosci pierwszej raty podatku od
lokali za rok 1936 do dnia 31 maja 1936 r.*

Jak pamietamy, nie podlegaty podatkowi lokale lub ich czgsci, zajete przez
zaklady przemystowe, wymienione w cz. II lit. ,C” taryfy stanowiacej zalacz-
nik do art. 23 ustawy o panstwowym podatku przemystowym, niezaleznie od
tego, czy oplacaly podatek przemystowy, czy byly od niego zwolnione. W maju
1937 r. Ministerstwo Skarbu przekazalo wszystkim izbom i urzedom skarbo-
wym, iz z owego zwolnienia mialy korzysta¢ nie tylko lokale zajmowane przez
zaklady przemyslowe, lecz takze te ich czgsci, ktore sg przeznaczone do sprze-
dazy produktow wlasnego wyrobu. W uzasadnieniu swego stanowiska Minister-
stwo Skarbu wskazato na § 47 ust. 2 rozporzadzenia ministra skarbu z 11 XII
1936 r. o wykonaniu ustawy z 15 VII 1925 r. o panstwowym podatku przemy-
stowym®. Stanowit on, ze sprzedaz produktéw wlasnego wyrobu, dokonywa-
na w tym samym lokalu, gdzie miesci si¢ zaktad przemystowy, nie stanowi od-
dzielnego przedsiebiorstwa nawet w razie przeznaczenia na ten cel specjalnego
pomieszczenia, pod warunkiem jednak, aby pomieszczenie to znajdowato sie
w granicach lokalu zakladu przemystowego. Wedtug Ministerstwa Skarbu ten
warunek byt spetniony takze wtedy, gdy pomieszczenia (lokale) te znajdowa-
ly si¢ poza zakladem przemyslowym, ale na terenie tej samej nieruchomosci,
w ktorej znajdowat si¢ zaklad przemystowy. Zwolnienie od podatku nie przystu-
giwalo natomiast w razie sprzedazy w tych lokalach, oprécz wtasnych wyrobow,
takze innych towarow*..

37 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 19 I 1936 r. w sprawie podatku od lokali — odpis zalegtosci umorzo-
nych dekretem prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r., Dz. Urz. MS 1936, Nr 5, poz. 169.

38 Tekst jednolity z 14 IT 1936 r., Dz. U. 1936, Nr 14, poz. 134.

39 Rozporzadzenie ministra skarbu z 16 IV 1936 r. o przesunigciu platnosci I raty podatku od lokali za
rok 1936, Dz. U. 1936, Nr 31, poz. 248.

40 Dz.U. 1936, Nr 93, poz. 649.

41 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 5V 1937 r. w sprawie podatku od lokali lub ich czesci, zajetych przez
zaklady przemystowe, polaczone ze sprzedaza produktéw wilasnego wyrobu, Dz. Urz. MS 1937,
Nr 13, poz. 418.
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W listopadzie 1937 r. Ministerstwo Skarbu podalo®, iz niektdre urzedy
skarbowe wadliwie kwalifikuja stosunek prawny istniejacy miedzy spotdzielnig
mieszkaniows a jej cztonkiem i w konsekwencji ustalaja podstawy wymiaru po-
datku od lokali niezgodnie z przepisami dekretu prezydenta Rzeczypospolitej
z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali (w postaci wartosci czynszowej, zamiast fak-
tycznego komornego z roku poprzedzajacego okres podatkowy). Ministerstwo
Skarbu wyjasnialo, iz rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 22 IV 1927 r.

o rozbudowie miast* oraz ustawa z 24 III 1933 r. o ulgach dla nowo wzno-
szonych budowli* rozrdzniaja dwa rodzaje spotdzielni, majacych na celu do-
starczanie cztonkom mieszkan: mieszkaniowe oraz mieszkaniowo-budowlane.
W $wietle rozporzadzenia ministra skarbu z 9 IV 1937 r. w sprawie wykona-
nia rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 22 IV 1927 r. o rozbudowie
miast®, za spotdzielnie mieszkaniowe uwazano takie spdtdzielnie powstate dla
budowy doméw mieszkalnych, ktérych majatek pozostawal ich wtasnoscia,
a czlonkowie korzystali z mieszkan w charakterze lokatoréw. Z kolei spotdziel-
nie mieszkaniowo-budowlane budowaly domy mieszkalne dla swych cztonkow,
z prawem przeniesienia na nich tytutu wlasnosci poszczegolnych doméw lub
mieszkan. Wynikalo stad, ze stosunek prawny miedzy spétdzielnig (mieszka-
niows, czy mieszkaniowo-budowlang) a jej czlonkiem byl stosunkiem najmu
(w rozumieniu kodeksu zobowiazan) — do czasu, gdy wlasnos¢ danego lokalu
zostanie przeniesiona ze spdtdzielni na czlonka, w trybie rozporzadzenia prezy-
denta Rzeczypospolitej z 24 X 1934 r. o wlasno$ci lokali*® (ustanowienie odreb-
nej wlasnosci lokalu).

W przypadku spoéldzielni mieszkaniowej przywotane rozporzadzenie mini-
stra skarbu z 9 IV 1937 r. wyraznie okreslalo czlonka korzystajacego z mieszka-
nia jako ,lokatora” Z kolei czlonek spéldzielni mieszkaniowo-budowlanej miat
wprawdzie prawo Zadania, aby spotdzielnia zawarla z nim umowe (w formie
aktu notarialnego), umozliwiajacg przeniesienie nan wlasnosci danego mieszka-
nia, ale do tego czasu uzywat tego mieszkania jako najemca.

W zwigzku z tym podstawa wymiaru podatku od lokalu, oddanego do uzy-
wania cztonkowi przez spétdzielni¢ mieszkaniows lub mieszkaniowo-budowla-
ng, w domach bedacych jej wlasnoscia, bylo faktyczne komorne z roku poprze-

42 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 12 XI 1937 r. w sprawie podstawy wymiaru podatku od lokali
w domach, nalezacych do spétdzielni, majacych na celu dostarczanie cztonkom mieszkan, Dz. Urz.
MS 1937, Nr 30, poz. 888.

43 Dz.U. 1936, Nr 10, poz. 107.

44 Dz.U. 1933, Nr 22, poz. 173.

45 Rozporzadzenie ministra skarbu z 2 IV 1937 r. wydane w porozumieniu z ministrem spraw we-
wnetrznych i ministrem rolnictwa i reform rolnych w sprawie wykonania rozporzadzenia prezyden-
ta Rzeczypospolitej z 22 IV 1927 r. o rozbudowie miast, Dz. U. 1937, Nr 34, poz. 267.

46 Dz.U. 1934, Nr 94, poz. 848.
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dzajacego okres podatkowy, ktore czlonek, jako najemca, placit spdtdzielni jako
stronie wynajmujacej. Przyjmowanie w tych przypadkach przez niektére urzedy
skarbowe warto$ci czynszowej jako podstawy wymiaru podatku od lokali byto
niewtasciwe. Czlonek spoldzielni nie zajmowal bowiem mieszkania bezplatnie
(jak tego wymagat art. 4 ust. 2 dekretu o podatku od lokali), lecz uzywat go w za-
mian za czynsz, ktory stanowily wszelkie naleznosci pobierane przez spotdziel-
nie na pokrycie kosztow zarzadu, wydatkéw na amortyzacj¢ dlugu hipoteczne-
g0, kosztéw utrzymania domu itp.).

Ustawa z 9 IV 1938 r. o ulgach inwestycyjnych* uchylita (z dniem 1 stycznia
1939 r.) m.in. art. 2 p. 4 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r.
o podatku od lokali, ktéry - jak pamigtamy - zwalnial od podatku lokale w ,,no-
wowznoszonych” budowlach, jak réwniez w czeéciach ,,nadbudowanych i przy-
budowanych’, tak mieszkalne, jak i przeznaczone do celéw handlowych lub prze-
mystowych (przez 10 lub 15 lat), w rozumieniu ustawy z 24 III 1933 r. o ulgach
dla nowo wznoszonych budowli, ktéra réwniez utracita moc obowiazujaca.

Z mocy przepisow przejsciowych ustawy z 9 IV 1938 r. o ulgach inwestycyj-
nych do lokali w domach, ktérych budowa lub ,,dobudowa” zostala rozpoczeta
przed 1 stycznia 1939 r. nadal nalezalo stosowa¢ dotychczasowe ulgi. Natomiast
lokale w nowo wznoszonych (po 1 stycznia 1939 r.) budowlach oraz w ,,dobu-
dowanych” don czesciach* korzystaty ze zwolnienia od podatku od lokali przez
10 lat, a gdy nie byly wigksze niz trzyizbowe — przez 15 lat, od dnia chociazby
tylko czg$ciowego uzytkowania tych budowli.

III. W listopadzie 1944 r. w wyniku nowelizacji dekretu z 1935 r. o podat-
ku od lokali, podwyzszono stawki podatkowe i zwigkszono z 2 do 4 liczbe rat,
w ramach ktdrych nastepowala zaplata podatku®. Od 24 XI 1944 r. podatek ob-
liczany byt wedlug trzech (dotad dwdch) stawek podatkowych: 10% podstawy
wymiaru - dla lokali jednoizbowych, 20% podstawy wymiaru - dla lokali dwu-
i trzyizbowych oraz 30% podstawy wymiaru - dla lokali czteroizbowych i wigk-
szych.

Postanowiono tez, ze podatek od lokali za kazdy rok platny jest w czterech
réwnych ratach kwartalnych: do 31 marca (za I kwartal), do 30 czerwca (za II
kwartal), do 30 wrzesnia (za III kwartat) i do 31 grudnia (za IV kwartat).

Dekret z 13 IV 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowe-
go przekazal zwigzkom samorzadu terytorialnego — na 1945 r. - wymiar, po-
bér, Scigganie i wplywy m.in. z podatku od lokali. Wprowadzone zmiany po-

47 Dz. U. 1938, Nr 26, poz. 225.

48 Ustawa o ulgach inwestycyjnych nie postugiwata si¢ juz pojeciami cz¢$ci budowli ,,nadbudowanych”
i ,przybudowanych’, uzywajac okreslania ,,cze$ci dobudowane”.

49 Dekret z 20 XI 1944 r. o zmianie dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od lokali, Dz. U.
1944, Nr 12, poz. 66.
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legaty przede wszystkim na przekazaniu calo$ci wptywéw z podatku od lokali
na rzecz tych gmin, na obszarze ktdrych znajdowaly si¢ ,,obiekty podatkowe”.
W zwiazku z tym zawieszono, na czas do 31 XII 1945 r., moc obowiazujaca
art. 9 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali,
ktory przeznaczal na rzecz gmin miejskich jedynie 41,25% wplywoéw z podatku
od lokali. Nadto, w zwigzku z zawieszeniem - do 31 XII 1945 r. - mocy obowia-
zujacej art. 24 ustawy z 9 IV 1938 r. o ulgach inwestycyjnych, lokale znajdujace
sie w nowo wzniesionych budowlach oraz w czgéciach nadbudowanych lub do-
budowanych, nie korzystaly juz z dotychczasowego (oméwionego wyzej) zwol-
nienia od podatku od lokali*.

Postanowiono takze, ze rata podatku od lokali za I kwartal 1945 r., ktdrej
termin platnosci uptynat 31 III 1945 r. platna jest w ciagu 14 dni po doreczeniu
nakazu platniczego®.

Dekret z 20 IIT 1946 r. o podatkach komunalnych® oraz dekret z 20 III
1946 r. o finansach komunalnych® definitywnie zaliczyly podatek od lokali do
podatkow pobieranych w calo$ci na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego®.
Mial stanowi¢ ,,podstawowe” Zrédto dochodu dla gmin miejskich®.

Podatkowi od lokali podlegaly wszelkiego rodzaju lokale (pomieszczenia)
w nieruchomosciach (budynkach), podlegajacych podatkowi od nieruchomo-
$ci, zajete zar6wno na cele mieszkalne, jak i na inne cele (uzytkowe)*. Wedlug

5o Przekazujac zwiazkom samorzadowym — na rok 1945 — wymiar, pobdr, $ciaganie i wplywy z pan-
stwowego podatku gruntowego, podatku od nieruchomosci oraz podatku od lokali, réwnoczesnie
zawieszono (na okres 1945 r.) prawo pobierania przez zwigzki samorzadowe udzialéw komunalnych
w podatkach panstwowych, dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwowych oraz wiekszosci
samoistnych podatkéw komunalnych. W zwiazku z tym zwiekszono stawki owych trzech podatkéw
przekazanych zwigzkom samorzadowym, zob. K. Niemski, Gospodarka finansowa samorzgdu tery-
torialnego i kredyt komunalny w Polsce, L6dz 1946, s. 43-44.

51 Rozporzadzenie ministra administracji publicznej z 15 V 1945 r. wydane w porozumieniu z mi-
nistrem skarbu w sprawie wykonania dekretu o reformie samorzadowego systemu podatkowego,
Dz. U. 1945, Nr 20, poz. 113.

52 Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 128.

53 Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 129.

54 Jednocze$nie z dniem 1 stycznia 1946 r. utracit moc obowigzujaca dekret prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 14 X1 1935 r. o podatku od lokali oraz dekret z 13 IV 1945 r. o reformie samorzgdowego systemu
podatkowego.

55 Zob. okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 23 I 1948 r. w sprawie interpretacji niektérych
przepisow dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 2, poz. 11.

56 W mysl przepiséw dekretu o podatkach komunalnych i kolejnych rozporzadzen wykonawczych, na
obszarze gmin miejskich podatkowi od nieruchomosci podlegaly: 1) wszelkiego rodzaju budynki
lub inne zabudowania wraz z gruntami pod tymi budynkami lub zabudowaniami oraz z nalezacymi
do nich podwoérzami (dziedzincami), zieleicami, kwietnikami, ogrodkami, placami skladowymi,
przejSciami, dojazdami itp. gruntami, przylegajacymi do budynkéw i zabudowan, 2) grunty nie-
zabudowane o powierzchni do 5 000 metréw kwadratowych, bez wzgledu na rodzaj uzytkowania,
3) grunty niezabudowane o powierzchni ponad 5 000 metréw kwadratowych, jezeli nie byly stale
uzytkowane jako pola uprawne, Iaki, pastwiska, sady, ogrody, jak réwniez gdy nie byly ,pokryte
lasami lub wodami” dla celéw hodowli ryb lub rybotéwstwa. Na obszarze gmin wiejskich opodat-
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rozporzadzenia z 20 I 1947 r.*” lokalami byly wszelkiego rodzaju pomieszcze-
nia mieszkalne, handlowe, biurowe i inne, wraz z nalezacymi do nich zabudo-
waniami gospodarczymi, piwnicami, sktadami itp. badz wynajmowane, badz
oddawane do bezptatnego uzytkowania, badz tez zajmowane w budynku wla-
snym. Zauwazmy, ze dekret z 20 III 1946 r., w przeciwienstwie do unormowan
z 1935 r., nie ograniczyl zakresu przedmiotowego podatku do lokali na obszarze
gmin miejskich.

Od podatku zwolnione byly:

1) lokale zajmowane przez urzedy panstwowe oraz przedsigbiorstwa pan-
stwowe, rozliczajace si¢ centralnie ze Skarbem Panstwa w ramach budze-
tu panstwowego®®, i lokale zajmowane przez urzedy samorzadowe oraz
przedsiebiorstwa samorzadowe, rozliczajace sie centralnie ze zwigzkiem
samorzgdowym w ramach budzetu danego zwigzku>’. Zastrzezone zara-
zem, iz lokale mieszkalne, zajmowane przez pracownikéw owych urze-
dow i przedsiebiorstw, znajdujace si¢ w ich lokalach, podlegaja podatkowi
bez wzgledu na to, czy odnajmowane byty tym pracownikom za czyn-
szem, czy tez oddane byly bezplatnie lub przydzielone jako mieszkania
stuzbowe®,

2) lokale zajmowane przez instytucje ubezpieczen spotecznych, prawnie
uznane wyznania religijne i ich instytucje®, zaklady opiekuncze, zwiazki

57

58

59

60
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kowaniu podlegaly zaé: 1) niezwiazane z gospodarstwem rolnym domy mieszkalne (wille, domy
letniskowe itp.) i inne budynki (handlowe, przemystowe itp.) wraz z nalezagcymi do nich zabudo-
waniami ubocznymi, podwoérzami i placami, 2) zwiazane z gospodarstwem rolnym budynki wraz
z nalezacymi do nich zabudowaniami ubocznymi, podwdérzami i placami: a) stale wynajmowane
w catosci lub w przewazajacej czeéci, a sktadajace sie z wiecej niz 4 izb, b) wydzierzawione oddziel-
nie od gospodarstwa rolnego.

Rozporzadzenie ministréw administracji publicznej i ziem odzyskanych z 20 I 1947 r., wydane
w porozumieniu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych, a co do §$ 10-22 nadto
w porozumieniu z ministrem aprowizacji i handlu w sprawie wykonania dekretu z dnia 20 III
1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1947, Nr 25, poz. 96.

Wyszczegoélnione w zarzadzeniu, ktore mieli wyda¢ ministrowie administracji publicznej i ziem od-
zyskanych, w porozumieniu z ministrem skarbu, ogtoszonym w Monitorze Polskim.

Jakie przedsiebiorstwa nalezy uwazac za rozliczajace si¢ centralnie ze zwigzkiem samorzadowym,
mieli okredli¢ ministrowie administracji publicznej i ziem odzyskanych w porozumieniu z mini-
strem skarbu, w drodze zarzadzenia ogloszonego w Monitorze Polskim. W rzeczywistosci owo wy-
jasnienie znalazlo si¢ w dekrecie z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, w nastepstwie jego
nowelizacji dokonanej 2 IV 1947 r. (Dz. U. 1947, Nr 32, poz. 137).

Wolne od podatku byty jednak lokale reprezentacyjne wymienione w § 1 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 20 I 1934 1. o oplatach za mieszkania zajmowane przez funkcjonariuszy panstwowych
w budynkach panstwowych, przez Skarb Panstwa wynajmowanych lub administrowanych (Dz. U.
1934, Nr 10, poz. 82); zob. § 70 rozporzadzenia ministrow administracji i ziem odzyskanych
z 20 VI 1947 r. wydanego w porozumieniu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych,
a co do §§ 12-24 nadto w porozumieniu z ministrem aprowizacji w sprawie wykonania dekretu
z 20 I1I 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1947, Nr 51, poz. 258.

Lokale urzedowe wiadz i instytucji uznanych prawnie wyznan religijnych, jak réwniez pomiesz-
czenia w domach przygotowawczych dla zakonnikéw i zakonnic oraz pomieszczenia mieszkalne
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zawodowe oraz osoby prawne, ktorych dochdd zgodnie ze statutem byt
obracany w calosci na cele ogdlnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe,
kulturalne, sportowe i dobroczynne, z wyjatkiem czesci tych lokali od-
najmowanych lub oddawanych bezptatnie do uzytkowania osobom trze-
cim, a takze z wyjatkiem lokali w catosci lub w czesci zajmowanych przez
przedsiebiorstwa tych zwigzkow, instytucji i os6b prawnych. W 1947 r.
rozszerzono zakres tego zwolnienia na sierocince, zaklady wychowawcze
i ,instytucje” spetniajace powyzsze warunki®,

3) pod warunkiem wzajemnosci - lokale zajmowane na biura dla przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, misji oraz konsulatow panstw obcych, jak
réwniez lokale zajmowane przez osoby korzystajace w mysl prawa mie-
dzynarodowego z prawa zakrajowosci, oraz przez konsuléw i urzednikow
konsularnych tych panstw, jezeli nie byli obywatelami Rzeczypospolitej,

4) lokale niezajete,

5) lokale zajmowane na szpitale®.

Obowigzek podatkowy cigzyl na osobach fizycznych, spadkach wakujacych
(nieobjetych) i osobach prawnych, zajmujacych lokale lub ich czesci w charakte-
rze najemcow. Najemcami — w rozumieniu omawianego dekretu - byli lokatorzy
»gtéwni” i osoby ,wprowadzone do lokalu” na mocy orzeczen komisji mieszka-
niowych lub wladz kwaterunkowych. Wymiaru podatku dokonywano dla kazdej
z tych oséb odrebnie, w stosunku do wysokosci komornego oplacanego przez
kazda z nich administracji domu.

W 1948 r. nastgpita nowelizacja przepiséw o podatku od lokali®, m.in.
w zwiazku z wejSciem w zycie dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali®®. W wy-
niku nowelizacji obowigzek podatkowy ciazyt takze na podnajemcach obowig-
zanych, w myg¢l art. 7 dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali, do ptacenia od-
dzielnie czynszu®.

Obowiazek podatkowy rozpoczynal si¢ od poczatku nastgpnego miesigca po
zajeciu lokalu lub po utracie zwolnienia od podatku. Konczyl sie za$ z uptywem
miesiaca, w ktérym lokal oprézniono badz w ktérym lokal uzyskat zwolnienie
od podatku.

zakonnikow i zakonnic sktadajacych sluby ubéstwa byty wolne od podatku. Podlegaly zas podat-
kowi lokale mieszkalne duchowienstwa, z wyjatkiem czesci lokali zajetych na cele ,,urzedowe” (np.
kancelaria).

62 Dekret z 2 IV 1947 r. 0 zmianie dekretu z 20 IIT 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1947,
Nr 32, poz. 137.

63 Odpowiadajace warunkom okreslonym w art. 3 lit a) rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 111 1928 r. o zaktadach leczniczych, Dz. U. 1928, Nr 38, poz. 382.

64 Dekret z 23 VIII 1948 1. 0 zmianie dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1948,
Nr 41, poz. 297.

65 Dz. U. 1948, Nr 36, poz. 259.

66 Art. 7 dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali stanowil, ze w przypadku podnajmu lokali miesz-
kalnych do placenia czynszu obowigzany jest glowny lokator i sublokator — kazdy oddzielnie,
w stosunku do zajmowanej przez nich przestrzeni lokalu.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych,
podstawe opodatkowania stanowit roczny czynsz, obliczony na podstawie ko-
mornego, przypadajacego w sierpniu 1939 r. (podstawowego)®’, a dla lokali (po-
mieszczen) nieoddanych w najem, w szczegoélnosci dla zajmowanych bezplat-
nie — wartos$¢ czynszowa, ustalona w wysokosci czynszu, jaki by zostat uzyskany
w razie ich wynajecia w sierpniu 1939 1.

Jezeli lokator oplacal tylko czgs¢ komornego, a pozostaly czes¢ optacal za
niego ,,stuzbodawca” lub inna osoba, za podstawe opodatkowania przyjmowano
12-krotng laczna sume¢ komornego, naleznego wlascicielowi budynku z sierpnia
1939r.

Liczac si¢ z niemozno$cig ustalenia podstawy opodatkowania w powyzszym
trybie na obszarze Ziem Odzyskanych, przewidziano, ze w takim przypadku
wlasciwa rada narodowa ustali warto$¢ czynszows, biorgc pod uwage komorne
placone w sierpniu 1939 r. za podobne lub takie same nieruchomosci, znajdujace
sie w analogicznych warunkach i podobnych miejscowosciach, potozonych na
pozostalych terenach panstwa.

W szczegdlnych przypadkach za podstawe opodatkowania przyjmowano
5% »,warto$ci obiegowej” nieruchomosci lub jej czesci z sierpnia 1939 r. Dzialo
sie tak w razie niemoznosci ustalenia wartosci czynszowej w sposob okreslony
w art. 28 ust. 1 w odniesieniu do lokali (pomieszczen) w nieruchomodciach zaj-
mowanych na cele uzytkowe.

Wysokos¢ stawek podatkowych byla zréznicowana, przede wszystkim w za-
leznoéci od tego, czy lokal przeznaczony byt na cele mieszkalne, czy inne.

W mysl art. 29 ust. 1 dekretu podatek wynosit:

1) dla lokali mieszkalnych - 100% podstawy opodatkowania,

2) dlalokali (pomieszczen) zajmowanych na inne cele niz mieszkalne (uzyt-

kowych) przez podatnikéw podatku obrotowego:

a) jezeli podatnik wykonywal §wiadczenia rzeczy badz ustug w przewa-
zajacej mierze po cenach reglamentowanych® — 200% podstawy opo-
datkowania,

b) w pozostatych wypadkach - 600% podstawy opodatkowania,

67 Jezelilokator oprocz komornego, wyrazonego w okreslonej kwocie, zobowigzany byl z tytutu najmu
jeszcze do innych $wiadczen (w gotéwce, w naturze, w pracy lub w innej formie), jednorazowych
lub powtarzajacych si¢, do sumy komornego nalezato doliczy¢ warto$¢ tych $wiadczen obliczonych
w stosunku rocznym wedlug ich wartoéci z sierpnia 1939 r. Jezeli natomiast w sumie komornego
z sierpnia 1939 r. pobieranego za lokal miescita si¢ takze naleznos¢ za umeblowanie, opal, $wiatlo,
obstuge itp. $wiadczenia ze strony wlasciciela budynku, wowczas nalezato sume komornego zmniej-
szy¢ o warto$¢ tych $wiadczen.

68 W $wietle wyjasnien Ministerstwa Administracji Publicznej byly to ceny, ktére ,,a) w widoczny spo-
sob odbiegaja od cen rynkowych, b) daja bezposrednie korzysci nabywcy, bez wzgledu na istnienie
lub nieistnienie zarobku $wiadczacego” MAP zalecilo jednoczesnie, aby, poczynajac od roku 1948,
za osoby wykonujgce $wiadczenia rzeczy w przewazajacej mierze po cenach reglamentowanych,
w przypadku prowadzenia handlu towarami niedajacymi si¢ poréwnaé (ani ilo$ciowo, ani jako-
$ciowo), nalezy uwaza¢ tych podatnikow, ktorzy wykaza sie obrotem po cenach reglamentowanych,
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3) dlalokali uzytkowych, zajmowanych przez inne osoby (nieoptacajace po-

datku obrotowego) — 100% podstawy opodatkowania.

Wyraznie podkreslono, ze lokal mieszkalny chociazby w czesci zajmowany
lub uzytkowany na inne cele niz mieszkalne, uwaza si¢ za lokal uzytkowy. Nadto
przewidziano, ze dla lokalu mieszkalnego (lub jego czesci), w ktérym zamieszki-
wala chociazby jedna osoba korzystajaca w charakterze najemcy lub podnajem-
cy z lokalu uzytkowego, podatek podwyzsza si¢ 0 200%.

Zamiast stawek okreslonych w ust. 1 art. 29, miejskie lub gminne rady na-
rodowe mogty wprowadza¢ opodatkowanie lokali mieszkalnych i uzytkowych
stawkami stalymi, w wysokosci uzaleznionej od powierzchni, pofozenia i jakosci
danego lokalu. Zastrzezono zarazem, ze w tym przypadku gérna granica sta-
wek powinna by¢ tak obliczona, aby opodatkowanie nie bylo wyzsze niz 3 zt
miesiecznie z metra kwadratowego powierzchni uzytkowej albo od opodatko-
wania wedlug zasad okres§lonych w (oméwionym wyzej) ust. 1 art. 29. Uchwatla
miejskiej lub gminnej rady narodowej wymagata zatwierdzenia przez prezydium
rady narodowej wyzszego stopnia.

Inna podstawa opodatkowania i inna skala podatkowa byty przewidziane
dla opodatkowania lokali, za ktére komorne pobierane bylo w kwocie wyzszej
od komornego (warto$ci czynszowej), obliczonego na podstawie rocznego ko-
mornego, pobieranego w sierpniu 1939 r. Podstawe opodatkowania stanowito
w tym przypadku faktyczne komorne (warto$¢ czynszowa) z roku poprzedzaja-
cego rok podatkowy, jednak tylko w tym przypadku, jezeli podatek obliczony od
tej podstawy opodatkowania wedlug stawek okreslonych w art. 30 ust. 3 (10%
— dla lokali mieszkalnych; 15% - dla lokali uzytkowych) byl wyzszy od podatku
obliczonego w mysl zasad ustanowionych w art. 29 ust. 1%.

Podatek ptatny byt w ratach miesi¢cznych, do 8 dnia kazdego miesigca, za
miesiac ubiegly. W przypadku nieotrzymania nakazu platniczego do dnia 1 lu-
tego roku podatkowego, podatnik obowigzany byl wplaca¢ raty miesieczne,
w wysokosci przypadajacej w ubieglym roku podatkowym. Réznice, jaka wyni-
kta w tym przypadku miedzy kwota oznaczona w nakazie platniczym, a suma
rat obliczonych na podstawie wymiaru za ubiegly rok podatkowy, nalezato uisci¢
w ciggu miesigca od dnia dorgczenia nakazu platniczego.

przekraczajacym 1/5 czeéci obrotu wolnorynkowego. W innych przypadkach pojecie ,,przewazajacej
miary” nalezalo rozumie¢ w ten sposéb, ze wartos¢ swiadczen po cenach reglamentowanych winna
wynosi¢ wiecej niz potowe ogélnej wartosci $wiadczen, zob. okolnik nr 4 Ministerstwa Administra-
cji Publicznej z 23 1 1948 r. w sprawie interpretacji niektorych przepiséw dekretu z 20 III 1946 r.
o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 2, poz. 11. Owe kryteria spelniali w wigkszosci
podatnicy z sektora gospodarki uspofecznione;.

69 Od 1948 r. stawki te mialy powszechne zastosowanie dla oséb bedacych podatnikami podatku ob-
rotowego, w zwigzku z podwyzka dla tej grupy oséb czynszéw, w drodze dekretu z 28 VII 1948 r.
o najmie lokali (Dz. U. 1948, Nr 36, poz. 259), zob. J. Kosinski, Podatek od nieruchomosci i podatek
od lokali w Polsce Ludowej, [w:] Rozwdj systemu podatkowego w 30-leciu Polski Ludowej, red. J. Jas-
kiewiczowa, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 1976,
nr 1,s. 204.



206 ANDRZE] WITKOWSKI

4 IIT 1947 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw przyjat uchwale, sta-
nowiacy, iz w budynkach naprawionych, odbudowanych lub wykonczonych
z funduszow Skarbu Panstwa i bedacych w uzytkowaniu panstwa lub instytucji
panstwowej, w ktorych wysokos¢ komornego i optat dodatkowych nie byla ogra-
niczona obowiazujacymi przepisami prawa, z dniem 1 IV 1947 r. beda pobierane
- oprécz komornego — dodatkowe oplaty amortyzacyjne”. Mialy one obcigzaé
lokatoréw niebedacych pracownikami sektora publicznego”. Ciazyly jednak na
pracowniku sektora publicznego, ktdry czes¢ swego lokalu podnajat osobie nie-
bedacej pracownikiem sektora publicznego lub z ktérym wspdlnie zamieszki-
wal czlonek rodziny bedacy podatnikiem podatku obrotowego. Stawki owych
oplat amortyzacyjnych ustalono zasadniczo w wysokos$ci 30-krotnego czynszu
z sierpnia 1939 r. (dla lokali mieszkalnych zajmowanych przez podatnikéw po-
datku obrotowego) oraz 3-krotnego czynszu (dla lokali mieszkalnych zajmo-
wanych przez osoby niebedace podatnikami podatku obrotowego). Pracownik
sektora publicznego, ktory podnajat cze$¢ swego lokalu osobie bedacej podat-
nikiem podatku obrotowego, obciazony byt oplata amortyzacyjng w wysoko-
$ci 30-krotnego czynszu z sierpnia 1939 r. (badz 3-krotnego czynszu z sierpnia
1939 r.,, gdy nie byla ona podatnikiem podatku obrotowego). Oplata amorty-
zacyjna w wysokosci 10-krotnego czynszu z sierpnia 1939 r. obcigzala zas pra-
cownika sektora publicznego, z ktérym wspdlnie zamieszkiwal cztonek rodziny
bedacy podatnikiem podatku obrotowego”.

Powyzsza uchwata obowiazywata do 1 IX 1948 r.”%, gdy wszedl w zycie dekret
z 28 VII 1948 r. o najmie lokali, wedle ktérego najemcy objeci jego postano-
wieniami’ obowigzani byli ptaci¢ wyzszy czynsz za najem lokali mieszkalnych,

70 Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z 4 III 1947 r. w sprawie obcigzania oplatami
amortyzacyjnymi lokatoréw niebedacych pracownikami sektora publicznego, zamieszkatych w nie-
ruchomosciach naprawionych z funduszéw panstwowych, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 21, s. 13-14.

71 Do pracownikéw sektora publicznego uchwata zaliczala: pracownikéw panstwowych, samorzado-
wych, przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych, zwiazkéw i organizacji prawa publicznego.
W przypadkach watpliwych rozstrzyga¢ miat minister odbudowy w porozumieniu z prezesem Cen-
tralnego Urzedu Planowania.

72 Wyizsze stawki optat amortyzacyjnych przewidziano na ,ziemiach dawnych” w domach wybudowa-
nych przed 1 VII 1919 r.

73 Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow z 15 X 1948 r. (pkt IX) o uchyleniu uchwaty
KERM z 4 III 1947 r. w sprawie obcigzenia oplatami amortyzacyjnymi lokatoréw niebedacych pra-
cownikami sektora publicznego, zamieszkalych w nieruchomosciach naprawionych z funduszéw
panstwowych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 42, s. 8.

74 Nowe zasady obliczania czynszu za najem lokali mieszkalnych nie dotyczyly nastepujacych katego-
rii najemcow: 1) pracownikéw panstwowych i samorzadowych oraz wszystkich innych oséb, kto-
rych gléwna podstawg utrzymania byl stosunek pracy najemnej, 2) osob, ktorych gtéwng podstawa
utrzymania byla zawodowa tworczoé¢ albo dzialalno$¢ naukowa, o$wiatowa, artystyczna, literacka
lub publicystyczna, 3) 0s6b pobierajacych zaopatrzenie lub rente z funduszow panstwa, zwigzkéw
samorzadu terytorialnego lub zaktadéw ubezpieczen spolecznych albo utrzymywanych ze srodkéw
opieki spolecznej, 4) pracownikéw pozostajacych czasowo bez pracy, zarejestrowanych w Urzedach
Zatrudnienia jako poszukujacy pracy. Wymienieni najemcy oplacali czynsz w dotychczasowej wy-
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obliczany wedtug stawek za metr kwadratowy powierzchni uzytkowej lokalu
(okreslonych w zalaczniku do dekretu)”. W stosunku do lokali mieszkalnych,
od ktorych pobieralo sie czynsz z tytulu najmu, albo ktérych warto$¢ czynszowa
ustalato si¢ wedlug nowych stawek, na podstawie dekretu z 28 VII 1948 r. 0 naj-
mie lokali, podatek od lokali stanowil 10% kwoty biezacego czynszu miesigcz-
nego, przypadajacego za dany lokal lub jego czg¢$¢ (wartosci czynszowej) i platny
byt (bez wezwania wladzy podatkowej) do 8 dnia kazdego miesigca kalendarzo-
wego, za ktdry czynsz przypadal’.

Dekret z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych przewidywal (art. 40
ust. 1) réwniez obnizke o 75% podatku od lokali na rok podatkowy 1946, dla
lokali mieszkalnych zajmowanych przez osoby zatrudnione w stuzbie publicz-
nej, w instytucjach ubezpieczen spolecznych, w zwigzkach zawodowych oraz
w przedsiebiorstwach panstwowych i zwigzkéw samorzadu terytorialnego, jak
réwniez w przedsiebiorstwach pozostajacych pod zarzadem panstwowymizwigz-
kow samorzadu terytorialnego, oraz osoby pobierajace zaopatrzenie emerytalne
(ubezpieczeniowe) z funduszéw publicznych. Co wiecej, dekret upowaznit mini-
stréw administracji publicznej oraz ziem odzyskanych do wydawania rozporzg-
dzen w sprawie catkowitego lub czesciowego zaniechania w roku podatkowym
1946 poboru podatku od powyzszych lokali oraz w sprawie obnizania podatku
(w granicach do 75%) w nastepnych latach podatkowych dla wszystkich lub nie-

sokoéci (na poziomie przedwojennym); zob. tez rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 IX 1948 r.
w sprawie zwolnien i ulg w oplacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz zwolnien od wplat
na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej (Dz. U. 1948, Nr 49, poz. 374). Wylaczenie ,,$wiata pracy”
z zasiegu obowigzywania dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali sprawilo, ze pomimo ,,urealnie-
nia” wysokosci czynszéw, samorzady miejskie nie uzyskaly odpowiednio zwigkszonych wpltywéw
z podatku od lokali. W zwigzku z tym, L. Kurowski zauwazyl, iz ,Znéw zatym wzgledy polityki
socjalnej przeciwstawiaja sie interesom finanséw miejskich”, L. Kurowski, Charakterystyka ogdlna
prawa o dochodach komunalnych, [w:] Wybrane Zrédta i literatura do obowigzujgcego prawa finan-
sowego, Torun 1949, s. 575. Zwolnienie lokali mieszkalnych, zajmowanych przez osoby pozostajace
w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym, z podatku od lokali nastapilo w 1965 r. (rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 20 VII 1965 r. w sprawie czynszéw najmu za lokale mieszkalne, Dz. U. 1965,
Nr 35, poz. 224).

75 Wysokos¢ stawek wahala si¢ od 80 do 120 zt za 1 metr kwadratowy (zaleznie od lokalizacji i wy-
posazenia technicznego lokalu mieszkalnego). Czynsz obliczony wedtug stawek pomniejszonych
o potowe oplacali za$: cztonkowie spoldzielni pracy (okreslonych w trybie wskazanym w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw), rzemie$lnicy, ktorzy zatrudniali w swoim zakladzie rzemieslniczym
najwyzej jednego czlonka rodziny i jednego pracownika najemnego, zob. rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 29 IX 1948 r. w sprawie zwolnien i ulg w oplacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych
oraz zwolnien od wplat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej, Dz. U. 1948, Nr 49, poz. 374.

76 Od owej reguly ustalania podatku od lokali przewidziano dwa wyjatki. Pierwszy dotyczyt loka-
lu mieszkalnego (lub jego czesci), w ktérym zamieszkiwala chociazby jedna osoba, korzystajaca
w charakterze najemcy lub podnajemcy z lokalu uzytkowego. Podatek obliczano w tym przypadku
wedlug nowych zasad, jesli byl wyzszy od kwoty podatku obliczonej wedtug dotychczasowych za-
sad (z zastosowaniem podwyzki o 200%). Drugi wyjatek dotyczyl lokalu mieszkalnego, chociazby
w czesci zajmowanego lub uzytkowanego przez podatnika podatku obrotowego na inne cele niz
mieszkalne.
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ktérych z wymienionych grup oséb. Zastrzezono zarazem, ze ulgi te, zar6wno
w roku podatkowym 1946, jak i w latach nastepnych, moga by¢ réznicowane
w zaleznosci od wielko$ci zajmowanego lokalu. Rozporzadzenie wykonaw-
cze do dekretu o podatkach komunalnych z 20 I 1947 r. podtrzymato obnizke
0 75% podatku od lokali na rok 1947, ale ograniczylo ja tylko do lokali miesz-
kalnych jedno-, dwu- i trzyizbowych”, zajmowanych przez osoby zatrudnione
w stuzbie panstwowej lub samorzadowej oraz przez osoby pobierajace zaopa-
trzenie emerytalne (ubezpieczeniowe) z funduszéw publicznych. W 1948 r.
owa ulga dotyczyla tylko lokali mieszkalnych najwyzej trzyizbowych, zajmo-
wanych przez osoby pobierajace zaopatrzenie emerytalne (ubezpieczeniowe)
z funduszow publicznych’. W 1949 r. podtrzymano te przestanki zastosowania
ulgi przewidzianej w art. 40 ust. 1 dekretu o podatkach komunalnych, dodajac
jeszcze wymog, aby uprawnione osoby — pobierajace zaopatrzenie emerytalne
(ubezpieczeniowe) z funduszéw publicznych - nie posiadaly innych zrédet do-
chodu”.

Nadto, na podstawie art. 40 ust. 3 dekretu o podatkach komunalnych, gmin-
ne oraz miejskie rady narodowe mogly ,w granicach stusznosci gospodarczej”
obniza¢, a nawet calkowicie zwalnia¢ od podatku od lokali poszczegolne grupy
podatnikéw zajmujacych lokale mieszkalne®.

77 Odpowiadajac na zapytanie jednego z wojewodoéw, czy lokal przeznaczony na kuchni¢ nalezy trak-
towac jako izbe mieszkalna, w rozumieniu owego przepisu rozporzadzenia wykonawczego do de-
kretu o podatkach komunalnych, Ministerstwo Administracji Publicznej wyjaénilo, ze przez okre-
$lenie ,,lokal mieszkalny” nalezy rozumie¢ ,,pomieszczenie specjalnie przeznaczone do przebywania
w nim ludzi, a takim jest zaréwno poko¢j jak i kuchnia, w przeciwienstwie do innych technicznie
odrebnych czeéci lokalu mieszkalnego, jak np. przedpokdj, czy ltazienka (...)”, zob. pismo okélne
Ministerstwa Administracji Publicznej z 9 IX 1947 r. w sprawie wykladni pojecia izby w rozumieniu
przepisow o podatku od lokali, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 12, s. 5-6.

78 Rozporzadzenie ministrow administracji publicznej i ziem odzyskanych z 15 IX 1948 r., wydane
w porozumieniu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych o zmianie rozporzadzenia
ministréw administracji publicznej i ziem odzyskanych z 20 VI 1947 r., wydanego w porozumie-
niu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych, a co do §§ 12-24 nadto w porozumieniu
z ministrem aprowizacji, w sprawie wykonania dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych,
Dz. U. 1948, Nr 44, poz. 333.

79 Rozporzadzenie ministra administracji publicznej z 15 IX 1949 r. w sprawie ulg w podatku od lokali,
Dz. U. 1949, Nr 54, poz. 421.

80 Rozporzadzenie wykonawcze z 20 I 1947 r. do dekretu o podatkach komunalnych stanowito, ze
gminne badz miejskie rady narodowe przy obnizaniu, a nawet catkowitym zwalnianiu poszcze-
golnych grup podatnikéw od podatku od lokali powinny ,w granicach stusznosci gospodarczej”
mie¢ na wzgledzie rozszerzenie kregu osob, ktorym ulga zostata przyznana w mysl art. 40 ust. 1
(0 75%), w szczegdlnosci na osoby pracujace w przedsiebiorstwach, majacych szczegdlne znaczenie
dla zaspokajania lokalnych potrzeb gminy. Z kolei Ministerstwo Administracji Publicznej uznalo za
»wskazane” zastosowanie owych ulg w szczegdlnosci do stuchaczy wyzszych uczelni, korzystajacych
z lokali jako najemcy oraz pozbawionych statych Zrédet dochodu, zob. okélnik Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej z 23 T 1948 r. w sprawie interpretacji niektérych przepiséw dekretu z 20 III
1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 2, poz. 11.
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W styczniu 1948 r. Ministerstwo Administracji Publicznej zwrécito uwage,
ze podatek od lokali, majacy stanowi¢ ,,podstawowe” zrodto dochodu dla gmin
miejskich, ,,czgstokro¢ nie jest, jak praktyka wykazuje, nalezycie wykorzystywa-
ny”*'. Podkreslato w szczegélnosci, ze mimo wyraznego okreélenia w dekrecie
o podatkach komunalnych oraz w kolejnych rozporzadzeniach wykonawczych
(22011947120 VI 1947 r.) przedmiotu podatku, zarzady niektérych gmin uwa-
zaly, ze pomieszczenia w budynkach wlasnych nie podlegaty w 1946 r. podatko-
wi. Przypomnijmy, ze art. 24 dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych
stanowil, iz podatkowi od lokali podlegaja wszelkiego rodzaju lokale (pomiesz-
czenia) w nieruchomosciach (budynkach), zajete zaréwno na cele mieszkalne,
jakinainne cele (uzytkowe). Z kolei w mysl art. 26 dekretu obowiazek podatko-
wy cigzyl na osobach fizycznych, spadkach wakujacych (nieobjetych) i osobach
prawnych, zajmujacych lokale lub ich cze¢sci w charakterze najemcéw (rozumia-
nych jako ,,lokatorzy gléwni i osoby wprowadzone do lokalu na mocy orzeczen
komisji mieszkaniowych lub wiadz kwaterunkowych”). Kolejne rozporzadzenia
wykonawcze z 1947 r. rozwialy te watpliwosci, stanowigc w szczegdlnosci, ze
lokalami sg wszelkiego rodzaju pomieszczenia mieszkalne, handlowe, biurowe
i inne, wraz z nalezacymi do nich zabudowaniami gospodarczymi, piwnicami,
sktadami itp., bagdZ wynajmowane, badz oddawane do bezptatnego uzytkowania,
badz tez zajmowane w budynku wiasnym.

Ministerstwo Administracji Publicznej wyjasnito zarazem, ze (w mysl § 65
rozporzadzenia wykonawczego z 20 VI 1947 r.) do okreslonego w pewnej kwo-
cie czynszu nalezy dolicza¢ tylko te $wiadczenia w gotdwce lub naturze, ktére
najemca lub dzierzawca zobowigzal sie $wiadczy¢ na rzecz wynajmujacego lub
wydzierzawiajacego. Stad $§wiadczen takich jak: optaty za wodeg, wywdz $mieci,
o$wietlenie klatki schodowej, wynagrodzenie dozorcy itp., ktdre ,,nie idg na rzecz
wynajmujacego lub wydzierzawiajacego’, dla ktorych jest on tylko ,inkasentem’,
nie nalezalo dolicza¢ do naleznego czynszu, pod warunkiem pobierania ich
w wysokosci nieprzekraczajacej faktycznego wydatku. Ministerstwo Admini-
stracji Publicznej poinformowalo, ze zdarzaja si¢ przypadki okredlenia bardzo
niskiego komornego, przy niewspdlmiernej warto$ci $wiadczenn wynajmujacego
na rzecz najemcy, w celu ukrycia faktycznego czynszu i przez to zmniejszenia
podstawy opodatkowania. Podkreslilo, ze w przypadkach stwierdzenia takiej
dysproporcji miedzy wysokoscia komornego a wartoscig owych §wiadczen, wla-
dza wymiarowa ma prawo - na podstawie dekretu z 16 V 1946 r. o postepowaniu
podatkowym?® — ustali¢ faktyczng warto$¢ $wiadczen i ewentualng nadwyzke za-
liczy¢ do sumy komornego.

81 Zob. okoélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 23 11948 r. w sprawie interpretacji niektorych
przepisow dekretu z 20 IIT 1946 r. o podatkach komunalnych.

82 Dz. U. 1946, Nr 27, poz. 174. W marcu 1947 r. Ministerstwo Administracji Publicznej pisato z ko-
lei, iz z uwagi na to, Ze wysoko$¢ komornego pozostaje na poziomie z sierpnia 1939 r., budzety
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Dopiero 20 X 1947 r. ministrowie administracji publicznej i ziem odzy-
skanych wydali, w porozumieniu z ministrem skarbu, zarzadzenie w sprawie
ustalenia wykazéw przedsiebiorstw panstwowych, korzystajacych z ulg i zwol-
nien w zakresie niektérych podatkéw komunalnych (zostalo opublikowane
21 XI 1947 r.)®. Zwolnienia od podatku od lokali obejmujace lokale zajmowane
przez okreslone przedsigbiorstwa panstwowe przyznano badz na czas nieokre-
slony (poczynajac od roku podatkowego 1946)*, badz jedynie na lata podat-
kowe 1946 i 1947%. W zwiazku z tym Ministerstwo Administracji Publicznej,
zwracajac si¢ do wszystkich wojewodow, starostow powiatowych, burmistrzow
i wojtow podkreslito, iz wszystkie pozostate przedsiebiorstwa panstwowe,
w tym réwniez centralnie rozliczajace si¢ ze Skarbem Panstwa w ramach budze-
tu panstwowego, niewymienione w owym zarzadzeniu, obowigzane s3 placic
podatek od lokali za okres od 1 stycznia 1946 r. Polecilo jednocze$nie wezwac
do uiszczenia podatku przedsiebiorstwa panstwowe, ktdre liczac na zwolnienie
nie uiscily podatku za 1946 r. Po uplywie terminu platnosci nalezalo wdrozy¢
postepowanie egzekucyjne, stosujac przepisy dekretu z 18 I 1947 r. o egzekucji
administracyjnej $wiadczen pienigznych®.

Zarzadzenie z 20 XI 1947 r. przewidywalo m.in. zwolnienie od podatku od
lokali, w latach podatkowych 1946 i 1947, lokali Zarzadu Panstwowych Nieru-
chomosci Ziemskich. Poniewaz niektore z nich (wskutek spoznionego ukaza-
nia si¢ owego zarzadzenia) zostaly opodatkowane, Ministerstwo Administracji

zwigzkéw samorzadowych, przede wszystkim miast, s3 nieraz obcigzane doplatg na rzecz nieru-
chomosci czynszowych, stanowigcych wlasno$¢ gmin badz tez administrowanych przez nie jako
mienie opuszczone i poniemieckie. Azeby temu zapobiec, wskazane byloby - zdaniem Minister-
stwa Administracji Publicznej - rozlozenie migdzy najemcow czesci kosztow powstatych wskutek
placenia cen za $wiadczenia w skali wyzszej niz przed wojna (wynagrodzenie dozorcéw, koszty
wywozu $mieci, oswietlenie klatki schodowej, oplaty za wodg itp.). Podkreslito zarazem, ze swiad-
czenia przerzucane na najemcow nie moga by¢ wyzsze od swiadczen, ktore obciazaly najemcéw
w analogicznych warunkach, w domach stanowiacych wlasnos¢ prywatna, zob. okélnik Minister-
stwa Administracji Publicznej z 29 IIT 1947 r. w sprawie budzetéw zwigzkow samorzadu terytorial-
nego na rok 1947, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 3, s. 27.

83 M. P. 1947, Nr 139, poz. 853.

84 Lokale zajmowane przez Polska Agencje¢ Prasows, Panstwowy Zaktad Emerytalny, Panstwowa Wy-
twornie Papierow Wartoéciowych, Polski Monopol Solny, Polski Monopol Tytoniowy, Polski Mo-
nopol Spirytusowy, Polski Monopol Zapalczany, Polski Monopol Loteryjny, Polskie Koleje Pan-
stwowe, Panstwowy Teatr Polski w Warszawie, Polska Poczte, Telegraf i Telefon, przedsigbiorstwa
Panistwowego Zakladu Higieny oraz Paiistwowe Zaktady Wodociaggowe na Gérnym Slasku.

85 Lokale zajmowane przez Panstwowe Zaklady Hodowli Roslin, Zarzad Panstwowych Nieruchomo-
$ci Ziemskich oraz Panstwowe Zaklady Tele i Radiotechniczne.

86 Dz. U. 1947, Nr 21, poz. 84; zob. Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej
z 28 XI 1947 r. w sprawie ulg i zwolnien w zakresie niektérych podatkéw komunalnych dla
przedsiebiorstw panstwowych, centralnie rozliczajacych sie ze Skarbem Panstwa, Dz. Urz. MAP
1947, Nr 21, s. 8.
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Publicznej*” nakazato zmieni¢ wydane decyzje, bez wzgledu na to, czy Zarzad
Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich wniést odwotania®.

Jak pamigtamy, zgodnie z art. 25 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych,
od podatku od lokali zwolnione byly lokale zajmowane przez instytucje ubezpie-
czen spolecznych, zaklady naukowe, prawnie uznane wyznania religijne i ich in-
stytucje, sierocince, zaktady wychowawcze i opiekuncze, zwigzki zawodowe oraz
osoby prawne i instytucje, ktérych dochodd, zgodnie ze statutem, byt obracany
w calosci na cele ogolnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne, spor-
towe i dobroczynne, z wyjatkiem czeéci tych lokali odnajmowanych lub odda-
wanych bezplatnie do uzytkowania osobom trzecim, a takze z wyjatkiem loka-
li w calosci lub w czesci zajmowanych przez przedsigbiorstwa tych zwigzkow,
instytucji i os6b prawnych. W pismie okdélnym z dniu 27 VII 1947 r. minister
administracji publicznej® ,zalecil”, aby ze wzgledu na okolicznos¢, iz dochody
stronnictw politycznych ,,s3 obracane na cele ogdlnej uzytecznosci, wzglednie
o$wiatowe, kulturalne, samopomocowe itp., a nie na cele zarobkowe”, lokale
partii politycznych, faktycznie zajmowane i uzytkowane na cele spoleczne, ob-
ja¢ zwolnieniem od podatku od lokali, przewidzianym w art. 25 pkt 3 dekretu
o podatkach komunalnych (oraz zwolnieniem od podatku od nieruchomosci,
okreslonym w art. 16 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych®). Pomijajac
juz fakt, ze w piSmie ok6lnym ministra administracji publicznej nie ma mowy
o nieruchomosciach stanowiagcych wlasnos¢ partii politycznych, a tylko o ich
lokalach, nalezy przypomnie¢, ze 2 IV 1947 r. miata miejsce nowelizacja dekretu
o podatkach, ktora objeta takze przywolane wyzej art. 16 pkt 3 i art. 25 pkt 3 de-
kretu, a polegata na rozciggnieciu przewidzianych w nich zwolnien takze na nie-
ruchomosdci stanowigce wlasno$¢ zaktadéw naukowych, sierocincéw i ,instytu-
cji” oraz zajmowane przezen lokale. Wydaje sieg, ze gdyby wolg ustawodawcy bylo

87 W myslart. 2 dekretu z 16 V 1946 r. o postepowaniu podatkowym minister administracji publicznej
byl ,wladza podatkowq naczelng” w sprawach danin publicznych, pobieranych na rzecz zwigzkéw
samorzadu terytorialnego, sprawujaca ,,ogolny i naczelny nadzér” nad owymi sprawami oraz piecze
nad nalezytym i jednolitym wykonywaniem przepiséw w tym zakresie.

88 Pismo okolne Ministerstwa Administracji Publicznej z 16 IV 1948 r. w sprawie ulg w podatkach od
nieruchomosci i od lokali dla Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 13,
poz. 102.

89 Pismo okdlne ministra administracji publicznej z 27 VII 1947 r. w sprawie zwolnienia lokali partii
politycznych od podatku od nieruchomosci i podatku od lokali, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 7, s. 17.

90 Wedlug art. 16 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych (w brzmieniu po nowelizacji z dnia
2 IV 1947 r.) z podatku od nieruchomosci zwolnione byly nieruchomosci stanowigce wlasnosé
instytucji ubezpieczen spolecznych, zakltadéw naukowych, prawnie uznanych wyznan religijnych
i ich instytucji, sierocincéw, zakladéw wychowawczych i opiekunczych, zwiazkéw zawodowych
oraz os6b prawnych i instytucji, ktorych dochéd zgodnie ze statutem byt obracany w calosci na cele
ogolnej uzytecznosci, naukowe, o$wiatowe, kulturalne, sportowe i dobroczynne, jezeli te nierucho-
modci lub ich czesci nie przynosity dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie oraz gdy nie byty
zajete przez ich przedsiebiorstwa.
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objecie zwolnieniem (z podatkéw od nieruchomosci i od lokali) nieruchomosci
i lokali zajmowanych przez partie polityczne, to wyraznie bylyby one wymie-
nione w przywolanych artykutach dekretu. Nadto, co istotniejsze, na podstawie
przywolanych art. 16 pkt 3 i art. 25 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci i podatku od lokali korzystaly nieru-
chomosci i lokale wskazanych podmiotéw, ktérych dochdd zgodnie ze statutem
byt obracany w calosci na cele ogélnej uzytecznoséci, naukowe, o$wiatowe, kul-
turalne, sportowe i dobroczynne, jezeli te nieruchomosci i lokale nie przynosi-
ty dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie oraz gdy nie byly zajete przez
przedsigbiorstwa owych podmiotéw. W pismie okélnym ministra administracji
publicznej nie wyszczegdlniono wyraznie owych wymogéw.

W zwigzku z trudnosciami, na jakie napotykaly zarzady gmin miejskich
i wiejskich przy ustalaniu podstaw opodatkowania w trakcie wymiaru podatku
od nieruchomosci i podatku od lokali, Ministerstwo Skarbu polecito lustratorom
spolecznym przy urzedach skarbowych i rewizyjnych?, aby ,,przy sposobnosci”
wykonywania swoich ustawowych zadan ustalali wysoko$¢ czynszu faktycznie
placonego przez najemce, zaréwno za lokal zajmowany przez niego na przed-
siebiorstwo, jak i za lokal mieszkalny. Zebrane w ten sposdb dane lustratorzy
spoleczni mieli bezzwlocznie podawa¢ urzedowi skarbowemu (rewizyjnemu),
ktory zobowigzany byt przekaza¢ je wlasciwemu zarzagdowi gminnemu®’. Nad-
to, zarzady gmin miejskich i wiejskich zostaly zobowiazane przez Ministerstwo
Administracji Publicznej*® do przeprowadzania we wlasnym zakresie ,jak naj-
szerszej” kontroli czynszow, sprawdzajac w szczegdlnosci, czy dostarczane im

91 Lustratoréw spolecznych, ktérym powierzono istotne zadania i uprawnienia w zakresie ujawnia-
nia 0s6b uchylajacych sie od opodatkowania, ustalania obowiazku podatkowego oraz poboru po-
datkéw ustanowiono w 1947 r., jako kolejny podmiot uczestniczacy w realizacji polityki ograni-
czania i wypierania jednostek sektora prywatnego z zycia gospodarczego, ktdra rozpoczeta ,,bitwa
o handel”. Regulamin wspoéldziatania obywatelskich komisji podatkowych i lustratoréw spotecz-
nych z urzedami skarbowymi (rewizyjnymi) oraz organami ochrony skarbowej (Dz. Urz. MS 1947,
Nr 16, poz. 188) stanowil natomiast, iz powolano ich, podobnie jak obywatelskie komisje podatko-
we, do wspotdziatania z wladzami podatkowymi ,w celu realizacji zasady powszechnosci, réwno-
miernoéci, sprawiedliwo$ci i realno$ci opodatkowania w zakresie podatkéw bezposrednich (...)”
W szczegdlnoéci ustawa o obywatelskich komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych
(Dz.U. 1947, Nr 43, poz. 219) postawita lustratorom spotecznym nastepujace zadania: 1) wspotdzia-
fanie z urzedami skarbowymi (rewizyjnymi) i ochrone skarbowa w ujawnianiu 0séb uchylajacych
sie od opodatkowania lub trudnigcych si¢ nielegalnymi procederami zarobkowymi, 2) wspotdziata-
nie z urzgdami skarbowymi (rewizyjnymi) w poborze podatkéw i danin, 3) zbieranie i komuniko-
wanie pisemne urzedowi skarbowemu (rewizyjnemu) wszelkich danych mogacych mie¢ wptyw na
ustalenie i rozmiar obowigzku podatkowego oraz na pobdr ustalonych zobowigzan podatkowych,
zob. A. Witkowski, Czynnik przy urzedach skarbowych, urzedach rewizyjnych i izbach skarbowych
w Polsce w latach 1944-1950, Rzeszow 2001, s. 89-119.

92 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 21 VIII 1947 r. w sprawie zbierania danych o czynszach przez lustra-
torow spolecznych, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 14, s. 6.

93 Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej z 25 IX 1947 r. w sprawie zbierania danych
o czynszach przez lustratoréw spolecznych, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 14, s. 6.
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przez wlascicieli nieruchomosci i lokatoréw informacje odno$nie podstaw opo-
datkowania sg zgodne z prawda. Wszelkie za$ ,wykroczenia” polegajace na zata-
janiu przez podatnikéw danych mogacych mie¢ wpltyw na wymiar podatku od
nieruchomosdci (i podatku od lokali), oraz na podawaniu danych niezgodnych
z rzeczywistoscig nalezalo Sciga¢ ,,z calg surowosécia” w mysl postanowien art.
131§ 1-4, w zwigzku z art. 148 prawa karnego skarbowego®.

Jak pamietamy, w my$l art. 29 ust. 2 dekretu o podatkach komunalnych,
podatek od lokali dla lokalu mieszkalnego lub jego czesci, w ktérym zamiesz-
kiwala chociazby jedna osoba korzystajaca w charakterze najemcy lub podna-
jemcy z lokalu uzytkowego, podwyzszalo si¢ 0 200%. Stosowanie tego przepisu
nie nastreczato zarzadom gmin wigkszych trudnosci, jezeli owa osoba mieszka-
ta na obszarze tej samej gminy lub miasta, gdzie znajdowatl si¢ lokal uzytkowy.
W przeciwnych przypadkach, wystepujacych zwlaszcza w okolicach wigkszych
miast, wladze wymiarowe mialy duze trudnosci z zastosowaniem art. 29 ust. 2.
W zwigzku z tym Ministerstwo Skarbu polecilo urzedom skarbowym, aby na
podstawie deklaracji skladanych przez podatnikéw przy nabywaniu kart reje-
stracyjnych®, zawiadamialy zarzady gmin (wlasciwe wedlug miejsca zamieszka-
nia podatnikéw podatku obrotowego) o prowadzeniu przezen przedsiebiorstw,
zakladow i wykonywaniu zaje¢ zawodowych, jezeli zamieszkiwali oni na obsza-
rze nie tej samej gminy, gdzie posiadali lokal uzytkowy®.

W kwietniu 1949 r. Ministerstwo Administracji Publicznej poinformowato
o swych ustaleniach, stwierdzajacych wadliwe stosowanie przez niektére wladze
wymiarowe przepiséw dekretu z 20 ITI 1946 r. o podatkach komunalnych, regulu-
jacych wymiar podatku od lokali (oraz od nieruchomosci) w odniesieniu do pla-
cow skltadowych. Otdz, powolujac si¢ na art. 29 ust. 3 dekretu, zarzady miejskie
i gminne stosowaly w odniesieniu do placéw skladowych przewaznie stale
stawki podatkowe, w maksymalnej wysokosci — 3 zt od 1 metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej. Ministerstwo podkreslato, Ze wymiary takie nie moga

94 Dz.U. 1947, Nr 32, poz. 140. Art. 148 prawa karnego skarbowego stanowil, iz w zakresie naruszenia
przepiséw o daninach komunalnych (okreslonych w art. 2 pkt 7 lit. a/ — g/) stosuje si¢ odpowiednio
m.in przepisy art. 131 § 1-4, przewidujace za owe wystepki (w okdlniku MAP zostaly nieprawi-
dlowo okreslone jako ,wykroczenia”) kare grzywny w wysokosci od 1 do 10-krotnej kwoty podat-
ku uszczuplonego lub narazonego na uszczuplenie. Jezeli za$ sprawca dopuscil sie ich w zwigzku
z ukryciem albo nierzetelnym prowadzeniem ksiag handlowych, ksiag uproszczonych lub podatko-
wych, podlegal karze grzywny w wysokosci od 2 do 20-krotnej kwoty podatku uszczuplonego lub
narazonego na uszczuplenie.

95 Poprzez nabycie karty rejestracyjnej dokonywano zgloszenia obowigzku podatkowego w zakresie
podatku obrotowego. Zob. A. Witkowski, Zgloszenie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
obrotowego w Polsce w latach 1944-1950, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria
Prawnicza” 2005, nr 3, s. 286-300.

96 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 28 I 1948 r. w sprawie udzielania przez urzedy skarbowe informacji
zwigzkom samorzadu terytorialnego o osobach posiadajacych lokale uzytkowe na obszarze innych
gmin anizeli miejsce zamieszkania, Dz. Urz. MS 1948, Nr 10, poz. 43.
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by¢ uznane za uzasadnione, gdyz owa stawka byla okreslona w dekrecie jako
maksymalna i moze by¢ stosowana tylko do lokali w budynkach z powierzch-
nig uzytkowa wykorzystang ,w najwyzszym stopniu” (np. sklepy polozone
w centrum miasta). W zadnym natomiast przypadku nie powinna by¢ stoso-
wana do calo$ci pomieszczen otwartych, jak place budowlane. Ministerstwo
Administracji Publicznej ustalito zatem gorne granice statych stawek opodatko-
wania miesiecznego w nastepujacej wysokosci od jednego metra kwadratowego:
1) dla podworza i placu stanowigcego przynalezno$¢ budynkéw przemystowych
- 1,50 z1, 2) dla powierzchni zajetej zabudowaniami skladowymi - 1 z1, 3) dla pla-
cu otwartego, tj. pozostalej czesci ,powierzchni intensywniej wykorzystywane;j’,
uznanej za plac zabudowany - 0,75 zl. Ministerstwo Administracji Publicznej
zobowigzalo wladze wymiarowe, aby w sytuacji, gdy powzigte zostaly uchwaty,
okreslajace wyzsze stawki podatkowe od owych przedmiotéw opodatkowania,
wystapily do rad narodowych z wnioskiem o dokonanie ich reasumpgji i przyje-
cie nowych stawek, w kwotach podanych w omawianym okdlniku®.

Ustawa z 3 VII 1947 r. o popieraniu budownictwa® stanowita m.in. (art. 8),
ze lokale mieszkalne w nowo wznoszonych budowlach zwalnia si¢, na okres lat
5 z podatku od lokali, jesli w tym czasie beda zajmowane przez osoby, ktére po-
niosly koszt ich budowy (lub - w razie ich $mierci - przez osoby, ktore wstepuja
w ich prawa)”. Owa ulga przystugiwala z mocy samego prawa, w trybie okreslo-
nym w drodze rozporzadzenia ministra odbudowy, wydanego w porozumieniu
z ministrem skarbu. Ustawa przewidywata réwnoczesnie, ze minister odbudo-
wy moze w drodze rozporzadzen lub ,instrukeji” zawiesza¢ lub ogranicza¢ na
okreslonych terenach i na okreslony czas wszystkie lub niektdre ,utatwienia”
i ulgi unormowane jej przepisami. Wobec braku zapowiedzianego rozporzadze-
nia okreslajacego tryb zastosowania ulgi przewidzianej w art. 8 ustawy, wladze
wymiarowe dokonywaly wymiaru podatku od lokali réwniez od tych lokali,
ktore odpowiadaly wymogom sformutowanym w art. 8 ustawy. W listopadzie
1949 r. Ministerstwo Administracji Publicznej polecilo wstrzymywa¢, na pros-
by podatnikéw, pobor podatku od lokali w przypadkach, gdy spelniali warunki
przewidziane (w art. 8 ustawy) dla uzyskania zwolnienia z podatku od lokali'®.
Poniewaz ustawa z 26 II 1951 r. o podatkach terenowych' (uchylita dekret
z 20 II1 1946 r. o podatkach komunalnych, a weszla w zycie z mocg obowiazujaca

97 Okdlnik nr 41 Ministerstwa Administracji Publicznej z 28 IV 1949 r. Zasady opodatkowania placéw
podatkiem od nieruchomosci i od lokali, Dz. Urz. MAP 1949, Nr 20, poz. 117.

98 Dz.U. 1947, Nr 52, poz. 270.

99 Owa ulga nie dotyczyla jednak budowli, ktére zawieraly chociazby jeden lokal mieszkalny o po-
wierzchni uzytkowej wiekszej niz 80 metréw kwadratowych.

100 Okdlnik nr 101 Ministerstwa Administracji Publicznej z 8 XI 1949 r. Wytyczne w sprawach wymia-
ru podatku od nieruchomoéci i od lokali, Dz. Urz. MAP 1949, Nr 48, poz. 352.

101 Dz. U. 1951, Nr 14, poz. 110.



PODATEK OD LOKALI W POLSCE W LATACH 1944-1950 215

od 111951 r.) zniosta przepisy o ulgach w podatku od lokali (i od nierucho-
mosci) zawarte w ustawie z 3 VII 1947 r. o popieraniu budownictwa, powyzszy
okolnik Ministerstwa Administracji Publicznej stal si¢ nieaktualny. W tej sytu-
acji Ministerstwo Finansow polecito przystapi¢ niezwlocznie do poboru owych
podatkow (za caly okres wstrzymania ich poboru)'®.

Analizujac konstrukeje ulgi okreslonej w art. 8 ustawy z 1947 r. o popieraniu
budownictwa nalezy podkresli¢, ze zaniechanie przez ministra odbudowy wyda-
nia rozporzadzenia okreslajacego tryb jej zastosowania, oznaczajace w praktyce
unicestwienie mozliwosci skorzystania z niej przez uprawnione osoby, byto na-
ruszeniem prawa. Ulga przystugiwala bowiem ,,z samego prawa”. Upowaznienie
ministra odbudowy do zawieszania lub ograniczania (w drodze rozporzadzen
lub ,instrukeji”), na okreslonych terenach i na okreslony czas, wszystkich lub
niektorych ulatwien i ulg przewidzianych w ustawie, nie obejmowato przypadku
catkowitego pozbawienia mozliwosci skorzystania z omawianej ulgi przez osoby
spelniajace warunki okreslone w ustawie.

Sprawy wymiaru i poboru podatku od lokali (i od nieruchomosci) w gmi-
nach wiejskich i miastach niewydzielonych pozostawaty ,w duzym zaniedbaniu”.
Taka ocene sformutowalo w grudniu 1949 r. Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej na podstawie inspekeji przeprowadzonych ,,w terenie z ramienia wtadz
centralnych” Podalo w szczegdlnosci, ze ,,niektore zarzady gmin, w nielicznych
co prawda wypadkach”, nie dokonaly wymiaru owych podatkéw nie tylko za rok
1949, ale i za lata ubieglte (1946, 1947 oraz 1948). Ministerstwo Administracji
Publicznej, zwracajac si¢ do wojewodow, starostow powiatowych, burmistrzéow
i wojtéw, oczekiwalo usuniecia tych zaniedban i zaleglosci jeszcze do konca
1949 r. Wskazalo zarazem na art. 130 ust. 1 dekretu z 16 V 1946 r. o postepowa-
niu podatkowym, ktdéry stanowil, ze nie mozna wyda¢ decyzji w sprawie ustale-
nia zobowigzania podatkowego (wymiaru), jezeli od konca roku podatkowego,
w ktorym powstal obowigzek podatkowy uplynelo lat sze§¢. Zapowiedziato jed-
nocze$nie biezacg kontrole wynikéw akcji wymiaru i poboru podatkéw komu-
nalnych'®.

Wplywy pieni¢zne z tytutu podatku od lokali w badanym okresie wyniosly:
436 mln zt (1946 r.), 2 120 mln zI (1947 r.), a w kolejnych latach planowano je
w wysokosci: 2 317 mln i 4 334 mln zI'™. Stanowily one odpowiednio: 19%,
14%, 12% i 14% ogdtu wplywoéw z podatkéw komunalnych w latach 1946-1949.
Pod wzgledem wydajnosci finansowej podatek od lokali plasowat si¢ na drugim

102 Okoélnik Ministerstwa Finanséw w sprawie wprowadzenia w zycie ustawy z 26 IT 1951 r. o podatkach
terenowych, Dz. Urz. MF 1951, Nr 9, poz. 33.

103 Pismo okélne z 9 XII 1949 r. Wymiar i pobor podatkéw od nieruchomosci i od lokali w gminach
wiejskich i miastach niewydzielonych, Dz. Urz. MAP 1949, Nr 53, poz. 394.

104 Powyzsze kwoty wyrazone sa w walucie sprzed reformy pienieznej z 28 X 1950 r., zob. J. Harasimo-
wicz, Rozwdj terenowego prawa finansowego w Polsce, Warszawa 1952, s. 38.
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miejscu wsréd podatkéw komunalnych (pierwsze miejsce zajmowal podatek
gruntowy).

IV. Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali
zostal zniesiony w 1946 r. Konstrukcja podatku od lokali, ustanowionego przez
dekret z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, silnie nawigzywata do roz-
wigzan przedwojennych, ale coraz bardziej dostosowywala si¢ do instrumentéw
wdrazania nowej polityki podatkowej, roznicujacej status podatnikow, gtéwnie
w zaleznosci od zrodta uzyskiwanych przezen przychodéw i przynaleznosci do
okreslonego sektora wlasno$ci, majac na celu ograniczanie i likwidowanie dzia-
talnosci gospodarczej sektora nieuspotecznionego. Co prawda podatek od lokali
nie spetnial owej pozafiskalnej funkeji w takim stopniu jak podatki panstwowe,
ale wyraznie uprzywilejowal lokale mieszkalne zajmowane przez najemcéw ze
»Swiata pracy’, ktory nie obejmowal podatnikéw podatku obrotowego z sektora
nieuspolecznionego.

Przejawialo si¢ to zwlaszcza w konstrukeji podstawy opodatkowania, wyso-
kosci stawek podatkowych oraz ustanowionych zwolnieniach i ulgach w podat-
ku. W miejsce zasadniczo jednolitych rozwigzan przedwojennych wprowadzono
nowe, ktére uprzywilejowaly lokale mieszkalne zajmowane przez osoby pozo-
stajagce w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym, a znacznie wigkszy ciezar
podatkowy nalozyly na lokale zajmowane przez podatnikéw podatku obrotowe-
go. Przypomnijmy, ze jedno z przedwojennych zwolnien od podatku obejmo-
walo lokale lub ich czesci zajete przez zaklady przemystowe wymienione w cz. II
lit. C taryfy, stanowigcej zalacznik do art. 23 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym. Gdy analizujemy przedwojenne ulgi w podatku od lokali, to na-
suwa sie wniosek, iz sprzyjaly takze rozwojowi budownictwa. Ten kierunek pro-
bowano zasadniczo podtrzymac po 1945 r. Ustawa z 3 VII 1947 r. o popieraniu
budownictwa przewidywata wprawdzie, iz lokale mieszkalne w nowo wznoszo-
nych budowlach zwalnia si¢ na okres lat 5 z podatku od lokali, jesli w tym czasie
beda zajmowane przez osoby, ktore poniosty koszt ich budowy, ale owa ulga nie
weszla w zycie.



