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Summary

The sessions of the 9th Extraordinary Congress of the Polish United Workers' Party (PUWP)
was preceded by a profound public critique of both the structures and the activity of the
judiciary and administration of justice. The corporations of lawyers demanded to strengthen
the independence of the judiciary. They demanded to abolish the regulations on the so called
“warranty” of socialist justice and to abolish the term of office in the Supreme Court. The Party,
however, had no intention of changing and getting rid of legal regulations that allowed them
to control the sphere of the judiciary. In the programme presented at the congress, the Central
Committee of the PUWP emphasized the need to strengthen the existing structures of the
socialist system of justice that in their opinion ensured the ‘independence’ of the judiciary.
This approach of the PUWP towards the system of justice was rejected by a group of delegates
who criticized the programme presented by the Central Committee at a meeting of a task
group. They pointed out the need for tangible legal changes in the system administration of
justice as postulated by the corporations of lawyers. These views were nonetheless found to be
anti-socialist, and were not included in the final text of the congress resolution, which merely
reiterated the theses set forth in the Central Committee’s programme statement.

1. Przed zjazdem

Kryzys ekonomiczny poczatku lat osiemdziesigtych, wywolany niewydol-
noscig gospodarki panstwa realnego socjalizmu, zachwial w posadach komu-
nistycznym systemem wladzy w Polsce. Na bazie poglebiajacej si¢ zapasci, ktora
ostabita wszechwtadng pozycje Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, po-
wstala potezna alternatywa polityczna. Zbudzony z letargu narod zespolit swe
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tworcze sily, wynikiem czego byly fale strajkow przetaczajace si¢ przez caly kraj
latem 1980 r. Partia zostala przyparta do muru. W dniach od 30 sierpnia do
3 wrzesnia przedstawiciele PZPR i Miedzyzakladowych Komitetow Strajkowych
podpisali trzy porozumienia’, zwane ,,sierpniowymi”. Na ich podstawie, 17 wrze-
$nia 1980 r., powotano do zycia Niezalezny Samorzadny Zwiagzek Zawodowy
»Solidarno$¢”. Liczba cztonkéw ,,Solidarnoséci” rosta w tempie niespotykanym.
Organizacja, wedtug wlasnych danych, zrzeszata w okresie najwiekszego rozwo-
ju 10 mln czfonkéw i nawet jezeli uznamy, iz s to informacje przesadzone, to
i tak nie ulega watpliwosci, ze liczebnie byta najpotezniejsza w Polsce?.

Szeregi partii ulegly z kolei powaznemu uszczupleniu. Podstawowe orga-
nizacje partyjne domagaly si¢ wiekszej demokratyzacji zycia partyjnego, stwo-
rzenia perspektywicznego programu rozwoju kraju i zwotania w tym celu nad-
zwyczajnego zjazdu oraz pociagnigcia do odpowiedzialnosci oséb winnych
zaistnialej sytuacji. Osaczony Komitet Centralny obradowal na VI Plenum
w trybie przyspieszonym w dniach 5-6 wrzesnia, a nastepnie od 4 do 6 paz-
dziernika. Na stanowisko I sekretarza powolano Stanistawa Kanie. W przyje-
tej uchwale Komitet Centralny uznat za niezbedne podjecie przygotowan do
IX Nadzwyczajnego Zjazdu partii, wiaczajac do nich szerokie kregi aktywu par-
tyjnego w celu opracowania wszechstronnego programu wyprowadzenia kraju
z kryzysu i okreslenia perspektyw rozwoju Polski’. 20 grudnia 1980 r. prace nad
stworzeniem ,linii socjalistycznej odnowy” rozpocz¢lo osiem zespoldéw robo-
czych powotanych przy Komitecie Centralnym. Na III pietrze siedziby KC, w sali
nr 393a zbieral sie zespdt nr III, powolany do opracowania tez w zakresie ,,roz-
woju demokracji socjalistycznej, umacniania socjalistycznego panstwa i zasad
sprawiedliwosci spotecznej™, w ramach ktorego dyskutowano nad przyszloscig
wymiaru sprawiedliwoéci. W punkcie si6dmym wypracowanego projektu zato-
zen programowych na IX Nadzwyczajny Zjazd pt. ,,Na strazy tadu, praworzad-
noéci i bezpieczenstwa’, zawarto tezg 35, w ktorej KC uznalo, iz:

- Konstytucja zapewnia obywatelom PRL prawa polityczne, ekonomiczne,
socjalne i kulturalne oraz wolnosci osobiste. Obowigzkiem wszystkich
organow panstwowych jest strzezenie nienaruszalnosci tych praw oraz
tworzenie coraz lepszych warunkéw wszechstronnego rozwoju jednost-
ki. Niezbedne jest umocnienie dyscypliny spolecznej i realizacji obowigz-
kéw i powinnosci obywatelskich. Proces socjalistycznej odnowy wyma-
ga wszechstronnego umocnienia zasad praworzadnosci, co wigze si¢

1 Zob. A. Paczkowski, Pot wieku dziejéw Polski, Warszawa 2007, s. 312-313.

2 A.L.Sowa, Wielka historia Polski, od drugiej do trzeciej Rzeczypospolitej (1945-2001), t. 10, Krakéw
2001, s. 285.

3 Uchwala VI Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi” (dalej: ND) 1980, nr 9, s. 33.

4 Sekretariat Stanistawa Kani 1981 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet Centralny w Warszawie 1354 (dalej: KC PZPR 1354), sygn.
XIA/1185,s. 129.
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z podniesieniem autorytetu i pozycji organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wymaga to przede wszystkim przestrzegania konstytucyjnej zasady
niezawistosci sedziow i ich podleglosci wylacznie ustawom. Nalezy kon-
sekwentnie umacniac udziat czynnika obywatelskiego w wymiarze spra-
wiedliwo$ci. Konieczne jest podniesienie rangi tawnikéw ludowych.

- Nalezy umacnia¢ pozycje Sadu Najwyzszego jako naczelnego organu sg-
dowego sprawujacego nadzor nad dziatalnosdcig wszystkich sadow w za-
kresie orzekania, odcigzajac go réwnoczesnie od nadmiaru spraw, ktore
powinny by¢ rozstrzygane przez sady nizszej instancji. Wymaga to rewi-
zji obecnego zakresu wlasciwosci SN, a co za tym idzie réwniez wlasciwo-
$ci nizszych sadow.

- Nalezy dbac o pozycje prokuratury. Jej podstawowym zadaniem jest sta-
nie na strazy praworzadnosci. Wzmocnienia wymaga nadzoér prokura-
tury nad czynno$ciami organdéw porzadku publicznego. Obowiazujace
przepisy postepowania karnego wymagaja nowelizacji w kierunku za-
pewnienia nalezytych gwarancji praw obywatelskich. Zmiany te powin-
ny dotyczy¢ m.in. ustawowej regulacji podstaw stosowania aresztu tym-
czasowego (...).

- Partia stoi na stanowisku zdecydowanego przeciwstawiania sie wszyst-
kim, ktorzy usituja wykorzysta¢ wolnosci obywatelskie i rozwoj demo-
kracji socjalistycznej w celach wrogich socjalizmowi. Jednoczesnie wy-
daje zdecydowana walke wszelkiemu ztu spotecznemu jak tapownictwo,
spekulacja, marnotrawstwo, wykorzystywanie stanowisk dla celéw oso-
bistych (...).

- Rozwojowi praworzadnosci (...) powinna sprzyja¢ rozbudowa form me-
diacji stuzacych rozwiazywaniu sporéw zbiorowych w zakladach pracy.
Wisrod tego rodzaju form wazne miejsce powinna zajaé Izba Arbitrazu
Spolecznego przy SN oraz jej odpowiedniki przy okregowych sadach pra-
cy i ubezpieczen spotecznych®.

Uchwatami z dnia 29 kwietnia 1981 r., podjetymi na X Plenum, Komitet
Centralny postanowit przedtozy¢ pod powszechng, partyjng i ogdlnonarodowa
dyskusje przedzjazdowa powyzszy projekt zatozen programowych KC° oraz zwo-
ta¢ IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR w dniach 14-18 lipca 1981 r. w Warszawie’,
ktorego uchwaly mialy okresli¢ ostateczny ksztalt ,,socjalistycznej odnowy”

5 Zalozenia programowe rozwoju socjalistycznej demokracji, umacniania przewodniej roli PZPR
w budownictwie socjalistycznym i stabilizacji spoteczno-gospodarczej kraju, AAN, KC PZPR 1354,
sygn. /294, s. 12.

6 Uchwala podjeta na X Plenum KC PZPR w sprawie dyskusji przedzjazdowej, ND 1981, nr 5-6,
s.31.

7 Zjazd ostatecznie obradowal do 20 lipca; Uchwala w sprawie zwolania IX Nadzwyczajnego Zjazdu
PZPR i wyboru delegatéw na zjazd, ND 1981, nr 5-6, s. 29.
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2. Dyskusja w srodowisku prawniczym

Podjecie ogélnonarodowej dyskusji w formie konsultacji spotecznych byto
niemozliwe w dwczesnej sytuacji politycznej, zas samo to zagadnienie podnie-
sione przez parti¢ w uchwale X Plenum miato charakter czysto propagandowy.
Jednak wzmocnione ,,Solidarnos$cig” sSrodowisko prawnicze miato odwage wy-
suwac¢ kontrpropozycje wobec wyzej przedstawionej 35. tezy programu wy-
wodzacego si¢ z Domu Partii, propozycje stanowigce swoisty apel o demokra-
tyzacje i uwolnienie sagdownictwa z socjalistycznych wiezéw. Podkreslano, iz
wymiar sprawiedliwo$ci powinien stanowi¢ pomnikowy przyklad apolitycz-
nej sfery dzialalno$ci panstwa. Propozycje zmian przybraly forme postulatéw
wysuwanych przez prawnikéw na forum prasowym. Dotyczyly one gltéwnie
kwestii zapewnienia realnych gwarancji niezawistoéci sedziéw oraz wzmoc-
nienia zasady sgdowego wymiaru sprawiedliwosci poprzez zmiane obowiazu-
jacych ustaw o Sadzie Najwyzszym® i sadach powszechnych®. Szeroko porusza-
na byla takze kwestia kontroli konstytucyjnosci prawa jako istotna gwarancja
wzmocnienia praworzadnosci. Wigkszos¢ postulujacych stata na stanowisku,
iz nalezato w tym celu powota¢ wyspecjalizowany organ w postaci Trybunalu
Konstytucyjnego'. Czes¢ prawnikéw uwazala jednak, iz uprawnienie to, kto-
re przyslugiwalo Radzie Panstwa, nalezalo scedowa¢ na Sad Najwyzszy. Po-
glad ten podzielal m.in. Leszek Garlicki, ktéry wigzal to z potrzebg zapewnie-
nia spojnosci systemu prawnego ze wzgledu na istniejace uprawnienie Sadu
Najwyzszego do okreslania wytycznych wymiaru sprawiedliwosci''. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze wytyczne te nie byly wydawane co do konkret-
nego problemu prawnego, generowaly w sposdb abstrakcyjny lini¢ orzeczni-
cza. Dlatego tez, juz w latach piec¢dziesigtych, wszczeto dyskusje na temat ich
miejsca w systemie zrodet prawa powszechnie obowigzujacego'? oraz dywa-
gacje na temat prawotworczej roli SN'. Po trzydziestu latach podjeto krytyke
tak daleko idgcych uprawnien Sadu Najwyzszego, wkraczajacych w sfere pra-
wodawstwa. Prawnicy zwracali przede wszystkim uwage na fakt skrepowania
sadow wydawanymi wytycznymi, ograniczajacymi ich niezawisto$¢ i swobode
wyrokowania. Wigkszos§¢ srodowiska opowiadala sie za calkowitym zniesie-
niem tej instytucji prawnej, cho¢ Zofia Wasilkowska wskazywala, iz problem

8 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 1962 r., Nr 11, poz. 54 ze zm.).

9  Ustawa z dnia 5 lutego 1964 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 1964 r., Nr 6, poz. 40
ze zm.).

10 S. Rudnicki, Z zagadniern praworzgdnosci, ,Tygodnik Solidarno$¢” (dalej: TS) 1981, nr 13, s. 12.

11 L. Garlicki, Reforma wymiaru sprawiedliwosci a kontrola konstytucyjnosci ustaw, ,,Panstwo i Prawo”
(dalej: PiP) 1982, nr 1-2, s. 40-41.

12 S. Walczak, Teoria i praktyka wytycznych Sqdu Najwyzszego PRL, PiP 1955, nr 1, s. 28-35.

13 L. Lustacz, O pozakonstytucyjnych formach dziatalnosci prawotwdérczej, PiP 1957, nr 7-8, s. 4-10.
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ten rozwigza¢ mogto nadanie wytycznym charakteru zalecen kierunkowych co
do wykladni przepiséw.

Ze wzgledu na naczelne miejsce Sadu Najwyzszego w systemie sadownic-
twa i zakres jego kompetencji, stanowczo postulowano odejscie od zasady ka-
dencyjnosci i bezterminowe powolywanie sedziéw SN, jako gléwnej gwarancji
niezawistosci sedziowskiej'*. Drugim podstawowym postulatem w tej sferze bylo
usunigcie z ustaw przepisow umozliwiajacych odwotanie przez Rade Panstwa
0sob niedajacych rekojmi nalezytego wykonywania obowiagzkéw sedziego'e. Do-
magano si¢ powolania samorzadu sedziowskiego, ktory mial sta¢ na strazy osig-
gnietej niezawistosci sedziowskiej, dba¢ o zapewnienie sprawiedliwych warun-
kéw socjalno-bytowych sedziow, zapewni¢ doptyw wysoko wykwalifikowanych
kadr i odpowiednie rozlokowanie ich w strukturach sadowych, przeja¢ kontrole
w dziedzinie dyscypliny i powagi w pelnieniu godnosci sedziego. Sadownictwo
samorzadne mialo by¢ sadownictwem opierajacym si¢ wptywom klasy panuja-
cej'’. Poza kwestig gwarancji niezawislosci sedziowskiej, szeroko poruszana byta
sprawa ujednolicenia sagdownictwa i wzmocnienia zasady sagdowego wymiaru
sprawiedliwosci. Wigzalo si¢ to z potrzeba naprawienia btedéw popetnionych
w $lad za reforma administracji panstwowej i podzialtu terytorialnego panstwa
z lat 1972-1975. Utworzenie prawie w kazdym nowym wojewddztwie sadu wo-
jewddzkiego doprowadzito do powstania wielu sadow stabych, o nielicznej obsa-
dzie sedziowskiej, do niekorzystnych zjawisk w zakresie orzecznictwa'®. Problem
byt powazny, gdyz jak podaje R. Walczak, ,,na koniec 1980 r. Sad Wojewodzki
w Warszawie liczyt 99 sedzidéw, (...) a w Koninie i Pile po 7”%. Dysproporcja
ta miala wplyw na jako$¢ wyrokéw wydawanych na poziomie wojewddzkim?.
W zwigzku z tym, nalezalo znie$¢ obowiazek utworzenia sadu wojewodzkiego
dla kazdego wojewddztwa i miasta z niego wylaczonego.

Z kolei postulat integracji orzecznictwa w sadach powszechnych i unifika-
cji postepowania sadowego, dotyczyl wlaczenia w jego struktury orzecznictwa
przekazanego organom pozasagdowym, ograniczenia wlasciwosci kolegiow do
spraw wykroczen, wcielenia sagdow pracy i ubezpieczen spotecznych, a w przy-
sztosci rowniez sadownictwa administracyjnego®'.

14 Z. Wasilkowska, O potrzebie i kierunkach zmian przepiséw o Sgdzie Najwyzszym, ,Nowe Prawo’
(dalej: NP) 1981, nr 4, s. 62.

15 Z. Wasilkowska, Sgd Najwyzszy, TS 1981, nr 7, s. 13.

16 J. Dankowski, Jakie sq gwarancje sedziowskiej niezawistosci, TS 1981, nr 4, s. 13.

17 J. Slezak, Dlaczego polskie sqgdownictwo powinno by¢ samorzgdne?, TS 1981, nr 11, s. 12-13;
A. Strzembosz, O samorzgdne sgdownictwo w samorzgdnej Rzeczypospolitej, TS 1981, nr 33, s. 13;
K. Machcewicz, Samorzgd sedziowski, TS 1981, nr 36, s. 11.

18 T. Erecinski, Aktualne problemy ustroju sgdownictwa, PiP 1981, nr 5, s. 23-24.

19 R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, MAW, Warszawa 1990, s. 9.

20 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2007, s. 32.

21 Ku lepszej organizacji wymiaru sprawiedliwosci i zawodow prawniczych (Wystgpienie adw. Marii Bu-
dzanowskiej, wiceprezesa NRA, na plenarnym posiedzeniu Zarzqgdu Gléwnego ZPP w dniu 15 czerwca
1981 r.), ,,Palestra” 1982, nr 1-3, s. 129-133.
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W dziatalno$ci prokuratury priorytetowego charakteru nabrala kwestia po-
zbawienia mozliwosci stosowania przez nig srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania, bez uprzedniej zgody sadu (art. 22 ust. 2 i 32?). Sro-
dek 6w byl przez prokuratur¢ naduzywany, stanowil powazne ograniczenie dla
mozliwosci obrony oskarzonego w postgpowaniu sgdowym?. Jak pokazywala
praktyka jego stosowania w procesach politycznych, nawet dwukrotnie uzna-
wany przez sad za zbedny dla zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania,
byt w kuriozalny sposéb przywracany na wniosek prokuratora przez Sad Naj-
wyzszy*.

Swoistym uwienczeniem staran doktryny w kwestii naprawy wymiaru spra-
wiedliwoéci byla uchwata Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
z dnia 11 czerwca 1981 r., w ktdrej uznano:

L. (...) za pilne, przeprowadzenie prac legislacyjnych, majacych na celu re-
forme ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz umocnienie gwa-
rancji niezawistosci sadéw. W tym celu konieczne jest doprowadzenie
do uchwalenia nowej ustawy o ustroju sadéw, regulujacej ich strukture
i zakres dzialania, facznie z Sagdem Najwyzszym. Rozwazenia wymaga
wlaczenie do systemu sadownictwa organéw orzekajacych w sprawach
o wykroczenia, a takze poddanie kontroli sadéw orzecznictwa komisji
dyscyplinarnych.

2. Gwarancjg niezawistosci sedziéw powinien by¢ przede wszystkim sposéb
ich powotywania: bezterminowo, z wylaczeniem kadencyjnosci, stoso-
wanej obecnie do sedziow Sadu Najwyzszego oraz z zapewnieniem sa-
morzadowi sedziowskiemu niezbednego wplywu na obsade stanowisk
prezesow i sedzidw. Konieczne jest rowniez ograniczenie moznosci od-
wolywania sedziéw i przenoszenia ich do innych miejscowosci. Trzeba
ograniczy¢ kompetencje prezeséw sadow co do okreslania skfadow sa-
dzacych. Niezbedne jest tez wyeliminowanie wszelkich form nacisku na
tre$¢ orzecznictwa poprzez polityke awansow, delegacji, premiowania se-
dziéw i in. Wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci powinny by¢ ograniczo-
ne do spraw szczegolnie waznych i nie moga narzucac rozstrzygniec¢ po-
dyktowanych okreslong polityka karania. Nalezy zapewni¢ wolny wybor
i odpowiednie kwalifikacje tawnikow przez nowelizacje ustawy o fawni-
kach ludowych. Prokuratura powinna by¢ podporzadkowana Ministrowi
Sprawiedliwosci jako organ do walki z przestepczoscia.

22 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
21980 r., Nr 10, poz. 30).

23 Oswiadczenie Prezydium Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Sadéw, Panstwowych
Biur Notarialnych stotecznego wojewddztwa warszawskiego, TS 1981, nr 32, s. 13.

24 W. Falkowska, Sgd Najszybszy, TS 1981, nr 26, s. 13.
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3. Postepowanie karne wymaga zmian w kierunku stworzenia pelnych
gwarancji instytucjonalnych ochrony praw obywatelskich. Zasada po-
winno by¢ prowadzenie postepowania przygotowawczego przez proku-
ratora. (...) Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie instytucji sedziéw $ledczych,
a w kazdym razie zapewnic szerokg kontrole sadéw nad postepowaniem
przygotowawczym. O pozbawieniu wolnosci powinien decydowaé wy-
tacznie sad.

4. (...) Niezaleznie od ochrony jurysdykcyjnej, nalezy rozwazy¢ celowo$¢ po-
wolania rzecznika praw obywatelskich (...). Pozwolifoby to uwolni¢ pro-
kurature od nadzoru ogdlnego nad przestrzeganiem prawa (...).

5. Komitet Nauk Prawnych PAN traktuje jako szczegdlnie wazne podjecie
i terminowe doprowadzenie do konica prac zmierzajacych do opartej na
powyzszych zasadach reformy ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz petnego zagwarantowania niezawistosci sagdoéw. Dotychczas pra-
ce te nie uzyskaly dostatecznego priorytetu, a stopien ich zaawansowania
nie odpowiada spolecznym oczekiwaniom. Dokonanie w tej dziedzinie
zasadniczego przetomu jest niezbedne w celu umocnienia instytucjonal-
nych gwarancji praworzadno$ci®.

Dokument wydany przez Polska Akademie¢ Nauk w przeddzien IX Nad-
zwyczajnego Zjazdu musial stanowi¢ zadre w oku partii. Uchwala byta nie tyl-
ko kompilacja postulatow w zakresie demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci,
byt to program konkretnych reform, sygnowany przez pafistwowa organizacje¢
o wielkim autorytecie, stojacy w opozycji do lakonicznej tezy 35. programu Ko-
mitetu Centralnego.

3. Zjazd wobec sagdownictwa

Na IX Plenum Komitetu Centralnego zainicjowano partyjng kampanie wy-
borcza, ktdra miata stanowi¢ wazny etap przygotowan do IX Nadzwyczajnego
Zjazdu. Jej celem bylo dokonanie, w oparciu o rozmowy indywidualne, oceny
postaw i pogladéw cztonkéw partii, opracowanie planéw dzialania POP, odpo-
wiadajacych wymogom aktualnej sytuacji oraz wybdr osoéb cieszacych sig auto-
rytetem wladz partyjnych?®. Szeregi partii przechodzity etap gruntownej rewita-
lizacji.

IX Nadzwyczajny Zjazd rozpoczat swoje obrady planowo, 14 lipca 1981 r.
Ponad 90% delegatow uczestniczylo w zjezdzie po raz pierwszy, a okolo 20%

25 Dokumenty i Materialy: Uchwata Komitetu Nauk Prawnych PAN w sprawie reformy ustroju organdw
wymiaru sprawiedliwosci i gwarancji niezawistosci sgdow, podjeta w dniu 11 VI 1981, PiP 1981, nr 6,
s. 111.

26 Uchwatla IX Plenum KC PZPR, ND 1981, nr 4, s. 25.



266 KAMIL NIEWINSKI

bylo réwnoczeénie czlonkami NSZZ ,,Solidarno$¢™. Na zjazd wybrano tylko
30% skladu 6wczesnego KC, co bylo prognoza duzych zmian w centralnym
gremium partii®®. W okresie wytaniania kandydatéw na zjazd, na czerwcowym
XI Plenum, KC wyrazilo swoj niepokoj wobec tej tendencji. Stanistaw Kania
w swoim referacie zaznaczyl, iz taki, a nie inny, sklad zjazdu byl wynikiem no-
wego regulaminu wyborczego oraz fali odmtadzania szeregéw partyjnych, prze-
strzegal jednoczesnie przed mechanicznym eliminowaniem towarzyszy o dlu-
gim stazu®. Komitet Centralny nie posiadal jednak instrumentéw, ktérymi mogt
skutecznie przeciwdziala¢ temu zjawisku. Nastepstwem powyzszego byt wybor
mlodych delegatéw o §wiezym spojrzeniu oraz wyeliminowanie skrajnos$ci kon-
serwatywnych i liberalnych. Zebrane w Sali Kongresowej gremium stanowilo
podatny grunt do zasiania konstruktywnej i merytorycznej dyskusji nad progra-
mem wladz partyjnych.

Gloéwne obrady zostaly zdominowane przez kwestie gospodarcze. W za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci dyskusje nad programem partii prowadzono
w dniach od 16 do 18 lipca, na forum zespotu III*, zajmujacego si¢ problema-
mi zwigzanymi z rozwojem socjalistycznej demokracji i samorzadnosci, umoc-
nieniem praworzadnosci i socjalistycznego panstwa®. W dyskusji toczacej si¢
w zespolach postawiono nacisk na jej warstwe merytoryczng, dlatego zespot
III zdominowali prawnicy.

Stusznie zauwazyl delegat z woj. gdanskiego, Andrzej Weglowski, sedzia
Sadu Rejonowego, iz przedstawiony program Komitetu Centralnego w zakresie
wymiaru sprawiedliwo$ci byt ogdlnikowy i nie wyjasniat postawy wladz wobec
przyszlosci sagdownictwa, a co za tym idzie, nie spotkaloby sie to z akceptacja
spolecznag™. Teze 35 trudno w ogdle uznac za program, byta to raczej deklaracja
PZPR, w ktorej partia o$wiadczyla, iz wymiar sprawiedliwosci w Polsce bedzie

27 A. L. Sowa, op. cit., s. 292.

28 Wystapienie tow. Stanistawa Kani na zakonczenie XII Plenum KC, ND 1981, nr 8, s. 190.

29 Aktualna sytuacja w kraju i przygotowania do IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR - Referat Biura
Politycznego wygloszony przez tow. Stanistawa Kanie, ND 1981, nr 7, s. 8.

30 Przewodniczacy J. Romanik, przedstawiajac regulamin obrad zespotu problemowego nr III zazna-
czyl, ze ,,obrady zespolu sa integralng czescia zjazdu, wygloszone na zespole lub ztozone do proto-
kotu przeméwienia sa traktowane na réwni z wystapieniami na obradach plenarnych zjazdu”, AAN,
KC PZPR 1354, sygn. 1/350, s. 60.

31 W dniach 16-18 lipca delegaci na IX Nadzwyczajny Zjazd obradowali w 16 zespofach problemo-
wych, dzigki zawezonej tematyce dyskusji stuzyly one wypracowaniu konkretnych wnioskéw i po-
stulatow, ktore nastepnie na biezaco trafialy do Komisji Uchwat i Rezolucji, Komisji Statutowej oraz
do Sekretariatu Zjazdu. Zgtoszone propozycje, wyrazone oceny i opinie, zaréwno w wystapieniach
jak i materialach ztozonych do protokotu, stanowily calos¢ dorobku obrad w zespotach problemo-
wych, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 14-20 lipca 1981 r. Ste-
nogram z obrad plenarnych, Warszawa 1983, s. 318.

32 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespotu problemowego nr III: Problemy
socjalistycznej demokraciji i samorzgdnosci, umocnienie praworzgdnosci i socjalistycznego patistwa,
AAN, KC PZPR 1354, sygn. 1/350, s. 8.
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mial niezmiennie charakter socjalistyczny, a ten zapewniala Konstytucja i obo-
wigzujace na jej podstawie przepisy ustawowe. Partia byla sklonna wprowadzic,
pod wplywem kryzysu, jedynie kosmetyczne zmiany w systemie sagdowym, od-
rzucajac plewy i nieadekwatne do wymagan sprawiedliwosci przepisy, zachowu-
jac przy tym $wiadomos$¢ drogi, ktéra w sprawie praworzadnosci kraj kroczyl®,
drogi ,socjalistycznej odnowy”. Wielu delegatow nie zgadzalo sie z inercyjna
postawa Komitetu Centralnego i skfanialo si¢ ku wcieleniu w zycie postulatow
spolecznych. Spréobuje w formie sprawozdawczej przedstawi¢ wachlarz pogla-
dow zaprezentowanych na obradach zespotu III.

Delegat piotrkowski, sedzia Sadu Wojewoddzkiego Bogustaw Moraczew-
ski, zaznaczyl, iz partia ma konstytucyjny i statutowy obowigzek sta¢ na stra-
zy podstawowych wartosci ustrojowych, ludowladztwa, praworzadnosci, praw
i swobdd obywatelskich, réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej. Dlatego wszel-
kie zmiany w porzadku prawnym powinny by¢ inicjowane przez PZPR, wtedy
program partii uzyskatby oczekiwang przez wszystkich wiarygodnos¢ spoteczna
i umozliwilby realizacje jej politycznego przywddztwa. W zwigzku z tym naleza-
to rozszerzy¢ uprawnienia niezawistych sagdéw powszechnych i podporzadkowac
im organy ochrony porzadku prawnego. Wskazal przy tym, iz w Polsce Ludowej
organy administracji panstwowej mogty decydowa¢ o pozbawieniu wolnosci
obywateli w formie aresztu. Kolegia ds. wykroczen pozbawialy wolnosci okoto
30 tys. 0sob rocznie*. Wtérowal mu delegat z woj. zamojskiego, adwokat Jerzy
Markiewicz, podkreslajac, iz nikt poza suwerennym sadem nie ma prawa po-
zbawi¢ obywatela wolnosci®®. W zwigzku z powyzszym, I sekretarz KM w My-
Slenicach, Jan Mastej, zwrocil uwage na powszechng krytyke stosowania przez
prokurature srodkow przymusu. Zbyt czesto, bez zadnych konieczno$ci proceso-
wych, stosowala ona, nawet dtugotrwale, tymczasowe aresztowanie. Byt to jeden
z czynnikéw nadmiernej represyjnosci systemu karnego PRL. Nalezalo, zdaniem
Masteja, na nowo okresli¢ podstawy tymczasowego aresztowania oraz zastrzec
jego stosowanie wylacznie przez sad*. Poza tym delegat wskazal, iz w celu bez-
wzglednego przestrzegania konstytucyjnej zasady niezawistosci sedziowskiej,
powinno si¢ rozszerzy¢ kompetencje samorzadu sedziowskiego, zwlaszcza w za-
kresie przygotowania i naboru kadr””. Na tym tle powstaly dwa odrebne pogla-
dy. Andrzej Weglowski wskazywal na potrzebe wypracowania takiego systemu
doboru kadry sedziowskiej, aby do sadu trafiali najlepsi z najlepszych, aby do-
stanie sie na aplikacje¢ sadowa nie bylo swoistego rodzaju konkursem protekeji.
Zauwazyl rowniez, iz zwigkszenie liczby etatow sedziowskich zapewni pelniejsza

33 Ibidem, s. 255.
34 Ibidem, s. 136.
35 Ibidem,s. 105.
36 Ibidem, s. 55.
37 Ibidem, s. 53.
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obsade we wszystkich sadach i zagwarantuje rzetelne i zgodne z obowigzujacymi
przepisami postepowanie przy rozpoznawaniu konkretnych spraw, prowadzace
do wydania sprawiedliwego i spotecznie akceptowanego orzeczenia®. Wedlug
6wczesnego ministra sprawiedliwosci, Sylwestra Zawadzkiego, jedyna metoda
uzyskania zaufania spolecznego przez sad byta zmiana dotychczasowej polityki
kadrowej w sagdownictwie, idaca w kierunku zaostrzenia kryteriéw ideowych,
moralnych i zawodowych wobec kandydatéw na sedziéw, a z drugiej strony za-
pewnienie sedziom godziwych warunkéw placowych i mieszkaniowych. Znacz-
ng role, jego zdaniem, miat w tym zakresie do spelnienia samorzad sedziowski,
ktory uzyskujac takze realny wptyw na obsadzanie stanowisk kierowniczych, po-
winien byl przyja¢ wspétodpowiedzialno$¢ za poziom pracy sadow®. W zwigzku
z postulowanym wzmocnieniem pozycji samorzadu sedziowskiego oraz z uwagi
na szczegdlng role organéw wymiaru sprawiedliwosci, 16dzki delegat Mirostaw
Tosik méwil o potrzebie dokonania rewizji i $cistego okreslenia zasad funkcjo-
nowania w tych organach partii i stronnictw politycznych, stowarzyszen o cha-
rakterze polityczno-spolecznym oraz organizacji zwiazkowych, co miato miec¢
ogromny wplyw na zapewnienie bezwzglednej realizacji zasady niezawistosci
sedziowskiej*.

Zgodnie z programem KC, szczecinski prawnik Marian Zubiak lakonicz-
nie wskazal na pilng potrzebe podniesienia autorytetu i pozycji organow $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci oraz dokonania zmian strukturalnych*'. Zarzut
w tej kwestii podniost Andrzej Weglowski. Jego zdaniem nie byla to zadna no-
watorska mysl. Podobne tresci mozna bylo znalez¢ w uchwatach poprzednich
Zjazdow. Weglowskiego razita ogélnikowos¢ hasel wysuwanych przez Komitet
Centralny. Postulowat on, aby za tymi hastami poszly konkretne dziatania, ktdre
powinny mie¢ swoje odbicie w uchwale IX Nadzwyczajnego Zjazdu. Uwazal za
celowy i konieczng nowelizacje ustawy o sadownictwie powszechnym i Sadzie
Najwyzszym, idacg w kierunku:

- zlikwidowania przepisu o mozliwosci odwotywania sedziéw z zajmowa-
nego stanowiska, a przynajmniej okreslenie co rozumie si¢ pod pojeciem,
ze sedzia nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw sedzie-
g0s

- wprowadzenie zasady, ze s¢dziowie rozpoznajg sprawy wylacznie wedtug
kolejnosci ich wptywu bez mozliwosci wyznaczania s¢dziego do prowa-
dzenia konkretnej sprawy przez prezesa sadu czy tez przewodniczacego
wydziatu;

38 Ibidem, s. 10.
39 Ibidem, s. 20.
40 Ibidem, s. 3.

41 Ibidem,s. 11.



WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI W SWIETLE OBRAD I POSTANOWIEN IX (...) ZJAZDU PZPR 269

- ustalenia takich zasad wynagradzania s¢dziow, by istotnie jedng z gwa-
rangji ich niezawistoéci byta faktyczna, a nie iluzoryczna niezalezno$¢
materialna, co w polaczeniu z wlasciwg polityka kadrowa przyczyni si¢
do podniesienia rangi zawodu.

Postulowal nawet wprowadzenie do kodeksu karnego przepisu sankcjonu-
jacego odpowiedzialno$¢ karng za jakiekolwiek proby wywierania nacisku na
sedziego w kierunku wydawania takiego czy innego orzeczenia w konkretnej
sprawie®.

Kwestia gwarancji niezawistosci sedziowskiej byla centralnym problemem.
System sagdowy, w ktérym sedziowie obawiali si¢ o swoje stanowiska, w wyniku
wiszacej nad nimi grozby ,nie dawania rekojmi’”, oparty o kadencyjno$¢ Sadu
Najwyzszego oraz polityczne kryteria awanséw i wynagradzania, sprzyjat demo-
ralizacji srodowiska sedziowskiego. Nad calym procesem orzekania, zgodnego
z linig socjalistyczng, piecz¢ sprawowali prezesi sadow*. W oczach partii jedyna
formg ograniczenia niezawisto$ci byly protesty spoteczne organizowane przed
gmachami sadéw, wynikajace ze spadku dyscypliny spotecznej*.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stwierdzeniem Andrzeja Weglowskiego, iz sedzia
z wyrobionym poczuciem odpowiedzialnosci i niezawistosci, ktora trzeba miec
w sobie mogt si¢ obroni¢ przed naciskami. ,,Zawsze czutem si¢ i czuj¢ niezawi-
stym sedzig. Dla mnie jest to sprawa charakteru, nie obawiatem si¢ i nie obawiam
sie zadnych konsekwengji. (...) Opinia spoleczna (...) ma pomo6c w samodziel-
nym i zgodnym z prawem wyciagnieciem wnioskéw, a nie wnioski narzucac.
Tak pojmuje sens niezawistoéci danej sedziemu i zgadzam si¢ z pogladem, ze
konieczne ustawowe gwarancje niezawistosci sedziowskiej powinny by¢ li tylko
ztotymi ramami dla cech jego charakteru”. Dodat jednak, iz ramy te powinny
by¢ mimo wszystko zapewnione w taki sposob, aby sedziowie SN byli wolni od
obaw, ze czyje$ niezadowolenie z konkretnego rozstrzygniecia odbije si¢ na nich
z chwilg uptywu kadencji, ktora stanie si¢ wowczas ostatnig*. Tylko w taki spo-
s6b mozna bylto zwigkszy¢ autorytet wymiaru sprawiedliwosci. Potrzebe znie-
sienia kadencyjnosci Sadu Najwyzszego podkreslali prawie wszyscy uczestnicy
debaty, podejmujacy w swoich wystapieniach kwestie wymiaru sprawiedliwosci.
Pojedynczy glos sprzeciwu w tej sprawie wyrazit cztonek egzekutywy kieleckie-
go KW, Leonard Sowinski, jednak w jego wypowiedzi tkwita niespdjnos¢, gdyz

42 Ibidem, s. 88.

43 'W. Falkowska, Votum nieufnosci, TS 1981, nr 33, s. 12.

44 Referat Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej wygloszony przez Stanista-
wa Kanie, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 102-109; ]. Ambroziak, Oswiadczenie kierownictwa POP
PZPR i organizacji zwigzkowych oraz sedziow Sgdu Wojewodzkiego w Katowicach, TS 1981, nr 32,
s. 13.

45 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespolu problemowego nr IIL..., s. 88.

46 Ibidem, s. 89.
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jednoczesnie postulowal opracowanie i przejecie przez partie programu akcep-
towanego przez cale spoteczenstwo®.

Debatujacy zachowali rowniez zgodno$¢ w kwestii realizacji konstytucyjnej
zasady sagdowego wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wzmocnienia roli sagdéw jako
straznika praworzadno$ci w panstwie. Minister sprawiedliwosci Sylwester Za-
wadzki wskazal w swoim wystgpieniu na potrzebe wypracowania modelu sadu
zintegrowanego, posiadajacego w swej gestii calo$¢ spraw, w ktérych zachodzi
potrzeba wymierzania sprawiedliwosci w indywidualnych sprawach. W pierw-
szej kolejnosci nalezalo wlaczy¢ do sadownictwa powszechnego okregowe sady
pracy i ubezpieczen spotecznych i przekaza¢ do kompetencji sadow sprawy ze
stosunku pracy i ubezpieczen spolecznych, rozpatrywane obecnie w trybie ko-
misyjnym®. Sekretarz KZ w kopalni ,,Marcel”, Jan Goik, zauwazyl, iz scedowa-
nie czgsci kompetencji sadowych na kolegia ds. wykroczen skutkowato razaca
niejednolitodcia rozstrzygniec, a co za tym idzie — naruszeniem socjalistyczne;j
zasady sprawiedliwosci spolecznej®.

W spoleczenstwie utarto sie przekonanie, ze ,wyroki boskie i sgdowe sa
w Polsce niezbadane” Sytuacja ta wymagala przywrdcenia wlasciwej rangi roz-
wigzan prawnych i instytucjonalnych dotyczacych prokuratury i sgdownictwa,
zgodnych z linig wypracowang na debacie — moéwit walbrzyski delegat, Leon
Kacata*. Sylwester Zawadzki z kolei nie widzial potrzeby dokonywania zmian
strukturalnych dla postulowanego w programie KC podniesienia autorytetu wy-
miaru sprawiedliwosci’'. Krok dalej poszed! zastepca komendanta wojewddzkie-
go MO w Opolu, Tadeusz Nowosielski, ktoéry stwierdzil, iz postulowane zmiany
zepchng partie z socjalistycznej drogi w calym majestacie prawa. Jego zdaniem
wazniejsza od przeobrazen systemowych byla przebudowa §wiadomosci prawnej
spoleczenstwa. Nalezaloby wiec w systemie wychowawczym, poczawszy od naj-
mlodszych klas szkolnych dzieci i mlodziezy, a skoniczywszy na najstarszych, po-
przez rozne organizacje spoleczne i samorzady, w codziennym zyciu uwzglednic¢
w wiekszym stopniu tematyke prawng, aby diugofalowo, systematycznie i konse-
kwentnie w calym spoteczenstwie wpoi¢ zasady poszanowania i bezwzglednego
przestrzegania socjalistycznego prawa.

Z niniejszej dyskusji przewodniczacy zespotu Jerzy Romanik sporzadzit
ogolnodostepne sprawozdanie. Stanowito ono formalne podsumowanie przed-
stawionej debaty nad programem Komitetu Centralnego. Na jego podstawie

47 Ibidem, s. 48.
48 Ibidem, s. 20.
49 Ibidem, s. 300.
so Ibidem,s. 319.
s1 Ibidem,s. 111.
52 Ibidem, s. 358.
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delegaci niebioracy udzialu w obradach zespotu III, mogli uzyska¢ informacje
o dorobku zespotowej dyskusji. Ponizej przedstawiam fragmenty sprawozdania
podejmujace kwesti¢ wymiaru sprawiedliwo$ci.

»Ruch odnowy politycznej zrodzil juz wiele koncepcji rozwoju socjalistycz-
nej demokracji i samorzadno$ci, umacniania panstwa i porzadku prawnego, sta-
nowigcych podstawe do nowych, oryginalnych rozwigzan w teorii i praktyce.
Obok tego zostaly wysuniete hasta niezgodne z zasadami ustroju socjalistyczne-
go, nie stuzace realizacji porozumien spotecznych. (...) Spoleczenstwo naszego
kraju oczekuje, iz po IX Nadzwyczajnym Zjezdzie Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza, wewnetrznie bardziej skonsolidowana i wzmocniona, podejmie
ofensywne dzialania na rzecz wypelniania swej misji przewodzenia narodowi,
ze uczyni wszystko, aby umocni¢ ustrdj socjalistyczny, porzadek prawny w pan-
stwie, rozwija¢ samorzadnos¢ i demokracje. Obowigzkiem partii jest ugrun-
towywaé powszechng $wiadomos$¢, ze demokracja ludowa oznacza spoleczna
kontrole i ocene dziatalno$ci wladz, jak réwniez wysoka dyscypline spoteczna,
poszanowanie porzadku i poczucie odpowiedzialnosci za wspdlne losy kraju.
(...) W obszernej dyskusji uczestnicy zespotu, nawigzujac do zalozen programo-
wych na IX Nadzwyczajny Zjazd oraz ocen zawartych w sprawozdaniu Komitetu
Centralnego, udzielili poparcia dla linii politycznej zaprezentowanej w refera-
cie programowym wygloszonym w czasie zjazdu przez towarzysza Stanistawa
Kanie. (...) Stworzenie gwarancji rozwoju demokracji socjalistycznej eliminuje
zrodla wystepowania kryzysow. Do najwazniejszych gwarancji dyskutanci zali-
czyli: (...) praworzadne dzialanie organdw $cigania i stuzb porzadku publiczne-
go; umacnianie niezawistosci sagdéw; podniesienie roli Sadu Najwyzszego. (...)
Dla ochrony socjalizmu i praw obywatelskich nalezy podja¢ zdecydowane kroki
przywracajace spokoj i fad spoteczny oraz normalne funkcjonowanie zaktadéw
i instytucji. Wladze administracyjne, organa MO i SB oraz wymiaru sprawie-
dliwosci powinny wykorzysta¢ wszystkie dostepne mozliwosci dla wypelnienia
swych obowigzkéw wobec panstwa i obywateli™.

Sprawozdanie cechowalo si¢ celowa ignorancja rzeczywistodci, stajac sie
standardowym dokumentem partyjnym. Sprawozdawca stwierdzil, iz zesp6t I11
poparl program Komitetu Centralnego, oparty o lakoniczng zasade podnoszenia
autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, jego krytyke uznajac jedynie za wystapie-
nia antysocjalistyczne, ,nie stuzace realizacji porozumien spotecznych”. Spra-
wozdanie stworzone zostalo w celu ukrycia dwuglosu w partii przed ogélnym
forum zjazdowym, ze wzgledu na potrzebe konsolidacji szeregéw partyjnych
wokdt Komitetu Centralnego i programu wtadz partii.

53 Sprawozdanie z obrad zespotu III, Problemy socjalistycznej demokracji i samorzgdnosci, umocnienie
praworzgdnosci i socjalistycznego panistwa, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 333-339.
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4. Zjazd wobec prokuratury

Wystepujac na forum zespotu III, prokurator generalny Lucjan Czubinski
odniost sie do zarzutu naduzywania przez prokurature stosowania tymczaso-
wego aresztowania oraz idacego w §lad za nim postulatu przekazania decyzji
w tym zakresie wylacznie sadom i zaproponowal, ,,aby kazdy robit to na czym sig¢
dobrze zna i nie wchodzil w sensie przesadzajacym i arbitralnym w kompeten-
cje innych. (...) W praktyce stosowania srodkéw zapobiegawczych utrzymywa-
ne beda dotychczasowe zasady stosowania tymczasowego aresztowania wobec
sprawcOw najgrozniejszych przestepstw, a zwlaszcza recydywistow, oséb zdemo-
ralizowanych i pasozytéw spolecznych, przy zapewnieniu wysokiej sprawnosci
postepowan przygotowawczych we wszystkich sprawach, w ktorych zastosowa-
no tymczasowe aresztowanie”**. Czubinski pietnowal réwniez hipokryzje dele-
gatow, ktorzy z jednej strony postulowali odebranie badz ograniczenie mozli-
wosci stosowania przez prokurature aresztu, za$ z drugiej strony domagali sie
zastosowania przez nig tego srodka wobec bylych lideréw partyjnych.

W tym miejscu wypadaloby sie zatrzymac i rozwina¢ kwestie odpowiedzial-
nosci bytego kierownictwa partii. Temat ten byl bardzo czg¢sto podnoszony na
zjezdzie i pelnit podczas obrad rolg orwellowskich 10 minut nienawisci. Oficjal-
nie juz od 11 maja 1981 r. prokuratura prowadzita postepowanie majace na celu
przykladne i zgodne z prawem doprowadzenie do skazania os6b winnych kry-
zysu, wskazanych przez parti¢. Marian Zubiak ttumaczyl owo dzialanie potrze-
ba utrwalenia w spoteczenstwie swiadomosci i przekonania, ze za naduzywanie
wiadzy lamiacej normy prawne, moralne i partyjne bedzie zawsze stosowana
odpowiedzialno$¢ polityczna i prawna®. Bezprawno$¢ funkcjonowania wladz
nalezalo jednak wykaza¢. Dlatego Lucjan Czubinski zaznaczyl na VI Plenum
KC, iz prokuratura, wesp6t z innymi organami, bedzie dziata¢ tam, gdzie istnie-
je potrzeba badania poszczegolnych spraw i wyjasniania ich zgodnie z obowig-
zujacym prawem i zaleceniami partii*®. Od X Plenum réwnolegte poszukiwa-
nia prowadzila komisja rozliczeniowa pod przewodnictwem Grabskiego, ktéra
owoce swoich prac przedstawita na IX Nadzwyczajnym Zjezdzie. We wnioskach
komisja zaproponowata wystagpienie do prokuratora generalnego, aby zgodnie
z wymaganiami prawa spowodowal on przywrdcenie wlasnosci Skarbu Panistwa
wobec jednej z nieruchomosci nalezacej do Edwarda Gierka oraz przeprowa-
dzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie nierozliczenia kosztéw budowy domu
mieszkalnego w Ustroniu Slgskim. Zaproponowata réwniez podjecie postepowa-
nia wyjasniajacego w zakresie prawdopodobnego przekroczenia uprawnien oraz
niedopelnienia obowigzkéw przez bylego premiera Piotra Jaroszewicza, a wigc

54 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespotu problemowego nr III..., s. 269.
s5 Ibidem,s. 91.
56 Dyskusja na obradach VI Plenum KC PZPR, ND 1980, nr 9, s. 301.
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naruszenia art. 246 Kodeksu Karnego PRL”. Whnioski z wielomiesigcznego do-
chodzenia prowadzonego przez grupe Grabskiego byly dla partii wysoce nieza-
dowalajgce, ze zjazdowej mownicy padaty oskarzenia wobec bylego kierownictwa
i rzgdu o $wiadomie popelnione przestepstwo przeciwko narodowi polskiemu®®.
Prokuraturze zarzucano przewleklo$¢ i nieudolnos¢ w prowadzeniu postepo-
wan® w stosunku do odpowiedzialnych za kryzys E. Gierka, P. Jaroszewicza,
J. Szydlaka, E. Babiucha, T. Pyki, Z. Zarmokrowskiego, Z. Grudnia®. Delegaci
doszukiwali si¢ odpowiedzi na pytanie, jak prokuratura mogtaby zakwalifikowaé
czyny wymienionych oséb na tle obowigzujacego prawa karnego®. Zdaniem
Czestawa Jaroszynskiego®, czlonka Wojewddzkiej Komisji Kontroli Partyjnej
w Ciechanowie, sytuacja wydawala sie klarowna, wyzej wymienieni dopuscili si¢
przestepstwa z art. 127 i 130 kodeksu karnego®. Prokurator generalny, studzac
zapal delegatow gotowych ustawic szafot przed Sala Kongresowa, podkreslil, iz
postepowania przygotowawcze w sprawie rozliczen mialy od poczatku charakter
priorytetowy, jednak w okresie rozprezenia dyscypliny spotecznej prokuratura
nie byta w stanie spetni¢ wygdérowanych oczekiwan partii.

Wracajac do meritum, suwalski prokurator rejonowy, S. Szydlowski, podjat
kwestie organizacji prokuratury, zaznaczajac potrzebe jej umocnienia i odmien-
nego usytuowania w hierarchii panstwowej. Jego zdaniem prokuratura powinna
byta podlega¢ Sejmowi i Sejm powinien powotywa¢ prokuratora generalnego®.

57 Sprawozdanie z dziatalnosci komisji powotanej na X Plenum KC PZPR dla oceny dotychczasowego
przebiegu i przyspieszenia prac w kwestii odpowiedzialno$ci osobistej czlonkéw PZPR, pelnigcych
funkcje kierownicze i przedlozenia w tej sprawie odpowiednich wnioskéw Komitetowi Centralne-
mu, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 91-92.

58 IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 494.

s9 Ibidem,s. 761.

60 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespolu problemowego nr III..., s. 41.

61 Ibidem, s. 33.

62 Ibidem,s. 157.

63 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94).

Art. 127. Kto w celu ostabienia wladzy ludowej, wywolania zaburzen lub nastrojow powszechnego
niezadowolenia albo powaznych zaktécen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej: 1) niszczy,
uszkadza lub czyni niezdatnymi do uzytku zaktady lub urzadzenia albo inne mienie o powaznym
znaczeniu dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 2) uniemozliwia lub utrudnia prawidtowe funk-
cjonowanie zakladow, urzadzen albo instytucji o powaznym znaczeniu dla Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze §mierci;
Art. 130. § 1. Kto, bedac upowazniony do wystepowania w imieniu polskiej instytucji panstwowej
lub spofecznej w stosunkach z rzagdem obcego panstwa, zagraniczng organizacjg lub przedsiebior-
stwem, wyrzadza szkodg interesom politycznym lub gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krotszy od lat 3 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci. § 2. Kto, pelniagc funkcje zwigzang ze szczegdlng odpowiedzialnoscia i przebywajac za
granicg, naraza na szkode interesy, o ktérych mowa w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 3.
64 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespolu problemowego nr III..., s. 37.
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Na koniec Lucjan Czubinski przedstawil raport dotyczacy planowych dzia-
tan prokuratury - jak podkreslal - zgodnych z wytycznymi IX Nadzwyczajnego
Zjazdu, Rady Panstwa i rzadu, w ktérym zobowiazal si¢ w imieniu podleglych
mu jednostek do:

zapewnienia konsekwentnego przestrzegania prawa przez wszystkie or-
gany panstwowe, organizacje spoleczne oraz obywateli, niezaleznie od
zajmowanych stanowisk;

zabezpieczenia poszanowania zasad sprawiedliwosci spolecznej, jak row-
niez utrwalania wlasng codzienng praktyka przekonania, ze przepisy
prawa stosowane s3 jednakowo wobec wszystkich;

zapewnienia pelnej pryncypialnosci w ujawnianiu i $ciganiu sprawcow
czynéw przestepczych, godzacych w jednos¢ sojusznicza oraz zasady
przyjazni z ZSRR;

wzmozenia prawnej ochrony mienia spotecznego i socjalistycznych zasad
gospodarowania, w ramach tego uaktywniac sie bedzie walke z marno-
trawstwem, fapownictwem i spekulacja;

nasilenia walki z zachowaniami godzacymi w szczegélny sposéb w in-
teresy spoleczenistwa, a zwlaszcza wystepujacymi na tle pasozytnictwa
i naduzywania alkoholu;

pryncypialnego przeciwdzialania przejawom anarchii i samowoli, zako-
cajacym fad i spokoj spoleczny.

Urzeczywistnianiu tych celéw stuzy¢ miato stanowcze przeciwstawienie sie
aktom przestepnym naruszania porzadku prawnego, a w szczegdlnosci:

inspirowaniu i kierowaniu kampanii antyradzieckiej, godzacej w najzy-
wotniejsze interesy i sojusze Polski;

kolportowaniu pism i ulotek o tresciach antysocjalistycznych, zachecaja-
cych do naruszania tadu i spokoju spolecznego;

nawolywaniu do niepodporzadkowania si¢ obowiazujacym przepisom
prawa oraz decyzjom organow panstwowych;

szkalowaniu i atakowaniu funkcjonariuszy panstwowych, a zwlaszcza
MO, w zwigzku lub podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.

Zobowigzal si¢ do zapewnienia maksymalnej szybkosci oraz wysokiego po-
ziomu i skutecznosci prowadzonych postepowan przygotowawczych o powazne
zabory mienia spofecznego, niegospodarno$¢, fapownictwo, spekulacje i prze-
stepczos¢ przemystowo-dewizowa, w tym zwlaszcza tych dotyczacych oséb nad-
uzywajacych stanowisk dla celéw osobistych®.

Wystapienie prokuratora generalnego uwypuklito charakter relacji pomie-
dzy partig a prokuraturg jako organem stojacym na strazy ustroju i prawo-

65 Ibidem, s. 267-268.
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rzadnosci ludowej, tkwigcy w trojpoziomowej hierarchii realizowanych przez
nig zadan. Do pierwszej grupy mozna bylo zaliczy¢ zadania zwykle, ktére nie
mialy zywotnego znaczenia dla funkcjonowania panstwa, w ktérych realizacje
partia nie ingerowala. Druga grupe stanowily sprawy istotne dla wizerunku
PZPR i stabilno$ci ustroju socjalistycznego, nalezaly do nich przede wszystkim
kwestie wskazane przez prokuratora generalnego w wyzej przedstawionym ra-
porcie. Trzecig grupe stanowily zadania specjalne, zlecane przez partie, majace
charakter priorytetowy, takie jak 6éwczesna sprawa odpowiedzialnosci wtadz
partyjnych. Byly to najczesciej postepowania prowadzone przez prokurature
wedlug zasad skomponowanych przez Feliksa Dzierzynskiego, polegajace na
napietnowaniu w $wietle prawa osob z kierownictwa partii i obarczeniu ich
odpowiedzialnoscia za sytuacje kryzysowe w celu uspokojenia opinii publicz-
nej.

5. Uchwala

Proces doskonalenia prawa, ktéry wynikal z ducha uchwal zjazdowych,
mial usuwa¢ hamulce skutecznego dzialania socjalistycznej wladzy*. Majac to
na wzgledzie Komisja Uchwal i Rezolucji opracowala projekty, ktore po przy-
jeciu ich przez zjazd staly si¢ programem partii realizowanym w okresie mie-
dzyzjazdowej pigciolatki. ,,Komisja wypracowala dokumenty na miare kazdego
z cztonéw nazwy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, zawierajace propo-
zycje zgodne z racjami calej partii, aby zgodnie z zasadami centralizmu demo-
kratycznego nie bylo po zjezdzie podziatu na tych, ktérzy wybory wygrali, i tych,
ktorzy wybory przegrali. Wygrala tu cata partia’, mowit przewodniczacy komisji
Hieronim Kubiak®.

Zjazdowy program w zakresie procesu ,socjalistycznej odnowy” wymiaru
sprawiedliwosci podkreslat konieczno$¢ umacniania socjalistycznej praworzad-
nosci i bezwzglednej realizacji jej zasad. Zjazd opowiedziat si¢ za podniesieniem
autorytetu prawa i organdw je stosujacych, a w szczegdlnosci Sadu Najwyzsze-
go, sadow powszechnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokuratury.
Rozwazenia, zdaniem partii, wymagala sprawa ujednolicenia sgdownictwa po-
wszechnego przez wlaczenie w jego strukture Okregowych Sadow Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych, a w przyszloéci rdwniez sagdownictwa administracyjnego.
Nalezato zwiekszy¢ range Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego przez insty-

66 Przemowienie Wojciecha Jaruzelskiego wygloszone na obradach IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR,
[w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 596.

67 Oswiadczenie Komisji Uchwal i Rezolucji wygloszone przez jej przewodniczacego Hieronima Ku-
biaka, ibidem, s. 627.
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tucjonalne wyposazenie go w atrybuty niezawistodci. Za priorytetowe uznano
zapewnienie pelnego przestrzegania niezawistosci sedziowskiej oraz wylacznej
podlegtosci ustawom, a takze opowiedziano si¢ za zwiekszeniem udzialu czyn-
nika obywatelskiego w wymiarze sprawiedliwosci. Konstytucyjna zasada nieza-
wistoéci sadu jako podstawowa gwarancja praworzadnosci wymagata ochrony
przed partykularnymi interesami dzialajacymi nie tylko wbrew socjalistyczne-
mu prawu, ale i najglebiej pojetym interesom narodowym i ogdlnospotecznym.
Nalezato rozwazy¢, zdaniem partii, kwestie odstapienia od zasady kadencyjnosci
w Sadzie Najwyzszym oraz tryb powolywania prokuratora generalnego i preze-
sa Sadu Najwyzszego przez Sejm. Zjazd zobowigzal Komitet Centralny i Klub
Poselski PZPR do rozwazenia zglaszanego w wielu organizacjach partyjnych
wniosku o utworzenie Trybunalu Konstytucyjnego lub powierzenia tego typu
funkeji Sadowi Najwyzszemu i podjecie odpowiednich inicjatyw ustawodaw-
czych. Realizujac linie socjalistycznej odnowy, $cidle przestrzegajac zasad prawa
i praworzadnosci, organa porzadku publicznego i $cigania powinny by¢ otoczone
poparciem i szacunkiem spoteczenstwa. Umacnianie sit porzadku publicznego
byto konieczne dla skutecznego zwalczania wszelkiego rodzaju przestepczosci
i zta spotecznego, dla ochrony socjalistycznego tadu ustrojowego i zdecydowa-
nego przeciwdziatania prébom wykorzystywania obecnego kryzysu dla celéw
sprzecznych z polska racja stanu®.

Trzon uchwaly zjazdowej stanowil program Komitetu Centralnego, w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci uzupelniony o potrzebe ,,rozwazenia”:

- odstgpienia od kadencyjnosci Sadu Najwyzszego;

- ujednolicenia sadownictwa;

- wprowadzenia realnej kontroli konstytucyjnosci prawa.

Uchwala stuzyta jedynie stworzeniu pozoréw dobrej woli partii, ktéra fak-
tycznie nie zamierzata reformowa¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Byla gotowa na
drobne ustepstwa niegodzace w jego socjalistyczny charakter, tkwigcy w dys-
pozycyjnosci prokuratoréw i sedzidw®. Organa wladzy tworzyly bowiem spdj-
ny i jednolity mechanizm panstwowy, kierowany i kontrolowany przez partie
jako przewodnig site socjalizmu. Dzigki niemu partia realizowala swoj program.
Pozbawienie owego mechanizmu jednego z trybéw spowodowatoby destrukcje
calego systemu, a wymiar sprawiedliwosci, ktory zgodnie z konstytucja stal na
strazy ustroju socjalistycznego i socjalistycznej praworzadnosci, stanowit wazny
tryb dyscyplinujacy spoleczenstwo. Socjalizm byl bowiem monteskiuszowskim

68 Program rozwoju socjalistycznej demokracji, umacniania przewodniej roli PZPR w budownictwie
socjalistycznym i stabilizacji spoleczno-gospodarczej kraju — Uchwata IX Nadzwyczajnego Zjazdu
PZPR, ND 1981, nr 8, s. 128.

69 Zob. A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 66-73.
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innym $wiatem, ktéry musial mie¢ stale prawidla, inaczej by si¢ rozpadl”. Dla-
tego partia przeciwstawiala sie kazdemu, kto by zapomnial”! o potrzebie wy-
pelniania przewodniego hasta IX Nadzwyczajnego Zjazdu, ze socjalizmu trzeba
broni¢, jak broni si¢ niepodlegtosci Polski’. Jak si¢ okazalo, jedyna metoda jego
obrony byto wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego na calym tery-
torium kraju.

70 C. L. Montesquieu, O duchu praw, t. I, Warszawa 1957, s. 26.

71 Os$wiadczenie Komisji Uchwat i Rezolucji wygloszone przez jej przewodniczacego, Hieronima Ku-
biaka..., s. 627.

72 Przemoéwienie I sekretarza KC PZPR Stanistawa Kani na zakonczenie obrad, [w:] IX Nadzwyczajny
Zjazd..., s. 634.



