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Piotr Fiedorczyk

Organizacja rzagdowego etapu prac legislacyjnych
w Swietle wewnetrznych dokumentow
Rady Ministréw w latach 1944-1946

Prezentowane ponizej cztery niepublikowane dokumenty, pochodzace
z Archiwum Akt Nowych, dotycza organizacji prac legislacyjnych w ramach
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Rzagdu Tymczasowego i Tym-
czasowego Rzadu Jednosci Narodowej. Dwa pierwsze s3 zarzadzeniami kie-
rownika resortu sprawiedliwosci PKWN i pochodzg prawdopodobnie z wrze-
$nia 1944 r. Pozostale dwa to uchwaty Rady Ministréw z 1945 i 1946 .

Organizacja prac legislacyjnych wewnatrz rzgdu budzi obecnie wiele emo-
c¢ji w zwiazku z niejasnym procesem podejmowania decyzji co do tresci pro-
ponowanych na tym etapie rozwigzan zawartych w projektach ustaw i rozpo-
rzadzen. Dokumenty zamieszczone ponizej ukazuja poczatki ksztaltowania sie
procesu przyjmowania projektow aktéw prawnych. Ilustruja one, jak bardzo
nieskomplikowane, wrecz prowizoryczne rozwigzania obowigzywaly przy
opracowywaniu aktow prawnych, ktére nastepnie stawaly si¢ prawem w for-
mie rzagdowych dekretéw, niepodlegajacych praktycznie zadnej kontroli par-
lamentarne;j.

Jest to widoczne w §wietle dwdch pierwszych dokumentéw (statutu i re-
gulaminu Komisji Prawniczej). Dotycza one podstaw prawnych dzialalnosci
miedzyresortowej Komisji Prawniczej, uplasowanej przy Wydziale Ustawo-
dawczym Resortu Sprawiedliwosci PKWN. Komisja, utworzona w 1944 r.,
dzialala przez caly okres Polski Ludowej i byta stalym sktadnikiem rzadowe-
go aparatu legislacyjnego. Zostala powolana do opiniowania projektéw ustaw,
dekretéw i rozporzadzen. Miala réwniez opiniowa¢ zarzadzenia kierownikow
resortow, jezeli wykraczaly one poza zakres wewnetrznego trybu ich urze-
dowania. Opinie Komisji mialy dotyczy¢ celowosci projektu, jego zgodnosci
z konstytucja (powstaje pytanie: jaka?) i caloksztaltem obowigzujacego usta-
wodawstwa, a takze uwzglednia¢ zasady techniki legislacyjnej. Kierownik
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resortu sprawiedliwo$ci sprawowal zwierzchni nadzér nad Komisja Prawnicza.
Jej przewodniczacym byl z urzedu kierownik dzialu ustawodawczego resortu
sprawiedliwodci. Oba te uregulowania przyznawaly resortowi i jego kierow-
nikowi wazng role koordynatora prac legislacyjnych rzadu. W sklad Komisji
wchodzili: przewodniczacy, przedstawiciele Biura Prawnego Krajowej Rady
Narodowej i PKWN, referent wydzialu ustawodawczego resortu sprawiedli-
wosci oraz przedstawiciel resortu, ktérego projekt byl opiniowany. Posiedzenia
Komisji musialy si¢ odbywa¢ w obecnosci wszystkich jej czlonkéw, a uchwaty
zapadaly wiekszo$cia gloséw. Po przyjeciu projektu byt on przekazywany do
PKWN w celu jego uchwalenia.

Dokument nr 3, czyli uchwala Rady Ministréw z 15 listopada 1945 r.
o trybie uchwalania projektéw ustaw, dekretow i rozporzgdzen, obrazuje pro-
ces krzepniecia ,wladzy ludowej’, rozbudowy jej struktur i procedur dzialania.
Uchwata opisuje caly proces prac nad projektem aktu prawnego, od momentu
przyjecia tez (zasad) do momentu ich uchwalenia przez rzad i przekazania do
dalszych prac w parlamencie. Zwraca uwage fakt, iz uchwala w art. 3 odsy-
fa do zasad techniki prawodawczej, ustalonych zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 13 maja 1939 r.! Uchwata wzmacniala pozycje¢ ministra sprawie-
dliwo$ci jako koordynatora prac legislacyjnych rzagdu. Mégt on miedzy innymi
zwrdci¢ projekt organowi projektujacemu w celu usunigcia brakéow lub wad,
jezeli projekt oczywiscie nie odpowiadal wymogom uchwaly. Uchwata nakazy-
wala takze, aby tezy (zasady) aktu prawnego w razie braku jednomyslnosci byly
przyjmowane w formie uchwaty Rady Ministréw. Uchwala wyznaczala sztyw-
ne terminarze prac i bardzo krétkie (5 i 7-dniowe) terminy do zapoznania sie
z projektami. Przyspieszeniu prac stuzyla takze mozliwo$¢ przyjecia projek-
tu przez ministrow w drodze okdlnej. Zmieniono takze zakres kompetencji
Komisji Prawniczej, pozbawiono ja bowiem prawa oceny celowosci tworzenia
danego projektu oraz jego merytorycznej zawartosci. Zadaniem Komisji mia-
to odtad by¢: obranie wlasciwego, najprostszego i najskuteczniejszego $rodka
prawnego; nadanie projektowi formy najbardziej odpowiadajacej zamierzone-
mu celowi danego aktu prawnego; ujecie projektu w mozliwie prosta, jasna
i poprawna szate stowng oraz uzgodnienie go z dotychczasowym stanem praw-
nym w celu uchylenia sprzecznych przepiséw. Wida¢ w tych rozwigzaniach
dbalos¢ o formalnoprawng strone tresci projektu.

Dokument nr 4, czyli uchwala Rady Ministréw z 28 marca 1946 r., stanowi
jedynie niewielka modyfikacje rozwigzan przyjetych w uchwale z 1945 r., stuzaca
przyspieszeniu prac nad projektami aktéw prawnych.

! Zasady techniki prawodawczej (obowigzujgce w zakresie prac prawodawczych Rzgdu stosownie do
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja 1939 r. nr 55-63/4), Warszawa 1939. Zarzadzenie
to publikuje A. Podgorecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej,
Warszawa 1957, s. 109-132.
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Przyjete w listopadzie 1945 r. przepisy obowigzywaly do 14 stycznia 1949 .,
gdy weszta w zycie uchwala Rady Ministréw z 11 grudnia 1948 r. o trybie uzgad-
niania i uchwalania projektow ustaw, dekretow i rozporzgdzen?®.

Dokumenty s3 publikowane z zachowaniem oryginalnej pisowni.

DOKUMENT NR 1
1944 [wrzesien?], [Lublin] - Statut Komisji Prawniczej, dziatajgcej przy
Resorcie Sprawiedliwosci PKWN

Statut Komisji Prawniczej

S1
Na podstawie uchwaly Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
18" wrzeénia 1944 r. tworzy sie stala Komisje Prawnicza Miedzyresortowa przy Wy-
dziale Ustawodawczym Resortu Sprawiedliwo$ci.

§ 2.

Komisja Prawnicza opiniuje projekty ustaw i dekretéw P[olskiego] K[omitetu]
W(yzwolenia N[arodowego], rozporzadzen poszczegdlnych Kierownikéw Resortéw,
wydanych w zakresie ich wlasnego dzialania, a takze projekty tych zarzadzen Resor-
téw, ktére wykraczaja poza ramy ich wewnetrznego trybu urzedowania.

§ 3.
Komisja prawnicza opiniuje projekty, wymienione w § 2, pod wzgledem ich
celowosci, zgodnosci z konstytucja i caloksztaltem obowiazujacego ustawodawstwa,
a takze pod wzgledem techniki ustawodawcze;j.

§ 4.
Kierownik Resortu Sprawiedliwos$ci sprawuje zwierzchni nadzér i kontrole
nad tokiem prac i og6lng dziatalno$cia Komisji prawniczej.

§ 5.
Przewodniczacym Komisji Prawniczej jest z urzedu kierownik dzialu ustawo-
dawczego Resortu Sprawiedliwosci, ktéry kieruje pracami i dziatalno$cig Komisji.

NS
W sktad Komisji Prawniczej wchodza:
a) Przewodniczacy

2 Roéwniez ta uchwata nie byla publikowana. Znajduje si¢ ona w AAN, zesp6t akt: Urzad Rady
Ministréw, sygn. 5/1111, k. 634-642.

¢ Liczba wpisana odrecznie.
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b) Przedstawiciel Biura Prawnego Krajowej Rady Narodowej

c) Przedstawiciel Biura Prawnego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego,

d) Delegowany przez Przewodniczacego Komisji Prawniczej referent wydzia-
tu ustawodawczego Resortu Sprawiedliwosci

e) Przedstawiciel Resortu, ktérego projekty rozporzadzen lub zarzadzen Ko-
misja opiniuje.

S7.
Kierownik Resortu Sprawiedliwo$ci lub Przewodniczacy Komisji prawniczej
moga powolywaé do udzialu w pracach Komisji prawniczej osoby, wyrdzniajace sie
szczegblng znajomoscia prawa lub wiedzg fachowa w zakresie

22-
ktérych rozpatrywane sa projekty ustawodawcze.

§ 8.
Dla waznosci posiedzen Komisji Prawniczej, wymagana jest obecnos¢ wszyst-
kich oséb wymienionych w § 6.

§9.
Uchwaly Komisji Prawniczej zapadaja wiekszo$cia gltoséw cztonkéw obec-
nych na posiedzeniu, a w razie réwnosci gloséw przewaza glos przewodniczacego.

§ 10.
Kierownik Resortu Sprawiedliwosci przesyla uchwalone przez Komisje Praw-
nicza projekty ustawodawcze na posiedzenia P[olskiego] K[omitetu] W[yzwolenia]
Nlarodowego].

§11.
Przy Komisji prawniczej czynne jest biuro, ktére wchodzi w sktad wydziatu
ustawodawczego Resortu Sprawiedliwosci.

§ 12.
Komisja Prawnicza uchwali regulamin swego wewnetrznego urzedowania.

Kierownik
Resortu Sprawiedliwosci
(Czechowski Jan.)

Zrédto: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 5600, k. 1-2, oryginal, mps.
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DOKUMENT NR 2
1944 [wrzesien?], [Lublin] - Regulamin Komisji Prawniczej, dzialajgcej przy
Resorcie Sprawiedliwosci PKWN

Regulamin Komisji Prawniczej

Na zasadzie § 12 statutu Komisji Prawniczej uchwala sie co nastepuje:

S1
Projekty ustaw, dekretéw i rozporzadzen skierowane do Komisji Prawniczej
beda niezwlocznie przedstawione Przewodniczacemu Komisji, ktéry wyznaczy refe-
renta oraz termin oraz termin posiedzenia.

§2.
Posiedzenie Komisji Prawniczej zwolane bedzie na termin najblizszy
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania referatu.

§ 3.
Jezeli ze wzgledu na szczegdlne potrzeby Panstwa projekt ma cechy naglosci,
Przewodniczacy wyznaczy termin jego rozpatrzenia przed innymi projektami.

§ 4.
Projekty przesylane Komisji Prawniczej do zaopiniowania winny by¢ zaopa-
trzone w uzasadnienie faktyczne i prawne.

§ 5.
Z przebiegu posiedzenia zostaje sporzadzony protokdt, ktéry podpisuja wszy-
scy obecni na posiedzeniu czlonkowie Komisji.

§ 6.

Biuro Komisji Prawniczej przestrzega, aby wchodzace do Komisji projekty
byly opiniowane z zachowaniem przepiséw niniejszego regulaminu i w ostatecznej
formie podane do wiadomosci Prezydium Krajowej Rady Narodowej, Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego i Kierownikom wszystkich Resortéw.

§7.
Biuro Komisji Prawniczej prowadzi kontrole przechodzacych przez Komisje
projektéw, systematyzuje je w zwiazku z obowiazujacym ustawodawstwem, celem
doprowadzenia do kodyfikacji poszczegélnych dzialéw ustawodawstwa.

Zrédto: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 5600, k. 3, oryginat, mps.
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DOKUMENT NR 3
1945 listopad 15, Warszawa - Uchwata Rady Ministrow o trybie uchwalania
projektow ustaw, dekretow i rozporzgdzen

Uchwala Rady Ministrow
z dnia 15 listopada 1945 r.
o trybie uchwalania projektow ustaw, dekretow i rozporzadzen.

Art. 1.

Przed przystapieniem do redagowania projektéw ustaw, dekretéw i rozporza-
dzen Rady Ministréw oraz rozporzadzen Ministréw nalezy uzgodni¢ t e z y
(zasady) tych aktéw prawnych ze wszystkimi interesowanymi Ministerstwami
i Urzedami, oraz Biurami resortowymi, podlegajacymi Prezydium Rady Mini-
stréw, chyba Ze zagadnienie normowane w akcie prawnym dotyczy wytacznie
resortu wnioskodawcy.

W braku jednomy$lnosci co do tez, uchwata Rady Ministréw rozstrzygnie
o zasadach projektowanego aktu prawnego.

Tezy do aktéw prawnych natury gospodarczej podlegaja zatwierdzeniu przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw.

Art. 2.

Od uzgodnienia tez mozna odstapi¢, o ile projektowany akt prawny jest oczywi-
$cie prosty w swej konstrukgcji i jego zasady nie budza watpliwosci, a o uchwale-
nie go, jako naglego, wnosi pisemnie wlasciwy Minister.

W sprawach naglych natury gospodarczej wymagana jest zgoda Przewodnicza-
cego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw na uchwalenie tekstu w trybie
ust. 1.

Art. 3.

Po ustaleniu tresci tez (art. 1) projektujacy organ zredaguje tekst aktu prawnego
wraz z uzasadnieniem.

Projekty ustaw, dekretéw i rozporzadzen nalezy redagowac zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej objetymi zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
13 maja 1939 r. Nr. 55-63/4.
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Art. 4.

Celem poddania pod obrady Komisji Prawniczej, organy projektujace przesy-
taja projekty aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem i tezami do departamentu
ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci w liczbie egzemplarzy ustalanej
okresowo przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Minister Sprawiedliwosci moze przed umieszczeniem projektu na porzadku
dziennym Komisji Prawniczej zwréci¢ go organowi projektujacemu celem usu-
niecia brakéw lub wad, jezeli projekt oczywiscie nie odpowiada wymogom art.
1i3.

Art. 5.

Terminarz posiedzenn Komisji Prawniczej ustala Minister Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Biurem Prawnym Prezydium Rady Ministréw.

Odpis terminarza posiedzen Komisji Prawniczej wraz z odno$nymi projektami
aktéw prawnych otrzymuja wszystkie Ministerstwa, biura resortowe przy Pre-
zydium Rady Ministréw oraz biura prawne Prezydium Rady Ministréw, Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministréw i Krajowej Rady Narodowej, a takze Pro-
kuratoria Generalna R.P.

-2-

Projekty aktéw prawnych liczacych mniej niz 10 artykutéw lub paragraféw win-
ny by¢ doreczane na pie¢ dni przed terminem posiedzenia, projektéw diuzszych
—na 7 dni przed tym terminem.

Przepiséw niniejszego artykulu nie stosuje sie do projektéw nagtych (art. 2 ust.
1).

Art. 6.

W posiedzeniach Komisji Prawniczej biora udzial:

a) przedstawiciel biura prawnego Prezydium Rady Ministréw,

b) przedstawiciele interesowanych Ministerstw oraz resortowych biur przy
Prezydium Rady Ministréw,

¢) przedstawiciel Prokuratorii Generalnej R.P.

d) przedstawiciel biura prawnego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
co do projektéow natury gospodarcze;j.

W posiedzeniach Komisji Prawniczej moga bra¢ udzial cztonkowie Komisji
Prawniczej Krajowej Rady Narodowej oraz przedstawiciel biura prawnego Pre-
zydium Krajowej Rady Narodowej.

Minister Sprawiedliwosci moze zaprosi¢ do wziecia udzialu w posiedzeniu Ko-
misji Prawniczej wybitnych prawnikéw.
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Art. 7.

(1) Obradom Komisji Prawniczej przewodniczy Minister Sprawiedliwosci wzgled-
nie dyrektor Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
lub delegowani przez nich do tych czynnosci zastepcy.

(2) Delegat organu projektujacego referuje projekt wniesiony pod obrady.

(3) Koreferentem jest przedstawiciel departamentu ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

(4) Koreferentem projektéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jest przedstawiciel biu-
ra prawnego Prezydium Rady Ministrow.

(5) Obrady Komisji sa protokotowane. Protokét winien uwzglednia¢ zdanie odreb-
ne, o ile tego zazadano na posiedzeniu.

Art. 8.

Zadaniem Komisji Prawniczej jest:

1. obranie wlaciwego, najprostszego i najskuteczniejszego srodka prawnego;

2. nadanie projektowiformy najbardziej odpowiadajacejzamierzonemucelowi
danego aktu prawnego;

3. yjecie projektu w mozliwie prosta, jasna i poprawna pod kazdym wzgledem
szate stowng;

4. uzgodnienie go z dotychczasowym stanem prawnym w drodze uchylenia
sprzecznych przepiséw.

5.

Art. 9.

Projekt aktu prawnego w brzmieniu ustalonym przez Komisje Prawnicza
zaopatruja swoimi wizami: dyrektor departamentu ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwosci i dyrektor Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw.

-3-

Art. 10.

Projekt ustawy w brzmieniu ustalonym przez Komisje Prawnicza przekazuje
sie Ministrowi — wnioskodawcy, celem skierowania pod obrady Rady Ministréw.

Art, 11.

Opracowane projekty dekretéw oraz rozporzadzen Rady Ministréw Komisja
Prawnicza kieruje badz:

a) do podpisu, b) do uchwalenia drogg okélna, c) badz tez do uchwalenia przez
Rade Ministrow.
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Art. 12,

Projekty dekretéw oraz rozporzadzen Rady Ministréw, ktérych sporzadzenie
uchwalita poprzednio Rada Ministréw, podlegaja zatatwieniu w drodze podpisania
przez interesowanych Ministréw i Prezesa Rady Ministréw.

Art. 13.

(1) Minister Sprawiedliwo$ci moze przesta¢ projekty dekretéw oraz rozpo-
rzadzen Rady Ministréw (z wyjatkiem wniesionych na posiedzenie Komisji Prawni-
czej w trybie art. 2 i zaprojektowanych a trybie art. 12) Prezesowi Rady Ministrow
i wszystkim cztonkom Rady Ministréw do uchwalenia w drodze okélne;j.

(2) W pismie wysytkowym nalezy nadmieni¢, ze projekt przestany zostaje do
uchwalenia ,w drodze okdlnej”.

(3) Projekt nalezy doreczy¢ za pokwitowaniem ministrowi, lub w razie jego
nieobecnosci — zastepcy ministra.

(4) Niedoreczenie umotywowanego sprzeciwu w Departamencie Ustawodaw-
czym Ministerstwa Sprawiedliwosci w terminie 5-dniowym, o ile chodzi o projekt nie
zawierajacy wiecej niz 10 artykuléw, czy paragraféw, lub w terminie 7-dniowym, o ile
chodzi o projekt dluzszy — uwaza sie za rbwnoznaczne z wyrazeniem przez ministra
zgody na wejscie dekretu w zycie w brzmieniu uchwalonym na Komisji Prawniczej.

(5) Nie stanowi sprzeciwu zwrécenie uwagi na usterki natury czysto redak-
cyjnej projektu. Usterki takie, o ile wyjda na jaw, moze usuna¢ Departament Usta-
wodawczy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Biurem Prawnym Pre-
zydium Rady Ministréw.

(6) Po uplywie termindéw (ust. 4), co stwierdza Minister Sprawiedliwos$ci pro-
tokularnie, projekt zostaje przekazany Prezesowi Rady Ministréw, ktéry na posiedze-
niu Rady Ministréow stwierdza uchwalenie dekretu, wzglednie rozporzadzenia Rady
Ministréw, w drodze okélne;j.

Art. 14.

Dekrety i rozporzadzenia Rady Ministréw, ktérych projekty zostaly skiero-
wane na Komisje Prawnicza w trybie art. 2, a takze projekty innych dekretéw i roz-
porzadzen Rady Ministréow z wyjatkiem uchwalonych w drodze okélnej lub w trybie
art. 12, nalezy, celem zalatwienia, wnie$¢ na plenum Rady Ministréw.

4.
Art. 15.

(1) Po uchwaleniu dekretu Biuro Prezydialne Rady Ministréw przedklada tekst
dekretu do podpisu najpierw Ministrowi — wnioskodawcy, a nastepnie interesowa-
nym Ministrom, w konicu Prezesowi Rady Ministréw, po czym przesyla w terminie
3-dniowym oryginat oraz 7 poswiadczonych odpiséw do Prezydium Krajowej Rady
Narodowej na zatwierdzenie.

(2) Podpisy na tekscie rozporzadzenia Rady Ministréw zbiera Biuro Prezydial-
ne Rady Ministréw w kolejnosci wskazanej w ust. 1.
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Art. 16.

Data dekretu jest dzien w ktérym podpisal go Prezydent Krajowej Rady Na-
rodowej. Datg rozporzadzenia Rady Ministréw — dzien w ktérym podpisal je Prezes
Rady Ministréw, za$ datg innych rozporzadzen — dzien w ktérym podpisal je ostatni
z posréd wlasciwych Ministrow.

Art. 17.

Ustalony tekst rozporzadzenia ministra lub ministrow sekretariat Komi-
sji Prawniczej przesyla wlasciwym ministrom do podpisu, po czym zaopatruje go
w wize Prezesa Rady Ministréw.

Art. 18.

(1) Wszelkie materialy prawodawcze w postepowaniu objetym niniejsza
uchwala sg $cisle poufne, a obrady nad tezami i projektami — tajne.

(2) W szczegblnych wypadkach minister, od ktérego resortu projekt pochodzi
oraz Minister Sprawiedliwo$ci moga zwalnia¢ od obowigzku zachowania tajemnicy
urzedowej, a takze udostepnia¢ materialy prawodawcze ogélowi, wzglednie pewne-
mu gronu osdb.

Art. 19.

Wszelkie materialy prawodawcze, w szczegdlnosci oryginaly dekretéw i roz-
porzadzen, przechowuje archiwum Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Art. 20.

Minister Sprawiedliwosci ustali regulamin obrad Komisji Prawniczej i tok
urzedowania jej sekretariatu.

Art. 21.

Uchwata niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 1945 r. i ma zastoso-
wanie réwniez do aktéw prawnych, ktérych teksty przed ta data ustalita Komisja
Prawnicza.

Prezes Rady Ministréw
(-) Edward Osébka Morawski

Za zgodno$¢:
Dyrektor Biura Prezydialnego
Rady Ministrow

(J. Sztapczynski)®

Zrédlo: AAN, Urzad Rady Ministréw, 5/1099, k. 265-268, oryginal, mps.

* Powyzej czytelny podpis odreczny.
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DOKUMENT NR 4
1946 marzec 28, Warszawa - uchwata Rady Ministrow RP
o merytorycznym uzgadnianiu projektow aktow ustawodawczych

Uchwala Rady Ministrow*
z dnia 28 marca 1946 r.

o merytorycznym uzgadnianiu projektéw ustawodawczych.”

Celem przyspieszenia i usprawnienia trybu merytorycznego uzgadniania pro-
jektoéw ustaw, dekretéw i rozporzadzen zarzadza sie, co nastepuje:

1. Projekty ustaw i dekretéw przesytane do merytorycznego uzgodnienia, po-
winny by¢ zaopatrzone w zwiezte uzasadnienie lub podkiad dokumentarny,
wyjasniajacy potrzebe wydania ustawy lub dekretu. Rozporzadzenia wyko-
nawcze uzasadnienia nie wymagaja.

2. Wladza, otrzymujaca projekt do merytorycznego uzgodnienia, powinna wy-
powiedzie¢ sie w tym przedmiocie w nastepujacych terminach:
a) co do projektéw liczacych najwyzej 10 artykutéw — w ciagu trzech dni;
b) co do projektéw dluzszych — w ciggu siedmiu dni;
¢) co do projektéw regulujacych wiekszy kompleks zagadnieri o charakterze
zasadniczym (np. prawo rzeczowe, postepowanie podatkowe) — w ciggu
czternastu dni.

3. W przypadkach, w ktérych konieczne jest szybkie uchwalenie projektu, Pre-
zes Rady Ministréw moze zarzadzi¢ skrocenie powyzszych termindw.

4. Nie doreczenie umotywowanej odpowiedzi w terminie réwnoznaczne jest
z wyrazeniem zgody na projekt aktu ustawodawczego.
Prezes Rady Ministrow
(-) Edward Osébka-Morawski
Za zgodno$¢:
Dyrektor

Biura Prezydialnego Rady Ministréow

(dr J. Zuniak)

Zrodlo: AAN, Urzad Rady Ministréw, 5/1100, k. 217, oryginal, mps.

* Powyzej z lewej strony piecze¢ RZECZPOSPOLITA POLSKA Prezydium Rady Ministrow,
a obok odrecznie wpisana data 15 XI 45.
b Powyzej z prawej strony odrecznie wpisane Zat. Nr 4.



