MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM VIII ROK 2009

Krzysztof Prokop

Konstytucyjny system organdw panstwowych
Republiki Litewskiej w pierwszych latach
niepodleglosci (1918-1926)

Keywords: Lithuania, constitution, history

Summary

The purpose of the article is to present the constitutional development of the Republic
of Lithuania after the First World War (1918-1926). This period may be divided into two
parts: period of provisional constitutions (1918-1922) and period of the Constitution of
Republic of Lithuania, which was enacted on August 1, 1922 and abolished in fact by
a coup d’état in 1926. The parliamentary system of government was adopted by the first
provisional constitution, which was enacted by the Taryba (Council of State) on November
2,1918. The second provisional constitution was enacted on April 4, 1919. The institution
of the President of the State was introduced by virtue of this constitution. The third
provisional constitution was enacted by the Steigiamasis Seimas (Constituent Assembly)
on June 10, 1920.

The Constitution of Republic of Lithuania adopted parliamentary system of government,
which was known in provisional constitutions. The unicameral parliament (the Seimas) was
the most important body of state authority. The President of the Republic was elected
by the Seimas. He could be dismissed by the Seimas, too. The Cabinet of Ministers was
appointed by the President. The Cabinet of Ministers had to get the vote of confidence
from the Seimas. The Seimas could give the vote of no confidence, too. In this case the
Cabinet of Ministers had to hand in its resignation. In practice the political scene was
dominated by the Christian Democratic Party. It lost general election only in 1926. A coup
d’état, which took place some months later, indicated the end of democratic system of
government.
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1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ewolucja systemu konstytucyjne-
go Republiki Litewskiej w latach 1918-1926. W tym czasie na obszarze panstwa
litewskiego obowigzywaly trzy konstytucje tymczasowe (z 1918, 1919 i 1920 r.)
oraz Konstytucja Republiki Litewskiej z 1922 r. Nie jest mozliwe rozpatrywa-
nie systemu ustrojowego w konstytucji z 1922 r. bez uwzglednienia konstytucji
tymczasowych. Przyjeto w nich rozwigzania, ktére nastepnie zaadaptowano we
wlasciwej konstytucji. Chodzi tu przede wszystkim o zasad¢ preponderancji jed-
noizbowego parlamentu (Seimas), przy uwzglednieniu generalnej zasady tréjpo-
dzialu wtadz. Mozna tu widzie¢ wplyw konstytucjonalizmu francuskiego, domi-
nujacego po I wojnie $wiatowej w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej!,
ale wyraznie dostrzegalne s3 réwniez rozwigzania weimarskie i szwajcarskie
(zob. nizej, pkt 3.1). Przede wszystkim ten fakt odréznia litewska konstytucje
2 1922 r. od polskiej Konstytucji marcowej (1921). Wystapily w niej rozwigzania
catkowicie obce 6wczesnemu konstytucjonalizmowi w Polsce, takie jak insty-
tucje demokracji bezposredniej, czy odpowiedzialnos$¢ polityczna prezydenta®.
Nalezy réwniez podkresli¢ bogate doswiadczenia litewskie z konstytucjami tym-
czasowymi. Jak wspomniano, uchwalono ich az trzy. Pierwsza obowigzywata pot
roku, druga ponad rok, a trzecia prawie dwa lata. Ich charakterystyczng cecha
bylto przejmowanie, czg§ciowo dostowne, przepiséw z poprzednio obowigzuja-
cych konstytucji.

2. System organdw panstwowych w okresie przejsciowym
(1918-1922)

2.1. Powstanie Republiki Litewskiej

Podobnie jak w przypadku Polski pierwsze lata niepodlegtego panstwa li-
tewskiego naznaczone bylo prowizorium konstytucyjnym. Na Litwie trwalto ono
diuzej niz w Polsce (prawie cztery lata). Fakt ten nalezy ttumaczy¢ nie tylko spo-
rem na temat ksztaltu ustroju panstwa, ale tez dramatycznymi okoliczno$ciami
towarzyszacymi powstaniu niepodlegtej Litwy.

Ksztaltowanie si¢ litewskiej panstwowosci pod koniec I wojny $wiatowej
wiaze sie przede wszystkim z dzialalnoscig Rady Panstwa Litewskiego (Lietu-

! Zob. J. Stembrowicz, Rzgd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 84.

2 Wplyw polskiej konstytucji kwietniowej (1935) daje si¢ natomiast dostrzec w Konstytucji Re-
publiki Litewskiej z 1938 r.; zob. P. Kieronczyk, Konstytucja kwietniowa i Konstytucja litewska z 1938 r.
- préba poréwnania, [w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje. XLVII Ogélnopolski
Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, red. P. Sarnecki, Krakow 2006, s. 240-251.
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vos Valstybés Taryba, dalej jako Taryba®). Powolana pod auspicjami wladz nie-
mieckich we wrze$niu 1917 r.* stala sie reprezentantka srodowisk niepodlegto-
sciowych’®. Taryba byta pierwotnie tylko organem doradczym, reprezentujacym
ludno$é¢ przy wladzach niemieckich, z ograniczonymi kompetencjami®. Jej naj-
wazniejszym aktem byto uchwalenie dwoch deklaracji niepodlegtosci. Pierwsza,
z 11 grudnia 1917 r., przewidywala utworzenie zwigzku panstwowego z Niem-
cami. Druga, z 16 lutego 1918 r., zakladala juz powotlanie niezaleznego pan-
stwa’. W ramach ustepstw w stosunku do wladz niemieckich Litwini zgodzili
sie na utworzenie krélestwa, ktorego wladcg mial zosta¢ ksigz¢ Wilhelm Urach
wittemberski jako Mendog II®. W planach wladz niemieckich Litwa miala by¢
panstwem buforowym, oddzielajgcym Niemcy od Rosji’. Wszystkie te kalku-
lacje stracily na aktualno$ci w zwigzku z klgska panstw centralnych w I wojnie
swiatowej. Taryba oglosita si¢ najwyzsza wladza, zerwala zwiazki z Niemcami
i powotala rzad™.

2.2. Pierwsza tymczasowa konstytucja
2 listopada 1918 r. Taryba uchwalita pierwsza tymczasowa konstytucj¢ nie-
podleglej Litwy''. W $wietle pkt. 1 konstytucji'? organami wladzy panstwowej

* Poczatkowo organ ten nosil nazwe Litewska Rada Krajowa (Lietuvos Krasto Taryba); nowa nazwe
przyjeto w dniu 11 lipca 1918 r. Zob. H. Wisner, Litwa. Dzieje paristwa i narodu, Warszawa 1999, s. 164;
J. Ochmanski, Historia Litwy, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1990, s. 271.

* Zob. J. Ochmanski, Historia..., s. 267. Jak wskazuje P. Lossowski, ,Niemcy traktowali Tarybe
instrumentalnie, wykorzystujac fakt jej istnienia na arenie miedzynarodowe;j” (P. Lossowski, Paristwo
litewskie 1918-1940. Kierunki rozwoju, ,Obdz” 1992, nr 22, s. 80).

° Udziatu w Tarybie odméwita polska mniejszo$¢ narodowa, liczaca na odtworzenie przedrozbio-
rowej Rzeczypospolitej. Inaczej postapita mniejszos¢ zydowska i bialoruska. Ich przedstawiciele z cza-
sem uzyskali reprezentacje w Tarybie i rzadzie litewskim (zob. nizej, pkt 2.2).

¢ P. Klimas, Der Werdegang des Litauischen Staates von 1915 bis zur Bildung der provisorischen
Regierung im November 1918, Berlin 1919, s. XV.

7 P. Kieronczyk, Paristwo bez parlamentu. Kilka uwag do miedzywojennej historii konstytucjonali-
zmu litewskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4, s. 81 i przypis 2 na tejze stronie.

8 J. Ochmanski, Historia..., s. 271.

° J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa
2004, s. 19, przypis 8.

10 D. Swigliniski, Litwa, [w:] Nowa dziesigtka Unii Europejskiej, red. D. Jedrzejczyk, Warszawa 2005,
s. 206.

"' Konstytucja nosila oficjalng nazwe: Podstawy tymczasowej konstytucji Panstwa Litewskie-
go. Konstytucja zostala ogloszona najpierw w ,Lietuvos aidas” nr 130 (178) z 13 listopada 1918 r.,
za$ pézniej w ,Laikinosis Vyriausybés Ziniy Papildymas”, nr 1. W niniejszym opracowaniu wyko-
rzystano niemieckie thumaczenie konstytucji [w:] P. Klimas, Der Werdegang..., op. cit., s. 213-215.
Tymczasowy charakter konstytucji wynikal bezposrednio z samego tytutu konstytucji, jak réwniez
z postanowien preambuly. Konstytucja miata obowigzywac do czasu nadania formy rzgddéw i konsty-
tucji przez Sejm Ustawodawczy. W praktyce utracita moc obowiazujaca wraz z uchwaleniem drugiej
tymczasowej konstytugji.

12 Konstytucja nie uzywata podziatu na artykuly. Istnieja pod tym wzgledem pewne podobienstwa
z polska Malg konstytucja (1919). Por. uwagi P. Kieronczyka, System konstytucyjny paristwa litewskiego
(1922-1940), Gdansk 2008, s. 32, przypis 55.
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byty: Rada Panstwa (Valstybés Taryba), Prezydium Rady Panstwa (Taryby) i Ga-
binet Ministréw. Mimo tymczasowego charakteru konstytucja wywarla znacza-
cy wplyw na ksztalt pdzniejszej konstytucji z 1922 r.

Taryba miala pelni¢ funkcje parlamentu do czasu zwotania Sejmu Ustawo-
dawczego. Z tego tez powodu nie podlegata rozwigzaniu. Prezydium zwolywa-
to sesje Taryby z inicjatywy wiasnej lub na wniosek 1/3 czlonkéw Taryby (pkt
8). Taryba pelnita funkcje ustrojodawcza, ustawodawczg i kontrolng. Byla cia-
tem wykonujacym najwyzsza wladze panstwowa (suprema potestas). Zmieniala
konstytucje wiekszoscia 2/3 gloséw na wniosek polowy jej czlonkéw (pkt 4).
Gléwnym zadaniem Taryby bylo uchwalanie ustaw. Inicjatywa ustawodawcza
przystugiwata Tarybie i Gabinetowi Ministréw (pkt 3). Taryba pelnita réwniez
funkcje kontrolng wobec rzadu. Miala prawo skladania interpelacji i zapytan
(pkt 7). Ministrowie byli obowigzani udziela¢ odpowiedzi i wyjasnien na zada-
nie Taryby i jej komisji (pkt 21). Ponadto Taryba ratyfikowata umowy miedzy-
narodowe (pkt 5).

Prezydium Taryby (Valstybés Tarybo Prezidiumas) pelnito funkcje kolegial-
nej gtowy panstwa. Sktadalo si¢ z przewodniczacego i dwdch wiceprzewodni-
czacych powotywanych przez Tarybe. Prezydium powotywalo premiera i powie-
rzalo mu misje¢ stworzenia rzadu (pkt 11 lit. b), reprezentowalo panstwo (pkt
11 lit. ¢), powotywalo ambasadoréw i przyjmowalo listy uwierzytelniajace od
przedstawicieli innych panstw (pkt 11 lit. d), powolywalo wyzszych urzednikéw
cywilnych i wojskowych (pkt 11 lit. e), sprawowalo piecz¢ nad ochrong niepod-
leglosci Litwy i jej terytorialnej integralnosci, sprawowato naczelne dowddztwo
i powolywalo naczelnego wodza (pkt 11 lit. f). Akty Prezydium wymagaly pod-
pisu wszystkich trzech jego cztonkéw (pkt 13) i byly kontrasygnowane przez
premiera i ministra (pkt 12). Gabinet Ministréw ponosit solidarng odpowie-
dzialno$¢ za akty Prezydium wobec Taryby. Formalnie Prezydium nie ponosilo
przed Taryba odpowiedzialnosci politycznej. Jednakze — obok pelnienia funkcji
glowy panstwa — byto réwniez organem wewnetrznym Taryby, wobec tego mo-
gla ona zmienia¢ jego sklad®. Pierwszym przewodniczacym Prezydium zostal
Antanas Smetona, przedstawiciel partii narodowcow (tautininkow)™.

Gabinet Ministrow (Ministeriu Kabinetas) sktadal sie z premiera i ministrow.
Gabinet Ministréw byt powolywany przez Prezydium (pkt 15 i 16). Mozna bylo
taczy¢ mandat parlamentarny z cztonkostwem w Gabinecie Ministréow (pkt 20).
Gabinet Ministréw byl cialem kolegialnym i ponosit odpowiedzialnos$¢ solidar-
ng (pkt 17). Taryba mogla uchwali¢ wotum nieufnosci wobec calego Gabinetu',

3 M. Rémer, Organizacja wladzy politycznej w rozwoju konstytucyjnym Republiki Litewskiej, ;Wy-
dawnictwa Grup Polskich Porozumien Prawniczych z Zagranica” 1939, z. 4, s. 47.

4 A. Smetona stal na czele Prezydium Taryby od wrzesnia 1917 r. (zob. H. Wisner, Litwa..., s. 161).
Woéweczas jednak Prezydium bylo wylacznie organem wewnetrznym Taryby.

> M. Romer, Organizacja..., s. 47.
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jak i wobec poszczegdlnych ministrow. Jezeli Taryba uchwalila wotum nieufno-
$ci wobec jednego ministra, ustepowat caty Gabinet (pkt 18).

Konstytucja z 2 listopada 1918 r. (podobnie jak pdzniejsze konstytucje
tymczasowe) nie regulowata wladzy sadowniczej. Uczynila to Taryba w akcie
z 28 listopada 1918 r. Sagdami najnizszej instancji byly sady pokoju, ktére tworzy-
li pojedynczy sedziowie. Druga instancje tworzyly sady okregowe z siedzibami
w Kownie, Mariampolu, Poniewiezu i Szawlach. Na czele hierarchii sagdéw po-
wszechnych stal Najwyzszy Trybunat Litewski. W pézniejszych latach nie nasta-
pily zasadnicze zmiany w strukturze sgdownictwa, az do 1934 r., gdy powolano
Sad Apelacyjny, a sady pokoju zastagpiono sagdami powiatowymi'.

Pierwszym premierem zostal Augustinas Voldemaras (11 listopada 1918 r.),
ktory petnil rowniez funkcje ministra spraw zagranicznych. Gabinet A. Volde-
marasa byl rzadem technokratycznym, nie opieral si¢ na wigkszoéci parlamen-
tarnej. Niemniej jego ostateczny sklad nalezy uznac za sukces Partii Postepu
Narodowego (tautininkéw), ktéra zdominowatla Tarybe. Reprezentacje w gabi-
necie A. Voldemarasa uzyskali przedstawiciele mniejszosci zydowskiej i biato-
ruskiej’’.

W grudniu 1918 r. bolszewicy zainstalowali na Litwie Tymczasowy Rewolu-
cyjny Rzad Robotniczo-Wloscianski Vincasa Mickieviciusa-Kapsukasa'®. Wraz
z zajeciem Wilna przez wojska radzieckie gabinet ten uznano za rzad Republiki
Litewsko-Bialoruskiej". Caly czas jednak w Kownie funkcjonowala Taryba®.
W czasie najazdu Armii Czerwonej nastgpila zmiana na stanowisku premie-
ra. A. Voldemarasa, ktdry znalazl si¢ za granicg, zastapil Mykolas Slezevic¢ius
(26 grudnia 1918 r.)*'. Wilno na kilka dni dostalo si¢ w rece polskie, ale juz
5 stycznia 1919 r. miasto zajeli bolszewicy. Rzad M. Slezevi¢iusa ewakuowat sie
do Kowna. Wladz¢ radziecka obalilo wejscie wojsk polskich w kwietniu 1919 r.
Wilenszczyzna dostala sie¢ w rece Polakdow, a stolicg wladz litewskich pozostalo
Kowno®.

Toczace si¢ na obszarze panstwa dzialania zbrojne zmusily Litwindéw do
wzmocnienia egzekutywy. Na podstawie noweli konstytucyjnej z 24 stycznia
1919 r.” rzad otrzymal prawo wydawania ustaw tymczasowych w czasie przerwy

' H. Wisner, Litwa..., s. 189. Ustr6j sagdownictwa litewskiego po zmianach wprowadzonych w 1934 r.
omawia S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres migdzywojenny, Krakow
2001, s. 640.

V7 Szeéciu Biatorusinéw i trzech Zydéw zasiadlo rowniez w Tarybie (A. E. Senn, The Emergence of
Modern Lithuania, New York 1959, s. 49).

8 7. Ochmanski, Historia..., s. 278.

19 Tbidem, s. 280.

0], Zielinski, Instytucjonalizacja..., s. 21.

21 M. Slezevi¢iusowi zaproponowano objecie dyktatury, ale ten odméwil; zob. P. Lossowski, Litwa,
Warszawa 2001, s. 72-73; H. Wisner, Litwa..., s. 168.

22 1. Zielinski, Rzgd Republiki Litewskiej, [w:] E. Zielinski, J. Zielinski, Rzgdy w patistwach Europy,
t. 3, Warszawa 2006, s. 121.

2 Laikinosis Vyriausybés Zinios” nr 4.
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miedzy sesjami Taryby. Podlegaly one rozpatrzeniu przez Tarybe na najblizszej
sesji**. Ztagodzono réwniez bezwzgledny wymag kolegialnosci w pracach Prezy-
dium. Zmiana byla spowodowana faktem, Ze nie zawsze wszyscy trzej cztonko-
wie Prezydium przebywali w jednym miejscu. W razie potrzeby wystarczat pod-
pis tylko jednego czlonka. Jednakze przy obecnosci dwoch lub trzech cztonkéw
w jednym miejscu wymagano ich podpiséw pod uchwalg Prezydium?.

2.3. Druga tymczasowa konstytucja

Konstytucja z 2 listopada 1918 r. miata obowigzywa¢ do czasu uchwalenia
nowej konstytucji przez Sejm, niemniej obowigzywala tylko pot roku. Druga
tymczasowa konstytucja niepodleglej Litwy zostala uchwalona przez Tarybe
4 kwietnia 1919 r.? Konstytucja prowadzita do dalszego umacniania wladzy wy-
konawczej. Tendencja ta ujawnita si¢ juz przy nowelizacji z 24 stycznia 1919 r.
i wynikala z trudnej sytuacji politycznej Litwy, a zwlaszcza toczacych si¢ dziatan
zbrojnych. Najwazniejsza zmiang bylo powotanie instytucji Prezydenta Panstwa.
Prezydium pozostato organem wewnetrznym Taryby?. Pozycja ustrojowa Tary-
by i Gabinetu Ministréw nie ulegta wiekszym zmianom. Taryba nadal pelnita
funkcje ustrojodawcza, ustawodawczg i kontrolng na podobnych zasadach jak
w konstytucji z 1918 r. Niemniej nastapilo do$¢ powazne oslabienie jej pozycji
na rzecz prezydenta i rzadu.

Dla nowej gtowy panstwa przyjeto tytul ,,Prezydent Panistwa’, a nie ,,Prezy-
dent Republiki”, gdyz o formie panstwa mial zadecydowaé dopiero Sejm Usta-
wodawczy®. Do momentu ukonstytuowania sie Sejmu Ustawodawczego i usta-
nowienia organizacji panstwa, prezydenta wybierata Taryba (§ 6). Nie okreslono
kadencji prezydenta, mial urzedowa¢ do konca prowizorium konstytucyjnego.
Prezydent nie ponosil odpowiedzialnosci przed Taryba. Nie mozna bylo usu-
na¢ go przed uptywem kadencji®. W razie $mierci prezydenta lub tymczasowej
niemozno$ci petnienia przez niego urzedu, jego obowiazki sprawowal przewod-
niczacy Taryby (§ 7). Prezydent nalezat do organéw wtadzy wykonawczej, ktéra
sprawowal przez Gabinet Ministrow (§ 8). Prezydent — na podstawie § 17 — dys-
ponowat stabym wetem ustawodawczym wobec ustawy uchwalonej przez Ta-

2 P. Kieronczyk, System..., s. 34, przypis 63.

» P. Klimas, Der Werdegang..., przypis na s. 214.

26 Konstytucja z 1919 r. nosita oficjalny tytul: ,,Zasady Podstawowe Tymczasowej Konstytucji Pan-
stwa Litewskiego”. Niemieckie tlumaczenie konstytucji [w:] A. Hollstein, Das staatsorganisatorische
Modell der neuen litauischen Verfassung. Ein dritter Weg zwischen prisidialem und parlamentarischem
System?, K6ln 1999, s. 151-156.

7 ]. Zielinski, Instytucjonalizacja..., s. 20.

8 Praktycznie decyzja o odrzuceniu monarchicznej formy panstwa zapadla juz w listopadzie
1918 r. (J. Ochmanski, Historia..., s. 272).

» M. Roémer, Organizacja..., s. 48.
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rybe. Ustawa musiala by¢ rozpatrzona po raz drugi i ponownie przyjeta zwykla
wigkszos$cig gtosow™. Prezydent nie mégl rozwigza¢ Taryby.

W okresie miedzy sesjami Taryby Prezydent mial prawo do wydawania
ustaw. Faktycznie ich autorem byl Gabinet Ministréw, ktdry najpierw przyjmo-
wal odpowiedni projekt. Prezydent mogt wobec niego ztozy¢ weto. Jezeli Gabi-
net podtrzymal swoj projekt, prezydent go promulgowal jako ustawe albo po-
nawial weto. W tej drugiej sytuacji nastepowato automatyczne wznowienie sesji
Taryby, ktéra przyjmowala badz odrzucata projekt Gabinetu®. Ustawy wydane
przez prezydenta na wniosek Gabinetu Ministréw nie podlegaly rozpatrzeniu
przez Tarybe (§ 16)**. Niewatpliwie uprawnienie do wydawania ustaw w zastep-
stwie Taryby najbardziej umacniato pozycje ustrojowa prezydenta kosztem Ta-
ryby. Nie bez znaczenia bylo réwniez zastgpienie przez prezydenta kolegialnego
ciala, jakim bylo Prezydium?®. Oprécz prawa do zastepczego wydawania ustaw
prezydent przejal kompetencje Prezydium wykonywane w charakterze glowy
panstwa®. Akty prezydenta podlegaly ministerialnej kontrasygnacie.

Na pierwszego prezydenta Taryba wybrata A. Smetong. Jego pozycja byla
silna. Z racji na konflikt miedzy Tarybg a Gabinetem Ministréw wydawal ustawy
na zasadach omoéwionych powyzej. Laczyl w ten sposéb wladze ustawodawcza
i wykonawcza®. Pomyslnie ukladata si¢ wspolpraca prezydenta z premierem
M. Slezevi¢iusem. Nie zwolywano natomiast posiedzen Taryby, co stato si¢ bez-
posrednig przyczyng upadku gabinetu M. Slezevic¢iusa w pazdzierniku 1919 r.
Nowym premierem zostal Ernestas Galvanauskas®.

2.4. Trzecia tymczasowa konstytucja
Stabilizacja sytuacji wewnetrznej w 1919 r.¥ umozliwita przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (Steigiamasis Seimas).

% A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35.

! Nalezy doda¢, ze Gabinet Ministrow posiadat inicjatywe ustawodawczg, dzigki ktorej mogh do-
prowadzi¢ do uchwalenia ustawy przez Tarybe.

32 Mozliwo$¢ zastepczego wydawania ustaw przez glowe panstwa przejeto z dawnego systemu kon-
stytucyjnego Rosji (A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35; ]. Robinson, Der litauische
Staat und seine Verfassungsentwicklung, ,,Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts“ 1928, Band 16, s. 303). Jed-
nakze w carskiej Rosji ustawe wydang przez cara w okresie przerwy miedzy pracami parlamentu przed-
stawiano do zatwierdzenia obu izbom (Dumie Panistwowej i Radzie Panistwa) w okresie dwoch miesiecy
od wznowienia prac parlamentu, pod rygorem utraty mocy obowiazujacej (A. Nowakowski, Historia
ustroju paristw w zarysie, Biatystok 1993, s. 181).

* A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35.

* Nowoscig byto powolywanie przez prezydenta kontrolera panstwowego (§ 39).

* A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35.

36 P, Lossowski, Litwa..., s. 81.

%7 Jej przejawem bylo zwlaszcza uporanie si¢ z oddzialami tzw. bermontczykéw; zob. J. Ochman-
ski, Historia..., s. 283; J. Zenkiewicz, Litwa na przestrzeni wiekow i jej powigzania z Polskg, Torun 2001,
s. 146; Z. Kiaupa, The History of Lithuania, Vilnius 2002, s. 329-330; P. Kieronczyk, System..., s. 35,
przypis 65.
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Wybory odbyly sie 14 i 15 kwietnia 1920 r. na podstawie § 31 konstytucji
z 1919 1., ktéry przewidywal oparcie prawa wyborczego na zasadach powszech-
nosci, réwnosci, bezposredniosci i glosowania tajnego. Frekwencja wyniosta
w granicach 85-92%%. Wybory wygrala Partia Chrze$cijansko-Demokratycz-
na, zdobywajac wiekszo$¢ bezwzgledna (59 mandatéw)*. Na czele koalicyjne-
go rzadu stanat ludowiec — Kazys Grinius, ale chadecja wywierala decydujacy
iz biegiem czasu coraz wigkszy wptyw na polityke gabinetu®. Sejm Ustawodaw-
czy zebral si¢ na pierwsze posiedzenie 15 maja 1920 r. i ponowil proklamacje
niepodleglosci'.

Trzecig tymczasowa konstytucje Sejm Ustawodawczy uchwalil 10 czerwca
1920 r.** Konstytucja skladala si¢ z siedmiu rozdziatéw i osiemnastu paragra-
fow. Litwa zostala okreslona jako republika demokratyczna (§ 1)*. Konstytu-
cja wprowadzila system wladzy opartej na zasadzie nadrzednosci parlamentu®.
Sejm Ustawodawczy byt wyrazicielem wladzy suwerennej narodu (§ 2), petniac -
podobnie jak poprzednio Taryba - funkcj¢ ustrojodawczg, ustawodawcza i kon-
trolng. Sejm uchwalat ustawy, ratyfikowal umowy miedzynarodowe, zatwierdzat
budzet i kontrolowal wykonywanie ustaw (§ 4). Inicjatywa ustawodawcza przy-
stugiwala Sejmowi Ustawodawczemu i Gabinetowi Ministrow ($ 6).

Wtadze wykonawczg tworzyl Prezydent Republiki i Gabinet Ministrow
(§ 5). Podobnie jak poprzednio, prezydent nie miat stalej kadencji. Czas jego
urzedowania byl réwnoznaczny z konicem prowizorium konstytucyjnego. W po-
réwnaniu do tymczasowej konstytucji z 1919 r. jego pozycja byla slaba, sprowa-
dzala si¢ do pelnienia funkgji reprezentacyjnych. Prezydent utracil uprawnienie
do wetowania ustaw, wydawania ustaw w zastepstwie parlamentu i sprawowa-
nia naczelnego dowddztwa. Prezydent powolywal premiera, powierzal mu mi-
sje sformowania rzadu, zatwierdzal sklad Gabinetu i przyjmowat jego dymisje
(§ 81it. a), powolywal kontrolera panstwowego (§ 8 lit. b)**, reprezentowat Repu-
blike ($ 8 lit. ¢), powolywal ambasadoréw i przyjmowal listy uwierzytelniajace
od przedstawicieli panstw obcych (§ 8 lit. d), powolywal wyzszych funkcjona-

% A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 36, przypis 126; zob. M. Romer, Die Verfas-
sungsreform Litauens vom Jahre 1928, Miinchen 1930, s. 53.

¥ Do Sejmu weszlo réwniez dwudziestu przedstawicieli Zwigzku Chlopskiego, trzynastu socjal-
demokratéw, dziewigciu ludowcéw i dziesieciu przedstawicieli mniejszoéci narodowych (w tym trzech
Polakéw). Zadnego mandatu nie dostala Partia Postepu Narodowego prezydenta A. Smetony; zob.
D. Swigliniski, Litwa..., s. 206.

“0P. Lossowski, Kraje battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934),
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972, s. 21.

! Tekst deklaracji [w:] A. E. Senn, The Emergence..., s. 216.

2 Laikinosis Vyriausybés Zinios” nr 37 z 12 czerwca 1920 r. Niemieckie thumaczenie [w:] A. Hol-
Istein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 157-159.

4 W konstytucji z 1920 r. ostatecznie przesadzono o republikanskiej formie panstwa.

* M. Roémer, Organizacja..., s. 49.

4> Kontroler panstwowy ponosil odpowiedzialnos¢ przed Sejmem i ustgpowat w razie udzielenia
mu wotum nieufnosci (§ 14).
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riuszy cywilnych i wojskowych (§ 8 lit. e), ogtaszal ustawy (§ 8 lit. f) i stosowal
prawo faski (§ 8 lit. g). Wszystkie akty prezydenta wymagaly kontrasygnaty pre-
miera lub ministra. Gabinet Ministrow byl ciatem kolegialnym i ponosit odpo-
wiedzialnos¢ solidarng (§ 11). Ustepowal w razie wyrazenia przez Sejm wotum
nieufnosci (§ 12).

W swietle § 9 funkcje prezydenta, do czasu jego wyboru, mial petni¢ przej-
sciowo przewodniczacy parlamentu. W praktyce Sejm nie dokonat elekcji nowej
glowy panstwa. W ten sposdb jej obowigzki pelnil przewodniczacy Sejmu, Alek-
sandras Stulginskis z chrzescijanskiej demokracji. Urzad gtowy panstwa utracit
A. Smetona, ktorego partia - jak wspomniano wyzej — nie zdobyta ani jednego
mandatu w wyborach do Sejmu Ustawodawczego. Praktyka ustrojowa odpowia-
dala w zasadzie literze konstytucji. A. Stulginskis pelnil funkcje reprezentacyjne.
Ciezar rzadéw spoczywal na Gabinecie Ministrow i Sejmie Ustawodawczym,
w ktorym dominowali chrzescijaiiscy demokraci.

Z ciekawym eksperymentem ustrojowym mieli do czynienia Litwini
w okresie zamachu Zeligowskiego. Z powodu wybuchu dzialan zbrojnych Sejm
zawiesil swoja dzialalnos¢, ale nie upowaznit rzadu do zastepczego wydawania
ustaw (wzglednie dekretéw z mocg ustawy). Zamiast tego wylonit ze swojego
grona komitet zastepczy — tzw. Maly Sejm. Jego istnienia nie przewidywaly prze-
pisy konstytucyjne. Maly Sejm sprawowal funkcje ustawodawcza i kontrolna.
W sklad Malego Sejmu wchodzil przewodniczacy Sejmu (jak wiadomo A. Stul-
ginskis pelnil réwniez funkcj¢ prezydenta) oraz szesciu czlonkéw wybranych
przez Sejm*.

3. System organow wladzy panstwowej w konstytucji z 1922 r.

3.1. Ogolna charakterystyka

Projekt konstytucji Republiki Litewskiej przygotowata komisja konstytu-
cyjna Sejmu Ustawodawczego, zdominowana przez rzadzacych chadekow®.
W pracach konstytucyjnych wykorzystano popularny wowczas model francu-
skiego systemu parlamentarnego. Niemniej w konstytucji litewskiej z 1922 r.
daja si¢ dostrzec wzorce zaczerpniete takze z innych panstw, zwlaszcza z Repu-
bliki Weimarskiej, a nawet ze Szwajcarii*. Sejm uchwalil Konstytucj¢ Republiki

4 M. Romer, Organizacja..., s. 50; P. Kieronczyk, System..., s. 37, przypis 75; H. Wisner, Litwa...,
s. 190-191; A. B. Zakrzewski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Litewskiej, Warszawa 2006, s. 12;
A. Bobrus, Doswiadczenia i dorobek litewskiego konstytucjonalizmu, [w:] Prawo. Administracja. Obywa-
tele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, red. A. Jamrdz, Biatystok 1997, s. 42-43.

47 Zob. P. Kieronczyk, System..., s. 39. Socjaldemokratyczny poset Kipras Bielnis stwierdzil: ,, Mowi-
my teraz i powtarza¢ bedziemy w przyszlosci, ze ta konstytucja jest tylko wasza, bloku chrzescijansko-
-demokratycznego, konstytucjg” (P. Lossowski, Litwa..., s. 99).

8 Wplywy konstytucjonalizmu weimarskiego i szwajcarskiego widoczne byly we wszystkich pan-
stwach baltyckich. Wzorce weimarskie wystepowaly zwlaszcza na Litwie i Lotwie, za§ w Estonii do-
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Litewskiej (Lietuvos Valstybés Konstitucija) 1 sierpnia 1922 r.*. Weszta w zycie
z dniem ogloszenia, czyli 6 sierpnia 1922 r. Skladala si¢ z 15 rozdzialéw i 108 pa-
ragrafow, poprzedzonych wstepem. Uchwalenie konstytucji zakonczylo proces
formowania si¢ podstaw ustrojowych niepodleglej Litwy.

Tres¢ konstytucji z 1922 r. przypomina w duzym stopniu postanowienia
konstytucji tymczasowych. Przyjeto w niej zasade republikanskiej formy pan-
stwa i zasad¢ zwierzchnictwa narodu (§ 1). Cechg wszystkich konstytucji panstw
battyckich uchwalonych bezposrednio po I wojnie $wiatowej jest podkreslenie
idei suwerenno$ci narodu. Konsekwencja tego zalozenia bylo umocnienie pozy-
cji parlamentu (kosztem wiadzy wykonawczej). Mechanizmy demokracji przed-
stawicielskiej uzupelniono o instytucje demokracji bezposredniej*. Konstytucja
nie deklarowata wprost oparcia systemu organéw panstwowych na zasadzie tréj-
podziatu wladz. W swietle § 2 wladze panstwowa wykonywat Sejm, Rzad*? i Sad.
Nalezy jednak uzna¢, ze zasada tréjpodzialu wtadz — mimo dominujacej pozycji
Sejmu - zostata zachowana, zwazywszy na calo$¢ relacji miedzy konstytucyjny-
mi organami panstwa.

3.2.Sejm

3.2.1. Organizacja i tryb funkcjonowania Sejmu

Jednoizbowy Sejm? skladal si¢ z 78 postéw™ wybieranych na trzyletnia
kadencje (§ 25)*. Liczb¢ deputowanych okreslata ustawa (§ 23 konstytucji) na
zasadzie stalej normy przedstawicielstwa. Jeden mandat przypadal na 25000
mieszkancodw. Postowie do Sejmu byli wybierani w drodze wyboréw powszech-
nych, bezposérednich, réwnych, proporcjonalnych, w gtosowaniu tajnym (§ 23).
Czynne prawo wyborcze przystugiwato obywatelom (mezczyznom i kobietom)
po ukonczeniu 21 roku zycia, bierne za$ po ukonczeniu 24 lat (§ 24). Wybory

minowaly rozwigzania szwajcarskie. Na prace konstytucyjne wywarty wptyw doswiadczenia réwniez
innych panstw, m.in. Belgii, Czechoslowacji i Finlandii. Zob. P. Lossowski, Kraje baftyckie..., s. 22-23;
P. Kieronczyk, System..., s. 38-39, przypis 78; A. B. Zakrzewski, Wstgp..., s. 12 1 przypis 18 na tejze stro-
nie; J. Zielinski, Instytucjonalizacja..., s. 24; P. Lossowski, Litwa..., s. 97-98.

# Vyriausybés Zinios”, nr 100, z 6 sierpnia 1922 r. Polskie thumaczenie: Nowe konstytucje, red.
]. Makowski, Warszawa 1925, s. 155-177.

%0 J. Zielinski, Rzgd..., s. 122.

°! P. Kieronczyk, Kilka uwag o genezie i specyfice konstytucji totewskiej, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2005, t. XIV, s. 280-281.

*2 Pod pojeciem ,,Rzadu” konstytucja rozumiala Prezydenta Republiki i Gabinet Ministrow (§ 40).

%3 Warto odnotowa¢, ze w pracach konstytucyjnych pojawily sie glosy o potrzebie wprowadzenia
bikameralizmu; zob. A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 39-40 i tam cytowana literatu-
ra.

** Konstytucja okreslala rowniez postéw mianem ,,przedstawicieli narodu”.

% Krétka, bo zaledwie trzyletnia, kadencja Sejmu byta wéwczas norma w panstwach baltyckich,
przewidywaly ja réwniez konstytucje Estonii (§ 39) i Lotwy (art. X).

%6 W sktad Sejmu IIT kadencji, wybranego w dniach 8-10 maja 1926 r., wchodzito 85 postéw. Zwigk-
szenie liczby deputowanych mialo zwiazek z przylaczeniem regionu Klajpedy (P. Kieronczyk, Litewskie
konstytucje z okresu migdzywojennego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. VII, s. 247, przypis 18).
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musialy sie odby¢ przed uptywem kadengji starego Sejmu w dniu wyznaczonym
przez prezydenta. Pierwsze posiedzenie Sejmu zwolywal prezydent nie pdzniej
niz 30 dnia od zakonczenia wyboréw. Kadencja nowego Sejmu rozpoczynala sie
po zakonczeniu kadencji ustepujacej izby (§ 26). Powyzsze przepisy mialy na
celu zlikwidowanie przerwy miedzykadencyjnej”’.

Na podstawie § 52 konstytucji prezydent mégl rozwiaza¢ Sejm przed uply-
wem jego kadencji. Nie mial obowigzku podania przyczyny rozwiazania izby*,
ale mimo to mozliwo$¢ rozwiazania parlamentu nie byla silng bronig w rekach
egzekutywy. Przyczyna tego stanu rzeczy bylo silne uzaleznienie Gabinetu Mi-
nistrow od Sejmu, przejawiajace si¢ w koniecznosci natychmiastowego ztozenia
dymisji w razie udzielenia mu wotum nieufnosci. Jeszcze wazniejszym czynni-
kiem byto obligatoryjne skrocenie kadencji prezydenta, ktdry rozwiazal Sejm.
Nowy parlament dokonywat wyboru kolejnego prezydenta. Jak konkludowat
Michal Romer, ,,nie zawsze i nie kazdy prezydent bedzie sktonny do harakiri,
ktorym jest dlan akt rozwigzania Sejmu”*’. W zwiazku z tym na akt rozwigzania
parlamentu zdecydowal sie w praktyce tylko A. Stulginskis, gdy uzyskat gwaran-
cje wyboru na kolejng kadencje (zob. nizej, pkt 3.4). W razie rozwigzania Sejmu
kolejne wybory musialy sie odby¢ nie pézniej niz w terminie 60 dni. Kadencja
nowego Sejmu rozpoczynala si¢ od dnia wyboréw (§ 52)%.

W $wietle § 33 konstytucji kolegialnym organem kierowniczym Sejmu byto
Prezydium. Na jego czele stal przewodniczacy, do ktérego zadan nalezato zwo-
tywanie Sejmu ,,w porzadku przez Sejm ustanowionym”. Sejm obradowat na se-
sjach, przy czym sam ustanawial czas ich trwania. Musial zebra¢ si¢ na sesj¢ nad-
zwyczajng na zadanie prezydenta lub grupy reprezentujacej 1/4 ogétu postow.

3.2.2. Funkcje Sejmu

Podobnie jak w przypadku konstytucji tymczasowych parlament pelnit
przede wszystkim funkcje ustrojodawcza, ustawodawczg i kontrolna. W zakre-
sie zmiany konstytucji pozycja Sejmu byla relatywnie stabsza niz wynikalo by
to z innych przepiséw okreslajacych jego pozycje ustrojowa. Chodzi tu przede
wszystkim o mozliwos$¢ uchylenia zmiany konstytucji uchwalonej przez parla-
ment w drodze referendum. Inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmiany kon-
stytucji przystugiwala Sejmowi, Rzadowi lub grupie 50000 obywateli (§ 102).
Ustawa musiafa by¢ uchwalona wigkszoscig 3/5 gloséw ogoélnej liczby postow
($ 103). Zmiana konstytucji wchodzita w zycie trzy miesigce po jej ogloszeniu.

7 A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 40.

*8 P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje..., s. 249.

% M. Rémer, Organizacja..., s. 57. P. Kieroficzyk nazwal rozwigzanie Sejmu przez prezydenta ,,dzia-
faniem cechujacym si¢ skrajnym ryzykiem politycznym” (P. Kieronczyk, System..., s. 60).

 Nalezy dodac¢, ze konstytucja przewidywata réwniez przedtuzenie kadencji przez prezydenta
w razie wybuchu wojny albo wprowadzenia stanu wojennego na co najmniej polowie terytorium kraju.
Decyzja prezydenta podlegala zatwierdzeniu przez Sejm (§ 25).
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Ustawa uchwalona przez Sejm w ciggu trzech miesiecy od jej ogtoszenia (a wigc
w okresie vacatio legis) na zadanie prezydenta, grupy 50000 wyborcéw lub 1/4
ogolnej liczby postéw podlegata rozpatrzeniu w drodze referendum. Jezeli w re-
ferendum wzigta udzial ponad potowa uprawnionych do gtosowania i wigkszos¢
z glosujacych opowiedziala sie przeciwko zmianie konstytucji, nie wchodzita ona
w zycie. Referendum nie przeprowadzano, jezeli Sejm podjat uchwale o zmianie
konstytucji wigkszoscig 4/5 glosow ogdlnej liczby postéw. W takim przypadku
uchwata Sejmu wchodzita w dniu ogloszenia ($ 103).

Konstytucja nie regulowala postepowania ustawodawczego, odsytajac do po-
stanowien ustawy, czyli regulaminu Sejmu (§ 27)%. Ograniczala si¢ ona do wska-
zania podmiotéw inicjatywy ustawodawczej. Prawo wniesienia projektu usta-
wy przystugiwalo Gabinetowi Ministréw (§ 60)%* oraz grupie 25 000 obywateli
(§ 20). Ponadto regulamin Sejmu przyznawal inicjatywe ustawodawczg rowniez
postom®. Ustawe uchwalong przez Sejm prezydent promulgowal w ciggu 21 dni,
liczac od dnia dor¢czenia mu ustawy (§ 50 ust. 1). Prezydent mogt zglosi¢ weto,
ktore Sejm przetamywal bezwzgledna wiekszoscia gloséw ogolnej liczby postow
($ 50 ust. 2). Konstytucja umozliwiata zawieszenie uprawnienia prezydenta do
ztozenia weta w ten sposob, ze Sejm wiekszoscia 2/3 gloséw ustawowej liczby
postow madgl uchwali¢ pilnos¢ ustawy (§ 50 ust. 3).

Sejm petnit funkcje kontrolng, zglaszajac wobec czlonkéw rzadu zapytania,
interpelacje oraz rewizje (§ 28). Czlonkowie rzadu ponosili przed Sejmem od-
powiedzialno$¢ solidarng i indywidualng (§ 59) za dzialania wlasne lub za akty
prezydenta (§ 55). Zaréwno caly Gabinet Ministrow, jak i kazdy minister indy-
widualnie mogt sta¢ si¢ adresatem wniosku o wotum nieufnosci (zob. nizej, pkt
3.3.2).

Ponadto Sejm uchwalal budzet panstwa i okreslal sposéb jego wykonania
($ 29) oraz ratyfikowal umowy migdzynarodowe zawarte przez Rzad, jezeli do-
tyczyly spraw okreslonych w § 30. Do kompetencji Sejmu nalezalo takze wy-
powiadanie wojny i zawieranie pokoju oraz zatwierdzanie i znoszenie standéw
nadzwyczajnych. Niemniej w $wietle § 31 dziatania wojenne mogty rozpoczac¢
sie bez zgody Sejmu, jezeli inne panstwo wypowiedzialo wojne Litwie albo
w razie faktycznego ataku na terytorium Litwy.

¢! Regulamin Sejmu byt uchwalany w formie ustawy (§ 33).

62 Przepis ten umozliwial poszczegolnym ministrom ztozenie votum separatum do projektu ustawy.
Zob. krytyczne uwagi M. Romera, ktorego zdaniem wskutek tego Gabinet Ministrow stawat sie tylko
»organem pomocniczym Sejmu’, wystepujacym jako ,,komisja rzeczoznawcoéw”. ,,Przepis taki nie licuje
zgola z inicjatywa ustawodawczg ciala politycznego rzadzacego, jednolitego i solidarnego, ktore w for-
mie tej inicjatywy realizuje swoj program polityczny” (M. Romer, Organizacja..., s. 54).

¢ P. Kieronczyk, System..., s. 46; A. Zakrzewski, Wstep..., s. 14.
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3.3.Rzad

W $wietle postanowien konstytucji z 1922 r. wladze wykonawczg sprawo-
wal Rzad ztozony z prezydenta i Gabinetu Ministrow (§ 40). Prezydent mogt
przewodniczy¢ posiedzeniom Gabinetu oraz zada¢ od niego lub poszczegolnych
ministréw zlozenia sprawozdan z ich pracy (§ 54). Prezydent, wybierany przez
parlament, dysponowat niewielkimi kompetencjami, ktére — zgodnie z regutami
systemu parlamentarnego - podlegaly kontrasygnacie®. Taki model prezydentu-
ry byl charakterystyczny dla wigkszosci déwczesnych konstytucji europejskich®.

3.3.1. Prezydent Republiki

Tryb wyboru. Prezydenta wybieral Sejm na trzyletnig kadencje, bezwzgledna
wigkszoscig glosoéw, w glosowaniu tajnym. Jezeli dwa glosowania nie przyniosty-
by rezultatu, w trzecim — Sejm wybieral prezydenta sposréd dwdch kandydatow,
ktorzy otrzymali najwicksza liczbe gloséw. W razie réwnej liczby glosow za wy-
branego uwazano kandydata starszego wiekiem. Prezydent mogt zosta¢ wybrany
ponownie tylko raz na kolejng kadencje. Bierne prawo wyborcze przystugiwato
obywatelom litewskim majacym czynne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu
po ukonczeniu 35 roku zycia. Warunkiem objecia mandatu przez prezydenta
byto ztozenie przysiegi (§ 42). Prezydent pelnil obowiazki do czasu wybrania
nastepcy ($ 44). Jedna osoba mogta pelni¢ urzad prezydenta nie dluzej niz przez
dwie kolejne kadencje (§ 44), czyli najwyzej przez szes¢ lat®.

W razie wyjazdu prezydenta za granice, choroby lub czasowej niemoznosci
wypelniania obowigzkéw gtowy panstwa, prezydenta zastgpowal przewodnicza-
cy Sejmu (§ 45). Jesli doszto do opréznienia urzedu, tj. w razie dymisji prezy-
denta, zlozenia go z urzedu, $émierci lub choroby uniemozliwiajacej pelnienie
obowiazkow, Sejm wybieral kolejnego prezydenta na czas, ktéry pozostal jego
poprzednikowi do konca kadencji (§ 45 ust. 2). Przyczyn takiego rozwigzania
nalezy upatrywac w checi bezwzglednego powigzania kadencji prezydenta z ka-
dencja Sejmu. Dzigki temu kazdy Sejm mial ,,swojego” prezydenta. Byl to nie-
watpliwie czynnik uzalezniajacy gtowe panstwa od parlamentu®.

¢ Pozycja ustrojowa prezydenta byla bodaj najbardziej kontrowersyjna kwestiag w pracach konsty-
tucyjnych. Za silng prezydentura opowiadali sie poczatkowo chadecy, powolujacy sie na przyktady Nie-
miec, Czechostowacji i Finlandii. Przeciwne stanowisko reprezentowali socjaldemokraci, ktérzy — wzo-
rem Estonii — w ogole chcieli zrezygnowac z instytucji glowy panstwa. Jednakze ze wzgledu na sprzeciw
pozostalych frakcji zmienili diametralnie swoje stanowisko. Poparli idee powszechnych i bezposrednich
wyboréw prezydenckich. Prezydent wybierany przez nardd miat zréwnowazy¢ wplywy chadecji w par-
lamencie. W odpowiedzi chadecy przesadzili o modelu stabej prezydentury. Zob. P. Lossowski, Kraje
baltyckie..., s. 24-25.

6 Zob. W. T. Kulesza, Status glowy paristwa w konstytucjach Estonii, Litwy, Lotwy i Polski w mig-
dzywojennej Europie, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie, idee, prawo, red. A. Litynski,
P. Fiedorczyk, Biatystok 2003, s. 526.

% Inaczej podaje P. Kieronczyk, ktérego zdaniem mozna bylo obja¢ urzad prezydenta po raz trzeci,
jezeli po dwoch kadencjach wystapila przerwa (P. Kieronczyk, System..., s. 48).

¢ M. Rémer, Organizacja..., s. 52; por. P. Kieronczyk, System..., s. 48.
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Kompetencje. Prezydent w ramach funkcji reprezentanta panstwa posiadat
prawo czynnej i biernej legacji (§ 46). Jak wspomniano wyzej, prezydent dyspo-
nowal prawem rozwigzania Sejmu, lecz w takiej sytuacji rowniez i jego kaden-
cja si¢ konczyla, a nowy Sejm wybierat kolejnego prezydenta. Prezydent pelnit
funkcje najwyzszego zwierzchnika sif zbrojnych (§ 53 ust. 1), ale miata ona cha-
rakter symboliczny®. Podzial kompetencji w sprawach obronnosci kraju miedzy
poszczegolne organy panstwowe byl niejasny®. Role Sejmu w zakresie nadzoru
nad sitami zbrojnymi podkreslal § 53 ust. 2, wedlug ktérego Gabinet Ministréw
i wlasciwy minister ponosili parlamentarna odpowiedzialno$¢ za organizacje
i dowodztwo nad sitami zbrojnymi. W czasie wojny prezydent powolywal na
wniosek Gabinetu Ministréw Naczelnego Wodza (§ 53 ust. 3).

Prezydent na wniosek Gabinetu Ministréow madgl wprowadzi¢ stan wojen-
ny ,,lub inny stan wyjatkowy” w razie wybuchu wojny, zbrojnego powstania lub
innych niebezpiecznych rozruchéw w panstwie. W czasie stanu nadzwyczajne-
go byly zawieszane gwarancje konstytucyjnych praw obywatelskich. Prezydent
mogl przedsiewzig¢ réwniez inne $rodki konieczne dla odwrdcenia i odparcia
niebezpieczenstwa, w tym podja¢ decyzje o uzyciu sity zbrojnej. O zastosowa-
nych $rodkach prezydent powiadamial Sejm, ktéry zatwierdzal lub uchylat ,te
kroki rzagdowe”. Z kontekstu wynika, Ze Sejm rozpatrywal zaréwno samga decyzje
o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego, jak i $rodki podjete w
ramach stanu nadzwyczajnego.

Prezydent mianowal i odwolywal kontrolera panstwowego (§ 48 ust. 1)7
oraz innych urzednikéw panstwowych (§ 49). Dysponowal prawem laski (§ 51
ust. 1), z tym Ze na jego zastosowanie wobec ministréw skazanych za przestep-
stwo stuzbowe musial uzyska¢ zgode Sejmu (§ 51 ust. 2)”". Dla swojej waznosci
akty prezydenta wymagaly kontrasygnaty premiera lub odpowiedniego mini-
stra, ktory przejmowat odpowiedzialno$¢ za ten akt (§ 55).

Odpowiedzialno$¢. Konstytucja Republiki Litewskiej z 1922 r. ustanawiata
rzadko spotykana odpowiedzialnos¢ polityczng glowy panstwa, niezaleznie od
odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ktéra réwniez byla przewidziana. Na pod-
stawie § 44 konstytucji Sejm mogt odwotaé prezydenta wigkszoscig 2/3 glosow
ogolnej liczby postow. Konstytucja nie okreslala przestanek odwotania prezyden-

¢ P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje..., s. 249.

% Ibidem, s. 252.

7 Kontroler ponosil odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Sktadal dymisje w razie wyrazenia przez
Sejm wotum nieufnosci (§ 48 ust. 2). Do zadan kontrolera panstwowego nalezato czuwanie nad docho-
dami, wydatkami i rachunkowo$ciag majatku i dtugdw panstwa (§ 92), zestawianie corocznego sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za poprzedni rok i przedstawianie go Sejmowi do zatwierdzenia
w terminie do 15 listopada (§ 93).

' W polskim ttumaczeniu konstytucji blednie podano: prawo amnestii, co ktdcitoby sie z § 65
ust. 2, w $wietle ktorego amnestie uchwalano w drodze ustawy (tak P. Kieronczyk, Litewskie konstytu-
cje..., s. 250, przypis 29). Ponadto nalezy dodac, ze sprawe jednoznacznie przesadza przywolany wyzej
§ 51 ust. 2: trudno méwi¢ o amnestii w stosunku do skazanych ministréw.
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ta. Stusznie wskazuje Przemystaw Kieronczyk, ze rozwigzanie to famalo jedna
z podstawowych zasad parlamentarno-gabinetowego systemu rzadéw, zaklada-
jacego polityczng neutralizacje glowy panstwa’. Mozliwo$¢ odwolania prezy-
denta na podstawie § 44 konstytucji miata daleko idgce konsekwencje ustrojowe,
zwlaszcza ze - jak wskazano wyzej — Sejm obligatoryjnie wybieral nowego pre-
zydenta w razie rozwigzania izby. Zdaniem M. Romera, ,,usuwalno$¢ Prezydenta
Republiki z mocy uchwaly Sejmu, ktéry Prezydenta wybiera, czyni mandat Pre-
zydenta nie reprezentacyjnym, lecz imperatywnym””*. Najlepszym przykladem
na potwierdzenie tej tezy byto jedyne w praktyce rozwigzanie Sejmu, ktérego
prezydent A. Stulginskis dokonal na Zyczenie ,,swojej” partii (chrzescijanskiej
demokracji) w marcu 1923 r. (zob. nizej, pkt 3.4). Ewentualna odmowa mogta
skutkowa¢ odwotaniem prezydenta przez wiekszos$¢ sejmowa.

Mozliwo$¢ odwolania prezydenta zawierala rowniez konstytucja Lotwy (art.
LI). Rozwigzanie to — funkcjonujace zreszta na Lotwie po dzien dzisiejszy — bylo
tym bardziej osobliwe, ze konstytucja ustanawiala expressis verbis nieponosze-
nie przez prezydenta odpowiedzialnodci politycznej. Konstytucja litewska nie
zawierala takiego przepisu, niemniej — jak wspomniano wyzej - wprowadzata
kontrasygnate aktow urzedowych prezydenta i przejecie przez ministrow odpo-
wiedzialnosci politycznej za dziatania prezydenta™.

Prezydent ponosil odpowiedzialnos$¢ konstytucyjng za przestepstwo stuzbo-
we lub zdrade stanu. Sejm podejmowat w tej sprawie uchwate bezwzgledna wigk-
szo$cia gloséw ogolnej liczby postéw. O odpowiedzialnosci prezydenta orzekat
Sad Najwyzszy ($ 63). Na takiej samej zasadzie jak prezydent odpowiedzialno$¢
konstytucyjna ponosili czlonkowie Gabinetu Ministréw ($ 68).

3.3.2. Gabinet Ministréow

Gabinet Ministrow sktadat si¢ z premiera i ministrow (§ 56 ust. 1). Liczbe
ministréw oraz zakres ich kompetencji okreslal Sejm w drodze ustawy (§ 56 ust.
2)”. Prezydent mial prawo udzialu w posiedzeniach Gabinetu Ministréw i prze-
wodniczenia obradom (§ 54). W posiedzeniach Rady Ministréw mégt uczestni-
czy¢ z glosem doradczym kontroler panstwowy (§ 62). Zadania Gabinetu Mini-
strow okreslata konstytucja w § 61. Nalezalo do nich wykonywanie konstytucji
i ustaw, prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz stanie na strazy
nienaruszalnosci terytorium panstwa i fadu wewnetrznego.

72 P. Kieronczyk, System..., s. 48-49.

7> M. Rémer, Organizacja..., s. 53.

7 Mozliwos¢ odwolania prezydenta z urzedu znalazta si¢ rowniez w konstytucji weimarskiej, a od
1929 r. w konstytucji austriackiej; zob. K. Dunaj, O specyficznych postaciach politycznej odpowiedzialno-
Sci prezydenta, [w:] Z zagadnieni wspotczesnych spoleczeristw demokratycznych, red. A. Jamroz, S. Bozyk,
Bialystok 2006, s. 203-204.

7> Byt to jeden z wielu przejawéw uzalezniajacych Gabinet Ministréw od parlamentu; zob. A. Holl-
stein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 41.
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Inicjatywa powotania Gabinetu Ministréw spoczywata w rekach prezydenta,
ktory wyznaczal Prezesa Ministréw (Ministros Piriminikas) i polecal mu utwo-
rzenie Gabinetu Ministrow, a nast¢pnie zatwierdzal jego sktad (§ 47, por. § 57
ust. 1)”. Kompetencja prezydenta do powotania premiera i powierzenia mu mi-
sji utworzenia rzagdu miata charakter formalny”’. Swoboda premiera w dobo-
rze ministréw swojego rzadu byla bowiem ograniczona ukladem politycznym
w parlamencie”. W $wietle § 59 wotum zaufania musialo by¢ udzielone wprost:
»Ministrowie winni posiada¢ zaufanie Sejmu”. Nie mozna wigc byto ograniczy¢
sie tylko do domniemania wotum zaufania™.

Gabinet ponosit solidarna odpowiedzialnos¢ za prowadzong przez siebie
polityke. Ponadto kazdy minister ponosil odpowiedzialnos¢ indywidualng ,,za
swoja dzialalno$¢ w powierzonej mu dziedzinie administracji” (§ 59). Z prze-
pisu § 59 w zwiagzku z § 56 ust. 1, w $wietle ktérego Gabinet Ministréw tworzyli
Prezes Ministrow i ,,inni ministrowie”, nalezy wnioskowac, ze ministrem, ktére-
mu w my$l § 59 Sejm mogt uchwali¢ wotum nieufnosci, byt takze sam premier.
Whiosek taki wyptywa réwniez z innych przepiséw konstytucyjnych, okreslaja-
cych pozycje premiera na zasadzie primus inter pares.

Sejm uchwalal wotum nieufnosci zwykla wigkszoscig gtosow®. Konstytu-
cja nakazywala Gabinetowi (jak i ministrowi) natychmiastowe zlozenie dymisji,
jezeli tylko Sejm bezposrednio wyrazil mu wotum nieufnosci. Nie dziafal tu-
taj mechanizm wyboréw jako czynnika rozstrzygajacego kryzys gabinetowy®'.
Prezydent przyjmowal dymisje Gabinetu Ministréw (§ 47) i poszczegélnych
ministréow (§ 57 ust. 2). Z uwagi na konstytucyjne relacje migdzy parlamentem
a glowa panstwa, nalezy sadzi¢, ze prezydent nie mogt odmowic przyjecia dymi-
sji Gabinetu lub ministra, ktéremu Sejm udzielit wotum nieufnosci.

Jedynym elementem ostabiajacym dominujaca pozycj¢ Sejmu byl przepis na-
kazujacy, by wotum nieufnosci bylo udzielone Gabinetowi Ministréw ,,wprost”
Dopoki wigc wotum nieufnosci nie zostato udzielone, mimo zaistniatego kryzy-
su rzagdowego, Gabinet (lub minister) nie miat obowiazku ztozenia dymisji. Co
wiecej, egzekutywa mogla doprowadzi¢ (przynajmniej teoretycznie) do rozwig-
zania Sejmu.

76 Przez ,zatwierdzenie” sktadu Gabinetu Ministréw nalezy rozumie¢ akt jego powotania (P. Kie-
ronczyk, System..., s. 50, przypis 110).

77 A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 42; podobnie P. Kieronczyk, System..., s. 50—
=51, przypis 110.

78 Zob. M. Rémer, Organizacja..., s. 54.

79 Taka mozliwos¢ wystepowala w konstytucji Republiki Weimarskiej (art. 54).

80 7. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 26, przypis 40.

81 ,Sejm jest tutaj w stosunku do rzadu nie strona, lecz panem, rzad za$ (Gabinet Ministréw) —
agentem Sejmu” (M. Romer, Organizacja..., s. 55).
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3.3.3. Sad®

Zwazywszy na stosunkowo obszerna regulacj¢ organéw wiladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej, dos¢ skromnie wygladaja przepisy w konstytucji z 1922 r.
traktujace o wladzy sadowniczej. Byt to i tak znaczny postep we stosunku do
konstytucji tymczasowych, ktére w ogéle nie zajmowaly sie problematyka ,,trze-
ciej wladzy” (zob. wyzej, pkt 2.2). Kluczowym przepisem okreslajagcym pozy-
cje¢ ustrojowa wladzy sagdowniczej byt § 2 konstytucji, ktéry wymieniat sad jako
organ sprawujacy wladze panstwowa. Bardziej szczegétowo wladze sadownicza
regulowaly przepisy rozdzialu V konstytucji. W $wietle § 64 sad wydawal wyroki
w imieniu Republiki, na podstawie obowigzujacych ustaw. Orzeczen sadu nie
mogly zmieni¢ inne organy wladzy panstwowej, jak tylko sad wedtug procedu-
ry okreslonej przez ustawe (§ 65 ust. 1). Wyjatkiem od tej zasady byta amne-
stia, ktorg mogl uchwali¢ Sejm w drodze ustawy (§ 65 ust. 2). Wyzej byla mowa
o prezydenckim prawie laski.

Organizacje, wlasciwos¢ i jurysdykcje sadow okreslata ustawa (§ 66). Na
czele hierarchii sadéw powszechnych stal Sad Najwyzszy® (Auksciausiasis Lietu-
vos Teismas), obejmujacy swoja jurysdykcja obszar catego kraju (§ 67). Oprocz
sadow powszechnych konstytucja przewidywala powolanie sagdéw specjalnych,
ktore byly wlasciwe dla sadzenia przestepstw popetnionych przez wojskowych
($ 69 ust. 1). Sady nadzwyczajne mogty by¢ ustanowione tylko w czasie wojny
lub stanu wyjatkowego (§ 69 ust. 2). Nalezy rowniez doda¢, ze konstytucja prze-
widywata sagdowg kontrole administracji (§ 68).

3.4. Praktyka ustrojowa pod rzadami konstytucji z 1922 r.

Na praktyke ustrojowa pod rzadami konstytucji z 1922 r. wplynely dwa
podstawowe czynniki: dominacja partii chadeckiej na scenie politycznej oraz
utrzymujacy si¢ stan nadzwyczajny. W wyborach do Sejmu I kadencji (10-11
pazdziernika 1922 r.) chrzeécijanska demokracja zdobyta tylko 38 mandatow,
a wiec nie utrzymala wigkszodci bezwzglednej, ktérg miala w Sejmie Ustawo-
dawczym. Z drugiej strony opozycja nie byta w stanie utworzy¢ alternatywnej
koalicji rzagdowej. E. Galvanauskas ponownie otrzymal misj¢ utworzenia rzadu,
ale w glosowaniu nad wotum zaufania padl wynik remisowy. Rzad poparlo 38
postow, tyle samo bylo przeciw. Mimo to chadecja uwazala, ze rzad otrzymat
wotum zaufania. Dzieki temu gabinet E. Galvanauskasa utrzymat si¢ do marca
1923 r.#* Podobne kontrowersje towarzyszyly wyborowi A. Stulginskisa na urzad
prezydenta. Byly one spowodowane nieprecyzyjnymi przepisami konstytucji.
W $wietle § 41 Sejm wybieral prezydenta bezwzgledna wiekszoscia gtoséw. Kon-

8 Konstytucja postugiwala si¢ terminem ,,s3d” w liczbie pojedynczej. Nie uzywala natomiast poje-
cia ,wladza sadownicza” czy tez ,,sady’.

8 Tak w polskim tlumaczeniu konstytucji; z innych zrédet wynika, ze lepsza byta nazwa: Najwyzszy
Trybunat Litewski.

8 P. Lossowski, Litwa..., s. 101.
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stytucja nie precyzowala, czy chodzi o wigkszo$¢ bezwzgledna gloséw postow
bioracych udzial w glosowaniu (w praktyce taka wigkszoscig zostal wybrany
A. Stulginskis), czy o wiekszos¢ bezwzgledng ogolnej liczby postow®. W zwigzku
z tymi kontrowersjami opozycja utrzymywala, ze chadecja nie ma legitymacji do
sprawowania wiadzy.

Chadecy postanowili rozwigza¢ kryzys polityczny w drodze przyspieszonych
wyboréw parlamentarnych. Prezydent A. Stulginskis - dyspozycyjny wobec
oczekiwan kierownictwa swojej partii — na jego zadanie rozwigzat Sejm 13 marca
1923 r.*¢ Plan chadekéw w pelni si¢ powiodl, gdyz w przyspieszonych wyborach
12-13 maja 1923 r. zdobyli 40 mandatéw i odzyskali wiekszos¢ parlamentarng.
W czerwcu Sejm wybral na drugg kadencje prezydenta A. Stulginskisa i powo-
tal rzad E. Galvanauskasa®. Rok po6zniej, 18 czerwca 1924 r. zastapit go gabinet
Antanasa Tuménasa®.

Chadecja rzadzita w sposéb arbitralny, zwalczajac wszelka opozycje. Stuzyly
temu restrykcyjne przepisy stanu wojennego, umozliwiajace ograniczenie swo-
bdéd obywatelskich i przekazanie wladzy w rece komendantéw wojskowych®.
Utrudniano dziatalno$¢ partii politycznych, z wyjatkiem rzadzacej chadecji.
Obowigzywanie stanu wojennego w warunkach pokoju wzbudzalo coraz szersza
krytyke, ale byla ona mozliwa tylko z trybuny sejmowej. Przez dwa lata chadecja
nie dopuscilta do glosowania nad wnioskiem o zniesienie stanu wojennego®.

Niepopularno$¢ rzadéw partii chadeckiej, spowodowana gtéwnie utrzymu-
jacym sie rezimem stanu wojennego, doprowadzily do jej porazki w wyborach
do Sejmu IIT kadencji, ktére odbyly si¢ 8-10 maja 1926 r. Chadecja zdobyta
tylko 30 mandatéw, sukces za$ odniosty partie opozycyjne. Ludowcy zdobyli
22 mandaty, a socjaldemokraci 15°. Na nowego prezydenta wybrano K. Gri-
niusa. Poczatkowo ludowcy chcieli zawrze¢ koalicj¢ rzadowa z chadekami, ale
ostatecznie zdecydowali si¢ na sojusz z socjaldemokracja®. Koalicja dyspono-
wala tylko 37 mandatami, w zwigzku z czym trzeba bylo zabiega¢ dodatkowo
o poparcie u mniejszos$ci narodowych. Gabinet M. Slezevi¢iusa zniost stan wo-
jenny i przeprowadzit szereg reform®. Jego upadek, a jednoczesnie faktyczny

8 P. Kieronczyk, Paristwo..., s. 84, przypis 18.

% Trudno nie zgodzi¢ sie z M. Rémerem, ze ,,bylo to wiec w istocie rozwigzanie sie przez Sejm,
dokonane w formie aktu Prezydenta Republiki” (M. Romer, Organizacja..., s. 56-57).

8 P. Lossowski, Litwa..., s. 103.

88 7. Zielinski, Rzgd..., s. 123.

% Dowddcy wojskowi regulowali drobiazgowo sprawy zycia spotecznego. Nie tylko reglamentowali
dziatalno$¢ partyjna i zwigzkowa, wolno$¢ prasy i zgromadzen, ale takze np. wspolne zazywanie kapieli
w rzekach przez kobiety i mezczyzn (P. Lossowski, Kraje battyckie..., s. 47).

% Tbidem, s. 48.

°' Ponadto mandaty zdobyli przedstawiciele mniejszo$ci narodowych, narodowcy i Partia Rolni-
kéws zob. D. Swiglinski, Litwa..., s. 206-207.

%2 P. Lossowski, Kraje battyckie..., s. 83.

% Ibidem, s. 84-89.



KONSTYTUCYJNY SYSTEM ORGANOW PANSTWOWYCH REPUBLIKI LITEWSKIE]... 107

koniec funkcjonowania konstytucji z 1922 r.*%, wiaze si¢ zamachem grudniowym
1926 r., za ktoérym stali odsunieci od wladzy chadecy i dysponujacy wptywami
w sifach zbrojnych narodowcy.

4, Podsumowanie

Konstytucje litewskie, uchwalone w pierwszych latach po uzyskaniu niepod-
legto$ci, przyjmowaly popularny w éwczesnej Europie model przewagi parla-
mentu w systemie organéw panstwowych. Wzorzec ustanowiony w pierwszej
tymczasowej konstytucji z 2 listopada 1918 r. zostal przyjety przez kolejne ustawy
zasadnicze i Konstytucje¢ Republiki Litewskiej z 1922 r. Glowa panstwa (najpierw
Prezydium Taryby, pdzniej prezydent) z reguly pelnifa tylko funkcje reprezen-
tacyjne. Najsilniejsza pozycje mial niewatpliwie prezydent A. Smetona (1919-
-1920), ktory realizowal w praktyce konstytucyjne uprawnienie do wydawania
ustaw w zastepstwie parlamentu. Po wyborach do Sejmu Ustawodawczego (1920)
pozycja prezydenta znacznie oslabla. Przez wiele lat funkcje glowy panstwa pel-
nil A. Stulginskis, najpierw jako przewodniczacy Sejmu Ustawodawczego, a po
uchwaleniu konstytucji z 1922 r. juz jako Prezydent Republiki. Byt on catkowicie
uzalezniony od swojego zaplecza politycznego (Partii Chrzescijansko-Demokra-
tycznej), o czym najlepiej $wiadcza okolicznosci rozwigzania Sejmu w 1923 r. Od
samego poczatku w Republice Litewskiej funkcjonowal parlamentarny system
rzagdow. Gabinet Ministréw, powolywany przez gtowe panstwa, musial cieszy¢
sie zaufaniem parlamentu i ponosit przed nim solidarng odpowiedzialno$¢.

System rzadéw Republiki Litewskiej w okresie obowigzywania konstytucji
z 1922 r. nie poddaje si¢ jednoznacznej klasyfikacji. Zasadniczo byt on oparty na
rozwigzaniach charakteryzujacych system parlamentarno-gabinetowy. Powaz-
nym wylomem byla jednak polityczna odpowiedzialno$¢ prezydenta przed Sej-
mem. Konstytucja nie gwarantowata wiec politycznej neutralizacji glowy pan-
stwa. Pozycje prezydenta oslabialo réwniez powigzanie jego kadencji z kadencja
Sejmu. P. Kieroniczyk okresla ten system rzagdéw jako zracjonalizowany system
parlamentarno-gabinetowy, przy czym racjonalizacja ta biegta w kierunku osta-
bienia pozycji prezydenta®.

Najpelniej litere i ducha konstytucji realizowano w drugiej potowie 1926 r.,
w okresie rzadoéw M. Slezeviciusa. Bylo to apogeum funkcjonowania systemu
demokratycznego w miedzywojennej Republice Litewskiej*®. Po zamachu stanu
w grudniu 1926 r. urzad prezydenta objal ponownie A. Smetona, ktéry rzadzil

% Formalnie rzecz biorac konstytucja z 1922 r. obowigzywala az do wejscia w zycie kolejnej konsty-
tucjiz 1928 r.

% P. Kieronczyk, Paristwo..., s. 83; por. J. Stembrowicz, Rzgd..., s. 85.

% P. Kieronczyk, Paristwo..., s. 84.
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przez wiele lat bez obecnosci parlamentu. W 1928 r. oktrojowal nowa konstytu-
cje, ktéra pod wzgledem literalnego brzmienia nie wprowadzala wiele zasadni-
czych zmian, ale sankcjonowata dokonany zamach stanu. Dziesie¢ lat pozniej
Litwa doczekala si¢ kolejnej konstytucji, ktora wprowadzala system rzadéw zbli-
zony do polskiej Konstytucji kwietniowej. Kres pierwszej Republiki Litewskiej
wigzal si¢ — jak wiadomo - z wybuchem II wojny §wiatowej i wcieleniem do
ZSRR, co ostatecznie nastgpilo w 1944 r. po wyparciu przez Armi¢ Czerwona
wojsk Niemiec hitlerowskich.



